POLICIA FEDERAL

Agente de Policia Federal e Escrivao de Policia Federal

A apostila preparatoria é elaborada antes da publicacao do Edital Oficial com base no edital anterior,
para que o0 aluno antecipe seus estudos.

JNO48-NO-A

@ NOVA

CONCURSOS



Todos os direitos autorais desta obra sdo protegidos pela Lei n° 9.610, de 19/12/1998.
Proibida a reproducdo, total ou parcialmente, sem autorizagdo prévia expressa por escrito da editora e do autor. Se vocé
conhece algum caso de “pirataria” de nossos materiais, denuncie pelo sac@novaconcursos.com.br.

OBRA
Policia Federal
Agente de Policia Federal e Escrivao de Policia Federal
Atualizada até 10/01/2020

AUTORES
Lingua Portuguesa - Prof? Zenaide Auxiliadora Pachegas Branco
Nocdes De Direito Administrativo - Prof? Bruna Pinotti
Noc&es De Direito Constitucional - Prof® Fernando Zantedeschi
Nocoes De Direito Penal E De Direito Processual Penal - Prof® Rodrigo Gongalves
Legislagéo Especial - Prof® Rodrigo Gongalves
Estatistica - Prof? Tatiana Carvalho

Raciocinio Logico - Prof® Bruno Chieregatti E Joao De Sa Brasil

Informatica - Prof® Ovidio Lopes Da Cruz Netto

Arquivologia - Prof? Silvana Guimaraes
Contabilidade Geral - Prof2 Tatiana Carvalho

PRODUGCAO EDITORIAL/REVISAO
Aline Mesquita
Leandro Filho
Josiane Sarto
Roberth Kairo

DIAGRAMACAO
Thais Regis
Rodrigo Bernardes de Moura

CAPA
Joel Ferreira dos Santos

@ NoVA

CONCURSOS

www.novaconcursos.com.br

sac@novaconcursos.com.br



SUMARIO

LINGUA PORTUGUESA

Compreensao e interpretacdo de textos de géneros variados...... 01
Reconhecimento de tipos € GENEIOS tEXTUAIS. ... rvwuurreerrreeeeeeeeiseeessseeeesssessessseessssseessssssesssssn 08
DOomMINIO da Ortografia OfiCial.. ... ..t ss sttt 09
Dominio dos mecanismos de coesdo textual. Emprego de elementos de referenciacdo, substituicdo e repeticao,

de conectores e de outros elementos de sequenciacdo textual.. 17
Emprego de tempos € MOAOS VEIMDIS. ...t ssisse s ssssss s s bbb 22
Dominio da estrutura morfossintatica do periodo. Emprego das classes de palavras....... . 35
Relacdes de coordenacdo entre oracdes e entre termos da oragdo. RelacGes de subordinacao entre oragoes e

entre termos da oracdo.. 73
EMPrego dos SINAIS A& PONTUBGE0. ... cwumerierreeereiieesieesiseeeisesesseesiseesissesse e ssssse st bbb bbb 84
Concordancia verbal e nominal. Regéncia verbal @ NOMINGL... ...t sssssssssssssssssssssssseses 22
Emprego do sinal indicativo de crase................. .87
COlOCACAO AOS PrONOMES ALONOS. ...oumvvrerevrnriiseessssssssesessssssssses st esssssessssss st st ss s st s8Rt b ARt 35
Reescrita de frases e paragrafos do texto.......... 90

Significagdo das palavras. Substituicdo de palavras ou de trechos de texto. Reorganizagdo da estrutura de ora-
¢bes e de periodos do texto. Reescrita de textos de diferentes géneros e niveis de formalidade... ..o 92

Correspondéncia oficial (conforme Manual de Redagao da Presidéncia da Republica). Aspectos gerais da redagédo

oficial. Finalidade dos expedientes oficiais. Adequac¢do da linguagem ao tipo de documento. Adequacéo do for-
MATO O tEXEO GO GENEIO...oorieeeeeereeiireeeseseitesesssessss sttt b s st 100

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Nogdes de organizacdo administrativa. Centralizagdo, descentralizacdo, concentracdo e desconcentragao............. 01
Administracdo direta e indireta. 03
Autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de €CoNOMia MISta......coocvueereeerererreeneeerineerireeeieces 05
Ato administrativo. Conceito, requisitos, atributos, classifiCagdo € ESPECIES. .......ccowvvorvonrrieinrevnrerisrsissese s ssssseneees 09
Agentes publicos. Legislacdo pertinente. Lei n°® 8.112/1990 e suas altera¢des. Disposi¢des constitucionais aplica-

veis. Disposicdes doutrinarias. Conceito. Espécies. Cargo, emprego e fungao publica. 14
Poderes administrativos. Hierarquico, disciplinar, regulamentar e de policia. Uso e abuso do poder . 20

Licitagdo. Principios. Contratacdo direta: dispensa e inexigibilidade. Modalidades. Tipos. Procedimento................... 27

Controle da Administracdo Publica. Controle exercido pela Administracdo Publica. Controle judicial. Controle
legislativo 34

Responsabilidade civil do Estado. Responsabilidade civil do Estado no direito brasileiro. Responsabilidade por ato
comissivo do Estado. Responsabilidade por omissdo do Estado. Requisitos para a demonstra¢do da responsabi-
lidade do Estado. Causas excludentes e atenuantes da responsabilidade do Estado.......cc.coevomrinerenrrrnrinniesnsinesinnis 42

Regime juridico-administrativo. Conceito. Principios expressos e implicitos da Administracdo Publica....................... 47



SUMARIO
NO(;f)ES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Direitos e garantias fundamentais: direitos e deveres individuais e coletivos; direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a seguranca e a propriedade; direitos sociais; nacionalidade; cidadania e direitos politicos; partidos politicos;
garantias constitucionais individuais; garantias dos direitos coletivos, sociais & POlitiCOS............comreeenereeenrnreeerirnreeeenne

Poder Executivo: forma e sistema de governo; chefia de Estado e chefia de governo.........ccoovonververirnnneen.

Defesa do Estado e das instituicdes democraticas: seguranca publica; organizacdo da seguranca publica..............

Ordem social: base e objetivos da ordem social; seguridade social; meio ambiente; familia, crianga, adolescente,
T OSO, TN et ee e e e e s eeeee e e sae s e s e e s saseaseeesesesessee s sae e saesaseaesaseaseaseasesesssesssseesassaesassassaseaseassaneassaseseeseessseseneen

NOCOES DE DIREITO PENAL E DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

PrINCIPIOS DASICOS. .....vveeiiverriiisie sttt s st S s8R

Aplicacdo da lei penal. A lei penal no tempo e no espaco. Tempo e lugar do crime. Territorialidade e
extraterritorialidade da 1€ PENAL. ... .ttt

O fato tipico e seus elementos. Crime consumado e tentado. .......cccccoveeerreerrrereennenes

llicitude e causas de eXCIUSA0. EXCESSO PUNIVEL ..rvuriveerieeeriinesissseessssses s ssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssnsssens
CrIMES CONEIA @ PESSO@. weuecrvvemmerevesmeesesmeeesessseesisseeesssssesessssesessssessesessessesesee s bes R E Rk

CrimES CONTIA O PATIIMONIO. ... .veeueireeeereeeeeseee et eeesseeseesss e sessss s sess e ess st st

Crimes contra a fé publica

Crimes contra a Administracédo Publica. ......

Inquérito policial. Histérico, natureza, conceito, finalidade, caracteristicas, fundamento, titularidade, grau de
cognicao, valor probatério, formas de instauracdo, notitia criminis, delatio criminis, procedimentos investigativos,
indiciamento, garantias do iNVestigado; CONCIUSAO. ... ess s essss st st ss s s ssenas

Prova. Preservacado de local de crime. Requisitos e 6nus da prova. Nulidade da prova. Documentos de prova.....
Reconhecimento de pessoas e coisas. Acareagao. Indicios. Busca e apreensao............

Restricao de liberdade. PriSG0 €M flagrante.........uciieiseiee it stesesssse s esssseessse s sssss st esssessees

LEGISLACAO ESPECIAL

Lei N° 7.102/1983 € SUAS AITErACOES. ...ttt ss st st
LEI MO TO.357/200 T . cooeieieieieeiieteiieeeiieesisessise s esssseseseesseseesssse sttt e e bbb
LI NO T3U4A5/207T7 oottt s e et

Lei n° 11.343/2006 e suas alteracdes (aspectos penais € ProCesSUAIS PENAIS)......ccow.rerrerresrrernresnsssessessessesssssssssssssssnees

Lei n° 4.898/1965 e suas alteragdes. (aspectos penais € processuais PENAIS). ... wreereerrereeeeseeseresneeenns

Lei n® 9.455/1997 e suas altera¢des (aspectos penais e processuais penais).

Lei n° 8.069/1990 e suas alteragdes (aspectos penais € ProCeSSUAIS PENAIS). ...wurwererreeeresreenessesssesssssesssssssssssssssssssnees

Lei n® 10.826/2003 e suas alteragdes (aspectos penais e processuais penais).

Lei n® 9.605/1998 e suas alteracdes (aspectos penais € Processuais PENAIS). ......owweeeeeemeeeeeeerseersseeeeneces
Lei N° 10.446/2002 € SUAS @ItEIAGOES. .....uuruureerrereeieeieeeese st eessessseessss st st s s s ss s ss s s ss st ss st nssen

01
10
13

17

01

02
04
12
15
18
25
38

44
51
53
57

01
04
06
06
07
09
10
32
32
36



SUMARIO

ESTATISTICA

Estatistica descritiva e analise exploratéria de dados: gréficos, diagramas, tabelas, medidas descritivas
(pOSica0, diSPErsdo, aSSIMETITA € CUIMOSE) ...iiiririceeieii ettt ettt eseeeen

Probabilidade; Defini¢cdes basicas e axiomas; Probabilidade condicional e independéncia; Varidveis aleaté-
rias discretas e continuas; Distribuicdo de probabilidades; Funcdo de probabilidade; Funcdo densidade de
probabilidade; Esperanca e momentos; Distribui¢cdes especiais; Distribui¢cdes condicionais e independéncia
; Transformacdo de variaveis; Leis dos grandes niumeros; Teorema central do limite ; Amostras aleatorias;
Distribui¢cbes amostrais; Inferéncia estatistica. Estimagdo pontual: métodos de estimacao, propriedades dos
estimadores, suficiéncia; Estimacdo intervalar: intervalos de confianca, intervalos de credibilidade; Testes de
hipoteses: hipdteses simples e compostas, niveis de significancia e poténcia de um teste, teste t de Student,
TESTE QUISQUAAIATO. ..ottt bttt bttt

Anélise de regressdo linear. Critérios de minimos quadrados e de maxima verossimilhanca; Modelos de
regressao linear. Inferéncia sobre os parametros do modelo; Andlise de variancia; Anélise de residuos .......

Técnicas de amostragem: amostragem aleatdria simples, estratificada, sistemética e por conglomerados;
TAMANN0O @MIOSTIAL .ttt b bbbt s bbb b s st b bbbt se s s bbb s s st

01

07

11

17



SUMARIO

RACIOCINIO LOGICO

Estruturas légicas. Logica de argumentacdo: analogias, inferéncias, deducdes e conclusdes........covvncn. 01
Logica sentencial (ou proposicional). Proposicdes simples e compostas. Tabelas verdade. Equivaléncias. Leis de

De Morgan. Diagramas 16gicos. LOgica de Primeira OFAEIM. ....c..ovcwuceeeceieeiieeeiieeeieeeessesessseessssesssssesssssessssssssssssssssssssnssssenes 06
Principios de contagem € ProbDabilidade........ .ottt sss st sssses st s s st ss s sba s 26
OPEraglES COM CONJUNTOS.. oouurerereeniimeeseeeseseseeessessseesssessssesesesssee s ssse st e ssse s as bbbt bbbttt 30
Raciocinio légico envolvendo problemas aritméticos, geomeétricos € MAtriCiais. .........oreeeemereeermreeeemeeeeessreseesssseeesesseeees 34

INFORMATICA

Conceito de internet e intranet. Conceitos e modos de utilizagdo de tecnologias, ferramentas, aplicativos e

procedimentos associados @ INTEINET/INTIANET. ..ottt es ettt saeeen 01
Ferramentas e aplicativos comerciais de navegacdo, de correio eletrénico, de grupos de discusséo, de

busca, de PESQUISA € AE FEAES SOTIAIS. ...uruuureereeererieeeeeeeeese e ease e st st sss sttt ssnes 08
Nocdes de sistema operacional (ambiente LiNUX € WINAOWS). ... sssesssssssssesssssssnas 12
Acesso a distancia a computadores, transferéncia de informacdo e arquivos, aplicativos de audio, video e

INUIEIMITI. oottt ss st 24
Edicdo de textos, planilhas e apresentacdes (ambientes Microsoft Office € BrOffice). ....oocoveeenecenecenecenecennceenne 31
REAES A& COMPULAAOIES. ....ooeeeeeeeeeeeeeete ettt et ss st R8st 57
Conceitos de protecdo e seguranca. No¢oes de virus, worms e pragas virtuais. Aplicativos para seguranca

(@ntivirus, firewall, aNti-SPYWAIE E1C.). ..ttt ess st sss st 59
Computagdo Na NUVEM (ClOUA COMPULING)....vvuuriemeeierieeeieseetseeeseeeseessseees st ess st ss st ss s ssssesss st st sesseses 65

Fundamentos da Teoria Geral de Sistemas. Sistemas de informac&o. Fases e etapas de sistema de informacao.
Teoria da informagdo. Conceitos de informacdo, dados, representacdo de dados, de conhecimentos,
SEQUIANGA € INTEIIGENCIA. e eeeeeeeereee ettt ees s se s s8R 888t 65

Banco de dados. Base de dados, documentacdo e prototipacdo. Modelagem conceitual: abstracéo,
modelo entidade-relacionamento, analise funcional e administracdo de dados. Dados estruturados e nao
estruturados. Banco de dados relacionais: conceitos basicos e caracteristicas. Chaves e relacionamentos.
Nocdes de mineracdo de dados: conceituacdo e caracteristicas. Nogcdes de aprendizado de maquina.
Nocdes de bigdata: conceito, premissas € @pliCACAO. .....ovwwurierieeree ettt st 97

Redes de comunicacdo. Introducdo a redes (computacao/telecomunicacbes). Camada fisica, de enlace de
dados e subcamada de acesso ao meio. No¢des basicas de transmissdo de dados: tipos de enlace, codigos,
MOAOS € MEIOS B trANSIMISSA0.......oeveieiceieeeeeeeieee ettt sttt sttt s st s st s tssssasastasassassssasassassssastssasssssssssasssssssassassssaees 189

Redes de computadores: locais, metropolitanas e de longa distancia. Terminologia e aplicagdes, topologias,
modelos de arquitetura (OSI/ISO e TCP/IP) e protocolos. Interconexdo de redes, nivel de transporte............. 200

Nocdes de programacao python e R. API (application programming interface). Metadados de arquivos...... 218



SUMARIO
ARQUIVOLOGIA

ArquIVIStica: PrinCiPiOS € CONCEITOS. ....vvvriirieiesiiiessisessssse st et ss s ss s ss s ss s bbbt
Gestdo da iNfOrmacao € e AOCUMENTOS. ...t st

Protocolo: recebimento, registro, distribuicdo, tramitacdo e expedicdo de documentos. .................

Classificagdo de dOCUMENTOS A @ITUIVO. ......rvuerieeeieiiesiiseesesssstsess st ssses st sssssssss s sssss st sssss st s st s s s s enses

Arquivamento e ordenacdo de documentos de arqUIVO. .........owweeeeeenereenseesssesssseessssssssesesseses

Tabela de temporalidade de dOCUMENTOS @ AIQUIVO. ....cceuceeureieieiereieeceieseisseeeise e sssssessssesssse s esseses
Acondicionamento e armazenamento de docUMENtOS A& ArQUIVO. .......veureereeneerriee et ssse st sses s nssans
Preservacdo e conservacdo de documentos de arquivo.

Tipologias documentais e suportes fisicos: microfilmagem; automacéo; preservacdo, conservacao e restauragao
8 HOCUMBNTOS. c.ovveericeeriieiiaee ittt ebs e bbb bbbt

CONTABILIDADE GERAL

CONTABILIDADE GERAL: Conceitos, objetivos e finalidades da contabilidade. ...
Patrimonio: componentes, equacdo fundamental do patrimdnio, situacdo liquida, representacdo grafica. ..
Atos e fatos administrativos: conceitos, fatos permutativos, modificativos € mistos. ...
Contas: conceitos, contas de débitos, contas de Créditos € SAIUOS. ...t ee e ee e eeee e eaeene
Plano de contas: conceitos, elenco de contas, funcdo e funcionamento das contas. .......c..cccceevvervveeereereerreeerennnn.

Escrituracdo: conceitos, lancamentos contabeis, elementos essenciais, férmulas de lancamentos, livros de
escrituracdo, métodos e processos, regime de competéncia € regime de CaiXa. ..o wrrernreeneeesneeesreesesneeesseeenees

Contabilizacdo de operacdes contabeis diversas: juros, descontos, tributos, aluguéis, variacdo monetaria/
cambial, folha de pagamento, compras, vendas e provisdes, depreciaces e baixa de bens.........ccccvvvernecuce

Balancete de verificacao: conceitos, modelos e técnicas de elaboragdo. ...
Balanco patrimonial: conceitos, Objetivo, COMPOSICAO. ...ttt ss st
Demonstracao de resultado de exercicio: conceito, objetivo, COMPOSICAO. ....oo.orrverrrerrreriererneeeeeeseee e

Lei n® 6.404/1976 e suas alteracdes, legislacdo complementar e pronunciamentos do Comité de Pronuncia-
MENTOS CONTADEIS (CPQ). ..ottt a s s st s s s ssas st ssasssasss s sessssssssssasssssan

Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016......................

01
03
07
08
10
12

15

22
24
25
27



INDICE

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Nogdes de organizacao administrativa. Centralizagdo, descentralizacdo, concentragdo e desconcentragdo

Administragdo direta € INAIreta. ..ot

Autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista

Ato administrativo. Conceito, requisitos, atributos, classificacdo e espécies. ......ocomrerrereernernens

Agentes publicos. Legislagdo pertinente. Lei n° 8.112/1990 e suas alteracdes. Disposi¢des constitucionais aplicaveis.
Disposicdes doutrinarias. Conceito. Espécies. Cargo, emprego e funcdo publica ........cceveeeenecenrecienneces

Poderes administrativos. Hierarquico, disciplinar, requlamentar e de policia. Uso e abuso do poder.........coormrrorerrennnnnns
Licitagdo. Principios. Contratacdo direta: dispensa e inexigibilidade. Modalidades. Tipos. Procedimento.........c.cc.ccouvvenneeen.

Controle da Administragdo Publica. Controle exercido pela Administracdo Publica. Controle judicial. Controle legisla-

Responsabilidade civil do Estado. Responsabilidade civil do Estado no direito brasileiro. Responsabilidade por ato
comissivo do Estado. Responsabilidade por omissao do Estado. Requisitos para a demonstracdo da responsabilidade
do Estado. Causas excludentes e atenuantes da responsabilidade do Estado........c.ccccccovvenneunneee

Regime juridico-administrativo. Conceito. Principios expressos e implicitos da Administracdo Publica.......ccccoeevonervennen.

@ NOVA

CONCURSOS

01
03
05
09

14
20
27

34

42
47



NOCOES DE ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. CENTRALIZAGAO,
DESCENTRALIZAGCAO, CONCENTRAGCAO E
DESCONCENTRACAO.

Em linhas gerais, descentralizacéo significa transferir a
execucdo de um servi¢o publico para terceiros que ndo
se confundem com a Administragdo direta; centralizagéo
significa situar na Administracdo direta atividades que,
em tese, poderiam ser exercidas por entidades de fora
dela; desconcentragéo significa transferir a execucdo de
um servico publico de um 6rgédo para o outro dentro da
prépria Administracdo; concentragdo significa manter a
execucgdo central ao chefe do Executivo em vez de atri-
bui-la a outra autoridade da Administragéo direta.

Passemos a esmiucar estes conceitos:

Desconcentracao implica no exercicio, pelo chefe do
Executivo, do poder de delegar certas atribuicdes que
sdo de sua competéncia privativa. Neste sentido, o pre-
visto na CF:

Artigo 84, pardgrafo tnico, CF. O Presidente da Re-

publica poderd delegar as atribuicbes mencionadas

nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros
de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao

Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites

tracados nas respectivas delegagoes.
Neste sentido:

Artigo 84, VI, CF. dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacgdo e funcionamento da administracdo fe-
deral, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos,

b) extingdo de fungGes ou cargos publicos, quando va-

gos;

Artigo 84, Xll, CF. conceder indulto e comutar penas,

com audiéncia, se necessdrio, dos orgdos instituidos
em lei;

Artigo 84, XXV, CF. prover e extinguir os cargos publi-

cos federais, na forma da lei; (apenas o provimento é
delegdvel, ndo a extingdo)

Com efeito, o chefe do Poder Executivo federal tem
opcdes de delegar parte de suas atribuicdes privativas
para os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Re-
publica ou o Advogado-Geral da Unido. O Presidente ira
delegar com relagdo de hierarquia cada uma destas es-
sencialidades dentro da estrutura organizada do Estado.
Reforca-se, desconcentrar significa delegar com hie-
rarquia, pois hd uma relacdo de subordinacdo dentro de
uma estrutura centralizada, isto é, os Ministros de Estado,
o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da
Unido respondem diretamente ao Presidente da Republi-
ca e, por isso, ndo possuem plena discricionariedade na
préatica dos atos administrativos que Ihe foram delegados.

Concentrar, ao inverso, significa exercer atribuicdes
privativas da Administracdo publica direta no ambito
mais central possivel, isto é, diretamente pelo chefe do
Poder Executivo, seja porque nao sao atribuicbes delega-
veis, seja porque se optou por ndo delegar.

Artigo 84, CF. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
diregdo superior da administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo fe-
deral, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de drgdos publicos;

b) extingdo de fun¢ées ou cargos publicos, quando va-
gos;

VIl - manter relagées com Estados estrangeiros e acre-
ditar seus representantes diplomadticos;

VIII - celebrar tratados, convencées e atos internacio-
nais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencao federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Con-
gresso Nacional por ocasi@o da abertura da sessdo le-
gislativa, expondo a situagdo do Pais e solicitando as
providéncias que julgar necessdrias;

Xl - conceder indulto e comutar penas, com audién-
cia, se necessdrio, dos orgdos instituidos em lei;

Xlll - exercer o comando supremo das Forcas Arma-
das, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aerondutica, promover seus oficiais-generais e
nomed-los para os cargos que lhes sdo privativos;
XIV - nomear, apds aprovagdo pelo Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, os Governadores de Territérios, o Procura-
dor-Geral da Republica, o presidente e os diretores do
banco central e outros servidores, quando determina-
do em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Mi-
nistros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nes-
ta Constituicao, e o Advogado-Geral da Uniao;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado
por ele, quando ocorrida no intervalo das sessées le-
gislativas, e, nas mesmas condicées, decretar, total ou
parcialmente, a mobilizagé@o nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do
Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracées e distincées honorificas;
XXII - permitir, nos casos previstos em lei complemen-
tar, que forgas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional ou nele permanecam temporariamente;
XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano pluria-
nual, o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias e as
propostas de orcamento previstos nesta Constituicao,
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XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apds a abertura da sesséo le-
gislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;
XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais,
na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei, nos

termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicbes previstas nesta

Constituicdo.

Descentralizar envolve a delegacdo de interesses es-
tatais para fora da estrutura da Administracdo direta, o
que é possivel porque ndo se refere a essencialidades,
ou seja, a atos administrativos que somente possam ser
praticados pela Administracdo direta porque se referem
a interesses estatais diversos previstos ou ndo na CF.
Descentralizar é uma delegacao sem relacao de hie-
rarquia, pois é uma delegacdo de um ente para outro
(ndo ha subordinacdo nem mesmo quanto ao chefe do
Executivo, ha apenas uma espécie de tutela ou supervi-
sdo por parte dos Ministérios — se trata de vinculo e nao
de subordinacao).

Basicamente, se esta diante de um conjunto de pes-
soas juridicas estatais criadas ou autorizadas por lei para
prestarem servicos de interesse do Estado. Possuem pa-
trimonio proprio e sdo unidades orcamentarias auténo-
mas. Ainda, exercem em nome proprio direitos e obriga-
¢bes, respondendo pessoalmente por seus atos e danos.

Existem duas formas pelas quais o Estado pode efe-
tuar a descentralizacdo administrativa: outorga e dele-
gacao.

A outorga se da quando o Estado cria uma entidade
e a ela transfere, através de previsdo em lei, determinado
servico publico e é conferida, em regra, por prazo inde-
terminado. Isso é o que acontece quanto as entidades da
Administracdo Indireta prestadoras de servicos publicos.
Neste sentido, o Estado descentraliza a prestacdo dos
servicos, outorgando-os a outras entidades criadas para
presta-los, as quais podem tomar a forma de autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fun-
dagdes publicas.

A delegacdo ocorre quando o Estado transfere, por
contrato ou ato unilateral, apenas a execucao do servico,
para que o ente delegado o preste ao publico em seu
proprio nome e por sua conta e risco, sob fiscalizacdo do
Estado. A delegacdo é geralmente efetivada por prazo
determinado. Ela se da, por exemplo, nos contratos de
concessao ou nos atos de permissdo, pelos quais o Es-
tado transfere aos concessionarios e aos permissionarios
apenas a execucao temporaria de determinado servico.

Centralizar envolve manter na estrutura da Adminis-
tracdo direta o desempenho de funcdes administrativas
de interesses ndo essenciais do Estado, que poderiam ser
atribuidos a entes de fora da Administracdo por outorga
ou delegacdo.

#FicaDica

- Todos envolvem transferéncia na execucao
de servicos:
« Descentralizacdo — da Administragdo para
terceiros;
« Centralizagdo — de terceiros para a Admi-
nistracao;
« Desconcentracdo — de um 6rgdo central
para outro na Administracao;
« Concentra¢do — de um 6rgdo na Adminis-
tragdo para o 6rgéo central.
Descentralizacdo e centralizagdo sdo movi-
mentos externos, desconcentracdo e con-
centragdo s@ao movimentos internos.

([__,0 EXERCICIOS COMENTADOS

1. (PGM-AM - PROCURADOR DO MUNICIPIO - CESPE
- 2018) Acerca dos instrumentos juridicos que podem
ser celebrados pela administracdo publica para a realiza-
¢do de servigos publicos, julgue o item a seguir.
A Unido podera celebrar convénio com consorcio publico
constituido por municipios para viabilizar a descentrali-
zacdo e a prestacdo de politicas publicas em escalas ade-
quadas na area da educacao fundamental.

( )CERTO ( )ERRADO
Resposta: Certo. Pelo instrumento utilizado — convé-
nio ou consércio publico - j& cabe determinar que se
trata de um movimento externo (descentralizacdo ou
centralizacdo). Se for de dentro da Administragdo para
fora, é descentralizacdo, pois sai da autoridade central
da Administracao para um terceiro. Assim, o exemplo
descreve corretamente a descentralizagao.

2. (STM - TECNICO JUDICIARIO - AREA ADMINIS-
TRATIVA - CESPE - 2018) A respeito dos principios da
administracdo publica, de no¢bes de organizacdo admi-
nistrativa e da administracdo direta e indireta, julgue o
item que se segue.
A descentralizacdo administrativa consiste na distribui-
¢do interna de competéncias agrupadas em unidades
individualizadas.

() CERTO ( )ERRADO
Resposta: Errado. Quando a distribuicdo se da de
forma interna, fala-se em concentracdo (de um 6rgéo
fragmentario para o central) ou em desconcentracdo
(de um 6rgéo central para unidades individualizadas,
como é o caso do exemplo). A descentralizagdo é um
movimento externo, de dentro da Administracdo para
terceiro, externo a estrutura administrativa.



3. (CGM DE JOAO PESSOA-PB - CONHECIMENTOS
BASICOS - CARGOS: 1, 2 E 3 - CESPE - 2018) A respeito
da organizacdo e dos poderes da administracdo publica,
julgue o proximo item.
A criagdo de secretaria municipal de defesa do meio am-
biente por prefeito municipal configura caso de descon-
centragdo administrativa.

( )CERTO ( )ERRADO
Resposta: Certo. A secretaria municipal seria um 6r-
gao interno que desempenharia atribuicdes que po-
deriam ser exercidas pelo érgéo central, a prefeitura.
No caso, para melhor desempenhar as funcdes, a Pre-
feitura transferiu o exercicio de funcdes para a Secre-
taria, um movimento interno, caracterizando descon-
centragao.

ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA.

Administracao direta

Administracdo Publica direta é aquela formada pelos
entes integrantes da federacdo e seus respectivos 6rgaos.
Os entes politicos sdo a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios. A excecdo da Unigo, que é dotada
de soberania, todos os demais sdo dotados de autonomia.

Dispoe o Decreto n°® 200/1967:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servi-

cos integrados na estrutura administrativa da Presi-

déncia da Republica e dos Ministérios.

A administracdo direta é formada por um conjunto
de nucleos de competéncias administrativas, os quais
ja foram tidos como representantes do poder central
(teoria da representacdo) e como mandatéarios do poder
central (teoria do mandato).

Hoje, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto Giérke,
segundo a qual os 6rgaos e agentes sdo apenas nucleos
administrativos criados e extintos exclusivamente por
lei, mas que podem ser organizados por decretos aut6-
nomos do Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos
de personalidade juridica propria.

Assim, os 6rgdos da Administracdo direta ndo pos-
suem patrimonio proprio; e ndo assumem obrigacoes
em nome préprio e nem direitos em nome proéprio (ndo
podem ser autor nem réu em acdes judiciais, exceto para
fins de mandado de seguranca — tanto como impetrante
como quanto impetrado).

Ja que ndo possuem personalidade, atuam apenas no
cumprimento da lei, ndo atuando por vontade prépria.
Logo, 6rgaos sdo impessoais quando agem no estrito
cumprimento de seus deveres, nao respondendo dire-
tamente por seus atos e danos — o 6rgdo central, com
personalidade, que respondera.

Esta impossibilidade de se imputar diretamente a
responsabilidade a agentes ou 6rgaos publicos que es-
tejam exercendo atribuicdes da Administracao direta é
denominada teoria da imputacéo objetiva, de Otto Giér-
ke, que institui o principio da impessoalidade.

Orgaos Publicos: teorias

“Varias teorias surgiram para explicar as relagdes do
Estado, pessoa juridica, com suas agentes: Pela teoria do
mandato, o agente publico é mandatario da pessoa juri-
dica; a teoria foi criticada por nao explicar como o Estado,
que ndo tem vontade prépria, pode outorgar o manda-
to". A origem desta teoria esta no direito privado, ndo
tendo como prosperar porque o Estado ndo pode outor-
gar mandato a alguém, afinal, ndo tem vontade propria.

Num momento seguinte, adotou-se a teoria da re-
presentagdo: "Posteriormente houve a substituicdo des-
sa concepcao pela teoria da representacao, pela qual
a vontade dos agentes, em virtude de lei, exprimiria a
vontade do Estado, como ocorre na tutela ou na curatela,
figuras juridicas que apontam para representantes dos
incapazes. Ocorre que essa teoria, além de equiparar o
Estado, pessoa juridica, ao incapaz (sendo que o Estado
é pessoa juridica dotada de capacidade plena), ndo foi
suficiente para alicercar um regime de responsabilizagéo
da pessoa juridica perante terceiros prejudicados nas cir-
cunstancias em que o agente ultrapassasse os poderes
da representacdo”?. Criticou-se a teoria porque o Esta-
do estaria sendo visto como um sujeito incapaz, ou seja,
uma pessoa que ndo tem condicbes plenas de manifes-
tar, de falar, de resolver pendéncias; bem como porque
se o representante estatal exorbitasse seus poderes, o
Estado ndo poderia ser responsabilizado.

Finalmente, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto
Giérke, segundo a qual os 6rgdos sdo apenas nucleos
administrativos criados e extintos exclusivamente por lei,
mas que podem ser organizados por decretos autono-
mos do Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de
personalidade juridica propria. Com efeito, o Estado bra-
sileiro responde pelos atos que seus agentes praticam,
mesmo se estes atos extrapolam das atribui¢des estatais
conferidas, sendo-lhe assegurado o direito de regresso.

A teoria da imputacao objetiva, derivada da teoria
do 6rgao, também de Otto Giérke, impde que o 6rgdo
central da Administracdo, por ser o Unico dotado de per-
sonalidade juridica, respondera por danos praticados em
seus 6rgaos despersonalizados e por seus agentes. Nao
significa que os agentes ficardo impunes, mas cabera a
Administracdo buscar contra ele o direito de regresso,
retomando o que foi obrigada a indenizar. Ex.. se uma
pessoa é vitima de dano numa delegacia estadual por
parte de um delegado da policia civil, ajuizard deman-
da indenizatéria contra a Fazenda Publica do Estado, a
qual poderéa exercer direito de regresso contra o agente
publico, delegado causador do dano. Repare que a Ad-
ministracdo ndo se exime de indenizar mesmo que seu
agente seja culpado.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2010.

2 NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013.
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- Teoria do mandato e teoria da representa-
cdo: ultrapassadas.
Teoria do érgédo: adotada.
A teoria da imputacdo objetiva deriva da
teoria do 6rgdo. Ambas sdo de autoria de
Otto Giérke.

Orgaos Plblicos: classificagdes

Quanto se faz desconcentracdo da autoridade central
— chefe do Executivo — para os seus 6rgdos, se depara
com diversos niveis de 6rgaos, que podem ser classifi-
cados em simples ou complexos (simples se possuem
apenas uma estrutura administrativa, complexos se pos-
suem uma rede de estruturas administrativas) e em uni-
tarios ou colegiados (unitario se o poder de decisdo se
concentra em uma pessoa, colegiado se as decisdes sdo
tomadas em conjunto e prevalece a vontade da maioria):

« Orgéos independentes — encabecam o poder ou es-
trutura do Estado, gozando de independéncia para
agir e ndo se submetendo a outros érgaos. Cabe a
eles definir as politicas que serdo implementadas. E
o caso da Presidéncia da Republica, 6rgdo comple-
xo composto pelo gabinete, pela Advocacia-Geral
da Unido, pelo Conselho da Republica, pelo Con-
selho de Defesa, e unitario (pois o Presidente da
Republica é o Unico que toma as decisdes).

« Orgdos auténomos — estdo no primeiro escaldo do
poder, com autonomia funcional, porém subordi-
nados politicamente aos independentes. E o caso
de todos os ministérios de Estado.

« Orgéos superiores — sdo desprovidos de autonomia
ou independéncia, sendo plenamente vinculados
aos o6rgaos autonomos. Ex. Delegacia Regional
do Trabalho, vinculada ao Ministério do Trabalho
e Emprego; Departamento da Policia Federal, vin-
culado ao Ministério da Justica.

« Orgaos subalternos — sao vinculados a todos acima
deles com plena subordinacdo administrativa. Ex.:
orgaos que executam trabalho de campo, policiais
federais, fiscais do MTE.

A

FIQUE ATENTO!

O Ministério Publico, os Tribunais de Contas
e as Defensorias Publicas ndo se encaixam
nesta estrutura, sendo érgaos independentes
constitucionais. Em verdade, para Canotilho
e outros constitucionalistas, estes érgaos ndo
pertencem nem mesmo aos trés poderes.

Conforme Carvalho Filho3, “a nocdo de Estado, como
visto, ndo pode abstrair-se da de pessoa juridica. O Es-
tado, na verdade, é considerado um ente personalizado,
seja no ambito internacional, seja internamente. Quando

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

se trata de Federacao, vigora o pluripersonalismo, por-
que além da pessoa juridica central existem outras inter-
nas que compdem o sistema politico. Sendo uma pessoa
juridica, o Estado manifesta sua vontade através de seus
agentes, ou seja, as pessoas fisicas que pertencem a seus
quadros. Entre a pessoa juridica em si e os agentes, com-
pde o Estado um grande nimero de reparti¢des internas,
necessarias a sua organizacdo, tdo grande é a extensao
que alcanca e tamanha as atividades a seu cargo. Tais
reparticdes é que constituem os 6rgaos publicos”.

Apresenta-se, detalhes, a classificacdo dos 6rgaos:

» Quanto a pessoa federativa: federais, estaduais, dis-
tritais e municipais.

» Quanto a situacdo estrutural: os diretivos, que sdo
aqueles que detém condicdo de comando e de di-
recao, e os subordinados, incumbidos das fun¢des
rotineiras de execucao.

» Quanto a composicao: singulares, quando integra-
dos em um sé agente, e os coletivos, quando com-
postos por varios agentes.

» Quanto a esfera de acdo: centrais, que exercem atri-
buicdes em todo o territério nacional, estadual,
distrital e municipal, e os locais, que atuam em
parte do territorio.

» Quanto a posicao estatal: sdo os que representam
os poderes do Estado — o Executivo, o Legislativo
e o Judiciario.

 Quanto a estrutura: simples ou unitarios e compos-
tos. Os 6rgaos compostos sao constituidos por va-
rios outros érgéaos.

2. Administracao Indireta

A Administracdo Publica indireta pode ser definida
como um grupo de pessoas juridicas de direito publico
ou privado, criadas ou instituidas a partir de lei especifi-
ca, que atuam paralelamente a Administracdo direta na
prestacdo de servicos publicos ou na exploracdo de ativi-
dades economicas.

"Enquanto a Administracdo Direta é composta de
orgaos internos do Estado, a Administracdo Indireta se
compde de pessoas juridicas, também denominadas de
entidades". Em que pese haver entendimento diverso
registrado em nossa doutrina, integram a Administracdo
indireta do Estado quatro espécies de pessoa juridica, a
saber: as Autarquias, as Fundacoes, as Sociedades de Eco-
nomia Mista e as Empresas Publicas.

Dispde o Decreto n° 200/1967:

Art. 4° A Administracéo Federal compreende:

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as se-
guintes categorias de entidades, dotadas de personali-
dade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagées publicas.

4 bid.



Ao lado destas, podemos encontrar ainda entes que
prestam servicos publicos por delegagdo, embora nao
integrem os quadros da Administracdo, quais sejam, os
permissionarios, os concessionarios e os autorizados.

Essas quatro pessoas integrantes da Administracdo
indireta serdo criadas para a prestagao de servicos publi-
cos ou, ainda, para a exploragdo de atividades econdmi-
cas, como no caso das empresas publicas e sociedades
de economia mista, e atuam com o objetivo de aumentar
o grau de especialidade e eficiéncia da prestacdo do ser-
vico publico ou, quando exploradoras de atividades eco-
némicas, visando atender a relevante interesse coletivo e
imperativos da seguranga nacional.

Com efeito, de acordo com as regras constantes do
artigo 173 da Constituicdo Federal, o Poder Publico s6
podera explorar atividade econémica a titulo de excecao,
em duas situagoes, conforme se colhe do caput do refe-
rido artigo, a seguir reproduzido:

Artigo 173. Ressalvados os casos previstos nesta Cons-
tituicdo, a exploracdo direta de atividade econémica
pelo Estado sé serd permitida quando necessdria aos
imperativos de seguranca nacional ou a relevante in-
teresse coletivo, conforme definidos em lei.

Cumpre esclarecer que, de acordo com as regras
constitucionais e em razdo dos fins desejados pelo Es-
tado, ao Poder Publico ndo cumpre produzir lucro, tare-
fa esta deferida ao setor privado. Assim, apenas explora
atividades econémicas nas situa¢des indicadas no artigo
173 do Texto Constitucional. Quando atuar na econo-
mia, concorre em grau de igualdade com os particulares,
e sob o regime do artigo 170 da Constituicdo, inclusi-
ve quanto a livre concorréncia, submetendo-se ainda a
todas as obrigagdes constantes do regime juridico de
direito privado, inclusive no tocante as obrigagbes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarias.

©

- Administracdo indireta: autarquias (inclui
agéncias reguladoras e agéncias executi-
vas), fundagbes publicas, empresas publi-
cas e sociedades de economia mista.

Ndo compdem a Administracdo indireta:
concessionarias, permissionarias e entida-
des paraestatais (terceiro setor).

#FicaDica

(L,& EXERCiICIO COMENTADO

1. (STJ - ANALISTA JUDICIARIO - JUDICIARIA - CES-
PE - 2018) Tendo como referéncia a jurisprudéncia dos
tribunais superiores a respeito da organizacdo adminis-
trativa e dos agentes publicos, julgue o item a seguir.

O fato de a advocacia publica, no ambito judicial, defen-
der ocupante de cargo comissionado pela pratica de ato
no exercicio de suas atribuicdes amolda-se a teoria da
representacao.

( )CERTO ( )ERRADO

Resposta: Errado. Vigora no Direito Administrativo
brasileiro a teoria do 6rgdo, de Otto Giérke. Quando
um agente publico atua, é como se o proprio Esta-
do atuasse, entdo nao ha problemas com o fato de a
advocacia publica defender o ocupante de um cargo
publico, ndo importando se o cargo é efetivo ou em
comissao.

2. (TRF 12 REGIAO - TECNICO JUDICIARIO - AREA AD-
MINISTRATIVA - CESPE - 2017) No que diz respeito a
organizacao administrativa, julgue o item que se segue.
Orgdo publico é ente despersonalizado, razdo por que
Ihe é defeso, em qualquer hipodtese, ser parte em proces-
so judicial, ainda que a sua atuagdo seja indispensavel a
defesa de suas prerrogativas institucionais.

( )CERTO ( )ERRADO
Resposta: Errado. Caso a atuacao direta do érgao pu-
blico seja indispensavel as suas prerrogativas institu-
cionais, protegendo suas atividades, sua autonomia e
sua independéncia, podera atuar como parte em pro-
cesso judicial. O entendimento é firmado pelo proprio
STJ (52 Turma; RO em MS: 21.813/AP; Rel. Min. FELIX
FISCHER; Data de Julgamento: 13/12/2007).

3. (TRF 12 REGIAO - ANALISTA JUDICIARIO - OFICIAL
DE JUSTICA AVALIADOR FEDERAL - CESPE - 2017) A
respeito da organizacdo do Estado e da administracdo
publica, julgue o item a seguir.
O principal critério de distincdo entre empresa publica e
sociedade de economia mista é que esta integra a admi-
nistracdo indireta, enquanto aquela integra a administra-
cdo direta.

( )CERTO ( )ERRADO
Resposta: Errado. O artigo 4°, II, Decreto n° 200/1967
enumera as sociedades de economia mista e as em-
presas publicas, ambas, como integrantes da adminis-
tracdo indireta, ao lado das autarquias e das funda-
¢Oes publicas.

AUTARQUIAS, FUNDAGOES, EMPRESAS
PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA.

Autarquias

Conceitua-se no artigo 5° do Decreto n® 200/1967:
I - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita proprios,
para executar atividades tipicas da Administracéo Pu-
blica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada.
As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico,
de natureza administrativa, criadas para a execucao de
servicos tipicamente publicos, antes prestados pelas
entidades estatais que as criam. Por servicos tipicamente
publicos entenda-se aqueles sem fins lucrativos criados
por lei e comum monopdlio do Estado.
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"0 termo autarquia significa autogoverno ou gover-
no proprio, mas no direito positivo perdeu essa nogao
semantica para ter o sentido de pessoa juridica adminis-
trativa com relativa capacidade de gestdo dos interesses
a seu cargo, embora sob controle do Estado, de onde
se originou. Na verdade, até mesmo em relacdo a esse
sentido, o termo estd ultrapassado e ndo mais reflete
uma nogao exata do instituto. [...] Pode-se conceituar au-
tarquia como a pessoa juridica de direito publico, inte-
grante da Administracdo Indireta, criada por lei para de-
sempenhar funcdes que, despidas de carater econémico,
sejam proprias e tipicas do Estado™.

Logo, as autarquias sé@o regidas integralmente pelo
regime juridico de direito publico, podendo, tdo-somen-
te, ser prestadoras de servicos publicos, contando com
capital oriundo da Administracao direta. O Cédigo Civil,
em seu artigo 41, IV, as coloca como pessoas juridicas de
direito publico, embora exista controvérsia na doutrina.

Contam com patrimonio préprio, constituido a partir
de transferéncia pela entidade estatal a que se vinculam,
portanto, capital exclusivamente publico.

Sao dotadas, ainda, de autonomia financeira, plane-
jando seus gastos e compromissos a cada exercicio. A
proposta or¢camentaria é encaminhada anualmente ao
chefe do Executivo, que a inclui no or¢camento fiscal da
lei orcamentaria anual. A prépria autarquia presta contas
diretamente ao Tribunal de Contas.

Podem pagar aos seus credores por meio de precaté-
rios e requisicdo de pequeno valor, tal como a Adminis-
tracdo direta. Podem emitir sozinhas certiddo de divida
ativa de seus devedores.

Gozam de imunidade tributéria reciproca em relacéo
a todas unidades da federacao.

A elas se conferem as mesmas prerrogativas proces-
suais que a Fazenda Publica, inclusive prazo em dobro
para contestar e recorrer, além de reexame necessario
da causa em situacGes de condenacdo acima de certos
valores.

Todas autarquias devem ser criadas, organizadas e
extintas por lei, que podem ser complementadas por
atos do Executivo, notadamente Decretos.

As autarquias podem ser federais, estaduais, distritais
e municipais, contudo nao podem ser interestaduais ou
intermunicipais (ndo é permitida a associa¢do de unida-
des federativas para a criacdo de autarquias).

Devem executar atividades tipicas do direito publico
e, notadamente, servicos publicos de natureza social e
atividades administrativas, com a exclusdo dos servigos e
atividades de cunho econémico e mercantil.

O patrimonio da autarquia é formado por bens publi-
cos, razao pela qual seu patrimonio se sujeita as mesmas
regras aplicaveis aos bens publicos em geral, inclusive no
que se refere a impenhorabilidade e a impossibilidade de
oneragdo e de usucapiao.

Os agentes publicos das autarquias sdo concursados
e estatutarios, logo, se sujeitam a estatuto proprio e nao
a CLT. J& os dirigentes ndo precisam ser concursados e
sdo nomeados e destituidos livremente pelo chefe do
Executivo.

5 Ibid.

Carvalho Filho® classifica quanto ao regime juridi-
co:

a) autarquias comuns (ou de regime comum);

b) autarquias especiais (ou de regime especial).

Segundo a propria terminologia, é facil distingui-las:
as primeiras estariam sujeitas a uma disciplina juridica
sem qualquer especificidade, ao passo que as Ultimas se-
riam regidas por disciplina especifica, cuja caracteristica
seria a de atribuir prerrogativas especiais e diferenciadas
a certas autarquias”. Sdo exemplos de autarquias espe-
ciais aquelas criadas para servicos especiais, como au-
tarquias de ensino (ex.: USP) e autarquias de fiscalizacdo
(ex.: CRM e CREA).

A titulo de exemplo, citamos as seguintes autarquias:
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), De-
partamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER),
Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE),
Departamento nacional de Registro do Comércio (DNRC),
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis (Ibama), Banco Central do Brasil (Bacen).

Agéncias reguladoras

Sao figuras muito recentes em nosso ordenamento
juridico. Possuem natureza juridica de autarquias de re-
gime especial, sdo pessoas juridicas de Direito Publico
com capacidade administrativa, aplicando-se a elas todas
as regras das autarquias.

O dirigente é nomeado pelo chefe do Executivo, mas
a nomeacao se sujeita a aprovacdo do legislativo, que
se baseia nos critérios de conhecimento. Uma vez no-
meado, o dirigente passa a gozar de mandato com prazo
determinado e s6 pode ser destituido por processo com
decisdo motivada.

Possuem como objetivo regular e fiscalizar a execu-
¢do de servicos publicos. Elas ndo executam o servico
propriamente, elas o fiscalizam. Logo, sdo entidades com
tipica funcdo de controle da prestacdo dos servicos pu-
blicos e do exercicio de atividades econdmicas, evitando
a pratica de abusos por parte de entidades do setor pri-
vado.

Sdo titulares da matéria técnica que regulam, de
modo que somente elas podem disciplinar as regras e
padrées técnicos desta determinada seara.

No exercicio de seus poderes, compete a elas: fiscali-
zar o cumprimento de contratos de concessdes e o atin-
gimento de metas neles fixadas, fiscalizar e controlar o
atendimento a consumidores e usuarios (inclusive rece-
bendo e processando denuncias e reclamacdes, aplican-
do penas administrativas e multas, bem como rescindin-
do contratos), definir politica tarifaria e reajusta-la.

Entre as agéncias reguladoras inseridas no ordena-
mento brasileiro, destacam-se: Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), a Agéncia Nacional de Teleco-
municacdes (ANATEL) e a Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP).

6 Ibid.



Agéncias executivas

Agéncia executiva é a qualificacdo conferida a autar-
quia, fundacao publica ou 6rgdo da administracdo direta
que celebra contrato de gestdo com o proprio ente po-
litico com o qual esta vinculado. As agéncias executivas
se distinguem das agéncias reguladoras por nao terem
como objetivo principal o de exercer controle sobre par-
ticulares que prestam servicos publicos, que é o objetivo
fundamental das agéncias reguladoras. Assim, a expres-
sdo "agéncias executivas” corresponde a um titulo ou
qualificagdo atribuida a autarquia ou a fundacdes publi-
cas cujo objetivo seja exercer atividade estatal.

Para uma agéncia executiva ser constituida é preci-
so que o Ministério da area reconheca a autarquia ou a
fundacdo como tal. Sdo requisitos a celebracdo de con-
trato de gestdo com este Ministério e a adogdo de pla-
no estratégico de reestruturacdo e de desenvolvimento
institucional, voltado para a melhoria da qualidade da
gestdo e para a reducdo de custos, ja concluido ou em
andamento.

©

= As agéncias reguladoras sempre serdo au-
tarquias, embora sujeitas a regime especial.
As agéncias executivas podem ser autar-
quia, fundacdo publica ou érgédo da ad-
ministracdo direta que firme contrato de
gestao.

#FicaDica

Fundacgoées publicas

Conceitua-se no artigo 5° do Decreto n® 200/1967:

IV - Fundagéo Publica - a entidade dotada de perso-

nalidade juridica de direito privado, sem fins lucrati-

vos, criada em virtude de autorizacé@o legislativa, para

o desenvolvimento de atividades que ndo exijam exe-

cucgdo por érgdos ou entidades de direito publico, com

autonomia administrativa, patriménio proprio gerido
pelos respectivos érgéos de dire¢do, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes.

As Fundagbes sdo pessoas juridicas compostas por
um patrimonio personalizado, destacado pelo seu insti-
tuidor para atingir uma finalidade especifica, denomina-
das, em latim, universitas bonorum. Entre estas finalida-
des, destacam-se as de escopo religioso, moral, cultural
ou de assisténcia.

Essa definicdo serve para qualquer fundagédo, inclu-
sive para aquelas que ndo integram a Administracdo
indireta (ndo-governamentais). No caso das fundacoes
que integram a Administracdo indireta (governamentais),
quando forem dotadas de personalidade de direito pu-
blico, serdo regidas integralmente por regras de direito
publico. Quando forem dotadas de personalidade de di-
reito privado, serdo regidas por regras de direito publico
e direito privado.

Quando as fundag¢des sdo criadas pelo Estado sdo
conhecidas como fundagdes publicas, ou autarquias
fundacionais ou fundacGes autarquicas. O estatuto da
fundacédo, no caso, tera a forma de lei, cujo escopo sera

criar e organizar a fundagdo. As fundagbes publicas sao
regulamentadas por lei complementar. Sendo fundagoes
publicas que adotam regime juridico de direito publico,
se equiparam as autarquias e se sujeitam as mesmas re-
gras que elas.

Entretanto, é possivel que a lei autorize (ndo crie)
uma fundacdo publica que adote regime juridico de di-
reito privado, ou entdo um regime misto, caso em que
seus servidores poderao se sujeitar a CLT e seu patrimo-
nio ndo sera exclusivamente oriundo de verbas estatais.
A lei autorizadora deve ser expressa neste sentido.

Empresas publicas

Conceitua-se no artigo 5° do Decreto n® 200/1967:

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personali-

dade juridica de direito privado, com patriménio pro-

prio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para

a exploracdo de atividade econémica que o Governo

seja levado a exercer por forca de contingéncia ou de

conveniéncia administrativa podendo revestir-se de
qualquer das formas admitidas em direito.

Empresas publicas sdo pessoas juridicas de Direito
Privado, criadas para a prestacdo de servigos publicos ou
para a exploracdo de atividades econOmicas, que contam
com capital exclusivamente publico, e sdo constituidas
por qualquer modalidade empresarial, apds autorizacao
legislativa do ente federativo criador.

Sendo a empresa publica uma prestadora de servi-
¢os publicos, estard submetida a regime juridico publico,
ainda que constituida segundo o modelo imposto pelo
Direito Privado. Se a empresa publica é exploradora de
atividade econdmica, estard submetida a regime juridi-
co denominado pela doutrina como semipublico, ante a
necessidade de observancia, ao menos em suas relacoes
com os administrados, das regras atinentes ao regime da
Administracdo, a exemplo dos principios expressos no
“caput” do artigo 37 da Constituicao Federal.

Podemos citar, a titulo de exemplo, algumas empre-
sas publicas, nas mais variadas esferas de governo, como
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e So-
cial (BNDES); a Empresa Municipal de Urbanizagdo de
Sao Paulo (EMURB); a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT); a Caixa Econdmica Federal (CEF).

Estas empresas publicas se caracterizam e se diferen-
ciam das sociedades de economia mista por: ndo possui-
rem fins lucrativos (o capital excedente ndo se transforma
em lucro, é reinvestido na prépria empresa), podem ado-
tar perfis empresariais diversos (LTDA, comandita, nome
coletivo, S/A), o capital social é formado por recursos pu-
blicos e s6 admite sdcios publicos (pode ter apenas um
sécio — unipessoalidade originaria ou inicial).

Sociedades de economia mista

Conceitua-se no artigo 5° do Decreto n® 200/1967:
Il - Sociedade de Economia Mista - a entidade dota-
da de personalidade juridica de direito privado, criada
por lei para a exploragdo de atividade econémica, sob
a forma de sociedade an6nima, cujas a¢bes com di-
reito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou a
entidade da Administracéao Indireta.
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As sociedades de economia mista sdo pessoas juridi-
cas de Direito Privado criadas para a prestacao de servi-
¢Os publicos ou para a exploragéo de atividade econdmi-
ca, contando com capital misto e constituidas somente
sob a forma empresarial de S/A.

Por capital misto, entenda-se que nao é apenas o Es-
tado que participa dela, existem acionistas a ela vincu-
lados. Entretanto, o Estado deve ser o acionista contro-
lador do direito a voto, mesmo que nao seja o acionista
majoritario (se o Estado for sécio, mas nao for controla-
dor, trata-se de empresa comum, ndo sociedade de eco-
nomia mista).

Alguns exemplos de sociedade mista: Banco do Brasil
e Banespa, como exploradoras de atividade econdmica;
Petrobras, Sabesp, Metr6 e Companhia de Desenvolvi-
mento Habitacional Urbano (CDHU), como prestadoras
de servigos publicos.

Estas sociedades de economia mista se caracterizam
e se diferenciam das empresas publicas por: possuirem
fins lucrativos (os lucros sdo distribuidos entre os acionis-
tas), adotam o perfil de sociedade an6nima S/A, o capital
social é formado por recursos publicos e privados, os so-
cios sdo privados e publicos (Estado).

Pontos comuns e distintivos entre empresas publi-
cas e sociedades de economia mista

Embora a Constituicdo Federal reserve a atividade
econdmica a iniciativa privada, resguardando ao Estado
os papéis de integracao (integrar o Brasil na economia
global), regulacao (definindo regras e limites na explora-
¢do da atividade econdmica por particulares) e interven-
cdo (fixacdo de regras e normas para combater o abuso
do poder econdmico) (conforme artigos 173 e seguintes,
CF), autoriza-se excepcionalmente que o Estado explo-
re diretamente atividades econémicas se houver um
relevante interesse em matérias (servicos publicos em
geral) ou atividades de soberania.

Quando esta autorizado a fazé-lo, somente atua por
meio de sociedades de economia mista e empresas
publicas. Tais empresas sdo regidas por regime juridi-
co de direito privado, o que evita que o proprio Estado
possa abusar do poder econémico. Logo, o Estado nao
pode dar as suas proprias empresas beneficios previden-
ciarios, tributarios e trabalhistas. Além disso, em termos
processuais, ndo gozam das prerrogativas que as autar-
quias gozam.

Este impedimento de prerrogativas somente se aplica
quando o Estado estd explorando atividade economica
propriamente dita, ndo quando esta ofertando servicos
publicos. Afinal, se o servico é publico, entdo o Estado
pode sobre ele exercer monopdlio, o que afasta a neces-
sidade de regras que impecam o abuso do poder econ6-
mico. Por exemplo, os Correios sdo uma empresa publica
e possuem isencao fiscal e impenhorabilidade de bens.

Tanto as empresas publicas quanto as sociedades de
economia mista sdo criadas por lei e a existéncia delas
deve ser fundada em contrato ou estatuto. Ambas se su-
jeitam, ainda, ao regime juridico de direito privado. Inclu-
sive, seus bens sao, a principio, penhoraveis (exceto se for
prestadora de servico publico e ndo exploradora de ativi-
dade econdmica). No entanto, ndo se sujeitam a faléncia
ou a recuperacao judicial (art. 2°, Lei n°® 11.101/2005).

Contudo, devem obedecer ao nicleo obrigatério
minimo: licitar (exceto no que tange a prestacdo da ati-
vidade-fim), concursar (os agentes se sujeitam ao regime
da CLT, sdo celetistas e ndo estatutarios, mas sdo contra-
tados mediante concurso publico de provas ou provas e
titulos), prestar contas ao Tribunal de Contas e obedecer
ao teto de remuneracdo (exceto no caso de sociedade
de economia mista que subsista sem qualquer auxilio do
governo, apenas com seus lucros).

Em relagdo aos pontos distintivos, vale o reforco, con-
forme a tabela abaixo:

Sociedade de Economia
Mista

Empresa Publica

N&o possuem fins Possuem fins lucrativos

lucrativos

Adotam perfis empresariais
diversos (inclusive pode

Adotam o perfil de
sociedade an6nima S/A

ser S/A)
Capital social de recursos | Capital social de recursos
publicos publicos e privados

Apenas sécios publicos Sécios publicos e

privados

(r_,& EXERCICIOS COMENTADOS

1. (EBSERH — ASSISTENTE ADMINISTRATIVO - CESPE
- 2018) Em relacao ao direito administrativo, julgue o
item seguinte.
Somente por decreto especifico podera ser criada autar-
quia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a
lei complementar definir as areas de atuacao.

( )CERTO ( )ERRADO
Resposta: Errado. Disciplina o artigo 37, XIX, CF: “so-
mente por lei especifica podera ser criada autarquia
e autorizada a instituicdo de empresa publica, de so-
ciedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a
lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas
de sua atuagdo”. Somente fundacdo publica tem suas
areas de atuacdo determinadas por lei federal. Basta
lei ordinaria para criar autarquia e autorizar a institui-
cdo de empresa publica ou sociedade de economia
mista — Decreto é insuficiente para tanto.

2. (STM - TECNICO JUDICIARIO - AREA ADMINIS-
TRATIVA - CESPE - 2018) A respeito dos principios da
administracdo publica, de no¢bes de organizacdo admi-
nistrativa e da administracdo direta e indireta, julgue o
item que se segue.

As autarquias sdo pessoas juridicas criadas por lei e pos-
suem liberdade administrativa, ndo sendo subordinadas
a 6rgéos estatais.

() CERTO ( )ERRADO



Resposta: Certo. O artigo 5° |, Decreto-Lei n°
200/1967 descreve a autarquia como servigo autono-
mo, ou seja, estas possuem independéncia em relacao
aos orgdos da Administracdo direta; e também diz que
estas sao criadas por lei.

3. (STM - ANALISTA JUDICIARIO - AREA JUDICIARIA
— CESPE - 2018) Considerando a doutrina majoritaria,
julgue o préximo item, referente ao poder administrati-
Vo, a organiza¢do administrativa federal e aos principios
basicos da administracdo publica.
Quando criadas como autarquias de regime especial, as
agéncias reguladoras integram a administracao direta.

( )CERTO ( )ERRADO
Resposta: Errado. Como autarquias de regime espe-
cial, as agéncias reguladoras fazem parte da Adminis-
tracdo Indireta.

4. (STM - TECNICO JUDICIARIO - PROGRAMAGAO DE
SISTEMAS - CESPE - 2018) Em relacdo a organizagédo
administrativa e a licitagdo administrativa, julgue o item
a seguir.
Por ser dotada de personalidade juridica de direito publi-
co e integrar a administracdo publica indireta, a empresa
publica ndo pode explorar atividade econémica.

( )CERTO ( )ERRADO
Resposta: Errado. A empresa publica é integrante da
Administracdo Indireta e possui personalidade juridica
de direito privado. Pode ser criada para exploragédo de
atividades econGmicas ou para prestacdo de servicos
publicos (artigo 5°, II, Decreto-Lei n® 200/1967).

ATO ADMINISTRATIVO. CONCEITO, )
REQUISITOS, ATRIBUTOS, CLASSIFICACAO
E ESPECIES.

Fato administrativo, ato da administracdo e ato
administrativo

Os fatos administrativos sdo todos os eventos que
repercutem na esfera administrativa. Se dividem em:
naturais, que se originam de fendmenos da nature-
za; e voluntarios, atos administrativos, que formalizam
a providéncia desejada pelo administrador através da
manifestacdo da vontade, e atos da administracdo, que
sdo condutas administrativas, que refletem os compor-
tamentos e as a¢des administrativas, sem um ato admi-
nistrativo formal.

Noutras palavras, “os fatos administrativos podem
ser voluntarios e naturais. Os fatos administrativos vo-
luntarios se materializam de duas maneiras: 12) por atos
administrativos, que formalizam a providéncia dese-
jada pelo administrador através da manifestacdo da
vontade; 22) por condutas administrativas, que refletem
0s comportamentos e as a¢des administrativas, sejam ou
nao precedidas de ato administrativo formal. J& os fatos

administrativos naturais sdo aqueles que se originam de
fendmenos da natureza, cujos efeitos se refletem na 6r-
bita administrativa. Assim, quando se fizer referéncia a
fato administrativo, devera estar presente unicamente a
nocdo de que ocorreu um evento dinamico da Adminis-
tracao™’.

Ja "a expressao atos da Administracao traduz sen-
tido amplo e indica todo e qualquer ato que se origine
dos inimeros érgaos que compdem o sistema adminis-
trativo em qualquer dos Poderes. [...] Na verdade, entre
os atos da Administracdo se enquadram atos que nao
se caracterizam propriamente como atos administra-
tivos, como é o caso dos atos privados da Administragéo.
Exemplo: os contratos regidos pelo direito privado, como
a compra e venda, a locacao etc. No mesmo plano estdo
os atos materiais, que correspondem aos fatos adminis-
trativos, nocdo vista acima: sao eles atos da Administra-
¢do, mas ndo configuram atos administrativos tipicos.
Alguns autores aludem também aos atos politicos ou de
governo”®.

Com efeito, a expressdo atos da Administracdo é mais
ampla. Envolve, também, os atos privados da Adminis-
tracdo, referentes as acdes da Administracao no atendi-
mento de seus interesses e necessidades operacionais
e instrumentais agindo no mesmo plano de direitos e
obrigac¢bes que os particulares. O regime juridico sera o
de direito privado. Ex.: contrato de aluguel de imoveis,
compra de bens de consumo, contratacdo de agua/luz/
internet.

Basicamente, envolve os interesses particulares da
Administracdo, que sdo secundarios, para que ela pos-
sa atender aos interesses primarios — no ambito destes
interesses primarios (interesses publicos, difusos e coleti-
vos) é que surgem os atos administrativos, que sdo atos
publicos da Administracdo, sujeitos a regime juridico de
direito publico.

Conceito e pressupostos

O ato administrativo € uma espécie de fato adminis-
trativo e é em torno dele que se estrutura a base tedrica
do direito administrativo.

Os atos administrativos se situam num plano supe-
rior de direitos e obrigagdes, eis que visam atender aos
interesses publicos primérios, denominados difusos e
coletivos. Logo, sdo atos de regime publico, sujeitos a
pressupostos de existéncia e validade diversos dos es-
tabelecidos para os atos juridicos no Cédigo Civil, e sim
previstos na Lei de Acado Popular e na Lei de Processo
Administrativo Federal. Ao invés de autonomia da von-
tade, havera a obrigatoriedade do cumprimento da lei e,
portanto, a administracdo s6 podera agir nestas hipote-
ses desde que esteja expressa e previamente autorizada
por lei®.

7 lbid.

8 lbid.

9 BALDACCI, Roberto Geists. Direito administrativo. Sdo Paulo: Pri-
ma Cursos Preparatorios, 2004.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO



NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

#FicaDica

= Atos da Administracdo # Atos administra-
tivos.
Atos privados da Administracdo = atos da
Administracdo — regime juridico de direito
privado.
Atos publicos da Administracdo = atos ad-
ministrativos — regime juridico de direito
publico.

Requisitos
1. Competéncia

A Constituicao Federal fixa atribui¢des para as diver-
sas esferas do Poder Executivo. Entretanto, seria impos-
sivel impor que um Unico 6rgdo as exercesse por com-
pleto. Por isso, tais atribui¢cdes sdo distribuidas entre os
diversos 6rgdos que compdem a Administracdo Publica.
Esta divisao das atribuicoes entre os 6rgaos da Ad-
ministracao Publica é conhecida como competéncia.

Basicamente, competéncia é o poder-dever atribuido
a determinado agente publico para praticar certo ato ad-
ministrativo. A pessoa juridica, o 6rgdo e o agente publi-
co devem estar revestidos de competéncia.

Conceitua Carvalho Filho™ que “competéncia é o cir-
culo definido por lei dentro do qual podem os agentes
exercer legitimamente sua atividade”, afirmando ainda
que a competéncia administrativa pode ser colocada em
plano diverso da competéncia legislativa e jurisdicional.

A competéncia é pressuposto essencial do ato admi-
nistrativo, devendo sempre ser fixada por lei ou pela
Constituicdo Federal. Vale ressaltar, no entanto, que a
lei e a CF fixam as competéncias primarias, que abran-
gem o 6rgdo como um todo; podendo existir atos inter-
nos de organizacdo que fixam as divisdes de competén-
cias dentro dos 6rgdos, em seus diversos segmentos.

A competéncia se reveste de dois atributos essenciais:
inderrogabilidade, pois ndo se transfere de um érgao a
outro por mera vontade entre as partes ou por consen-
timento do agente publico; e improrrogabilidade, pois
um 6rgao competente ndo se transmuta em incompetente
mesmo diante de alteracdo da lei superveniente ao fato.

O ato praticado por sujeito incompetente prescin-
de de pressuposto essencial para o ato administrativo,
sendo ele considerado inexistente e incapaz de produzir
efeitos.

1.1 Critérios de competéncia

E possivel fixar os critérios de competéncia nos se-

guintes moldes:

a) Quanto a matéria: abrange a especificidade da
funcdo, por exemplo, entre Ministérios e Secreta-
rias de diversas especialidades.

b) Quanto a hierarquia: abrange a atribuicdo de
atividades mais complexas a agentes/6rgdos de
graus superiores dentro dos 6rgaos.

10 CARVALHO FILHO, José dos Santos... Op. Cit.

c) Quanto ao lugar: abrange a descentralizagdo ter-
ritorial de atividades.

d) Quanto ao tempo: abrange a atribuicdo de com-
peténcia por tempo determinado, notadamente
diante de algum evento especifico, como de cala-
midade publica.

1.2 Avocacao e delegacao

Nos termos do artigo 11 da Lei n°® 9.784/1999, “a
competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos 6rgaos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo
os casos de delegacao e avocacido legalmente admi-
tidos”".

Delegar ¢ atribuir uma competéncia que seria sua a
outro 6rgao/agente (pode ser vertical, quando houver
subordinacdo; ou horizontal, quando ndo houver subor-
dinacdo). A delegacdo é parcial e temporaria e pode ser
revogada a qualquer tempo. Ndo podem ser delegados
os seguintes atos: Competéncia Exclusiva, Edicdo de Ato
de Carater Normativo, Decisdo de Recursos Administra-
tivos.

Avocar é solicitar o que seria de competéncia de
outro para sua esfera de competéncia. Basicamente, é o
oposto de delegar. Na avocagéo, o chefe/6rgdo superior
pega para si as atribuigdes do subordinado/6rgao infe-
rior. Como exige subordinacdo, toda avocacao é vertical.

2. Finalidade

E a razdo juridica pela qual um ato administrativo foi
abstratamente criado pela ordem juridica. A lei estabe-
lece que os atos administrativos devem ser praticados
visando a um fim, notadamente, a satisfacdo do interesse
publico. Contudo, embora os atos administrativos sem-
pre tenham por objeto a satisfacdo do interesse publico,
esse interesse é variavel de acordo com a situacdo. Se a
autoridade administrativa praticar um ato fora da fina-
lidade genérica ou fora da finalidade especifica, estara
praticando um ato viciado que é chamado “desvio de
poder ou desvio de finalidade”.

3. Forma

E a maneira pela qual o ato se revela no mundo juridi-
co. Usualmente, adota-se a forma escrita. Eventualmente,
pode ser praticado por sinais ou gestos (ex.: transito). A
forma é sempre fixada por lei.

Relacionada a questdo da forma do ato administrati-
vo, surge a discussdo sobre o siléncio do ato adminis-
trativo, se esse poderia ou ndo caracterizar a pratica de
um ato valido. Neste sentido: “Uma questdo interessante
gue merece ser analisada no tocante ao ato administrati-
vo é a omissdo da Administracdo Publica ou, o chamado
siléncio administrativo. Essa omissao é verificada quando
a administracdo deveria expressar uma pronuncia quan-
do provocada por administrado, ou para fins de controle
de outro 6rgéo e, ndo o faz. Para Celso Antbonio Bandeira
de Mello", o siléncio da administragdo ndo é um ato ju-
ridico, mas quando produz efeitos juridicos, pode ser um

11 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administra-
tivo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.



fato juridico administrativo. [...] Denota-se que o siléncio
pode consistir em omissao, auséncia de manifestacao de
vontade, ou ndo. Em determinadas situacdes podera a lei
determinar a Administracdo Publica manifestar-se obri-
gatoriamente, qualificando o siléncio como manifestacao
de vontade. Nesses casos, é possivel afirmar que estare-
mos diante de um ato administrativo. [...] Desta forma,
quando o siléncio é uma forma de manifestacao de von-
tade, produz efeitos de ato administrativo. Isto porque a
lei pode atribuir ao siléncio determinado efeito juridico,
apos o decurso de certo prazo. Entretanto, na auséncia
de lei que atribua determinado efeito juridico ao siléncio,
estaremos diante de um fato juridico administrativo”™.

4. Motivo/Vontade

Vontade é o querer do ato administrativo e dela se
extrai o motivo, que é o acontecimento real que auto-
riza/determina a pratica do ato administrativo. E o ato
baseado em fatos e circunstancias, que o administrador
por escolher, mas deve respeitar os limites e inten¢des da
lei. Nem sempre os atos administrativos possuem motivo
legal. Nos casos em que o motivo legal ndo esta descrito
na norma, a lei deu competéncia discricionaria para que
o sujeito escolha o motivo legal (o motivo deve ser opor-
tuno e conveniente).

A Teoria dos Motivos Determinantes afirma que os
motivos alegados para a pratica de um ato administrati-
vo ficam a ele vinculados de tal modo que a pratica de
um ato administrativo mediante a alegacdo de motivos
falsos ou inexistentes determina a sua invalidade. Assim,
“[...] esta relacionada a pratica de atos administrativos
e impde que, uma vez declarado o motivo do ato, este
deve ser respeitado. Esta teoria vincula o administrador
ao motivo declarado. Para que haja obediéncia ao que
prescreve a teoria, no entanto, o motivo ha de ser legal,
verdadeiro e compativel com o resultado. Vale dizer, a
teoria dos motivos determinantes ndo condiciona a exis-
téncia do ato, mas sim sua validade"".

5. Objeto/Contetuido

E o que o ato afirma ou declara, manifestando a von-
tade do Estado. A lei ndo fixa qual deve ser o conteddo
ou objeto de um ato administrativo, restando ao admi-
nistrador preencher o vazio nestas situa¢cdes. O ato é
branco/indefinido.

No entanto, deve se demonstrar que a pratica do ato
€ oportuna e conveniente (escolha discricionaria do ob-
jeto). Quando se diz que a escolha do objeto do ato é
discricionaria ndo significa que seja arbitraria, pois deve
se demonstrar a oportunidade e a conveniéncia.

12 SCHUTA, Andréia. Breves consideracdes acerca do siléncio admi-
nistrativo. Migalhas, 24 jul. 2008.

13 SOUZA, Aurea Maria Ferraz de. Em que consiste a teoria dos mo-
tivos determinantes? Disponivel em: <https://Ifg.jusbrasil.com.br>.
Acesso em: 01 ago. 2019.
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- Para memorizar, note que os requisitos do
ato administrativo se apresentam sob o
mnemonico ComFiFoMOb:

Competéncia
Finalidade
Forma
Motivo
Objeto

Classificacao

1. Classificacao quanto ao seu alcance

 Atos internos: praticados no ambito interno da
Administracdo, incidindo sobre érgdos e agentes
administrativos.

» Atos externos: praticados no ambito externo da
Administracdo, atingindo administrados e contra-
tados. Sao obrigatérios a partir da publicagéo.

2. Classificacdo quanto ao seu objeto

» Atos de império: praticados com supremacia em
relagdo ao particular e servidor, impondo o seu
obrigatério cumprimento.

* Atos de gestao: praticados em igualdade de con-
dicdo com o particular, ou seja, sem usar de suas
prerrogativas sobre o destinatario.

* Atos de expediente: praticados para dar andamen-
to a processos e papéis que tramitam internamen-
te na administragdo publica. Sdo atos de rotina
administrativa.

3. Classificacdo quanto a formacao

+ Ato simples: nasce por meio da manifestacao de
vontade de um drgéo (unipessoal ou colegiado) ou
agente da Administracao.

+ Ato complexo: nasce da manifestacdo de vontade
de mais de um 6rgédo ou agente administrativo.

» Ato composto: nasce da manifestacdo de vontade
de um 6rgdo ou agente, mas depende de outra
vontade que o ratifique para produzir efeitos e tor-
nar-se exequivel.

4. Classificacdo quanto a manifestacao da vontade

+ Atos unilaterais: Sdo aqueles formados pela ma-
nifestacdo de vontade de uma Unica pessoa. Ex.
Demissdo - Para Hely Lopes Meirelles, s existem
os atos administrativos unilaterais.

+ Atos bilaterais: Sdo aqueles formados pela mani-
festacdo de vontade de duas pessoas.

+ Atos multilaterais: Sdo aqueles formados pela von-
tade de mais de duas pessoas. Ex.: Contrato admi-
nistrativo.

5. Classificacao quanto ao destinatério

- Atos gerais: dirigidos a coletividade em geral, com
finalidade normativa, atingindo uma gama de pes-
soas que estejam na mesma situacgdo juridica nele
estabelecida. O particular ndo pode impugnar, pois
os efeitos sdo para todos.

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
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« Atos individuais: dirigidos a pessoa certa e deter-
minada, criando situacGes juridicas individuais. O
particular atingido pode impugnar.

6. Classificacdo quanto ao seu regramento

» Atos vinculados: sdo os que possuem todos os
pressupostos e elementos necessarios para sua
pratica e perfeicdo previamente estabelecidos em
lei que autoriza a pratica daquele ato. O adminis-
trador € um “mero cumpridor de leis”. Também se
denomina ato de exercicio obrigatorio.

* Atos discricionarios: sdo os atos que possuem par-
te de seus pressupostos e elementos previamente
fixados pela lei autorizadora. No minimo, a com-
peténcia, a finalidade e a forma estdo previamen-
te fixados na lei — sdo os pressupostos vinculados.
Aquilo que estd em branco ou indefinido na lei sera
preenchido pelo administrador. Tal preenchimento
deve ser feito motivadamente com base em fatos e
circunstancias que somente o administrador pode
escolher. Contudo, tal escolha n&o é livre, os fatos
e circunstancias devem ser adequados (razoaveis e
proporcionais) aos limites e intencdes da lei.

Quanto ao grau de subordinacdo a norma, os atos
administrativos se classificam em vinculados ou discri-
cionarios. "Os atos vinculados sdo aqueles que tem o
procedimento quase que plenamente delineados em lei,
enqguanto os discricionarios sdo aqueles em que o dispo-
sitivo normativo permite certa margem de liberdade para
a atividade pessoal do agente publico, especialmente no
que tange a conveniéncia e oportunidade, elementos
do chamado mérito administrativo. A discricionariedade
como poder da Administragdo deve ser exercida con-
soante determinados limites, ndo se constituindo em op-
¢do arbitraria para o gestor publico, razdo porque, desde
ha muito, doutrina e jurisprudéncia repetem que os atos
de tal espécie sdo vinculados em varios de seus aspectos,
tais como a competéncia, forma e fim"4,

Dentre as classificacbes, merece destaque aquela que
recai sobre o carater vinculado ou discricionario de um
ato administrativo.

Ato vinculado - Obrigatério

» Ndo ha margem para a Administracdo cumprir de

outra forma

« A lei fixa requisitos e pressupostos de forma expres-

sa e clara, rejeitando margem de interpretagédo.

Ato discricionério — Facultativo

» O administrador decidird caso a caso conforme cri-
térios de oportunidade e conveniéncia (o denomi-
nado mérito do ato administrativo)

» Ha margem de interpretacdo que a propria lei dei-
xa, afinal, a lei ndo pode tudo regular e impedir por
completo a atuagdo do administrador porque se ca-
racterizaria ingeréncia do Legislativo no Executivo.

14 CAVALCANTI, Rodrigo. Ato administrativo: discricionariedade x
vinculagdo. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br>.
Acesso em: 01 ago. 2019.

* Néo significa que o administrador pode agir de for-
ma arbitraria, se seu ato discricionario ndo atender
a parametros de razoabilidade e proporcionalida-
de podera ser questionado.

A

FIQUE ATENTO!

Cabe controle judicial dos atos administra-
tivos discricionarios? Nao quanto ao mérito,
porém sim no caso de violacdo de parame-
tros gerais do Direito Administrativo, como
os principios da administracdo publica.

Atributos
1. Imperatividade

Em regra, a Administragdo decreta e executa unilate-
ralmente seus atos, ndo dependendo da participacao e
nem da concordancia do particular. Do poder de império
ou extroverso, que regula a forma unilateral e coercitiva
de agir da Administracéo, se extrai a imperatividade dos
atos administrativos.

2. Autoexecutoriedade

Em regra, a Administracdo pode concretamente exe-
cutar seus atos independente da manifestacdo do Poder
Judiciario, mesmo quando estes afetam diretamente a
esfera juridica de particulares.

3. Presuncao de veracidade

Todo ato editado ou publicado pela Administragao é
presumivelmente verdadeiro, seja na forma, seja no con-
tetdo, o que se denomina “fé publica”. Evidente que tal
presuncao é relativa (juris tantum), mas é muito dificil de
ser ilidida. S6 pode ser quebrada mediante acdo decla-
ratéria de falsidade, que ird argumentar que houve uma
falsidade material (violagao fisica do documento que traz
o ato) ou uma falsidade ideoldgica (documento que ex-
pressa uma inverdade).

4. Presuncao de legitimidade

Sempre que a Administracao agir se presume que o
fez conforme a lei. Tal presuncéo é relativa (juris tantum),
podendo, contudo, ser ilidida por qualquer meio de pro-
va.

©

- Todo ato administrativo tem presuncao
de veracidade e de legitimidade, mas nem
todo ato administrativo é imperativo (pode
precisar da concordancia do particular, a
exemplo dos atos negociais).

#FicaDica
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