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DOS PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Os principios que regem a atividade da Administra-
¢do Publica sao vastos, podendo estar explicitos em nor-
ma positivada, ou até mesmo implicitos, porém denota-
dos segundo a interpretacdo das normas juridicas. Além
disso, os principios administrativos podem ser constitu-
cionais, ou infraconstitucionais.

1. Principios constitucionais

Sdo os principios previstos no Texto Constitucional,
mais especificamente no caput do artigo. 37. Segundo o
dispositivo:

A administracdo publica (observe que o texto legal
ndo fez questGo de colocar a expressdo em letras
maiusculas, embora esteja claramente dissertando
sobre a entidade que exerce a funcdo administrativa)
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]"

Assim, esquematicamente, temos os principios cons-
titucionais da:

a) Legalidade: fruto da prépria nocado de Estado de
Direito, as atividades do gestor publico estdo sub-
missas a forma da lei. A legalidade promove maior
seguranca juridica para os administrados, na me-
dida em que proibe que a Administracdo Publica
pratique atos abusivos. Ao contrario dos particu-
lares, que podem fazer tudo aquilo que a lei ndo
proibe, a Administracao sé pode realizar o que |Ihe
€ expressamente autorizado por lei.

b) Impessoalidade: a atividade da Administracdo Pu-
blica deve ser imparcial, de modo que é vedado
haver qualquer forma de tratamento diferenciado
entre os administrados. Ha uma forte relacdo entre
a impessoalidade e a finalidade publica, pois quem
age por interesse proprio nao condiz com a finali-
dade do interesse publico.

¢) Moralidade: a Administracdo impde a seus agen-
tes o dever de zelar por uma "boa-administragao”,
buscando atuar com base nos valores da moral co-
mum, isso é, pela ética, decoro, boa-fé e lealdade.
A moralidade ndo é somente um principio, mas
também requisito de validade dos atos adminis-
trativos.

d) Publicidade: a publicagdo dos atos da Administra-
¢do promove maior transparéncia e garante efica-
cia erga omnes. Além disso, também diz respeito
ao direito fundamental que toda pessoa tem de
obter acesso a informacgdes de seu interesse pe-
los érgaos estatais, salvo as hipoteses em que esse
direito ponha em risco a vida dos particulares ou

o proprio Estado, ou ainda que ponha em risco a
vida intima dos envolvidos.

Eficiéncia: Implementado pela reforma adminis-
trativa promovida pela Emenda Constitucional n°
19 de 1988, a eficiéncia se traduz na tarefa da Ad-
ministragdo de alcancar os seus resultados de uma
forma célere, promovendo melhor produtividade
e rendimento, evitando gastos desnecessarios no
exercicio de suas fungdes. A eficiéncia fez com que
a Administracdo brasileira adquirisse carater ge-
rencial, tendo maior preocupac¢do na execucao de
servicos com perfeicdo ao invés de se preocupar
com procedimentos e outras burocracias. A ado-
¢do da eficiéncia, todavia, ndo permite a Adminis-
tracdo agir fora da lei, ndo se sobrep&e ao principio
da legalidade.

D
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2. Principios infraconstitucionais

Os principios administrativos ndo se esgotam no am-
bito constitucional. Existem outros principios cuja previsao
ndo esta disposta na Carta Magna, e sim na legislacdo in-
fraconstitucional. E o caso do disposto no caput do artigo
2° da Lei n° 9.784/1999: "A Administracdo Publica obe-
decerd, dentre outros, aos principios da legalidade, fina-
lidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, mo-
ralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia”.

Convém, entdo, detalhar esses principios de origem
legal.

2.1 Principio da autotutela

Alguns concursos utilizam também o nome “princi-
pio da sindicabilidade” para designar a autotutela, que
diz respeito ao controle interno que a Administracdo
Publica exerce sobre os seus préprios atos. Isso signifi-
ca que, havendo algum ato administrativo ilicito ou que
seja inconveniente e contrario ao interesse publico, nédo
€ necessaria a intervencao judicial para que a propria Ad-
ministracdo anule ou revogue esses atos.

©

- Anulacdo é o procedimento que tem por
objetivo retirar um ato ilicito, por ser conside-
rado uma afronta a lei. A anulagao possui efeito
retroativo, ataca a validade do ato até o mo-
mento da sua concepcdo (eficacia ex tunc). A
revogacao, por sua vez, é a forma de desfazer
um ato valido, perfeito e legitimo, mas que por
trazer certa inconveniéncia, ndo é mais Util ou
oportuno. Nao tem efeito retroativo, ndo po-
dendo atingir as situa¢des advindas antes da
revogacao (eficacia ex nunc).

#FicaDica

N&o havendo necessidade de recorrer ao Poder Judi-
ciario, quis o legislador que a Administracdo possa, dessa
forma, promover maior celeridade na recomposicdo da
ordem juridica afetada pelo ato ilicito, e garantir maior
protecdo ao interesse publico contra os atos inconve-
nientes.

DIREITO ADMINISTRATIVO
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Segundo o disposto no art. 53 da Lei n® 9.784/1999:
“A Administracdo deve anular seus préprios atos, quan-
do eivados de vicio de legalidade, e pode revogéa-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos”. A distincdo feita pelo legislador é
bastante oportuna: ele enfatiza a natureza vinculada do
ato anulatodrio, e a discricionariedade do ato revogatorio.
A Administracdo pode revogar os atos inconvenientes,
mas tem o dever de anular os atos ilegais.

A autotutela também tem previsdo em duas sumulas
do Supremo Tribunal Federal. Simula n® 346:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade de
seus proprios atos”.

SUimula n° 473:

A administracdo pode anular seus prdéprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, por-
que deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciacgdo judicial”.

A utilizagdo do verbo “poder” nas duas simulas esta
incorreta: o certo seria dizer que a Administracdo deve
anular os seus préprios atos.

2.2 Principio da supremacia do interesse publico

Esse principio advém da propria autotutela adminis-
trativa. Diz respeito a atuacao estatal que, quando age em
vista de algum interesse imediato, o seu fim ultimo deve
ser sempre almejar o interesse publico, que é a vontade
de toda populacdo brasileira, no seu coletivo. Para atin-
gir os seus objetivos, a supremacia do interesse publico
garante diversas prerrogativas a Administracdo, de modo
a facilitar a sua atuacdo, sobrepondo-se ao interesse dos
particulares.

O interesse privado, por mais que seja protegido e
tenha garantias juridicas (sobretudo os direitos funda-
mentais individuais, dispostos nos incisos do art. 5° da
CF/1988), deve se submeter ao interesse coletivo. Exem-
plificando: por mais que o direito a propriedade privada
(interesse privado) deva ser protegido e amparado pela
legislacdo, isso ndo impede que o Poder Publico possa
proibir a construcdo projetada em terreno onde se situa
um prédio tombado. A preservacdo daquele local, como
patriménio historico, é de interesse publico.

2.3 Principio da motivacao

Também pode constar em outras obras como “princi-
pio da obrigatdria motivacdo”. Trata-se de uma técnica de
controle dos atos administrativos, o qual impde a Admi-
nistracdo o dever de indicar os pressupostos de fato e de
direito que justificam a pratica daquele ato. A fundamen-
tacdo da pratica dos atos administrativos serad sempre por
escrito. Possui previsdo no art. 50 da Lei n® 9.784/1999:
"Os atos administrativos deverao ser motivados, com indi-
cacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando (...)";
e também no art. 2°, par. Unico, VI, da mesma Lei: "Nos

processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de: VII - indicagdo dos pressupostos de fato e
de direito que determinarem a decisdo”. A motivacao é
uma decorréncia natural do principio da legalidade, pois a
pratica de um ato administrativo fundamentado, mas que
ndo esteja previsto em lei, seria algo ilégico.

Convém estabelecer a diferenca entre motivo e mo-
tivacdo. Motivo é o ato que autoriza a pratica da medida
administrativa, portanto, antecede o ato administrativo. A
motivacdo, por sua vez, é o fundamento escrito, de fato ou
de direito, que justifica a pratica da referida medida. Exem-
plo: na hipoétese de alguém sofrer uma multa por ultrapas-
sar limite de velocidade, a infracdo é o motivo (ultrapassa-
gem do limite maximo de velocidade); ja o documento de
notificacdo da multa é a motivacdo. A multa seria, entdo, o
ato administrativo em questao.

Quanto ao momento correto para sua apresentacao,
entende-se que a motivacdo pode ocorrer simultanea-
mente, ou em um instante posterior a pratica do ato (em
respeito ao principio da eficiéncia). A motivacdo intempes-
tiva, isso &, aquela dada em um momento demasiadamen-
te posterior, é causa de nulidade do ato administrativo.

2.4 Principio da finalidade

Sua previsao encontra-se no art. 2°, par. Unico, I, da
Lei n® 9.784/1999. “Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: Il - atendimento
a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei”. O
principio da finalidade muito se assemelha ao da primazia
do interesse publico. O primeiro impde que o Adminis-
trador sempre aja em prol de uma finalidade especifica,
prevista em lei. J& o principio da supremacia do interesse
publico diz respeito a sobreposicdo do interesse da co-
letividade em relagdo ao interesse privado. A finalidade
disposta em lei pode, por exemplo, ser justamente a pro-
tecdo ao interesse publico.

Com isso, fica bastante clara a ideia de que todo ato,
além de ser devidamente motivado, possui um fim espe-
cifico, com a devida previsdo legal. O desvio de finalidade,
ou desvio de poder, sdo defeitos que tornam nulo o ato
praticado pelo Poder Publico.

2.5 Principio da razoabilidade

Agir com razoabilidade é decorréncia da prépria nocao
de competéncia. Todo poder tem suas correspondentes
limitagbes. O Estado deve realizar suas fungbes com coe-
réncia, equilibrio e bom senso. Nao basta apenas atender
a finalidade prevista na lei, mas é de igual importancia o
como ela sera atingida. E uma decorréncia légica do prin-
cipio da legalidade.

Dessa forma, os atos imoderados, abusivos, irracio-
nais e incoerentes, sdo incompativeis com o interesse pu-
blico, podendo ser anulados pelo Poder Judiciario ou pela
propria entidade administrativa que praticou tal medida.
Em termos préticos, a razoabilidade (ou falta dela) é mais
aparente quando tenta coibir o excesso pelo exercicio do
poder disciplinar ou poder de policia. Poder disciplinar
traduz-se na pratica de atos de controle exercidos contra
seus proprios agentes, isso &, de destinacdo interna. Poder



de policia é o conjunto de atos praticados pelo Estado que tem por escopo limitar e condicionar o exercicio de direitos
individuais e o direito a propriedade privada.

2.6 Principio da proporcionalidade

O principio da proporcionalidade tem similitudes com o principio da razoabilidade. Hd muitos autores, inclusive, que
preferem unir os dois principios em uma nomenclatura so. De fato, a Administragdo Publica deve atentar-se a exageros
no exercicio de suas fungdes. A proporcionalidade é um aspecto da razoabilidade voltado a controlar a justa medida na
préatica de atos administrativos. Busca evitar extremos e/ou exageros, pois podem ferir o interesse publico.

Segundo o art. 2°, par. Unico, VI, da Lei n°® 9.784/1999, deve o Administrador agir com “adequacao entre meios e fins,
vedada a imposicdo de obrigacdes, restricdes e san¢des em medida superior aquelas estritamente necessérias ao aten-
dimento do interesse publico”. Na pratica, a proporcionalidade também encontra sua aplicagdo no exercicio do poder
disciplinar e do poder de policia.

Esses ndo sdo os Unicos principios que regem as relacdes da Administragdo Publica. Porém, escolhemos trazer com
mais detalhes os principios que julgamos ser mais caracteristicos da Administracdo. Isso ndo quer dizer que outros prin-
cipios ndo possam ser estudados ou aplicados a esse ramo juridico. A Administracdo também esta submissa ao principio
da responsabilidade, ao principio da seguranga juridica, ao principio do contraditério e ampla defesa, ao principio da
isonomia, entre outros.

(@ EXERCiICIO COMENTADO

2. (PC-P1 - DELEGADO DE POLICIA CIVIL - NUCEPE - 2018)

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Aponte a
alternativa incorreta.

a) A lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo indeterminado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

b) As funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em co-
missdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

c) E garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical.

d) O direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica.

e) A lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia e definira os critérios de
sua admissao.

Resposta: Letra A. O erro encontra-se na palavra “indeterminado”: se a necessidade excepcional é temporaria,
entdo o correto seria dizer que a contratacdo é por tempo determinado. O candidato deve estar bastante atento e
fazer uma leitura minuciosa de cada alternativa para nao cair nesse tipo de “pegadinha” muito comum em questdes
de multipla escolha.

DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA;

CENTRALIZAGAO, DESCENTRALIZAGAO, CONCENTRAGCAO E DESCONCENTRAGAO

Em linhas gerais, descentralizacdo significa transferir a execu¢do de um servico publico para terceiros que ndo se
confundem com a Administracao direta; centralizacdo significa situar na Administracdo direta atividades que, em tese,
poderiam ser exercidas por entidades de fora dela; desconcentracdo significa transferir a execucdo de um servigo pu-
blico de um érgéo para o outro dentro da propria Administragdo; concentracdo significa manter a execucao central ao
chefe do Executivo em vez de atribui-la a outra autoridade da Administracao direta.

Passemos a esmiucar estes conceitos:

Desconcentracdo implica no exercicio, pelo chefe do Executivo, do poder de delegar certas atribuicdes que sdo de sua
competéncia privativa. Neste sentido, o previsto na CF:

Artigo 84, pardgrafo unico, CF. O Presidente da Republica poderd delegar as atribuicées mencionadas nos incisos VI,

XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Reptblica ou ao Advogado-Geral da Unido,

que observardo os limites tracados nas respectivas delegacoes.

Neste sentido:

Artigo 84, VI, CF. dispor, mediante decreto, sobre:

DIREITO ADMINISTRATIVO
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