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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGCAO PU-
BLICA. CONCEITOS. ELEMENTOS

Para compreender melhor o d&mbito do estudo do
ramo de direito administrativo, é imprescindivel com-
preender as nogdes e diferencas entre Estado, Governo, e
Administracdo Publica. Muitas vezes utilizamos esses trés
termos como sinénimos, ainda que de forma erronea.
Isso ocorre porque os trés tém um ponto em comum,
que é o fato de estarem inseridos no Poder Executivo,
mas que ndo se confundem entre si.

ESTADO: CONCEITO, NATUREZA, ELEMENTOS E
PODERES

Utilizamos o termo "Estado” para descrever uma for-
ma de governo sobre um povo em especifico, situado
em um determinado territério. O Estado possui natureza
essencialmente politica, com clara densidade cultural e
reflexos juridicos por toda a sociedade que se subordina
ao mesmo, sendo considerado pessoa juridica de direi-
to publico, com poderes e prerrogativas especiais para a
persecucdo de determinados fins.

Y%

- O conceito apresentado possui o que a
doutrina denomina de elementos essen-
ciais do Estado. Embora ndo haja uma uni-
formidade em relacdo aos mesmos, o cer-
to é que podemos distinguir cada Estado
baseado em, no minimo, trés elementos:
soberania, povo e territério. Trata-se de as-
sunto que aparece em muitas questdes de
concursos que podem confundir o candi-
dato.

#FicaDica

Sobre os elementos do Estado, povo é um conjunto
de cidaddos (natos e naturalizados) vinculados a um regi-
me juridico do Estado, formando uma entidade juridica.
Territério é a base fisica, uma parte do globo em que o
Estado pode exercer seu poder, servindo de limite a sua
jurisdicdo e fornecendo-lhe recursos materiais. Governo
(ou soberania) é o exercicio do poder do Estado, interna
e externamente, conferindo-lhe a sua autodeterminagao.
N&o confundir com a composicdo do Estado, que é a sua
divisdo interna com base na sua forma confederativa. No
caso do Estado brasileiro, este é composto pela Uniao,
Estados, Municipios, e Distrito Federal. Atualmente nao
ha mais nenhum Territério Federal, pois os remanescen-
tes foram transformados em outros entes federativos,
nos termos da Constituicdo Federal de 1988.

Quanto aos Poderes do Estado, primeiramente de-
ve-se conceituar o que vem a ser um Estado de Direito,
pois s6 podemos falar em separagdo dos poderes quan-
do estamos diante de um Estado que subordina a sua
vontade a ordem legal. A necessidade da construgdo de
um Estado de Direito surge durante o Absolutismo (mea-
dos do século XVI e XVII), época em que o Poder Politico

estava concentrado nas mados de uma Unica pessoa, o
Monarca, e o Estado agia segundo a sua vontade, geran-
do em gravissimas violagdes aos direitos e liberdades de
seus suditos. A necessidade de controlar o Estado, im-
pedindo-o de praticar tais abusos fez com que, durante
a Revolucao Francesa, surgisse as nogoes do Estado de
Direito e da Separacao dos Poderes.

A divisdo dos Poderes que temos no Estado brasileiro
segue o modelo apresentado por Montesquieu durante
a referida época. Assim, o Estado de Direito possui trés
Poderes ou Func¢des: Executivo, Legislativo e Judiciario. O
Poder Legislativo é encarregado de criar as leis e demais
normas legais, validas para todos, inclusive para o pro-
prio Estado. O Poder Executivo tem como sua principal
funcao dar fiel execucdo as leis criadas pelo Legislativo,
bem como o exercicio das fun¢des politica e administra-
tiva do Estado. Por fim, ao Poder Judicidrio compete o
exercicio da jurisdi¢do, dirimindo os conflitos de ordem
juridica que pairam sobre a sociedade. Para tanto, utiliza-
-se de diversos institutos de grande importancia para o
exercicio da jurisdicdo, como o devido processo legal, o
exercicio do contraditério e ampla defesa, entre outros.

Importante mencionar que as principais caracteristi-
cas dos Trés Poderes do Estado é que estes sdo inde-
pendentes e harmdnicos entre si. Os Poderes sdo inde-
pendentes, pois cada um apresenta sua propria esfera de
competéncia e que, em regra, ndo admite sobreposicéo
de um sobre o outro. Ao mesmo tempo, sdo também
harmoénicos uma vez que atuam de forma conjunta, em
cooperagdo para perseguir os interesses estatais, o res-
peito aos direitos dos cidaddos, e a garantia dos direitos
fundamentais.

GOVERNO: CONCEITO E CLASSIFICAGCAO

J& mencionamos que Governo é um dos elementos
que estruturam o Estado. Trata-se da cupula diretiva do
mesmo, responsavel pela conducdo dos interesses esta-
tais e pelo exercicio do poder politico, podendo ter sua
composicdo modificada mediante o periodo das elei-
¢Oes. Sdo pessoas integrantes do Governo, o Presidente
da Republica, os Deputados, Senadores, Prefeitos, Verea-
dores, e etc.

N&o ha uma unanimidade quanto a classificacdo das
formas de governo. Aristételes costumava dividir os go-
vernos em dois grupos: os governos puros e perfeitos,
como a Monarquia, a Aristocracia, e a Democracia; e o
grupo dos governos impuros e imperfeitos, como a Tira-
nia, a Oligarquia e a Demagogia, considerados antiteses
dos governos puros. Maquiavel, por sua vez, classifica
todas as formas de governo em apenas duas espécies:
Monarquia e Republica, podendo ser subdividida em di-
versas espécies. Kelsen, por sua vez, também divide as
diversas espécies de governo em dois grandes grupos:
os governos democraticos, com participagdo popular na
tomada de decisdes, e os governos autocraticos, em que
ha auséncia dessa participacdo popular.

ADMINISTRAGAO PUBLICA: CONCEITO E
ACEPGOES

Administracdo Publica, outro ente que integra o Po-

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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der Executivo, é o conjunto de érgdos e agentes estatais
no exercicio da funcdo administrativa, podendo estar
presentes inclusive nos Poderes Legislativo e Judiciario,
como parte de suas fungdes atipicas. Percebe-se que a
funcdo administrativa ndo possui natureza politica e, por
isso mesmo, a Administracdo Publica ndo se confunde
com Governo.

Quanto a etimologia da palavra, “Administracdo Pu-
blica” é uma expressdo que pode comportar pelo me-
nos dois sentidos: na sua acepg¢do subjetiva, organica e
formal, a Administracdo Publica confunde-se com a pes-
soa de seus agentes, 6rgdos, e entidades publicas que
exercem a funcdo administrativa. Ja na acepcdo objetiva
e material da palavra, podemos definir a administracao
publica (alguns doutrinadores preferem colocar a palavra
em letras minudsculas para distinguir melhor suas concep-
¢des), como a atividade estatal de promover concreta-
mente o interesse publico. Também podemos dividir, na
acepgao material, em administracdo publica lato sensu e
stricto sensu. Em sentido amplo, abrange ndo somente a
funcdo administrativa, como também a funcdo politica,
incluindo-se nela os 6rgdos governamentais. Em sentido
estrito, administracdo publica envolve apenas a fungéo
administrativa em si.

([‘_,& EXERCiCIO COMENTADO

1. (PGE-PE - ANALISTA JUDICIARIO DE PROCURADO-
RIA - CESPE - 2019) Com relacdo a origem e as fontes
do direito administrativo, aos sistemas administrativos e
a administracdo publica em geral, julgue o item que se-
gue.
De acordo com o critério teleoldgico, o direito adminis-
trativo é um conjunto de normas que regem as relagcdes
entre a administracdo e os administrados.

( )CERTO ( )ERRADO
Resposta: Errado. Segundo o critério teleoldgico (fi-
nalistico), o direito administrativo é um conjunto de
normas que vai disciplinar a forma de atuacdo do po-
der publico para alcancar a sua finalidade e para con-
secucdo de seus fins. O enfoque deste conceito é o
seu objetivo ou finalidade primordial, que é sempre a
persecucdo do interesse publico.

2. (PGE-PE - ANALISTA JUDICIARIO DE PROCURADO-
RIA - CESPE - 2019) Com relacdo a origem e as fontes
do direito administrativo, aos sistemas administrativos e
a administracdo publica em geral, julgue o item que se-
gue.

No Brasil, assim como no sistema de common law, o cos-
tume é uma das fontes principais do direito administra-
tivo.

( ) CERTO ( )ERRADO

Resposta: Errado. A frase apresenta dois erros. Pri-
meiramente, o Brasil adota o sistema de civil law, o
que significa que damos maior destaque e importan-

cia aos comandos normativos do que os julgados de
nossos Juizes. H4 maior obediéncia as Leis em sentido
amplo. Dessa forma, o costume nédo poderia ser consi-
derado uma fonte principal de direito administrativo,
mas é uma fonte secundaria, ou mediata.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCEITO. OB-
JETO. FONTES

Administracdo vem do latim “administrare”, que signi-
fica direcionar ou gerenciar negdcios, pessoas e recursos,
tendo sempre como objetivo alcancar metas especificas.
A nocdo de gestdo de negdcios estd intimamente ligada
com o ramo de Direito Administrativo. Compreender as
nocoes basicas de Direito Administrativo significa definir
a ele um conceito, determinar sua natureza, estabelecer
seu objeto, as fontes de onde se origina, e também os
principios que o regem.

CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

A doutrina possui divergéncias quanto ao conceito de
Direito Administrativo. Enquanto uma corrente doutrina-
ria define Direito Administrativo tendo como base a ideia
de fun¢do administrativa, outros preferem destacar o ob-
jeto desse ramo juridico, isso é, o Estado, a figura publica
composta por seus érgados e agentes. Ha também uma
terceira corrente de doutrinadores que, ao conceituar Di-
reito Administrativo, destacam as rela¢des juridicas esta-
belecidas entre as pessoas e os 6rgdos do Estado.

Embora haja essa diferenca de posi¢des na doutrina,
nao ha exatamente uma corrente predominante. Todos
os elementos apontados fazem parte do Direito Admi-
nistrativo. Por isso, vamos conceitua-lo utilizando todos
esses aspectos em comum.

Podemos definir Direito Administrativo como o con-
junto de principios e regras que regulam o exercicio da
funcdo administrativa exercida pelos 6rgaos e agentes
estatais, bem como as relac¢des juridicas entre eles e os
demais cidadéaos.

Ndo devemos confundir Direito Administrativo com
a Ciéncia da Administragdo. Apesar da nomenclatura ser
parecida, sdo dois campos bastante distintos. A admi-
nistracdo, como ciéncia propriamente dita, ndo é ramo
juridico. Consiste no estudo de técnicas e estratégias de
controle da gestdo governamental. Suas regras ndo sao
independentes, estdo subordinadas as normas de Direi-
to Administrativo. Os concursos publicos ndo costumam
exigir que o candidato tenha conhecimentos de técnicas
administrativas, mas requerem que conhecam a Admi-
nistracdo como entidade governamental, com suas prer-
rogativas e prestando servicos para a sociedade.

NATUREZA JURIDICA

Determinar a natureza juridica de um ramo do Direito
significa, de modo geral, estabelecer em qual grupo ele
pertence. Podemos classificar os ramos de Direito brasi-
leiro em dois grandes grupos: os ramos de Direito Publi-
co, e os de Direito Privado. Quanto a natureza juridica,



ndo ha duvida de que o Direito Administrativo é ramo
de Direito Publico. Isso porque o Direito Administrativo
regula as atividades estatais na gestdo de seus negdcios,
recursos e pessoas. A simples presenca do Poder Publico
faz com que ele ndo se enquadre no grupo do Direito Pri-
vado, que sdo os ramos juridicos cujas regras disciplinam
as atividades dos particulares.

OBJETO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

A determinagdo de um objeto de estudo do Direito
Administrativo possui grande importancia para a sua
conceituagdo, bem como para estabelecé-lo como um
ramo juridico autonomo. Vérias correntes surgem na
tentativa de criar um conceito proprio de Direito Admi-
nistrativo, bem como a definicdo de seu objeto:

1- Corrente legalista: o Direito Administrativo seria o
conjunto de normas administrativa existente den-
tro do pais. Tal critério é bastante reducionista,
ao desconsiderar qualquer papel da doutrina em
identificar principios sistémicos desse ramo juridi-
co.
Corrente do Poder Executivo: é o critério que iden-
tifica o Direito Administrativo como o conjunto de
normas que disciplinam a atua¢do do Poder Exe-
cutivo. Também ndo é aceito, uma vez que ignora
o fato de que os érgéos dos Poderes Legislativos e
Judiciarios também exercem fun¢des administrati-
vas (fun¢des atipicas), bem como alguns particula-
res por meio da delegagdo de competéncias, como
€ 0 caso dos concessionarios e permissionarios.
Corrente das rela¢des juridicas: é a corrente que
destaca o Direito Administrativo como a disciplina
das relagdes juridicas estabelecidas entre a Admi-
nistracdo Publica e o particular. Todavia, essa ndo é
uma caracteristica Unica e singular do Direito Ad-
ministrativo: outros ramos de Direito Publico pos-
suem relacdes semelhantes.
Corrente do servico publico: para esses doutrina-
dores, o que evidencia o Direito Administrativo é o
fato dele ter como objeto a disciplina dos servicos
publicos. Atualmente esse critério também ¢é insa-
tisfatério, uma vez que o papel da Administracdo
Publica evoluiu de forma que passou a desempe-
nhar atividades que ndo podem ser consideradas
como prestacdo de servigo publico.
Corrente teleoldgica: o Direito Administrativo deve
ser conceituado a partir da ideia que certas ativida-
des desempenhadas devem alcangar um fim admi-
nistrativo. Muito pouco utilizado, pelo fato de que
muitas vezes ha grande dificuldade em estabelecer
qual a finalidade do Estado.
Corrente negativista: pelo fato de ser uma ardua
tarefa, muitos autores decidem utilizar critério ne-
gativo ao conceituar Direito Administrativo, defi-
nindo que pertence a esse ramo do Direito todas
as questdes que ndo pertencem a nenhum outro
ramo juridico. Esse critério por exclusdo é bastante
fragil e, por isso, ndo é muito utilizado.
7- Corrente funcional: é o critério predominante en-
tre os demais doutrinadores administrativos, pois
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define o Direito Administrativo como o ramo juri-
dico que estuda a disciplina normativa da funcéo
administrativa, independentemente de quem este-
ja encarregado de exercé-la (Administracdo Publi-
ca, Poder Legislativo, concessionario, etc).

Com base no critério funcional, convém fazer uma di-
visdo do objeto do Direito Administrativo. Assim, o obje-
to imediato do Direito Administrativo sdo os principios
e regras que regulam a funcdo administrativa. Por outro
lado, temos como objeto mediato do Direito Adminis-
trativo a disciplina das atividades, agentes, pessoas e 6r-
gaos que compdem a Administracdo Publica, o principal
ente que exerce tal fungdo.

FONTES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

As fontes do Direito sdo os elementos que dao ori-
gem ao proprio direito. O Direito Administrativo tem al-
gumas peculiaridades em relacdo a suas fontes que séo
importantes para nossos estudos.

Primeiramente, devemos salientar que o Direito Ad-
ministrativo ndo é ramo juridico codificado. Isso quer
dizer que ndo existe na legislacdo brasileira um "Codi-
go de Direito Administrativo”. A matéria encontra-se de
um modo muito mais amplo. E possivel verificar normas
administrativas presentes, por exemplo, na Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 37, que estabelece os mem-
bros da Administracdo Publica e seus principios; na Lei
n° 8.666/1993, que dispde sobre normas de licitacbes e
contratos administrativos; na Lei n°® 8.987/1995, que re-
gulamenta as concessdes e permissdes de servicos publi-
cos para entidades privadas; entre outros.

E costume dividir as fontes de Direito Administrati-
vo em fontes primarias e fontes secundarias. As fontes
primarias sdo aquelas de carater principal, sdo capazes
de originar normas juridicas por si s6. Ja as fontes se-
cundarias sdo derivadas das primeiras, por isso possuem
carater acessorio. Elas ajudam na compreensao, interpre-
tacdo e aplicacdo das fontes de direito primarias.

S&do fontes de Direito Administrativo:

A) Legislacdo em sentido amplo, seja na Constitui-
¢do, seja nas Leis esparsas, nos Principios, em qual-
quer veiculo normativo.

B) Doutrina, todo o trabalho cientifico realizado por
um renomado autor, seja uma obra, ou um parecer
juridico, com o objetivo de divulgar conhecimento;

C) Jurisprudéncia, o conjunto de diversos julgados
num mesmo sentido;

D) Costumes juridicos, tudo que for considerado
uma conduta que se repete no tempo.

Importante frisar que, das fontes mencionadas, ape-
nas a Lei é fonte primaria do Direito Administrativo,
sendo o Unico veiculo habilitado para criar diretamente
obrigacdes de fazer e ndo fazer. A doutrina, a jurispru-
déncia, e os costumes juridicos sdo consideradas fontes
secundarias.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
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([__,0 EXERCICIOS COMENTADOS

1. (PGE-PE - ANALISTA JUDICIARIO DE PROCURADO-
RIA - CESPE - 2019) Com relagdo a origem e as fontes
do direito administrativo, aos sistemas administrativos e
a administragdo publica em geral, julgue o item que se-
gue.
Um dos aspectos da constitucionalizacdo do direito ad-
ministrativo se refere a elevacao, ao nivel constitucional,
de matérias antes tratadas por legislacdo infraconstitu-
cional.

( )CERTO ( )ERRADO
Resposta: Certo. Com a promulgacdo da Constitui-
cdo de 1988, houve a insercdo de inUmeros temas de
Direito Administrativo no préprio texto constitucional,
retirando das entidades federativas a capacidade de
disciplinar diversos temas fundamentais pertinentes
a realidade administrativa. Sdo exemplos de temas
administrativos que foram constitucionalizados: de-
sapropriacao, requisi¢cao, processo administrativo, or-
ganizacdo administrativa, principios da Administragéo
Publica, cargos, empregos e funcdes, concurso publi-
co, entidades descentralizadas, improbidade adminis-
trativa, responsabilidade do Estado, servidores publi-
cos, etc.

2. (SEFAZ-RS - TECNICO TRIBUTARIO DE RECEITA ES-
TADUAL - CESPE - 2018) Uma vez que o direito admi-
nistrativo brasileiro foi influenciado pelo direito estran-
geiro, é correto afirmar que exprime a forca do direito
alemao no direito administrativo patrio

a) a submissdo da administragcdo publica ao controle ju-
risdicional.

b) o conceito nacional de servico publico.

€) o conceito nacional de autarquia e de entidade pa-
raestatal.

d) a forma de aplicagdo do principio da seguranca juri-
dica.

e) o mandado de seguranga.

Resposta: Letra D. Segundo a doutrina, o direito ad-
ministrativo brasileiro herdou a inspiracdo do direito
alemédo para aplicacdo do principio da seguranca ju-
ridica. Ele tem por objetivo assegurar a estabilidade
das relacGes ja consolidadas, frente a inevitavel evo-
lugdo do Direito, tanto em nivel legislativo quanto ju-
risprudencial. Trata-se de um principio com diversas
aplicagdes, como a protecdo ao direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada. Além disso, é
fundamento da prescricdo e da decadéncia, evitando,
por exemplo, a aplicacdo de san¢des administrativas
varios anos apos a ocorréncia da irregularidade.

ATO ADMINISTRATIVO, CONCEITO, REQUI-
SITOS, ATRIBUTOS, CLASSIFICACAO E ESPE-
CIES. EXTINCAO DO ATO ADMINISTRATI-
VO: CASSAGAO, ANULAGCAO, REVOGAGAO
E CONVALIDAGAO. DECADENCIA ADMINIS-
TRATIVA

CONCEITO DE ATO ADMINISTRATIVO

Tudo que praticamos nas nossas vidas podem ser
considerados atos. Mas, para o Direito, os atos sdo aque-
les capazes de produzir efeitos juridicos. E, assim como
as pessoas na vida privada, a Administracdo Publica tam-
bém pratica atos, que sdo capazes de produzir efeitos
juridicos diversos.

Os atos administrativos sdo as manifestacdes de
vontade da Administracdo Publica que objetivam adqui-
rir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar
direitos ou impor obrigacdes aos particulares ou a si pro-
pria. Isso significa que a Administracdo, antes mesmo de
iniciar sua atuacao, deve expedir uma declaracdo que ex-
prime a sua vontade de realizar o referido ato.

Importante frisar o carater infra legal dos atos ad-
ministrativos, pois imprescindivel é a submissdo da Ad-
ministracdo Publica, seus agentes e 6rgdos a soberania
popular. O ato administrativo, dessa forma, deve estar
previsto em lei, e seu conteddo ndo pode ser contrario a
lei (contra legem), mas complementar a ela, isso é, deve
estar conforme a lei (secundum legem).

1. REQUISITOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Os requisitos ou elementos dos atos administrativos
é matéria com grande divergéncia doutrinaria. A maioria
dos concursos publicos ainda adota a concep¢do mais
classica dos requisitos dos atos administrativos e, por
isso, daremos maior destaque a ela. De modo geral, a
corrente classica, defendida por autores como Hely Lo-
pes Meirelles, tende a atribuir aos atos administrativos
cinco requisitos para a sua formacao, utilizando como
inspiracdo o preceito legal disposto no art. 2° da Lei n°
4.717/1965. Sao eles:

a) competéncia,

b) objeto,

¢) forma,

d) motivo, e

e) finalidade.

1.1 Competéncia

Competéncia diz respeito a capacidade do agente pu-
blico para o exercicio dos atos administrativos. E requisi-
to de validade, haja vista que, no Direito Administrativo, a
lei é quem estabelece as competéncias atribuidas a seus
agentes para o desempenho de suas fun¢des. Quando o
agente atua fora dos limites da lei, diz-se que cometeu
ato nulo por excesso de poder. E, por isso, sempre um
ato vinculado.

A competéncia possui certas caracteristicas proprias,
a saber: obrigatoria, intransferivel, irrenunciavel, imodi-



ficavel, imprescritivel e improrrogavel. Obrigatéria por-
que representa um dever do agente publico. Irrenun-
ciavel porque o agente publico ndo pode abrir méo de
sua competéncia. Imprescritivel, porque a competéncia
perdura ao longo do tempo, ela ndo caduca. Improrro-
gével significa dizer que se é competente hoje, continua-
ra sendo sempre, exceto por previsao legal expressa em
sentido contrario. Intransferivel, ou inderrogavel, é a im-
possibilidade de se transferir a competéncia de um para
outro, por interesse das partes.

No entanto, essas caracteristicas ndo vedam a possi-
bilidade de delegacdo ou avocagao, quando prevista em
lei. Por isso, pode-se dizer também que a delegabilidade
é outra caracteristica da competéncia. Porém, atente-se
ao disposto no art. 13 da Lei n® 9.784/1999: “Nao podem
ser objeto de delegacao:

| - a edicdo de atos de cardter normativo;

Il - a decis@o de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgéo ou

autoridade”.

Alguns atos, entdo, ndo podem ser delegados a ou-
tras autoridades, principalmente se tais atos sdo de com-
peténcia exclusiva do agente publico.

1.2 Objeto

Objeto é o conteddo do ato, ou o resultado que pre-
tende ser almejado pela pratica do ato administrativo.
Todo ato administrativo tem por objeto a criagdo, modi-
ficacdo, ou comprovacao de situacées juridicas concer-
nentes a pessoas, bens, ou atividades sujeitas ao exerci-
cio do Poder PUblico. E através dele que a Administracdo
exerce seu poder, concede um beneficio, aplica uma
sancdo, declara sua vontade, estabelece um direito do
administrado, etc.

O objeto pode ndo estar previsto expressamente na
legislacdo, cabendo ao agente competente a opcao que
seja mais oportuna e conveniente ao interesse publico.
A definicdo de objeto do ato administrativo trata-se, por
isso, de ato discricionario.

1.3 Forma

A forma é o modo através do qual se exterioriza o
ato administrativo, é seu revestimento. O desrespeito a
forma do ato acarreta na sua nulidade. Trata-se de ato
vinculado, quando exigida por Lei, e discricionario quan-
do a sua escolha couber ao proprio agente publico.

Em regra, os atos administrativos sdo sempre exterio-
rizados por escrito, mas podem também ser orais, ges-
tuais, ou até mesmo expedidos por maquinas. O art. 22
da Lei n®9.784/1999 determina que “os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada se-
ndo quando a lei expressamente a exigir”.

1.4 Motivo

O motivo é a circunstancia de fato ou de direito que
determina ou autoriza a pratica do ato, isso &, a situagédo
fatica que justifica a realizagdo do ato. Situacdo de fato
€ o conjunto de circunstancias que motivam a realizagdo

do ato; questdes de direito é a previsdo legal que leva a
realizagdo do ato.

O motivo pode ser tanto requisito vinculado como
discricionario, dependendo do comando legal imposto
aos agentes. O motivo sera vinculado quando a lei ex-
pressamente obrigar o agente a agir de um certo modo,
como na hipdtese de lancamento tributario (o fiscal da
Receita ndo tem direito de escolha, se deve ou néo fazer
o lancamento). Situacdo diversa é a do pedido de demis-
sdo de servidor publico no caso de incontinéncia publi-
ca (art. 132, V, da Lei n°® 8.112/1990), hipotese em que a
autoridade competente tem maior liberdade para avaliar
se a demissdo é realmente ato necesséario ou ndo, depen-
dendo do caso concreto.

N&o se confunde motivo com motivacdo. Esta é a jus-
tificativa para a realizacdo de determinado ato. O motivo
ocorre em momento anterior a pratica do ato, enquanto
gue a motivacdo, por ser uma série de explicacdes que
justificam a expedicdo do ato, ocorre sempre em mo-
mento posterior. Assim, todo o ato tem seu motivo, mas
nem sempre é expedido adjunto com a motivagéo, que
nada mais é do que a exteriorizacdo dos motivos.

1.5 Finalidade

Finalidade é o objetivo a ser almejado pela pratica
daquele ato administrativo. Em muitos casos, o objetivo
almejado é a protecdo do interesse publico. Sempre que
o ato for praticado tendo em vista o interesse alheio, sera
nulo por desvio de finalidade.

Além dessa concepcao classica, ha também uma clas-
sificagdo mais moderna dos requisitos dos atos admi-
nistrativos, elaborada por autores como Celso Antonio
Bandeira de Mello. Por ser pouco utilizada em concursos
publicos, observaremos apenas os pontos essenciais e
didaticos da referida classificacao.

Para essa concepcdo moderna, sdo requisitos dos
atos administrativos:

a) sujeito;

b) motivo;

¢) requisitos procedimentais;

d) finalidade;

e) causa e

f) formalizagéo.

Sujeito, requisitos procedimentais e causa sdo os re-
quisitos vinculados, enquanto que o motivo, a finalidade
e a formalizacdo sdo requisitos discricionarios.

2. ATRIBUTOS DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Atributos sdo as caracteristicas dos atos administra-
tivos, que os distinguem dos demais atos juridicos, pois
estdo submetidos ao regime juridico administrativo. Es-
sas caracteristicas traduzem em prerrogativas concedi-
das a Administracdo Publica para que ela possa atender
de maneira adequada as necessidades da populacéo.

A doutrina mais moderna faz referéncia a cinco atri-
butos distintos:

a) presuncdo de legitimidade e veracidade;

b) imperatividade;

¢) exigibilidade;
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