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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um Unico proposito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a matéria
é organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo, por isso a
preparagdo é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteudos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovacao de 87%*.

O que nos motiva é a busca da exceléncia. Aumentar este indice é nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solugdo completa com foco na sua aprovacdo, como: apostilas, livros, cursos online,
questdes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!
*Indice de aprovacdo baseado em ferramentas internas de medico.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte

@ NovA

RS Iy Passo2
Digite o cddigo do produto no campo indicado

Gratis no site.
Conteudo Online O cbdigo encontra-se no verso da capa da

:n: apostila.

Acesse nosso site e *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
complemente seus estudos. Ex: JNOO1-19

J % PASSO 3

Pronto!
Vocé ja pode acessar os conteldos online.
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NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
- ATO ADMINISTRATIVO. CONCEITO DE
ELEMENTOS. ESPECIES E ATRIBUTOS.

1. Atos normativos

Sdo atos gerais e abstratos visando a correta aplica-
¢do da lei. Sdo exemplos: decretos, regulamentos, regi-
mentos, resolucdes, deliberacdes, entre outros.

A Administracdo, por intermédio da autoridade que
tem o poder de edita-los, elabora normativas buscando
explicar e especificar um comando ja contido em lei. Ndo
cabe inovar nestas normativas, pois ndo cabe ao Executi-
vo legislar. Caso o Executivo transcenda seus poderes, o
Legislativo podera sustar o ato.

Surge neste ponto a discussdo sobre Decretos auto-
nomos. A Constituicdo Federal prevé a competéncia do
Presidente da Republica para dispor sobre a organiza-
¢do e o funcionamento da administracdo publica federal,
conforme art. 84, IV e VI da Constituicdo Federal: “IV -
sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucao;
[...] VI - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacao
e funcionamento da administracdo federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de
orgaos publicos; b) extincdo de fun¢des ou cargos publi-
cos, quando vagos”. Assim o Executivo desempenha seu
poder regulamentar: regulando para buscar a fiel execu-
¢do de uma lei especifica ou para organizar a adminis-
tracdo sem Onus (no Ultimo caso, estariamos diante dos
chamados decretos autbnomos?).

2. Atos ordinatoérios

Disciplinam o funcionamento da Administracdo e a
conduta de seus agentes. Possuem, assim, um carater in-
terno.

Se ligam ao aspecto do poder hierarquico, notada-
mente, os poderes de ordenar, comandar, fiscalizar e
corrigir as condutas. Tais atos envolvem delegacdo de
competéncia, avocacdo de competéncia, expedicdo de
ordem de servico e instru¢des especificas (de carater ndo
normativo).

Sdo exemplos: instrucdes, circulares, avisos, portarias,
oficios, despachos administrativos, decisdes administrati-
vas.

3. Atos negociais

Sdo aqueles estabelecidos entre Administragdo e ad-
ministrado em consenso. Em suma, o particular solicita e
a Administracdo responde — dai haver uma certa bilatera-
lidade, que, contudo, se difere da tipica bilateralidade de
negdcios juridicos de natureza civil, pois ndo existe uma
relacdo de contraprestacdo usual nos contratos.

Como séo solicitados pelo particular, estes atos ndo
sdo dotados do atributo da imperatividade. Geralmente,
o poder publico terd discricionariedade em atender ou
nao a solicitacdo (mas a negativa deve ser razoavel).

" LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 15. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2011.

Sao exemplos: licengas, autorizacBes, permissoes,
aprovacdes, vistos, dispensa, homologacéo, rentincia.

4. Atos enunciativos

Sado aqueles em que a Administracdo certifica ou
atesta um fato sem vincular ao seu contelddo. Sdo atos
administrativos apenas no sentido formal, pois ndo ma-
nifestam uma vontade da Administracdo, mas sim ape-
nas declaram certa informacgdo. Ndo possuem contetdo
decisorio.

Sao exemplos: atestados, certiddes, pareceres.

5. Atos punitivos

Sao aqueles que emanam punic¢des aos servidores. Se
insere no campo do poder disciplinar. Sdo exemplos: ad-
verténcias, suspensdes, cassacoes e destituicoes.

Validade e eficacia
1. Existéncia, validade e eficacia

Destaca-se esquematica trazida por Baldacci*:

* Quando todos os pressupostos especiais exigidos
por lei estiverem presentes, falamos que o ato é
perfeito (P).

* Quanto estes pressupostos preenchidos respeita-
rem o que a lei exige, falamos que é valido (V).

» Quanto esta apto a surtir seus efeitos proprios fa-
lamos que é eficaz (E).

1) P + V = E. Os atos perfeitos e validos sdo eficazes
em regra.

2) P + V = ineficaz. Os atos perfeitos e validos po-
dem n&o ser eficazes se estiver pendente o imple-
mento de condicdo.

3) P + invalido = ineficaz. O ato perfeito e invalido
é, em regra, ineficaz.

4) P + invalido = eficaz. O ato perfeito e invalido
pode ser eficaz se ja tiver gerado efeitos préprios e
for relevante para a seguranca juridica manter tais
efeitos.

5) Imperfeito = invalido + ineficaz. O ato imperfei-
to ndo é valido e nem eficaz.

6) Imperfeito = invalido + eficaz. O ato imperfei-
to pode gerar efeitos impréprios, que nao depen-
dem da execucdo do ato, como o efeito improprio
reflexo (repercussdo em outros atos ou situagdes
juridicas) e o efeito impréprio prodromico (efeito
de natureza procedimental que implica numa pro-
vidéncia ou etapa necessaria para aperfeicoamen-
to do ato, como a manifestacdo de um segundo
agente ou 0rgao).

7) Imperfeito = valido + ineficaz. O ato imperfeito
pode preencher os requisitos de validade, mas se
Ihe faltar um pressuposto especial serd imperfeito
e, logo, ineficaz.

Quanto a autoexecutoriedade, atributo do ato ad-
ministrativo, em regra, a Administracdo pode concreta-
mente executar seus atos independente da manifestacao
do Poder Judiciario, mesmo quando estes afetam direta-
mente a esfera juridica de particulares.

2 BALDACCI, Roberto Geists... Op. Cit.
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2. Inexisténcia

A doutrina, de forma amplamente majoritaria, nega
relevancia juridica aos chamados atos administrativos
inexistentes sob o fundamento de que seriam equivalen-
tes aos atos nulos.

Feita a ressalva, o ato inexistente é aquele que ndo
reline os elementos necessarios a sua formacao e, assim,
nao produz qualquer consequéncia juridica. J& o ato nulo
€ o ato que embora relina os elementos necessarios a
sua existéncia, foi praticado com violacdo da lei, da or-
dem publica, dos bons costumes ou com inobservancia
da forma legal.

3. Teoria das nulidades

“Ato nulo é aquele que nasce com vicio insanavel,
normalmente resultante da auséncia de um de seus ele-
mentos constitutivos, ou de defeito substancial em al-
gum deles (por exemplo, o ato com motivo inexistente,
0 ato com objeto ndo previsto em lei e o ato praticado
com desvio de finalidade). O ato nulo estd em descon-
formidade com a lei o com os principios juridicos (é um
ato ilegal e ilegitimo) e seu defeito ndo pode ser conva-
lidado (corrigido). O ato nulo ndo pode produzir efeitos
validos entre as partes. [...] Ato inexistente é aquele que
possui apenas aparéncia de manifestacao de vontade da
administracdo publica, mas, em verdade, ndo se origina
de um agente publico, mas de alguém que se passa por
tal condicdo, como o usurpador de funcdo. [...] Ato anula-
vel é o que apresenta defeito sanavel, ou seja, passivel de
convalidagdo pela prépria administracdo que o praticou,
desde que ele nao seja lesivo ao interesse publico, nem
cause prejuizo a terceiros. Sdo sanaveis o vicio de com-
peténcia quanto a pessoa, exceto se se tratar de com-
peténcia exclusiva, e o vicio de forma, a menos que se
trate de forma exigida pela lei como condi¢do essencial
a validade do ato™.

4. Vicios

Os vicios dos atos administrativos podem se referir
a sujeitos, notadamente: a) Vicios de incompeténcia do
sujeito — pode restar caracterizado o crime de usurpacao
de funcdo (artigo 328, CP), gerando ato inexistente; pode
caracterizar excesso de poder, quando excede os limites
da competéncia que tem, o sujeito pode incidir no crime
de abuso de autoridade; pode se detectar funcao de fato,
quando quem pratica o ato esta irregularmente investido
no cargo, emprego ou funcao — situagdo com aparén-
cia de legalidade - ato considerado valido; b) Vicios de
incapacidade do sujeito — pode haver impedimento ou
suspeicdo, ambos casos de anulabilidade.

Os vicios dos atos administrativos também podem se
referir ao objeto, quando ele for proibido por lei — ato
ilegal = nulo; diverso do previsto legalmente para o caso
concreto; impossivel (exemplo: a nomeacdo para cargo
que ndo existe); imoral; indeterminado (desapropriacdo
de bem nao definido com precisdo).

3 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descompli-
cado. 16. ed. Sdo Paulo: Método, 2008.

Os vicios podem atingir a forma, quando a lei expressa-
mente exige e ndo é respeitada, e ainda o motivo, quando
pressupostos de fato e/ou de direito ndo existem e/ou sdo
falsos.

Por fim, tem-se os vicios relativos a finalidade, que
sdo desvio de poder ou desvio de finalidade, quando o
agente pratica ato administrativo sem observar o inte-
resse publico e/ou o objetivo (finalidade) previsto em lei.

5. Convalidacao

Convalidagao é o ato administrativo que, com efeitos
retroativos, sana vicio de ato antecedente, de modo a torna-
-lo valido desde o seu nascimento, ou seja, € um ato poste-
rior que sana um vicio de um ato anterior, transformando-o
em valido desde o momento em que foi praticado.

Ha alguns autores que ndo aceitam a convalidacdo
dos atos, sustentando que os atos administrativos so-
mente podem ser nulos. Os Unicos atos que se ajustariam
a convalidacdo seriam os atos anulaveis.

Existem trés formas de convalidacao:

1) Ratificacao: é a convalidacao feita pela propria au-

toridade que praticou o ato;

2) Confirmacao: é a convalidagdo feita por autorida-

de superior aquela que praticou o ato;

3) Saneamento: é a convalidacao feita por ato de ter-

ceiro, ou seja, ndo é feita nem por quem praticou o
ato nem por autoridade superior.

Nado se deve confundir a convalidacdo com a con-
versdo do ato administrativo. H4 um ato viciado e, para
regularizar a situacdo, ele é transformado em outro, de
diferente tipologia. O ato nulo, embora ndo possa ser
convalidado, podera ser convertido, transformando-se
em ato valido.

Extincao

Pode se dar nas seguintes situacdes:

1) Cumprimento dos seus Efeitos: Cumprindo to-
dos os seus efeitos, ndo terda mais razdo de existir
sob o ponto de vista juridico.

2) Desaparecimento do Sujeito ou do Objeto do
Ato: Se o sujeito ou o objeto perecer, o ato sera
considerado extinto.

3) Rentincia: E a extincdo do ato administrativo eficaz
em virtude de seu beneficiario ndo mais desejar a
sua continuidade. A rendncia sé tem cabimento
em atos gue concedem privilégios e prerrogativas.

4) Recusa: E a extincdo do ato administrativo inefi-
caz em decorréncia do seu futuro beneficiario nao
manifestar concordancia, tida como indispensavel
para que o ato pudesse projetar regularmente seus
efeitos. Se o futuro beneficiario recusa a possibili-
dade da eficacia do ato, esse sera extinto.

5) Retirada: Ocorre a edicdo de outro ato juridico
que elimina o ato. Pode se dar por:

a) Contraposicao ou derrubada: é a retirada do ato
administrativo em decorréncia de ser expedido
outro ato fundado em competéncia diversa da do
primeiro, mas que projeta efeitos antagdnicos ao
daquele, de modo a inibir a continuidade da sua
eficacia.



b) Caducidade: é a retirada do ato administrativo em decorréncia de ter sobrevindo norma superior que torna in-
compativel a manutengdo do ato com a nova realidade juridica instaurada.

¢) Anulacdo: é a retirada do ato administrativo em decorréncia de sua invalidade, reconhecida judicial ou adminis-
trativamente, preservando-se os direitos dos terceiros de boa-fé. Trata-se da supressdo do ato administrativo,
com efeito retroativo, por razdes de ilegalidade e ilegitimidade. Cabe o exame pelo Poder Judiciario (razdes de
legalidade e legitimidade) e pela Administragcdo Publica (aspectos legais e no mérito). Gera efeitos retroativos (ex
tunc), invalida as consequéncias passadas, presentes e futuras.

d) Revogacao: é a retirada do ato administrativo em decorréncia da sua inconveniéncia ou inoportunidade em face
dos interesses publicos, sendo o ato valido e praticado dentro da Lei, efetuando-se a revogacao na via adminis-
trativa. Trata-se da extincdo de um ato administrativo legal e perfeito, por razdes de conveniéncia e oportuni-
dade, pela Administracao, no exercicio do poder discricionario. O ato revogado conserva os efeitos produzidos
durante o tempo em que operou. A partir da data da revogacdo é que cessa a producdo de efeitos do ato até
entdo perfeito e legal. S6 pode ser praticado pela Administracdo Publica por razdes de oportunidade e conve-
niéncia, ndo cabendo a intervencdo do Poder Judicidrio. A revogacao ndo pode atingir os direitos adquiridos,
logo, produz efeitos ex nunc, ndo retroage.

e) Cassacao: ¢ a retirada do ato administrativo em decorréncia do beneficiario ter descumprido condicao tida como indispen-
sével para a manutencdo do ato. Embora legitimo na sua origem e na sua formacao, o ato se torna ilegal na sua execucdo
a partir do momento em que o destinatario descumpre condicdes pré-estabelecidas. Por exemplo, uma pessoa obteve
permissdo para explorar o servico publico, porém descumpriu uma das condicdes para a prestacdo desse servico. Vem o
Poder Publico e, a titulo de penalidade, procede a cassacdo da permissdo.

Anulacao Revogacao Convalidacao
Correcdo de atos com vicios que podem
ser sanados, respeitado o interesse pu-

Retirada de atos invalidos eivados|Retirada de atos validos e ndo vicia-

por vicios ilegais dos, respeitado o direito adquirido blico e preservado o direito de terceiros
Efeitos ex tunc Efeitos ex nunc Efeitos ex tunc

Cabe por parte da Administragdo e|Cabe apenas por parte da Adminis-|Cabe apenas por parte da Administra-
do Judiciario tracao cado

Incide sobre atos vinculados e discri- Incide sobre atos vinculados ou discri-

Incide apenas atos discricionarios L
cionarios

Sempre serd um ato discricionario, pois

o administrador pode optar entre anu-

lagdo e convalidacdo quando o vicio for

cionarios

Se o vicio for insanavel a anulagéo é
um ato vinculado; se o vicio for sa-
navel é um ato discricionario (pode

Sempre serd um ato discricionario,
pois apenas se revogam atos com esta

. natureza )
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( (£ EXERCiCIOS COMENTADOS

1. (MPE-SP — ANALISTA JURIDICO DO MINISTERIO PUBLICO - VUNESP - 2018) Os atos administrativos s&o o meio
de atuacdo da Administracdo, devendo obedecer a alguns principios, entre eles o da publicidade e o da motivagao.
Sobre esse tema, julgue as afirmacdes a seguir e selecione a correta:

a) a necessidade de motivacdo dos atos administrativos resulta do principio democréatico e da regra do devido proces-
so legal, permitindo o controle da agdo administrativa.

b) é admissivel o suprimento da exigéncia de motivacdo expressa pelo siléncio, isto é, pela omissdo, da Administragéao,
posto que o siléncio devera ser interpretado conforme os usos e costumes do local de produgéo do ato.

) os atos administrativos ndo motivados nédo estdo sujeitos ao controle jurisdicional, diante da tendéncia de prestigiar
a participacdo do usuario na organizacao e prestacdo dos servi¢os publicos.

d) o principio da publicidade impde a transparéncia dos atos administrativos em todos os seus momentos, o que inclui
a divulgacdo de minutas, esbocos, estudos internos e documentos em elaboragao.

e) motivo e motivagdo sdo sinGnimos em matéria de atos administrativos, referindo-se ambos aos elementos faticos que
justificam a existéncia do ato administrativo, os quais, nos atos discricionarios, ndo estdo sujeitos ao controle judicial.

Resposta: Letra A. A motivacdo é necessaria para que seja possivel efetuar o controle dos atos administrativos, uma
vez que apenas ao conhecé-la é possivel verificar se foi licita e impessoal a decisdo por praticar certo ato administra-
tivo. Sendo assim, permite o controle dos atos pela populacdo mediante publicidade e acesso a informacéo, o que é
determinante num regime democratico.
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Em "b", quando é exigida a motivacdo expressa, nada
pode supri-la, nem mesmo o siléncio.

Em “c”, é cabivel controle jurisdicional em relacdo aos
atos ndo motivados, inclusive para obrigar o adminis-
trador a apresentar a motivagdo em juizo. Ressalta-se,
contudo, que o Judiciario ndo pode efetuar controle do
mérito do ato administrativo.

Em “d", os documentos preliminares ao documento fi-
nal que exterioriza o ato administrativo ndo precisam
ser tornados publicos, mas apenas o documento que
traz o ato em si.

Em "e", o motivo é a situacdo que autoriza ou deter-
mina a produg¢do do ato administrativo, sendo requi-
sito do ato; ja a motivacao é a expressa declinacdo do
motivo, isto é, a declaracdo das razdes que levaram a
edicdo do ato. O motivo sempre deve se fazer presen-
te, sob pena de nulidade do ato administrativo. J& a
motivacdo apenas é necessaria quando o ato nao for
praticado por estrita obediéncia legal, de forma que
nos atos vinculados a motivacdo nao é necessaria, afi-
nal, decorre da propria lei que assim determina que o
ato seja praticado.

2. (MPE-AL - TECNICO DO MINISTERIO PUBLICO -
FGV - 2018) Um dos atributos do ato administrativo
decorre da possibilidade de a lei prever que alcancem a
realidade por iniciativa direta da Administracdo Publica,
sem a necessidade de atuacdo do Poder Judiciario. Esse
atributo é denominado de:

a) presuncao de legitimidade.
b) presuncao de veracidade.
c) autoexecutoriedade.

d) imperatividade.

e) tipicidade.

Resposta: Letra C. A autoexecutoriedade é atributo
do ato administrativo que se define pela auséncia de
necessidade de autorizacdo do Poder Judiciario para a
imposicdo dos atos administrativos. Os atos adminis-
trativos possuem iniciativa direta do Executivo, inde-
pendem de autorizacdo judicidria.

Em "a", por este atributo, os atos administrativos se
presumem legitimos até prova contraria (presuncgao
relativa).

Em “b", por este atributo, os atos administrativos se
presumem verdadeiros até prova contraria (presuncdo
relativa).

Em "d", por este atributo, os atos administrativos sdo
dotados de coercibilidade e podem se fazer impor pe-
rante o particular

Em “e”, a tipicidade ndo é atributo do ato administra-

tivo.

3. (DPE-AM - ANALISTA JURIDICO DE DEFENSORIA
- FCC - 2018) Um servidor publico comissionado, desig-
nado para prestar servicos junto a Secretaria de Governo
de determinado Municipio e que exercia interinamente
as funcdes de chefia de gabinete, editou ato aplicando
penalidade a um outro servidor concursado no bojo de
um processo administrativo disciplinar. A competéncia
para aplicacdo da pena era da chefia de gabinete, con-
forme dispunha a legislagdo competente. O servidor que
fora apenado recorreu administrativamente da decisao,
sob o fundamento de que a legislacdo que rege o fun-
cionalismo publico estabelece que a autoridade compe-
tente para a aplicagcdo de penalidades a servidores con-
cursados também deve ter ingressado no servico publico
mediante concurso publico de provas e titulos. Imputa,
portanto, ao ato praticado pelo servidor comissionado o
vicio de incompeténcia. Apds o processamento do recur-
so e chegada a hora da decisdo, o chefe de gabinete que
efetivamente ocupava o cargo ja havia retornado e reas-
sumido suas funcdes, razdo pela qual os autos lhe foram
submetidos para eventual reconsiderag¢do. Este servidor,
considerando que a alegagdo do recorrente seja condi-
zente com a legislacdo aplicavel:

a) pode revogar a decisdo caso reconheca a incompe-
téncia de seu subordinado para a pratica de atos de
natureza disciplinar, determinado a reinstauracdo de
processo administrativo disciplinar, caso ainda néao te-
nha ocorrido prescricdo.

b) deve anular a decisdo, diante de sua patente ilegalida-
de, reconduzindo o servidor ao cargo anteriormente
ocupado e exonerando o servidor comissionado, inde-
pendentemente de processo administrativo, porque
inexistente vinculo estatutario.

€) ndo pode alterar a decisdo proferida em sede de pro-
cesso administrativo disciplinar, tendo em vista que
estava afastado, o que impede seu adequado conhe-
cimento dos fatos, cabendo ao servidor estatutario di-
ligenciar para revisdo judicial.

d) pode ratificar a decisdo proferida pelo servidor ocu-
pante de cargo em comissdo, no caso dela estar ma-
terialmente correta, embora formalmente viciada pela
incompeténcia.

e) pode rever a decisdo proferida pelo servidor concur-
sado ou pode anular o processo administrativo disci-
plinar, ndo Ihe sendo permitido aproveitar as provas
colhidas.

Resposta: Letra D. A convalidacdo é o ato adminis-
trativo que, com efeitos retroativos, sana vicio de ato
antecedente, de modo a torna-lo valido desde o seu
nascimento, ou seja, € um ato posterior que sana um
vicio de um ato anterior, transformando-o em valido
desde o momento em que foi praticado. A ratificagdo
¢é considerada uma forma de convalidacdo. De todos
os elementos do ato administrativo (Competéncia,
Finalidade, Forma, Motivo e Objeto — ComFiFoMOb),
apenas a forma e a competéncia podem ser sanadas,
desde que a competéncia ndo seja exclusiva e nem
a forma seja essencial. No caso em tela, o vicio é de
competéncia e pode ser sanado.
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