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PglNciplos BASICOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS EXPRESSOS

S&o principios da administragdo publica, nesta ordem:
Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Para memorizar: veja que as iniciais das palavras for-
mam o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada
da Administracdo Publica. E de fundamental importancia
um olhar atento ao significado de cada um destes prin-
cipios, posto que eles estruturam todas as regras éticas
prescritas no Codigo de Etica e na Lei de Improbidade
Administrativa, tomando como base os ensinamentos de
Carvalho Filho' e Spitzcovsky?:

a) Principio da legalidade: Para o particular, legali-
dade significa a permissdo de fazer tudo o que a lei
ndo proibe. Contudo, como a administracdo publi-
ca representa os interesses da coletividade, ela se
sujeita a uma relacdo de subordinacao, pela qual
sé podera fazer o que a lei expressamente deter-
mina (assim, na esfera estatal, é preciso lei ante-
rior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio
estd na criacdo do Estado de Direito, no sentido
de que o préprio Estado deve respeitar as leis que
dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos in-
teresses que representa, a administracdo publica
esta proibida de promover discrimina¢ées gratui-
tas. Discriminar é tratar alguém de forma diferente
dos demais, privilegiando ou prejudicando. Segun-
do este principio, a administracdo publica deve tra-
tar igualmente todos aqueles que se encontrem na
mesma situacdo juridica (principio da isonomia ou
igualdade). Por exemplo, a licitagcdo reflete a im-
pessoalidade no que tange a contratagdo de servi-
¢os. O principio da impessoalidade correlaciona-se
ao principio da finalidade, pelo qual o alvo a ser
alcangado pela administracédo publica é somente o
interesse publico. Com efeito, o interesse particular
ndo pode influenciar no tratamento das pessoas,
jé que deve-se buscar somente a preservacdo do
interesse coletivo.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito adminis-
trativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

2 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo:
Método, 2011.

¢) Principio da moralidade: A posicdo deste principio no
artigo 37 da CF representa o reconhecimento de uma
espécie de moralidade administrativa, intimamente re-
lacionada ao poder publico. A administracdo publica
ndo atua como um particular, de modo que enquan-
to o descumprimento dos preceitos morais por parte
deste particular ndo é punido pelo Direito (a priori), o
ordenamento juridico adota tratamento rigoroso do
comportamento imoral por parte dos representantes
do Estado. O principio da moralidade deve se fazer
presente nao so para com os administrados, mas tam-
bém no ambito interno. Esta indissociavelmente liga-
do a nogao de bom administrador, que ndo somente
deve ser conhecedor da lei, mas também dos princi-
pios éticos regentes da funcdo administrativa. TODO
ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO ME-
NOS IMPESSOAL, dai a intrinseca ligacdo com os dois
principios anteriores.

d) Principio da publicidade: A administragcdo publi-
ca é obrigada a manter transparéncia em relacéo
a todos seus atos e a todas informacdes armaze-
nadas nos seus bancos de dados. Dai a publicacdo
em 6rgdos da imprensa e a afixacdo de portarias.
Por exemplo, a propria expressdo concurso publico
(art. 37, I, CF) remonta ao ideéario de que todos de-
vem tomar conhecimento do processo seletivo de
servidores do Estado. Diante disso, como sera vis-
to, se negar indevidamente a fornecer informacdes
ao administrado caracteriza ato de improbidade
administrativa.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o
principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1°, CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos orgdos publicos de-
verd ter cardter educativo, informativo ou de orienta-
¢ao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocédo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlardo
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para prote¢do sdo o direito de peticdo e
as certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e -
residualmente - do mandado de seguranca. Neste viés,
ainda, prevé o artigo 37, CF em seu §3°:

Artigo 37, $3°, CF. A lei disciplinard as formas de par-
ticipac@o do usudrio na administracéo publica direta
e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacées relativas a prestacGo dos servicos
publicos em geral, assequradas a manutencdo de ser-
vicos de atendimento ao usudrio e a avaliagGo perio-
dica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos
e a informagbes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIlI;

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO
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Il - a disciplina da representac@o contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo
na administragéo publica.

e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica
deve manter o ampliar a qualidade de seus servi-
¢os com controle de gastos. Isso envolve eficiéncia
ao contratar pessoas (o concurso publico selecio-
na os mais qualificados ao exercicio do cargo), ao
manter tais pessoas em seus cargos (pois é possi-
vel exonerar um servidor publico por ineficiéncia)
e ao controlar gastos (limitando o teto de remu-
neragdo), por exemplo. O nucleo deste principio
€ a procura por produtividade e economicidade.
Alcanca os servicos publicos e os servigos adminis-
trativos internos, se referindo diretamente a con-
duta dos agentes.

1. Outros principios administrativos

Além destes cinco principios administrativo-constitu-
cionais diretamente selecionados pelo constituinte, po-
dem ser apontados como principios de natureza ética re-
lacionados a funcdo publica a probidade e a motivacao:

a) Principio da probidade: um principio constitucio-
nal incluido dentro dos principios especificos da li-
citacdo, é o dever de todo o administrador publico,
o dever de honestidade e fidelidade com o Estado,
com a populacdo, no desempenho de suas funcdes.
Possui contornos mais definidos do que a moralida-
de. Dibgenes Gasparini® alerta que alguns autores
tratam veem como distintos os principios da morali-
dade e da probidade administrativa, mas nao ha ca-
racteristicas que permitam tratar os mesmos como
procedimentos distintos, sendo no maximo possivel
afirmar que a probidade administrativa é um aspec-
to particular da moralidade administrativa.

b) Principio da motivacao: E a obrigacdo conferida
ao administrador de motivar todos os atos que
edita, gerais ou de efeitos concretos. E considera-
do, entre os demais principios, um dos mais impor-
tantes, uma vez que sem a motiva¢do ndo ha o de-
vido processo legal, uma vez que a fundamentacgao
surge como meio interpretativo da decisdo que le-
vou a pratica do ato impugnado, sendo verdadeiro
meio de viabilizacdo do controle da legalidade dos
atos da Administracao.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal aplica-
vel ao caso concreto e relacionar os fatos que concreta-
mente levaram a aplicacdo daquele dispositivo legal. To-
dos os atos administrativos devem ser motivados para que
o Judiciario possa controlar o mérito do ato administrativo
quanto a sua legalidade. Para efetuar esse controle, devem
ser observados os motivos dos atos administrativos.

Em relacdo a necessidade de motivacdo dos atos ad-
ministrativos vinculados (aqueles em que a lei aponta um
Unico comportamento possivel) e dos atos discriciona-
rios (aqueles que a lei, dentro dos limites nela previstos,
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aponta um ou mais comportamentos possiveis, de acor-
do com um juizo de conveniéncia e oportunidade), a
doutrina é unissona na determinacdo da obrigatoriedade
de motivagdo com relacdo aos atos administrativos vin-
culados; todavia, diverge quanto a referida necessidade
guanto aos atos discricionarios.

Meirelles* entende que o ato discricionario, editado
sob os limites da Lei, confere ao administrador uma mar-
gem de liberdade para fazer um juizo de conveniéncia e
oportunidade, ndo sendo necessaria a motivacdo. No en-
tanto, se houver tal fundamentacao, o ato devera condi-
cionar-se a esta, em razdo da necessidade de observancia
da Teoria dos Motivos Determinantes. O entendimento
majoritario da doutrina, porém, é de que, mesmo no ato
discricionario, é necessaria a motivacdo para que se saiba
qual o caminho adotado pelo administrador. Gasparini®,
com respaldo no art. 50 da Lei n. 9.784/98, aponta inclu-
sive a superacdo de tais discussdes doutrinérias, pois o
referido artigo exige a motivacdo para todos os atos nele
elencados, compreendendo entre estes, tanto os atos
discricionarios quanto os vinculados.

c) Principio da Continuidade dos Servicos Publi-
cos: O Estado assumiu a prestacao de determina-
dos servicos, por considerar que estes sdo funda-
mentais a coletividade. Apesar de os prestar de
forma descentralizada ou mesmo delegada, deve a
Administracdo, até por uma questdo de coeréncia,
oferecé-los de forma continua e ininterrupta. Pelo
principio da continuidade dos servigos publicos, o
Estado é obrigado a ndo interromper a prestacdo
dos servigos que disponibiliza. A respeito, tem-se
o artigo 22 do Cddigo de Defesa do Consumidor:

Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer ou-
tra forma de empreendimento, sGo obrigados a forne-
cer servicos adequados, eficientes, sequros e, quanto
aos essenciais, continuos.

Pardgrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total
ou parcial, das obrigacbes referidas neste artigo, serdo
as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a repa-
rar os danos causados, na forma prevista neste cédigo.

d) Principios da Tutela e da Autotutela da Admi-
nistracdo Publica: a Administracdo possui a facul-
dade de rever os seus atos, de forma a possibili-
tar a adequacao destes a realidade fatica em que
atua, e declarar nulos os efeitos dos atos eivados
de vicios quanto a legalidade. O sistema de con-
trole dos atos da Administracdo adotado no Brasil
¢ o jurisdicional. Esse sistema possibilita, de forma
inexoravel, ao Judiciario, a revisdo das decisdes to-
madas no ambito da Administracdo, no tocante a
sua legalidade. E, portanto, denominado controle
finalistico, ou de legalidade.
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A Administracdo, por conseguinte, cabe tanto a anu-
lacdo dos atos ilegais como a revogacdo de atos vali-
dos e eficazes, quando considerados inconvenientes ou
inoportunos aos fins buscados pela Administracdo. Essa
forma de controle endégeno da Administragdo denomi-
na-se principio da autotutela. Ao Poder Judiciario cabe
somente a anulagdo de atos reputados ilegais. O emba-
samento de tais condutas é pautado nas Sumulas 346 e
473 do Supremo Tribunal Federal.

Stmula 346. A administracdo publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.

Stmula 473. A administracdo pode anular seus pro-
prios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revo-
gd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.

Os atos administrativos podem ser extintos por re-
vogacdo ou anulacdo. A Administracdo tem o poder de
rever seus préprios atos, ndo apenas pela via da anula-
¢do, mas também pela da revogacdo. Alids, ndo é possi-
vel revogar atos vinculados, mas apenas discricionarios.
A revogacdo se aplica nas situacdes de conveniéncia e
oportunidade, quanto que a anulacao serve para as si-
tuacdes de vicio de legalidade.

e) Principios da Razoabilidade e Proporcionalida-
de: Razoabilidade e proporcionalidade sdo fun-
damentos de carater instrumental na solucdo de
conflitos que se estabelecam entre direitos, no-
tadamente quando ndo ha legislacdo infraconsti-
tucional especifica abordando a tematica objeto
de conflito. Neste sentido, quando o poder pu-
blico toma determinada decisdo administrativa
deve se utilizar destes vetores para determinar se
o ato é correto ou ndo, se esta atingindo indevi-
damente uma esfera de direitos ou se é regular.
Tanto a razoabilidade quanto a proporcionalida-
de servem para evitar interpretacdes esdruxulas
manifestamente contrérias as finalidades do texto
declaratorio.

Razoabilidade e proporcionalidade guardam, assim, a
mesma finalidade, mas se distinguem em alguns pontos.
Historicamente, a razoabilidade se desenvolveu no di-
reito anglo-saxonico, ao passo que a proporcionalidade
se origina do direito germanico (muito mais metddico,
objetivo e organizado), muito embora uma tenha bus-
cado inspiragdo na outra certas vezes. Por conta de sua
origem, a proporcionalidade tem parametros mais claros
nos quais pode ser trabalhada, enquanto a razoabilidade
permite um processo interpretativo mais livre. Evidencia-
-se 0 maior sentido juridico e o evidente carater delimi-
tado da proporcionalidade pela ado¢do em doutrina de
sua divisdo classica em 3 sentidos:

- adequacdo, pertinéncia ou idoneidade: significa

que o meio escolhido é de fato capaz de atingir o
objetivo pretendido;

- necessidade ou exigibilidade: a ado¢do da medida
restritiva de um direito humano ou fundamental
somente é legitima se indispensavel na situagdo
em concreto e se ndo for possivel outra solucdo
menos gravosa;

- proporcionalidade em sentido estrito: tem o sen-
tido de maxima efetividade e minima restricdo a
ser guardado com relacdo a cada ato juridico que
recaia sobre um direito humano ou fundamen-
tal, notadamente verificando se ha uma propor-
¢do adequada entre os meios utilizados e os fins
desejados.

f) Supremacia do interesse publico sobre o priva-
do: Na maioria das vezes, a Administracdo, para
buscar de maneira eficaz tais interesses, necessita
ainda de se colocar em um patamar de superiori-
dade em relacdo aos particulares, numa relacao de
verticalidade, e para isto se utiliza do principio da
supremacia, conjugado ao principio da indisponi-
bilidade, pois, tecnicamente, tal prerrogativa é irre-
nunciavel, por ndo haver faculdade de atuacéo ou
nao do Poder Publico, mas sim “dever” de atuacao.

Sempre que houver conflito entre um interesse indi-

vidual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Ad-
ministracdo Publica, porque esta atua por conta de tal
interesse. Com efeito, o exame do principio é predomi-
nantemente feito no caso concreto, analisando a situa-
cdo de conflito entre o particular e o interesse publico e
mensurando qual deve prevalecer.

Y%

- O Principio da Supremacia do Interesse Pu-
blico é o inspirador para elaboracdo das leis
e para a execucao das Leis, segundo Maria
Sylvia Zanella Di Pietro ( pg.68, direito admi-
nistrativo, 132. Ed, ed. Atlas).

#FicaDica

ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA:
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA;
CENTRALIZADA E DESCENTRALIZADA;
AUTARQUIAS, FUNDAGOES, EMPRESAS
PUBLICAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA

CENTI}ALIZACAO, DESCENTR:ALIZA(;AO, CONCEN-
TRACAO E DESCONCENTRACAO

Em linhas gerais, descentralizagéo significa transferir a
execucdo de um servigo publico para terceiros que nédo
se confundem com a Administracdo direta; centralizacdo
significa situar na Administracdo direta atividades que,
em tese, poderiam ser exercidas por entidades de fora
dela; desconcentracdo significa transferir a execucdo de
um servico publico de um érgao para o outro dentro da
préopria Administracdo; concentragdo significa manter a
execucao central ao chefe do Executivo em vez de atri-
bui-la a outra autoridade da Administracao direta.
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