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LEI N° 8.069/90 (ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE) E SUAS ALTERACOES. PARTE
GERAL: TiTULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES. TiTULO Il - DOS DIREITOS FUNDA-
MENTAIS: CAPITULOS | (DO DIREITO A VIDA E A SAUDE), Il (DO DIREITO A LIBERDADE, AO
RESPEITO E A DIGNIDADE), 11l (DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA),
IV (DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER) E V (DO DIREITO A
PROFISSIONALIZAGAO E A PROTECAO NO TRABALHO. TiTULO Il - DA PREVENGAO: CAPi-
TULO II, SECAO | (DA INFORMAGCAO, CULTURA, LAZER, ESPORTES, DIVERSOES E ESPETACU-
LOS), SECAO Il (DOS PRODUTOS E SERVICOS) E SECAO 11l (DA AUTORIZAGAO PARA VIAJAR)

iTULO | )
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispée sobre a protecéo integral a crianca e ao adolescente.

O principio da protecéo integral se associa ao principio da prioridade absoluta, colacionado no artigo 4° do ECA e
no artigo 227, CF. “Com a positivagdo desse principio tem-se também a positivacdo da protecao integral, que se opde
a antiga e superada doutrina da situacao irregular, que era prevista no antigo Cédigo de Menores e especificava que
sua incidéncia se restringia aos menores em situagdo irregular, apresentando um conjunto de normas destinadas ao
tratamento e prevencdo dessas situagdes”".

Basicamente, tinha-se na doutrina da situagdo irregular que era necessério disciplinar um estatuto juridico da crian-
ca e do adolescente que apenas abordasse situagdes em que ele estivesse irregular, seja por uma desprotecdo, como
no caso de abandono, ou pela violagdo da lei, como nos casos de atos infracionais.

Entretanto, o direito evoluiu e passou a contemplar uma nocao de protecdo mais ampla da crianca e do adoles-
cente, que ndo apenas abordasse situacdes de irregularidade (embora ainda o fizesse), mas que abrangesse todo o
arcabouco juridico protetivo da crianga e do adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Pardgrafo tnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto ds pessoas entre dezoito e vinte
e um anos de idade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente opta por categorizar separadamente estas duas categorias de menores.
Crianga € aquele que tem até 12 anos de idade (na data de aniversario de 12 anos, passa a ser adolescente), adolescente
é aquele que tem entre 12 e 18 anos (na data de aniversario de 18 anos, passa a ser maior). Em situacdes excepcionais o
ECA se aplica ao maior de 18 anos, até os 21 anos de idade, por exemplo, no caso do menor infrator sujeito a internacao
em fundagdo CASA que tenha 17 anos e 11 meses na data do ato infracional podera ficar detido até o limite de seus 20
anos e 11 meses (eis que 3 anos é o tempo maximo de interna¢ao).

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liber-
dade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e adolescentes, sem discriminacéo
de nascimento, situacéo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religiGo ou crenga, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econémica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢éo
que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.

O artigo 3° volta-se a concretizacdo dos direitos da crianca e do adolescente. Concretizagao significa viabilizagdo
pratica, consecucao real dos fins que a lei descreve. Como se percebe pela leitura até o momento, o legislador brasileiro
preocupou-se em elaborar uma legislacdo cujo objetivo é concretizar estes direitos da crianca e do adolescente. Entre-
tanto, a lei é apenas uma carta de intencdes. E necessario colocar seu contetido em pratica, porque sozinha ela nada faz.

A implementacdo na préatica dos direitos da crianca e do adolescente depende da adocdo de posturas por parte de
todos aqueles colocados como responsaveis para tanto: Estado, sociedade, comunidade e familia. Especificamente no
que se refere ao Estado, mostra-se essencial que ele desenvolve politicas publicas adequadas em respeito a peculiar

1 DEZEM, Guilherme Madeira; AGUIRRE, Jodo Ricardo Brandao; FULLER, Paulo Henrique Aranda. Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. (Colecao Elementos do Direito)
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LEGISLACAO

condicdo do infante.

"0 Direito da Crianga e do Adolescente deve ter con-
dicdes suficientemente proprias de promocdo e con-
cretizacdo de direitos. Para isso deve-se desvencilhar
do dogmatismo e do mero positivismo juridico acritico.
O Direito da Crianca e do Adolescente enquanto ramo
auténomo do direito é responsavel por ressignificar a
atuacdo estatal, principalmente no campo das politicas
publicas e impde corresponsabilidades compartilhadas”.

Vale ressaltar que as criancas e aos adolescentes sdo
garantidos os mesmos direitos fundamentais que aos
adultos, entretanto, o ECA aprofunda alguns direitos
fundamentais em espécie, abordando-os na vertente da
condicdo especial dos que pertencem a este grupo.

As criancas e adolescentes gozam de igualdade de
direitos em relacdo as demais pessoas, podendo usufruir
de todos eles. O préprio estatuto contempla em seu titulo
Il os direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
entre eles incluindo-se: vida, salde, liberdade, respeito,
dignidade, convivéncia familiar e comunitaria, educacao,
cultura, esporte, lazer, profissionalizagdo e protecdo no
trabalho. Néo se trata de rol taxativo de direitos funda-
mentais garantidos a crianca e ao adolescente, eis que
ele possui todos os direitos humanos e fundamentais
que as demais pessoas. O titulo Il do ECA tem por ob-
jetivo aprofundar especificidades acerca de algumas das
categorias de direitos fundamentais assegurados a crian-
ca e ao adolescente.

Deste artigo 3° do ECA é possivel, ainda, extrair o des-
taque ao principio da igualdade, no sentido de que ha
plena igualdade na garantia de direitos entre todas as
criancas e adolescentes, ndo sendo permitido qualquer
tipo de discriminagéo.

A leitura dos artigos 4° e 5°, em conjunto com outros
dispositivos do ECA, por sua vez, permite detectar a pre-
senca de um triplice sistema de garantias.

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente adota
uma estrutura que contempla trés sistemas de garantia —
primario, secundario e terciario.

a) Sistema primario — artigos 4° e 87, ECA — abor-
da politicas publicas de atendimento de criancas e
adolescentes.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da socieda-
de em geral e do poder publico assegurar, com abso-
luta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria.

Pardgrafo unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecdo e socorro em quais-
quer circunstdncias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos
ou de relevdncia publica;

¢) preferéncia na formulagéo e na execugdo das politi-
cas sociais publicas;

2 http://t.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.as-
p?id=2236

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
dreas relacionadas com a protecdo a infdncia e a
Jjuventude.

O artigo 4° do ECA colaciona em seu caput teor idén-
tico ao do caput do artigo 227, CF, onde se encontra
uma das principais diretrizes do direito da crianca e do
adolescente que é o principio da prioridade absoluta.
Significa que cada crianca e adolescente deve receber
tratamento especial do Estado e ser priorizado em suas
politicas publicas, pois sdo o futuro do pais e as bases de
construcado da sociedade.

Explica Liberati®: “Por absoluta prioridade, devemos
entender que a crianga e o adolescente deverdo estar em
primeiro lugar na escala de preocupacao dos governan-
tes; devemos entender que, primeiro, devem ser atendi-
das todas as necessidades das criancas e adolescentes
[..]. Por absoluta prioridade, entende-se que, na area
administrativa, enquanto nao existirem creches, escolas,
postos de saude, atendimento preventivo e emergencial
as gestantes dignas moradias e trabalho, ndo se deveria
asfaltar ruas, construir pracas, sambddromos monumen-
tos artisticos etc., porque a vida, a saude, o lar, a preven-
¢do de doencas sdo importantes que as obras de concre-
to que ficam par a demonstrar o poder do governante”.

O paragrafo Unico do artigo 4° especifica a abrangén-
cia da absoluta prioridade, esclarecendo que é necessario
conferir atendimento prioritario as criancas e aos adoles-
centes diante de situagbes de perigo e risco (como no
salvamento em incéndios e enchentes, etc.), bem como
nos servigos publicos em geral (chegada aos hospitais,
por exemplo). Além disso, devem ser priorizadas politi-
cas publicas que favorecam a crianga e o adolescente e
também devem ser reservados recursos proprios priori-
tariamente a eles.

Art. 87. Séo linhas de acdo da politica de atendimento:
| - politicas sociais bdsicas;

Il - servicos, programas, projetos e beneficios de assis-
téncia social de garantia de protecdo social e de pre-
vencdo e redugdo de violacbes de direitos, seus agra-
vamentos ou reincidéncias;

Il - servicos especiais de prevengdo e atendimento
meédico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-
-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de patis, res-
ponsdvel, criangas e adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa
dos direitos da crianga e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou
abreviar o periodo de afastamento do convivio fami-
liar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convi-
véncia familiar de criancas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob for-
ma de guarda de criancas e adolescentes afastados
do convivio familiar e a adogdo, especificamente inter-
-racial, de criancas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de saude ou com deficiéncias

3 LIBERATI, Wilson Donizeti. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente: Comentarios. Sdo Paulo: IBPS.
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e de grupos de irmdos.

O artigo 87 descreve linhas de agdo na politica de
atendimento, que compdem a delimitacdo do principio
da prioridade absoluta na vertente da priorizacdo na
adocéo de politicas publicas e na delimitacdo de recursos
financeiros para execucdo de tais politicas.

b) Sistema secundario - artigos 98 e 101, ECA —
aborda as medidas de protecdo destinadas a crian-
¢a e ao adolescente em situacao de risco pessoal
ou social.

Obs.: as medidas de protegdo sdo estudadas adiante

neste material.

c) Sistema terciario — artigo 112, ECA - aborda as
medidas socioeducativas, destinadas a responsabi-
lizagdo penal do adolescente infrator, isto é, aquele
entre 12 e 18 anos que comete atos infracionais.

Obs.: as medidas socioeducativas sdo estudadas

adiante neste material.

O sistema triplice deve operar de forma harmdnica,
com o acionamento gradual de cada um deles. Nas situa-
¢Oes em que a crianga ou adolescente escape ao sistema
primario de prevencdo, ou seja, nos casos de ineficacia
das politicas publicas especificas, deve ser acionado o
sistema secundario, operado predominantemente pelo
Conselho Tutelas. Por sua vez, em casos extremos, é ne-
cessario partir para a adogdo de medidas socioeducati-
vas, operadas predominantemente pelo Ministério Publi-
co e pelo Judiciério.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto
de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo, ex-
ploracéo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por ac¢éo ou omisséo,
aos seus direitos fundamentais.

O artigo 5° ressalta o verdadeiro objetivo geral do
ECA: proteger a crianca de qualquer forma de negli-
géncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo. Neste sentido, coloca-se a possibilidade de
responsabilizacdo de todos que atentarem contra esse
proposito. A responsabilizacdo podera se dar em qual-
quer uma das trés esferas, isolada ou cumulativamente:
penal, respondendo por crimes e contravengdes penais
todo aquele que pratica-lo contra crianca e adolescente,
bem como respondendo por atos infracionais as criancas
e adolescentes que atentarem um contra o outro; civil,
estabelecendo-se o dever de indenizar por danos cau-
sados a criancas e a adolescentes, que se estende a toda
e qualquer pessoa fisica ou juridica que o faca, inclusive
o préprio Estado; e administrativa, impondo-se penas
disciplinares a funcionarios sujeitos a regime juridico ad-
ministrativo em trabalhos privados ou em cargos, empre-
gos e fungdes publicos.

Art. 6° Na interpretacéo desta Lei levar-se-Go em con-
ta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do

o

bem comum, os direitos e deveres individuais e coleti-
vos, e a condic@o peculiar da crianga e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.

E pacifico que o processo de interpretacdo hoje faz
parte do Direito, principalmente se considerada a cons-
tante evolugdo da sociedade, demandando diariamente
por novos modos de aplicacdo das normas. Como a so-
ciedade é dinamica e o Direito existe para servi-la, cabe a
ele adequar-se as novas exigéncias sociais, aplicando-se
da maneira mais justa a vasta gama de casos concretos.
Sobre a interpretacdo, explica Gongalves*. "Quando o
fato é tipico e se enquadra perfeitamente no conceito
abstrato da norma, da-se o fendmeno da subsuncdo. Ha
casos, no entanto, em que tal enquadramento nao ocor-
re, ndo encontrando o juiz nenhuma norma aplicavel a
hipdtese sub judice. Deve, entdo, proceder a integragdo
normativa, mediante o emprego da analogia, dos costu-
mes e dos principios gerais do direito. [...] Para verificar
se a norma é aplicavel ao caso em julgamento (subsun-
¢do) ou se deve proceder a integracdo normativa, o juiz
procura descobrir o sentido da norma, interpretando-a.
Interpretar é descobrir o sentido e o alcance da norma
juridica”.

A hermenéutica possui 3 categorias de métodos.
Quanto as fontes ou origem, a interpretacdo pode ser
auténtica ou legislativa, jurisprudencial ou judicial e dou-
trinaria. Quanto aos meios, pode ser gramatical ou literal,
examinando o texto normativo linguisticamente; l6gica
ou racional, apurando o sentido e a finalidade da norma;
sistematica, analisando a lei de maneira comparativa com
outras leis pertencentes a mesma provincia do Direito (li-
vro, titulo, capitulo, secdo, paragrafo); historica, basean-
do-se na verificacdo dos antecedentes do processo le-
gislativo; sociologica, adaptando o sentido ou finalidade
da norma as novas exigéncias sociais (artigo 5°, LINDB).
Quanto aos resultados pode ser declarativa, quando o
texto legal corresponde ao pensamento do legislador;
extensiva ou ampliativa, quando o alcance da lei é mais
amplo que o indicado pelo seu texto; e restritiva, na qual
se limita o campo de aplicacdo da lei. Nenhum destes
métodos se opera isoladamente®.

O artigo 6° do ECA, tal como o artigo 5° da LINDB,
expressa o método de interpretacdo socioldgico, cha-
mando atencao a interpretacao da lei levando em conta
os seus fins sociais, as exigéncias do bem comum, os di-
reitos e deveres individuais e coletivos, e vai além: exige
que se leve em conta a condicdo peculiar da crianca e do
adolescente. Logo, ao se interpretar o ECA ndo se pode
nunca perder de vista que o seu objeto material, a crian-
ca e o adolescente, é extremamente peculiar, dotado de
especificidades as quais sempre se deve atentar.

4 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 9.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, v. 1.
5 Ibid.
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TiTULO 11
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO | . . )
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a prote-
¢do a vida e a saude, mediante a efetivacéo de poli-
ticas sociais publicas que permitam o nascimento e
o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicbes
dignas de existéncia.

Art. 8° E assequrado a todas as mulheres o acesso aos
programas e das politicas de saude da mulher e de pla-
nejamento reprodutivo e, ds gestantes, nutricdo ade-
quada, aten¢do humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pos-
-natal integral no dmbito do Sistema Unico de Satde.
§ 7° O atendimento pré-natal serd realizado por pro-
fissionais da atengdo primdria.

§ 2° Os profissionais de satde de referéncia da ges-
tante garantirdo sua vinculagdo, no ultimo trimestre
da gestacdo, ao estabelecimento em que serd reali-
zado o parto, garantido o direito de op¢ao da mulher.
§ 3° Os servicos de satide onde o parto for realizado
assegurardo as mulheres e aos seus filhos recém-nas-
cidos alta hospitalar responsadvel e contrarreferéncia
na atencdo primdria, bem como o acesso a outros ser-
vicos e a grupos de apoio a amamentacao.

§4° Incumbe ao poder publico proporcionar assistén-
cia psicolégica a gestante e a mde, no periodo pré e
pbs-natal, inclusive como forma de prevenir ou mino-
rar as consequéncias do estado puerperal.

§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo deverd
ser prestada também a gestantes e mdes que mani-
festem interesse em entregar seus filhos para adogdo,
bem como a gestantes e mdes que se encontrem em
situagdo de privacgdo de liberdade.

§ 6° A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um)
acompanhante de sua preferéncia durante o perio-
do do pré-natal, do trabalho de parto e do pés-parto
imediato.

§ 7° A gestante deverd receber orientacdo sobre alei-
tamento materno, alimentacdGo complementar sau-
davel e crescimento e desenvolvimento infantil, bem
como sobre formas de favorecer a criacéo de vinculos
afetivos e de estimular o desenvolvimento integral da
crianga.

§ 8° A gestante tem direito a acompanhamento sau-
davel durante toda a gestacdo e a parto natural cui-
dadoso, estabelecendo-se a aplicacdo de cesariana e
outras intervencg6es cirurgicas por motivos médicos.

§ 9° A atencdo primdria a saude fard a busca ativa
da gestante que ndo iniciar ou que abandonar as con-
sultas de pré-natal, bem como da puérpera que ndo
comparecer as consultas pos-parto.

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestan-
te e a mulher com filho na primeira infancia que se
encontrem sob custédia em unidade de privacéo de
liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitd-
rias e assistenciais do Sistema Unico de Satide para o
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acolhimento do filho, em articulacdo com o sistema
de ensino competente, visando ao desenvolvimento
integral da crianca.

Art. 8°-A. Fica instituida a Semana Nacional de Pre-
vencdo da Gravidez na Adolescéncia, a ser realizada
anualmente na semana que incluir o dia 1° de feve-
reiro, com o objetivo de disseminar informagées so-
bre medidas preventivas e educativas que contribuam
para a reducdo da incidéncia da gravidez na adoles-
céncia. (Incluido pela Lei n°® 13.798, de 2019)

Pardgrafo unico. As acdes destinadas a efetivar o dis-
posto no caput deste artigo ficaréo a cargo do poder
publico, em conjunto com organizagbes da socieda-
de civil, e serdo dirigidas prioritariamente ao publico
adolescente.

Art. 9° O poder publico, as instituicbes e os emprega-
dores propiciardo condicées adequadas ao aleitamen-
to materno, inclusive aos filhos de mdes submetidas a
medida privativa de liberdade.

§ 1° Os profissionais das unidades primdrias de satide
desenvolverdo acgdes sistematicas, individuais ou cole-
tivas, visando ao planejamento, a implementagéo e a
avaliacdo de agdes de promogdo, protecdo e apoio ao
aleitamento materno e a alimentacdo complementar
saudavel, de forma continua.

§ 2° Os servicos de unidades de terapia intensiva ne-
onatal deverdo dispor de banco de leite humano ou
unidade de coleta de leite humano.

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de
atencdo a saude de gestantes, publicos e particulares,
s@o obrigados a:

| - manter registro das atividades desenvolvidas, atra-
vés de prontudrios individuais, pelo prazo de dezoito
anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de
sua impresséo plantar e digital e da impressdo digital
da mde, sem prejuizo de outras formas normatizadas
pela autoridade administrativa competente;

Il - proceder a exames visando ao diagnéstico e tera-
péutica de anormalidades no metabolismo do recém-
-nascido, bem como prestar orientacdo aos pais;

IV - fornecer declaracéo de nascimento onde constem
necessariamente as intercorréncias do parto e do de-
senvolvimento do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao ne-
onato a permanéncia junto a mde.

VI - acompanhar a prdtica do processo de amamenta-
cdo, prestando orientacdes quanto a técnica adequa-
da, enquanto a mae permanecer na unidade hospita-
lar, utilizando o corpo técnico jd existente.

Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cui-
dado voltadas a saude da crianga e do adolescente,
por intermédio do Sistema Unico de Satide, observado
o principio da equidade no acesso a acbes e servicos
para promocgdo, protecdo e recuperacdo da sadde.
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