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ADMINISTRAGAO PUBLICA: SERVICOS
PUBLICOS; BENS PUBLICOS;
PATRIMONIO PUBLICO; INTERESSE
PUBLICO; PODER DE POLICIA; ATOS
ADMINISTRATIVOS

A atuagdo do Estado pode ser dividida em dois se-
tores: o setor do dominio publico, e o setor dos servigos
publicos. O dominio econémico tem natureza eminen-
temente privado, é o campo de atuagdo primordial dos
particulares, e possui regulamentacdo nos artigos 170
e seguintes da Constituicdo Federal. Ndo é o ponto de
enfoque deste capitulo, mas é importante ressaltar que
o Estado pode atuar no dominio econdmico, seja como
agente normativo e regulador, seja na exploragdo direta
de atividades econémicas.

O setor dos servicos publicos, por outro lado, é o
campo de atuacdo predominante do Estado. Este é en-
carregado de, dentre outras funcdes, o exercicio da fun-
¢do administrativa, que é a atividade concreta e imediata
desenvolvida sob regime de direito publico, para a con-
secucdo dos interesses coletivos. E dentre as funcoes
administrativas esta a prestacdo de servicos publicos em
sentido estrito.

Considerando o que foi exposto, cumpre esclarecer
0 que vem a ser servico publico, e o que o diferencia
das outras atividades administrativas, como o fomento, o
exercicio do poder de policia e a interven¢do no dominio
econdmico.

CONCEITO E CLASSIFICAGAO DOS SERVIGOS
PUBLICOS

A matéria dos servigos publicos esta contida, de modo
geral, na Constituicao Federal e na Lei n°® 8.987/1995, que
disciplina o regime de concessdo e permissao dos servi-
¢os publicos.

O servico publico em sentido amplo (lato sensu)
tem sua origem com a denominada Escola do Servico
Publico, uma corrente doutrinaria do século XX. Na épo-
ca, a doutrina comecava a analisar com detalhes aquilo
que ficou decidido no caso Agnes Blanco, na Franca. Esse
foi o caso primordial para decretar, de modo geral, que
ao Estado era vedado a utilizagcdo do Cddigo Civil para a
apuracdo de sua responsabilidade, quando causava da-
nos na execucdo de servicos com fundamento de direito
publico. Para Roger Bennard, servico publico seria “a ati-
vidade ou organizacdo que abrange todas as fun¢des de
Estado”. A nocdo de servico publico muito se confunde
com a de Direito Publico.

A Escola do Servico Publico também influencia os au-
tores brasileiros. Para José Cretella Junior, servico publico
é "toda atividade que o Estado exerce, direta ou indire-
tamente, para satisfacdo das necessidades publicas, me-
diante procedimento tipico de direito publico”. Podemos
observar o carater amplo e abrangente do instituto, ao
considerar também como servico publico as atividades
legislativa e judiciaria, que possuem um rol difuso de
destinatarios (uti universe).

Com o passar do tempo, surge uma nova cor-
rente doutrindria, que busca delimitar um pouco essa
abrangéncia da nocdo de servico publico. Essa corrente é

o

defendida pela grande maioria dos autores da atualida-
de, como Hely Lopes Meirelles e Celso Antonio Bandei-
ra de Mello. Servigo publico stricto sensu, entdo, seria
todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus
delegados, sob regime de direito publico, e fruivel indivi-
dualmente por cada um dos destinatarios, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade,
ou simples conveniéncias do Estado

A grande diferenca dessa nova nocdo de servico pu-
blico diz respeito a sua abrangéncia. Somente abrange
as atividades da Administracdo Publica, ndo se incluindo
as funcoes legislativa e judiciaria. Também nao deve ser
considerado servico publico a exploragdo de atividade
econOmica, porque nesses casos o Estado age em regi-
me privado; bem como as atividades de fomento, porque
trata-se de um subsidio que se da ao particular para que
exerca certas atividades com interesse coletivo.

Outro traco caracteristico dessa nova corrente sobre
servico publico é a restricdo da matéria para apenas os
servicos que possam ser fruidos singularmente por cada
particular (uti singuli). Tais servicos sdo custeados pelos
proprios usuarios, mediante o pagamento de taxas.

Assim, para o servico publico stricto sensu, podemos
elencar, dentre todos os conceitos, alguns elementos
identificadores que estdo presentes em todas as defini-
¢oes. Sado eles:

A) Elemento Subjetivo: A titularidade do servico pu-

blico é exclusiva do Estado.

B) Elemento Objetivo: A atividade caracterizada
como servico publico (geralmente atendem a um
interesse publico).

C) Elemento Formal: Qual o regime em que o servico
é prestado. A maioria dos casos, trata-se do regime
de Direito Publico.

O fendbmeno conhecido como a “crise do servico pu-
blico” se deu com o advento do Estado Social, na pri-
meira metade do século XX. Ele traz a ideia de um Es-
tado ativo, que promove politicas publicas e arca com
algumas tarefas antes exclusivas do particular, tudo isso
traz uma crise a nocao de servico publico, porque temos
agora a prestacdo de algumas atividades, antes somente
no regime publico, feito sob regime privado. Isso porque
o Estado ndo conseguia prestar tantos servicos por conta
propria.

Por isso, houve a necessidade de delegar tais servi-
¢os, mediante concessdo ou permissdo, como também
a criagdo de pessoas juridicas préprias para controlar
tais atividades. Ha assim, uma mitigacdo dos elementos
identificadores do servico publico. Atualmente, admite-
-se que a execucdo dos servicos publicos seja realizada
por particulares (elemento subjetivo). H4 uma delegacao
da execucdo do servico, o qual podera ocorrer mediante
concessdo ou permissdo do servico publico, nos termos
da Lei n® 8.987/1995.

Também temos certas atividades que, embora sejam
consideradas de servico publico, ha servicos que satisfa-
zem interesses particulares (elemento objetivo), como no
caso do servico de distribuicdo de alimentos em prisdes.
Por fim, o regime do servigo publico pode ser de Direito
Privado (elemento formal), seguindo as normas da CLT
para o regime de contratacdo de funcionarios, e os bens
podem ser alienados ou penhorados, pois ndo estdo afe-
tados a uma utilidade publica.
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Assim, pode-se concluir que a nocdo de servigo pu-
blico esta intrinsicamente ligada a forma de atuacdo do
Estado. Uma das principais dificuldades de buscar um
conceito de servico publico reside justamente nesse fato:
a depender do modelo de Estado, sua forma de atuagédo
podera ser mais liberal ou mais intervencionista. Assim, o
conceito de servico publico também podera ser mais ou
menos abrangente para cada Pais.

1. PRINCIiPIOS DO SERVICO PUBLICO

Por estar submetido a um regime especial, que pode
ser total ou parcialmente de direito publico, os principios
de direito administrativo, previstos no caput do art. 37 da
CF/1988, sao aplicaveis a prestacdo dos servicos publi-
cos. Porém, héa ainda alguns principios especificos, que
devem ser melhor detalhados. Séo eles:

1) Principio da continuidade do servico publico: é
o principio que diz respeito a obrigacdo do Estado
de prestar o servigo publico, que ndo pode parar,
dada a sua relevante finalidade publica. E dizer que
o Estado tem um poder-dever (obrigatoriedade)
de prestar tal atividade. O servico deve ser ininter-
rupto. Porém, o art. 6°, § 3°, da Lei n® 8.987/1995
admite que, nos casos de servigos concessionados
a entidades privadas, ndo se caracteriza desconti-
nuidade do servico a paralizacgdo quando motiva-
da por razdes de ordem técnica ou de seguranca
das instala¢des; e por inadimplemento do usuario,
considerado o interesse da coletividade. A juris-
prudéncia apresenta diversos julgados que aca-
bam contestando referido legal, sobretudo no que
diz respeito aos servicos de fornecimento de agua
e de energia elétrica.

Il) Principio da mutabilidade do regime juridico: o
interesse publico ndo é estanque, mas variavel ao
longo do tempo. A instauragdo de servi¢o publico
mediante certo regime juridico ndo gera um “direi-
to adquirido” ao mesmo, o que significa que o Po-
der Publico pode alterar um estatuto ou contrato
administrativo para promover maior adequacéo na
prestacdo do referido servico.

1) Principio da isonomia dos usuarios: trata-se de
uma decorréncia direta do principio constitucional
da impessoalidade. O servico publico deve atender
a todos, geralmente de forma individualizada, sem
discriminacdes e privilégios.

IV) Principio da modicidade das tarifas: As tarifas
nao devem ser exorbitantes, pois o servico deve
ser aproveitado pelo maior nimero de usuarios
possivel, independentemente de sua classe eco-
némica. O valor a ser exigido dos usuéarios deve
ser o menor possivel para, também, remunerar o
prestador do servico, com uma pequena margem
de lucro. Com o objetivo de reduzir ao maximo o
valor da tarifa cobrada, a legislacdo brasileira prevé
alguns mecanismos especiais, que se apresentam
como fontes alternativas de remuneracao do pres-
tador do servico publico. E o caso, por exemplo, de
espagos publicitarios utilizados nos arredores de
uma rodovia. A menor tarifa é também critério es-
sencial para avaliacdo de proposta numa licitacao
do tipo concorréncia publica.

2. COMPETENCIA DOS SERVICOS PUBLICOS
A atual Constituicao Federal de 1988 atribuiu diversos
servicos publicos aos entes da Federacéo.

Em relacdo a Uniao, os servicos publicos federais estdo
inclusos nos incisos X a Xl do art. 21 da CF/1988. Séo,
de modo geral: a) servico postal e o correio aéreo nacio-
nal; b) os servicos de telecomunicaces; c) os servigos
de radiodifusédo sonora e de sons e imagens; d) os servi-
¢cos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulacdo com os
Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;
e) servicos de navegacdo aérea, aeroespacial e a infraes-
trutura aeroportuaria; f) servicos de transporte ferro-
viario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais; etc.

Aos Estados, por outro lado, compete apenas explorar
diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais
de gas canalizado (art. 25, § 2°, CF/1988).
Compete aos Municipios, na forma do art. 30 da
CF/1988, a prestacdo de servicos publicos de interes-
se local, incluindo o servigo de transporte coletivo;
bem como prestar servicos de atendimento a saude
da populacdo, em cooperacdo com os demais entes
federativos.

Ao Distrito Federal compete a prestagdo de todos os
servicos estaduais e municipais, uma vez que tal ente
possui as mesmas competéncias legislativas dos Estados
e Municipios.

Por fim, em relagdo aos particulares, os mesmos
poderdo prestar os servicos notariais e de registro, na
forma do artigo 236 da CF/1988. Tais servicos envolvem
a organizagao técnica e administrativa, destinados a
garantir a publicidade, autenticidade, a seguranca e a
eficacia dos atos juridicos, nos termos do art. 1° da Lei
n® 8.985/1994. Os servicos de notas e registros é regula-

mentado pela referida lei.

- As parcerias publico-privadas (PPPs) sdo
contratos administrativos de concessao,
podendo apresentar-se na modalidade de
concessao patrocinada ou concessdo ad-
ministrativa, na forma do caput do art. 2°
da Lei n° 11079/2004. E uma hipétese que
se apresenta muito mais vidvel e atraente
para o particular, uma vez que ele recebe
uma contraprestacdo pecuniaria do ente
publico, o que diminui o valor a ser cobra-
do como taxa para os usuarios do servico.

#FicaDica

3. CONCESSAO, PERMISSAO E AUTORIZACAO

3.1 Concessao de servico publico

O termo “concessdo” é empregado para designar a
atividade da Administracdo Publica de delegar ao parti-
cular a prestacdo de um servico, ou a execucao de obra
publica, ou ainda o uso de bem publico. Concessao de
servigco publico é o contrato pelo qual a Administragao
promove a prestacdo indireta de um servico, delegando-o
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a particulares. Exemplos: a construcdo de linha ferrovia-
ria ou metrd para transporte de passageiros, transmissao
audio sonora (radio) ou por imagens e sons (televisdo),
etc. Possui previsao legal na Lei n® 8.987/1995 (Lei de
Concessdes dos Servicos Publicos), bem como previsdo
constitucional no art. 175 da CF/1988:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lej,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permis-
s@o, sempre através de licitacdo, a prestacdo de ser-
vicos publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permis-
siondrias de servicos publicos, o cardter especial de
seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as con-
dicbes de caducidade, fiscalizacdo e rescisGo da con-
cessdo ou permissao;

Lei n° 8.987/1995

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
()

Il - concessdo de servico publico: a delegagdo de sua
prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante lici-
tacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juri-
dica ou consércio de empresas que demonstre capaci-
dade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado;

Dessa forma, podemos concluir que a prestacdo do
servico publico pode ocorrer diretamente pela Adminis-
tracdo Publica, ou indiretamente, mediante delegacdo
do servico a concessionarios e permissionarios que, por
expressa determinacdo legal, necessita de prévio proce-
dimento de licitacao.

A concessdo de servico publico é contrato ad-
ministrativo bilateral, o que significa que depende, para
a sua formacdo, além dos requisitos essenciais a todo
negdcio juridico dispostos no art. 104 do Cddigo Civil
(agente capaz, objeto licito, forma prescrita ou ndo defe-
sa em lei), a convergéncia de vontades distintas. Temos
de um lado o poder concedente, que tem por objetivo a
execucdo do servico publico em prol da coletividade; e
do outro, a entidade concessiondria que deve executar o
servico, com o objetivo de lucrar mediante a arrecadacao
de tarifas dos usuarios beneficiados com aquele servico.
O contrato deve ser obrigatoriamente por escrito, e re-
ge-se pelas regras de Direito Administrativo.

Ao mencionar a transferéncia para pessoa juridica
privada, quis o legislador que a delegacdo do servico
ndo pudesse, em regra, ser feita a pessoas fisicas, mas
somente a empresa ou a um consorcio de empresas. E o
caso, por exemplo, da Sabesp, que é sociedade de eco-
nomia mista, na prestacdo do servico de abastecimento
de &gua no Estado de S&o Paulo.

Essa modalidade de contrato tem por objeto a pres-
tacao de servico publico. A delegacdo ocorre apenas
sobre a execugdo do servico, nunca sobre sua titularida-
de, que continua sendo do poder concedente.

3.1.1 Obrigacoes do poder concedente
Apesar da execugao do servico publico néo ser fei-
ta pelo poder concedente, a legislacao (art. 29 da Lei n°
8.987/1995) prevé outras obrigacdes para o Estado. Séo
deveres do poder concedente:
) Regulamentar e fiscalizar a execucdo do servico
concedido.

I1) Intervir na execugdo do servico, nos casos previstos
em lei.

1) Aplicar as penalidades previstas na lei e/ou no
contrato.

IV) Possibilitarreajustes e arevisdo dastarifas cobradas.

V) Atender as reclamacdes e outras queixas advin-
das dos usuéarios, zelando pela boa qualidade do
servigo.

VI) Declarar os bens necessarios a execucao do servi-
¢o de necessidade ou utilidade publica.

3.1.2 Obrigag6es da concessionaria
Incumbe a concessionaria do servigo publico
(art. 31 da Lei n° 8.987/1995):

1) Prestar o servico de maneira adequada, utilizando-
-se de técnicas especificas de seu conhecimento,
nos casos previstos na lei ou no contrato.

Il) Prestar contas da gestédo do servico ao poder con-
cedente e aos usuarios.

lII) Cumprir e fazer cumprir as normas do servico e
as clausulas contratuais, havendo possibilidade de
pedir indenizacdo pela inexecucdo do contrato.

IV) Promover desapropriacdes e construir servidoes
administrativas, mediante autorizacdo do poder
concedente.

V) Captar, aplicar e gerir os recursos financeiros ne-
cessarios a prestacdo do servico.

3.1.3 Formas de extin¢ao da concessao

Por fim, o art. 35 da Lei n® 8.987/1995 dispde sobre as
modalidades de extin¢do da concessdo do servigo publi-
co. S&o seis ao todo:

A) Advento do termo contratual: trata-se da extin-
¢do do contrato pelo encerramento de seu prazo
de vigéncia. E a extincdo natural do contrato, haja
vista que nosso direito ndo admite contrato de
concessao por prazo indeterminado.

B) Encampacao ou resgate: nos termos do art. 37 da
Lei n® 8.987/1995, é "a retomada do servico pelo
poder concedente durante o prazo da concessao,
por motivo de interesse publico, mediante lei auto-
rizativa especifica e apds prévio pagamento da in-
denizagédo (...)". Como o encerramento do contrato
ndo se deu por infracdo, é incabivel a aplicacdo de
sang¢Ges ao contratado.

C) Caducidade: é a modalidade em que a execucéo
do servico ndo é realizada, no todo ou em parte,
ou pelo descumprimento de encargos atribuidos a
concessionaria. A caducidade deve ser declarada,
havendo a ocorréncia de um dos eventos descritos
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no § 1° do art. 38 da Lei n°® 8.987/1995, tais como:
a concessiondria paralisar o servico, descumprir
clausula contratual, ndo cumprir as penalidades
impostas, etc.

D) Rescisdo por culpa do poder concedente: Caso
o poder concedente descumpra com alguma regra
estabelecida no instrumento contratual, a conces-
sionaria tem direito a ingressar em juizo, objetivan-
do a indenizagdo dos danos decorrentes da extin-
¢ao contratual. A indenizagdo, neste caso, abrange
somente os danos emergentes (o que efetivamen-
te perdeu), e ndo os lucros cessantes (o que ele
poderia ter ganhado).

E) Anulacao: é a modalidade de extincdo em que se
consta vicio de legalidade no contrato. O contrato
perde sua eficacia desde a sua concepcao (ex tunc),
o que significa que a concessionaria ndo faz jus a
indenizacdo, exceto quanto a parte ja executada
do contrato.

F) Decretacao de faléncia: como a concessdo é
contrato personalissimo, ou seja, as partes contra-
tantes tem grande relevancia para a execucdo do
servico, havendo o desaparecimento da empresa
concessionaria mediante faléncia, ou o falecimento
de empresario individual, o vinculo contratual tam-
bém desaparece.

4. Permissao de servico publico

A permissao é outra forma da Administracdo Publica
de delegar a execucdo de servigo publico para os particu-
lares, também possui previsdo no art. 175 da CF/1988 e
na Lei n®8.987/1995. A permissao é unilateral, discricio-
naria, precaria, e intuitu personae (personalissima),
promove a delegacdo do servico publico mediante prévia
licitacdo para um particular denominado permissionario.

Questdo controvertida é a natureza juridica da per-
missdo. Apds a Constituicdo de 1988, o direito brasileiro
passou a tratar a permissdo como se fosse um contrato
de adesdo, como se depreende da leitura do inciso | do
paragrafo Unico do artigo 175 da Carta Magna: "l - o re-
gime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogacdo, bem como as condicdes de caducida-
de, fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou permissao”.
Todavia, contrato de adesdo é remetente aos contratos
de Direito Privado, principalmente nas relagdes de con-
sumo. Tal modalidade de contrato é elaborado unilate-
ralmente pelo fornecedor, obrigando a parte aderente
apenas manifestar o seu aceite. Trata-se de uma carac-
teristica presente também nos contratos administrativos:
as regras enclausuradas no contrato administrativo s&o
unilateralmente elaboradas pelo poder concedente, an-
tes mesmo do processo de licitacao.

A confusdo se estende ainda mais no ambito legis-
lativo, como ocorre no artigo 40 da Lei n® 8.987/1995,
ao dispor que a permissdo “sera formalizada mediante
contrato de adesdo, que observara os termos desta Lei,
das demais normas pertinentes e do edital de licitacao,
inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade uni-
lateral do contrato pelo poder concedente”. Esse dispo-
sitivo ndo faz o menor sentido, uma vez que, de modo
geral, dispde que a permissdo é uma espécie de “contra-
to precério”.

Nao parece correto admitir que a permissao seja uma
espécie de contrato regulado por normas de Direito Pri-
vado, com principios completamente distintos dos prin-
cipios administrativos. Todavia, ha diversos autores que
admitem tal possibilidade, inclusive o proprio Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 1.491/1990.
Por isso, para todos os efeitos, € melhor afirmar que se
trata de uma modalidade contratual sui generis.

Importante destacar as diferencas entre permissao e
a concessao de servico publico, que podem determina-
das com base nos seguintes requisitos:

A) Quanto a natureza juridica: a permissdo é uni-

lateral, enquanto a concessao é contrato bilateral.

B) Quanto aos beneficiarios: qualquer pessoa pode
ser permissionaria, mas somente as pessoas juridi-
cas (empresas) podem ser concessionarias.

C) Quanto ao aporte de capital: a concessdo exige
maior aporte de capital, a permissdo admite inves-
timentos de pequeno ou médio porte.

D) Quanto a licitagao: a concessdo deve ser prece-
dida de licitacdo na modalidade de concorréncia.
Né&o ha essa exigéncia para a permissao.

E) Quanto a forma da outorga: a concessao se da
mediante promulgacado de lei especifica. A permis-
sao necessita apenas de autorizacao legislativa.

5. Autorizacdo

A autorizacdo é um ato administrativo por meio do
qual a administracdo publica possibilita ao particular a
realizacdo de alguma atividade de predominante interes-
se deste, ou a utilizagdo de um bem publico.

Assim como a permissao, a autorizagdo € um ato uni-
lateral, discricionario, precario, e independente de licita-
cdo. Todavia, se difere da permissao ante o fato de que o
interesse da autorizacdo é predominantemente privado.
Um exemplo disso é a autoriza¢do para o porte de arma:
apenas o particular tem interesse de ter em sua posse
arma de fogo.

Parte da doutrina entende que é incabivel a utiliza-
¢do de autorizacdo para a prestacdo de servigos publicos,
por forca do artigo 175 da CF/1988: “Incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a
prestacdo de servigos publicos”.

([‘_,& EXERCiCIOS COMENTADOS

1. (DPE-DF - DEFENSOR PUBLICO - CESPE - 2019)
Acerca de atos administrativos, servicos publicos e inter-
vencao do Estado na propriedade, julgue o item seguinte.
Cada Poder e cada esfera de governo devem estabelecer
regulamento especifico dispondo sobre a avaliagcdo da
efetividade e dos niveis de satisfacdo dos usuarios dos
servicos publicos por eles prestados, devendo a quanti-
dade de manifesta¢gdes dos usuarios ser um dos parame-
tros considerado nessa avaliacao.

() CERTO () ERRADO
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Resposta: Certo. A Lei n°® 13.460/2017, que estabele-
ce normas basicas para participacdo, protecdo e defe-
sa dos direitos do usuério dos servicos publicos e que
se aplica a administracdo direta e indireta da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
dispde, no inciso IV do art. 23, que a quantidade de
manifestacdes dos usuarios é um dos aspectos a ser
considerado pelos érgédos e pelas entidades publicas
na avaliacdo de seus servicos prestados.

2. (PGM CAMPO GRANDE-MS - PROCURADOR MU-
NICIPAL - CESPE - 2019) A respeito do regime de con-
cessao e permissdo da prestacdo de servigos publicos,
julgue o item subsecutivo.
A transferéncia de concessdo ou de controle societario
da concessionaria sem a prévia anuéncia do poder con-
cedente implicarad a caducidade da concesséao.

( ) CERTO () ERRADO
Resposta: Certo. A questdo exige do candidato co-
nhecimento quanto as possibilidades de extincdo da
concessdo do servico publico. Uma delas é a caduci-
dade, prevista no artigo 27 da Lei n® 8.987/1995: "A
transferéncia de concessdo ou do controle societario
da concessionaria sem prévia anuéncia do poder con-
cedente implicara a caducidade da concessao”.

Classificacao e caracteres juridicos; natureza juri-
dica do dominio publico

Bens publicos sdo todos aqueles pertencentes ao pa-
trimonio da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Dis-
trito Federal, suas autarquias e fundag¢des publicas, que
podem ser mdveis, imoveis ou semoventes (art. 65 do CC).
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Artigo 98, CC. “Sao publicos os bens do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de di-
reito publico interno; todos os outros sdo particu-
lares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”.
Sendo assim, podem pertencer a Unido, aos Es-
tados, ao Distrito Federal ou aos Municipios, bem
como as suas autarquias e fundagdes publicas de
regime autarquico.

Se sujeitam a regime juridico proprio.

N&o sdo bens publicos os pertencentes a pesso-
as juridicas de direito privado, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes publi-
cas com personalidade juridica de direito privads.

- Classificacdo dos bens publicos quanto a
destinacao
- Bens de uso comum: sdo os destinados ao uso da
coletividade como um todo. Geralmente sao de
utilizacdo gratuita, como, por exemplo, ruas, pra-
cas, parques, estradas, mares; a excecdo a gratui-
dade é o pedagio cobrado nas estradas.

- Bens de uso especial: sdo aqueles destinados a ati-
vidades especiais relacionadas a um servico ou a
estabelecimentos publicos, como teatros, escolas,
museus, quartéis, prédios de academia de policia,
aeroportos, cemitérios, entre outros.

- Bens dominiais ou dominicais: ndo possuem desti-
nacdo especifica, como por exemplo, as terras de-
volutas (areas pertencentes ao Poder Publico nao
destinadas a fins administrativos especificos).

Os bens de uso comum e os de uso especial formam
o conjunto de bens do dominio publico, submetendo-se
ao regime juridico de direito publico.

Os bens dominicais compdem o chamado patrimonio
disponivel do Estado — este exerce os direitos de proprie-
tario, o que ndo acontece com as categorias anteriores.
Submetem-se ao regime juridico de direito publico, mas
nao em sua totalidade.

- Inalienabilidade dos bens ptblicos

Em regra, os bens publicos ndo podem ser alienados,
pois sdo bens fora do comércio. A alienagdo se verifica
quando surge o interesse publico. Requisitos:

- interesse publico caracterizado;

- desafetacdo (uso comum e especial);

- avaliagdo prévia;

- licitacdo (concorréncia ou leildo, art. 17 da Lei n.

8.666/93);
- imovel (autorizagao legislativa).

Afetar é atribuir a um bem publico uma finalidade
especifica. Desafetar é retirar do bem a finalidade que
possuia.

Precisam ser desafetados os bens de uso comum e os
especiais, 0s dominiais ndo precisam.

A avaliacdo prévia do bem é necessaria para evitar
gue o bem publico seja alienado a preco fora de merca-
do. A Lei n®4.767/65 (que rege a Acdo Popular) relaciona
hipoteses de lesdo a bens publicos, e o baixo valor da
alienacao € um deles.

E possivel a privatizagdo de bens publicos.
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Afetacdo: atribuicdo a um bem publico de
uma finalidade especifica.

Desafetacdo: retirada do bem a finalidade
que possuia.

- Impenhorabilidade dos bens publicos

Os bens publicos ndo podem ser dados em garantia
para o cumprimento das obriga¢des contraidas pelo Po-
der Publico.

Os débitos deverao ser saldados na forma do art. 100
da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitu-
cional n. 30/2000.As modificacbes efetuadas foram:

- acrescentou o § 5° ao art. 100 o responsavel pela
quebra da ordem cronoldgica de pagamento dos
precatdrios incorre em crime de responsabilidade;

- inseriu o art. 78 as Disposic¢des Transitdrias, dispon-
do que o pagamento dos precatdrios deve ocorrer
em até 10 anos, ressalvados os créditos alimenta-
res e de pequeno valor.
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