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DECLARAGAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS - RESOLUCAO
217-A (111) DA ASSEMBLEIA GERAL DAS
NAGCOES UNIDAS, 1948

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Adotada e proclamada pela Resolugdo n°® 217 A (Ill)
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de de-
zembro de 1948

Preambulo

O preambulo é um elemento comum em textos cons-
titucionais. Em relagdo ao preambulo constitucional, Jor-
ge Miranda' define: “[..] proclamacgdo mais ou menos
solene, mais ou menos significante, anteposta ao arti-
culado constitucional, ndo é componente necesséario de
qualquer Constituicdo, mas tdo somente um elemento
natural de Constituicdes feitas em momentos de ruptura
histdrica ou de grande transformacao politico-social”. Do
conceito do autor é possivel extrair elementos para de-
finir o que representam os preambulos em documentos
internacionais: proclamacgdo dotada de certa solenidade
e significancia que antecede o texto do documento inter-
nacional e, embora ndo seja um elemento necessério a
ele, merece ser considerada porque reflete o contexto de
ruptura historica e de transformacéo politico-social que
levou a elaboracdo do documento como um todo. No
caso da Declaragdo de 1948 ficam evidentes os antece-
dentes histéricos inerentes as Guerras Mundiais.

Considerando que o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de
seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da li-
berdade, da justica e da paz no mundo,

O principio da dignidade da pessoa humana, pelo
qual todos os seres humanos sdo dotados da mesma
dignidade e para que ela seja preservada é preciso que
os direitos inerentes a pessoa humana sejam garantidos,
ja aparece no preambulo constitucional, sendo guia de
todo documento.

Denota-se, ainda, a caracteristica da inalienabilidade
dos direitos humanos, pela qual os direitos humanos ndo
possuem conteldo econdmico-patrimonial, logo, sdo
intransferiveis, inegociaveis e indisponiveis, estando fora
do comércio, o que evidencia uma limitacdo do principio
da autonomia privada.

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos
direitos humanos resultaram em atos barbaros que ultra-
jaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de
um mundo em que os homens gozem de liberdade de
palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiracdo do homem comum,

A humanidade nunca irad esquecer das imagens vistas
quando da abertura dos campos de concentracdo na-
zistas, nos quais os cadaveres esqueléticos do que ndo

1 MIRANDA, Jorge (Coord.). Estudos sobre a constituicdo. Lisboa:

Petrony, 1978.

eram considerados seres humanos perante aquele regi-
me politico se amontoavam. Aquelas pessoas nao eram
consideradas iguais as demais por possuirem alguma ca-
racteristica, crenca ou aparéncia que o Estado nao apoia-
va. Dai a importancia de se atentar para os antecedentes
histéricos e compreender a igualdade de todos os ho-
mens, independentemente de qualquer fator.

Considerando essencial que os direitos humanos se-
jam protegidos pelo Estado de Direito, para que o ho-
mem nao seja compelido, como ultimo recurso, a rebe-
lido contra tirania e a opressao,

Por todo o mundo se espalharam, notadamente du-
rante a Segunda Guerra Mundial, regimes totalitarios al-
tamente opressivos, ndo sé por parte das Poténcias do
Eixo (Alemanha, Italia, Jap&do), mas também no lado dos
Aliados (RUssia e o regime de Stélin).

Considerando essencial promover o desenvolvimento
de relagdes amistosas entre as nagdes,

Depois de duas grandes guerras a humanidade con-
seguiu perceber o quanto era prejudicial ndo manter re-
lacdes amistosas entre as nagoes, de forma que o ideal
de paz ganhou uma nova forca.

Considerando que os povos das Nac¢des Unidas rea-
firmaram, na Carta, sua fé nos direitos humanos funda-
mentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e que
decidiram promover o progresso social e melhores con-
dicdes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se compro-
meteram a desenvolver, em coopera¢do com as Nacgoes
Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e li-
berdades fundamentais e a observancia desses direitos
e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses
direitos e liberdades é da mais alta importancia para o
pleno cumprimento desse compromisso,

Todos os paises que fazem parte da Organizacdo das
Nagoes Unidas, tanto os 51 membros fundadores quanto
0s que ingressaram posteriormente (basicamente, todos
demais paises do mundo), totalizando 193, assumiram o
compromisso de cumprir a Carta da ONU, documento
que a fundou e que traz os principios condutores da acéo
da organizacao.

A Assembleia Geral proclama

A presente Declaracdo Universal dos Diretos Huma-
nos como o ideal comum a ser atingido por todos os
povos e todas as nacdes, com o objetivo de que cada
individuo e cada érgdo da sociedade, tendo sempre em
mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e
da educacgédo, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades, e, pela adocao de medidas progressivas de
carater nacional e internacional, por assegurar o seu re-
conhecimento e a sua observancia universais e efetivos,
tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros,
quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdicdo.

A Assembleia Geral é o principal 6rgao deliberativo
das Nacbes Unidas, no qual ha representatividade de to-
dos os membros e por onde passam inUmeros tratados
internacionais.
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NOCOES DE DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO SOCIAL

Artigo |

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e de-
vem agir em relacGo umas as outras com espirito de
fraternidade.

O primeiro artigo da Declaracdo é altamente repre-
sentativo, trazendo diversos conceitos chaves de todo o
documento:

a) Principios da universalidade, presente na palavra
todos, que se repete no documento inteiro, pelo
qual os direitos humanos pertencem a todos e por
isso se encontram ligados a um sistema global
(ONU), o que impede o retrocesso.

Na primeira parte do artigo estatui-se que ndo basta
a igualdade formal perante a lei, mas é preciso realizar
esta igualdade de forma a ser possivel que todo homem
atinja um grau satisfatério de dignidade. Neste sentido,
as discriminacdes legais asseguram a verdadeira igual-
dade, por exemplo, com as ac¢des afirmativas, a protecdo
especial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias
aos portadores de deficiéncia, entre outras medidas que
atribuam a pessoas com diferentes condi¢des, iguais pos-
sibilidades, protegendo e respeitando suas diferencas.?

b) Principio da dignidade da pessoa humana: a dig-
nidade é um atributo da pessoa humana, segundo
o qual ela merece todo o respeito por parte dos
Estados e dos demais individuos, independente-
mente de qualquer fator como aparéncia, religido,
sexualidade, condicao financeira. Todo ser humano
é digno e, por isso, possui direitos que visam ga-
rantir tal dignidade.

¢) Dimensdes de direitos humanos: tradicionalmente,
os direitos humanos dividem-se em trés dimensdes,
cada qual representativa de um momento histoérico
no qual se evidenciou a necessidade de garantir
direitos de certa categoria. A primeira dimensao,
presente na expressao livres, refere-se aos direitos
civis e politicos, os quais garantem a liberdade do
homem no sentido de ndo ingeréncia estatal e de
participacdo nas decisdes politicas, evidenciados
historicamente com as Revolucbes Americana e
Francesa. A segunda dimensao, presente na ex-
pressdo iguais, refere-se aos direitos econémicos,
sociais e culturais, os quais garantem a igualdade
material entre os cidaddos exigindo presta¢des po-
sitivas estatais nesta direcao, por exemplo, assegu-
rando direitos trabalhistas e de saude, possuindo
como antecedente historico a Revolugdo Indus-
trial. A terceira dimensdo, presente na expressao
fraternidade, refere-se ao necessario olhar sobre o
mundo como um lugar de todos, no qual cada qual
deve reconhecer no outro seu semelhante, digno
de direitos, olhar este que também se langa para as
geracdes futuras, por exemplo, com a preservacdo
do meio ambiente e a garantia da paz social, sendo

2 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008

o marco histérico justamente as Guerras Mun-
diais.3 Assim, desde logo a Declaracdo estabele-
ce seus parametros fundamentais, com esteio na
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789 e na Constituicdo Francesa de 1791, quais
sejam igualdade, liberdade e fraternidade. Embora
os direitos de 12, 22 e 32 dimenséo, que se baseiam
nesta triade, tenham surgido de forma paulatina,
devem ser considerados em conjunto proporcio-
nando a plena realizagdo do homem4.

Na primeira parte do artigo estatui-se que ndo basta
a igualdade formal perante a lei, mas é preciso realizar
esta igualdade de forma a ser possivel que todo homem
atinja um grau satisfatério de dignidade.

Neste sentido, as discriminacdes legais asseguram a
verdadeira igualdade, por exemplo, com as acdes afir-
mativas, a protecao especial ao trabalho da mulher e do
menor, as garantias aos portadores de deficiéncia, entre
outras medidas que atribuam a pessoas com diferentes
condicdes, iguais possibilidades, protegendo e respei-
tando suas diferencas.

Artigo Il

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos
e as liberdades estabelecidos nesta DeclaracGo, sem
distin¢do de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo,
lingua, religido, opiniéo politica ou de outra nature-
za, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualgquer outra condicdo.

Reforca-se o principio da igualdade, bem como o da
dignidade da pessoa humana, de forma que todos se-
res humanos sdo iguais independentemente de qualquer
condicdo, possuindo os mesmos direitos visando a pre-
servacdo de sua dignidade.

O dispositivo traz um aspecto da igualdade que im-
pede a distingdo entre pessoas pela condi¢do do pais ou
territorio a que pertenca, o que é importante sob o as-
pecto de protecao dos refugiados, prisioneiros de guerra,
pessoas perseguidas politicamente, nacionais de Estados
que ndo cumpram os preceitos das Nag¢des Unidas. Ndo
obstante, a discriminagdo ndo é proibida apenas quan-
to a individuos, mas também quanto a grupos humanos,
sejam formados por classe social, etnia ou opinido em
comum®. "A Declaracdo reconhece a capacidade de gozo
indistinto dos direitos e liberdades assegurados a todos
os homens, e ndo apenas a alguns setores ou atores so-
ciais. Garantir a capacidade de gozo, no entanto, ndo é
suficiente para que este realmente se efetive. E funda-
mental aos ordenamentos juridicos préprios dos Estados
viabilizar os meios idoneos a proporcionar tal gozo, a fim
de que se perfectibilize, faticamente, esta garantia. Isto
se da ndo somente com a igualdade material diante da
lei, mas também, e principalmente, através do reconhe-
cimento e respeito das desigualdades naturais entre os

3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo Celso Lafer. 9. ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

4 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008

5 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.
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homens, as quais devem ser resguardadas pela ordem
juridica, pois é somente assim que sera possivel propiciar
a aludida capacidade de gozo a todos"®.

Artigo Ill
Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a segu-
ranga pessoal.

Segundo Lenza’, “abrange tanto o direito de nédo ser
morto, privado da vida, portanto, direito de continuar
vivo, como também o direito de ter uma vida digna”. Na
primeira esfera, enquadram-se questdes como pena de
morte, aborto, pesquisas com células-tronco, eutanasia,
entre outras polémicas. Na segunda esfera, notam-se
desdobramentos como a proibicdo de tratamentos in-
dignos, a exemplo da tortura, dos trabalhos forcados, etc.

A vida humana é o centro gravitacional no qual or-
bitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo
reflexos juridicos, politicos, econdmicos, morais e religio-
sos. Dai existir uma dificuldade em conceituar o vocabulo
vida. Logo, tudo aquilo que uma pessoa possui deixa de
ter valor ou sentido se ela perde a vida. Sendo assim, a
vida é o bem principal de qualquer pessoa, é o primeiro
valor moral de todos os seres humanos. Trata-se de um
direito que pode ser visto em 4 aspectos, quais sejam: a)
direito de nascer; b) direito de permanecer vivo; c) direito
de ter uma vida digna quanto a subsisténcia e; d) direito
de néo ser privado da vida através da pena de morte®.

Por sua vez, o direito a liberdade é posto como con-
sectario do direito a vida, pois ela depende da liberdade
para o desenvolvimento intelectual e moral. Assim, "[...]
liberdade é assim a faculdade de escolher o proprio ca-
minho, sendo um valor inerente a dignidade do ser, uma
vez que decorre da inteligéncia e da volicdo, duas carac-
teristicas da pessoa humana™.

O direito a seguranga pessoal é o direito de viver sem
medo, protegido pela solidariedade e liberto de agres-
sbes, logo, € uma maneira de garantir o direito a vida'™.

Artigo IV

Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo, a
escraviddo e o trdfico de escravos serdo proibidos em
todas as suas formas.

"0 trabalho escravo nédo se confunde com o trabalho
servil. A escraviddo é a propriedade plena de um homem
sobre o outro. Consiste na utilizacdo, em proveito pro-
prio, do trabalho alheio. Os escravos eram considerados
seres humanos sem personalidade, mérito ou valor. A
serviddo, por seu turno, é uma alienacdo relativa da li-
berdade de trabalho através de um pacto de prestacao
de servicos ou de uma ligacdo absoluta do trabalhador

6 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.

7 LENZA, Pedro. Curso de direito constitucional esquematizado. 15.
ed. S30 Paulo: Saraiva, 2011.

8 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.

9 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008

10 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.

a terra, ja que a serviddo era uma instituicdo tipica das
sociedades feudais. A serviddo, representava a espinha
dorsal do feudalismo. O servo pagava ao senhor feudal
uma taxa altissima pela utilizacdo do solo, que superava
a metade da colheita”". A abolicdo da escravidao foi uma
luta historica em todo o globo. Seria totalmente incoe-
rente quanto aos principios da liberdade, da igualdade
e da dignidade se admitir que um ser humano pudesse
ser submetido ao outro, ser tratado como coisa. O ser
humano nao possui valor financeiro e nem serve ao do-
minio de outro, razdo pela qual a escraviddo nao pode
ser aceita.

Artigo V
Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento
ou castigo cruel, desumano ou degradante.

Tortura é a imposicdo de dor fisica ou psicologica
por crueldade, intimidacdo, punicdo, para obtencdo de
uma confissdo, informacao ou simplesmente por prazer
da pessoa que tortura. A tortura é uma espécie de tra-
tamento ou castigo cruel, desumano ou degradante. A
Convencao das Nac¢des Unidas contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradan-
tes (Resolucao n® 39/46 da Assembleia Geral das Nacbes
Unidas) foi estabelecida em 10 de dezembro de 1984 e
ratificada pelo Brasil em 28 de setembro de 1989. Em
destaque, o artigo 1 da referida Convencao:

Artigo 1¢, Convengdo da ONU contra Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis

1. Para os fins da presente Convencdo, o termo “tor-
tura” designa qualquer ato pelo qual dores ou sofri-
mentos agudos, fisicos ou mentais, s@o infligidos in-
tencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou
de uma terceira pessoa, informagbes ou confissGes;
de castigd-la por ato que ela ou uma terceira pessoa
tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de
intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou
por qualquer motivo baseado em discriminacdo de
qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos
sdo infligidos por um funciondrio publico ou outra
pessoa no exercicio de funcées publicas, ou por sua
instigacdo, ou com o seu consentimento ou aquies-
céncia. Ndo se considerard como tortura as dores ou
sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de
sancobes legitimas, ou que sejam inerentes a tais san-
¢cbes ou delas decorram.

2. O presente Artigo ndo serd interpretado de manei-
ra a restringir qualquer instrumento internacional ou
legislacdo nacional que contenha ou possa conter dis-
positivos de alcance mais amplo.

Artigo VI

Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecida como pessoa perante a lei.

“Afinal, se o Direito existe em fungdo da pessoa huma-
na, serd ela sempre sujeito de direitos e de obrigacées.
Negar-lhe a personalidade, a aptiddo para exercer
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direitos e contrair obrigagées, equivale a ndo reconhe-
cer sua propria existéncia. [...] O reconhecimento da
personalidade juridica é imprescindivel a plena reali-
zagdo da pessoa humana. Trata-se de garantir a cada
um, em todos os lugares, a possibilidade de desenvol-
vimento livre e isonémico"’.

O sistema de protecdo de direitos humanos estabe-
lecido no ambito da Organizacdo das Nac¢des Unidas é
global, razdo pela qual ndo cabe o seu desrespeito em
qualquer localidade do mundo. Por isso, um estrangeiro
que visite outro pais ndo pode ter seus direitos humanos
violados, independentemente da Constituicdo daquele
pais nada prever a respeito dos direitos dos estrangeiros.
A pessoa humana ndo perde tal carater apenas por sair
do territorio de seu pais. Em outras palavras, denota-se
uma das facetas do principio da universalidade.

Artigo VI

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qual-
quer distingdo, a igual protecdo da lei. Todos tém di-
reito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo
que viole a presente Declaracgdo e contra qualquer in-
citamento a tal discriminacdo.

Um dos desdobramentos do principio da igualdade
refere-se a igualdade perante a lei. Toda lei é dotada de
carater genérico e abstrato que evidencia nao aplicar-se
a uma pessoa determinada, mas sim a todas as pessoas
que venham a se encontrar na situagao por ela descrita.
Néo significa que a legislagdo ndo possa estabelecer, em
abstrato, regras especiais para um grupo de pessoas des-
favorecido socialmente, direcionando ac¢des afirmativas,
por exemplo, aos deficientes, as mulheres, aos pobres
- no entanto, todas estas a¢des devem respeitar a pro-
porcionalidade e a razoabilidade (principio da igualdade
material).

Artigo Vil

Toda pessoa tem direito a receber dos tributos nacio-
nais competentes remédio efetivo para os atos que
violem os direitos fundamentais que lhe sejam reco-
nhecidos pela constituicdo ou pela lei.

N&o basta afirmar direitos, é preciso conferir meios
para garanti-los. Ciente disto, a Declaracdo traz aos Es-
tados-partes o dever de estabelecer em suas legislagdes
internas instrumentos para protecdo dos direitos huma-
nos. Geralmente, nos textos constitucionais sdo estabe-
lecidos os direitos fundamentais e os instrumentos para
protegé-los, por exemplo, o habeas corpus serve a prote-
cdo do direito a liberdade de locomocao.

Artigo IX
Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou
exilado.

Prisdo e detencdo sao formas de impedir que a pessoa
saia de um estabelecimento sob tutela estatal, privando-
-a de sua liberdade de locomocao. Exilio é a expulsdo ou
mudanca forcada de uma pessoa do pais, sendo assim
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também uma forma de privar a pessoa de sua liberdade
de locomogdo em um determinado territério. Nenhuma
destas praticas é permitida de forma arbitraria, ou seja,
sem o respeito aos requisitos previstos em lei.

Nao significa que em alguns casos ndo seja aceita a
privacdo de liberdade, notadamente quando o individuo
tiver praticado um ato que comprometa a seguranca ou
outro direito fundamental de outra pessoa.

Artigo X

Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma
audiéncia justa e publica por parte de um tribunal in-
dependente e imparcial, para decidir de seus direitos
e deveres ou do fundamento de qualquer acusacdo
criminal contra ele.

"De acordo com a ordem que promana do preceito
acima reproduzido, as pessoas tém a faculdade de exigir
um pronunciamento do Poder Judiciario, acerca de seus
direitos e deveres postos em litigio ou do fundamento de
acusacao criminal, realizado sob o amparo dos principios
da isonomia, do devido processo legal, da publicidade
dos atos processuais, da ampla defesa e do contraditério
e da imparcialidade do juiz"™.

Em outras palavras ndo é possivel juizo ou tribunal de
excecao, ou seja, um juizo especialmente delegado para
o julgamento do caso daquela pessoa. O juizo deve ser
escolhido imparcialmente, de acordo com as regras de
organizacao judicidria que valem para todos. Nao obs-
tante, o juizo deve ser independente, isto é, poder julgar
independentemente de pressdes externas para que o jul-
gamento se dé num ou noutro sentido. O juizo também
deve ser imparcial, ndo possuindo amizade ou inimizade
em graus relevantes para com o acusado. Afinal, o direito
a liberdade é consagrado e para que alguém possa ser
privado dela por uma condenagdo criminal é preciso que
esta se dé dentro dos tramites legais, sem violar direitos
humanos do acusado.

Artigo XI

1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o
direito de ser presumida inocente até que a sua cul-
pabilidade tenha sido provada de acordo com a lei,
em julgamento publico no qual lhe tenham sido asse-
guradas todas as garantias necessdrias a sua defesa.

O principio da presuncao de inocéncia ou nao culpa-
bilidade liga-se ao direito a liberdade. Antes que ocor-
ra a condenacdo criminal transitada em julgado, isto &,
processada até o Ultimo recurso interposto pelo acusado,
este deve ser tido como inocente. Durante o processo
penal, o acusado tera direito ao contraditério e a ampla
defesa, bem como aos meios e recursos inerentes a estas
garantias, e caso seja condenado ao final podera ser con-
siderado culpado. A razdo é que o estado de inocéncia é
inerente ao ser humano até que ele viole direito alheio,
caso em que merecera sangao.

"Através desse principio verifica-se a necessidade de
o Estado comprovar a culpabilidade do individuo presu-
mido inocente. Esta diretamente relacionado a questao
da prova no processo penal que deve ser validamente
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