Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

ANTT

Técnico em Regulacao de Servicos de Transportes
Terrestres

A apostila preparatoria é elaborada antes da publicacao do Edital Oficial com base no edital anterior,

para que o0 aluno antecipe seus estudos

NV-023MA-20

@ NOVA

CONCURSOS

Cdéd.: 9088121444089



Todos os direitos autorais desta obra sdo protegidos pela Lei n° 9.610, de 19/12/1998.
Proibida a reproducdo, total ou parcialmente, sem autorizagdo prévia expressa por escrito da editora e do autor. Se vocé
conhece algum caso de “pirataria” de nossos materiais, denuncie pelo sac@novaconcursos.com.br.

OBRA
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
Técnico em Regulacdo de Servigos de Transportes Terrestres
Atualizada ate 05/2020

AUTORES
Lingua Portuguesa - Prof? Zenaide Auxiliadora Pachegas Branco
NocBes de Direito Administrativo - Prof? Bruna Pinotti e Fernando Zantedeschi
Nocdes de Direito Constitucional - Prof? Giovana Marques
Noces de Informética - Prof® Ovidio Lopes da Cruz Netto e Carlos Quiqueto
Raciocinio Logico - Prof® Bruno Chieregatti e Joao de Sa Brasil
Etica no Servico Publico - Prof? Bruna Pinotti e Fernando Zantedeschi
Agéncias Reguladoras - Prof? Karoline Romano
Nocdes de Direito do Consumidor - Prof® Rodrigo Goncalves
Legislagdo Aplicada a Regulacdo em Transportes Terrestres - Prof® Fernando Zantedeschi e Karoline Romano
Fiscalizacdo no Ambito da ANTT - Prof® Fernando Zantedeschi e Karoline Romano

PRODUCAO EDITORIAL/REVISAO
Aline Mesquita

DIAGRAMACAO
Dayverson Ramon
Rodrigo Bernardes de Moura
Higor Moreira
Willian Lopes

CAPA
Joel Ferreira dos Santos

Edicao MAI/2020

@ NoVA

CONCURSOS

www.novaconcursos.com.br

sac@novaconcursos.com.br



SUMARIO

LINGUA PORTUGUESA

Compreensdo € INTErpretacao A TEXLOS ..o e eesesesssessssseessse st sssssssssssssssssseses 01
TIPOIOGIA TEXEUB! .. cvereeeereiieeeiie it esse st bbb bbb bbb 08
OrtOGrafia OfiCial... .ttt st bS8t 09
Acentuacdo Grafica 14
Emprego das Classes de Palavras; Emprego/Correlacdo de Tempos € Modos Verbais ..........enecennecenneceoeseesneennns 17
Emprego do Sinal INAICatiVO d@ Crase....... e sesesssessssssseesssessssssssesssssssssssssssesssessesssssses 56
Sintaxe da Oragao € O PEIHOTO ...ttt sttt bbb 59
PONTUAGEO ottt s8££ 88 A8 R R R bbb 69
Concordancia Nominal € Verbal .........cccceeieseeeseseeesesseeens w13
REGENCIA NOMINGI € VEIDAL....o. oottt ettt 80
SIGNITICACAO AAS PAlAVIAS ...ovvvverrieriiir ittt ss s st 87

Redacao de Correspondéncias Oficiais (Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica); Adequagdo da Linguagem
ao Tipo de Documento; Adequacdo do Formato do Texto ao Género 91

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Nocoes de organizacao administrativa. Administracao direta e indireta, centralizada e descentralizada.........ccoccoveuunee. 01
Agentes publicos. Espécies e classificacdo. Cargo, emprego e func¢éo publicos....... 10
Poderes administrativos. Hierarquico, disciplinar, regulamentar e de policia. Uso e abuso do poder........cc.ccourvvermrreene. 11
Licitacdo. Principios, dispensa e inexigibilidade. Modalidades........coowrrennerennecinnreisneeiseseeses e essssessenseens .. 18
Controle e responsabiliza¢do da administracdo. Controles administrativo, judicial e legislativo..........coeuoneeeonecerneceonneces 55
ReSpoNnsabilidade CiVil AO ESTAAO ...ttt st 58
LOI BTT2/90 e cesesneeesssseesssasessssssesssses e eses e st st et ke ke e 60
LEI BBD66/93....nreeevreeeemseeeessseeeesssseesessss e ess et s8R 66

NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Constituicdo. Conceito, classificagdes, Principios fUNAAMENTAIS ... s sss s esssesssssseseaees 01

Direitos e garantias fundamentais. Direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, nacionalidade cidadania,
direitos PolitiCos, PArtidOS POITICOS. ...t ssisessss st sss s sss s ss s sss sttt ss s s ssnees 04

Organizacdo politico-administrativa. Unido, estados, Distrito Federal, municipios e territérios. Administracdo
publica. Disposicdes gerais, SErvidores PUBIICOS. ...t ssssessssnes 15

Poder legislativo. Congresso nacional, cdmara dos deputados, senado federal, deputados e senadores. Poder
executivo. Atribuicdes do presidente da Republica e dos ministros de EStado.........ccoc..coervvrevrerrvsnnrvnessiensiesnsenns 24

Poder judiciario. Disposicdes gerais. Orgdos do poder judiciario. Competéncias. Conselho Nacional de Justica (CNJ)
COMPOSICAD € COMPETENCIAS ..vvvvvveirvvreeeesrisssesesssesessesssssesssssssssssssssssesssssesss st ssssesass s sss o8 s e8RS R8st 29

Funcdes essenciais a justica. Ministério publico, advocacia e defensoria publicas.................. . 37




SUMARIO

NOCOES DE INFORMATICA

Nog¢des de Sistema Operacional (ambientes LiNUX € WINAOWS) .......vuureeeenerennereiseessesssssesssssssesesssssssesssens .. 01
Edicdo de textos, planilhas e apresentacdes (ambientes Microsoft Office € BrOffice) ..o 58
Redes de Ccomputadores; Conceitos Basicos, Ferramentas, Aplicativos e Procedimentos de Internet e Intranet......... 81
Programas de Navegacdo (Microsoft Internet Explorer, Mozilla Firefox e Google Chrome) 87

Programas de Correio Eletronico (Outlook Express e Mozilla Thunderbirds) 124
Sitios de BUSCa € PeSQUISA NA INTEINET ...ttt ess s sss st sssssssssssssssessssessssnses 127
Grupos de Discussdo; Redes Sociais; Computacdo na Nuvem (cloud computing).......cccoeeceereeenneeeneeriseceenenes . 127
Conceitos de Organizacdo e de Gerenciamento de Informacdes, Arquivos, Pastas € Programas ..........ce..cceeereeonerieonnnes 133
Seguranca da Informacéo; Procedimentos de Seguranca; Noc¢des de Virus, Worms e Pragas Virtuais; Aplicativos

para Seguranca (antivirus, firewall, anti-SPYWAre €1C.) ..t sssessssssssss s sssssssssnssees w133
Procedimentos de Backup; Armazenamento de Dados na Nuvem (Cloud StOrage) ........oreeneeeneeenecessecesneesissensnnes 141

RACIOCINIO LOGICO
Estruturas légicas. Légica de argumentacao: analogias, inferéncias, dedugdes € conclusGes.........ooccwvueveeerevnverreeersecreeenan. 01
Légica sentencial (ou proposicional)Proposicies SIMPIES € COMPOSTAS.........cwewumreremererisreeesseseesssssesssssessessssesssssessssssinees 03
Tabelas verdade. Equivaléncias. Leis de De Morgan. Diagramas l6gicos. Logica de primeira ordem........ccocccovevvrnereennenes 14
Principios de contagem € Probabilidade. ...ttt 44
OPEIACOES COM CONJUNTOS ovveeriierreeriisneeeseeaseessee st ssseessseessessseesses st essssessssessse s e s sessseessseesssess e essse st ss e s e s ss st ee st e ss st 50
Raciocinio l6gico envolvendo problemas aritméticos, geométricos e matriciais 66
ETICA NO SERVICO PUBLICO

Etica @ Moral. ELica, PriNCIPIOS € VAIOTES ......cccccooooooccceeeeeseoceeeeeeeesoeeessessemeeessssssmsees s sesssessessseeeeesssssmsesesssssesess st 01
Etica e democracia: eXerciCio da CIAAAANIA. .......oooeeeeeeeesoeeeeessscceeeseeesseeeesssssseeesssessseeeesessssessesessssseeesesssseeeeeesssssreee 07
EHICA € FUNGCAO PUDBIICA covro oo seeees e seesee s eseseess s esmseee s essees s seseee e sssees e sereeessesssesseesesesmseeeseessmrees s 09
EHICA N0 SELOF PUDBIICO w...oooooeoeeeceeeeeseeeeeeeoee oo sssessseesssses s sssessssses e 13
Decreto n° 1.171/ 1994 (Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federaly................ 15
Lei n® 8.112/1990 e alteracbes: regime disciplinar (deveres e proibi¢des, acumulagdo, responsabilidades
PENAIIAAAES) ..ue ettt b s 8 e 8 s 858 R R .27
Lei n°® 8.429/1992: disposicdes gerais, atos de improbidade administrativa .........ccoccoveevoneeeenereeneneen. 33

Codigo de Etica da ANTT (Deliberacao ANTT 284/2009) .....oovurrirriereriireensesesessssssssessessssssssessssssssssssessssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssns 35




SUMARIO

AGENCIAS REGULADORAS

As agéncias reguladoras € 0 prinCipio da 1€GalIdATE ...ttt st sss s sss st ssss s sss st nsses 01
Orgaos reguladores no Brasil: historico e caracteristica das AULAIQUIAS...........cccoooeeeoooooeessooeeseseeeseseeeses oo 04
Abordagens: teoria econémica da regulacéo, teoria da captura, teoria do agente prinCipal........ccoevecnnrreennereeernnereeenns 06
Formas de regulacéo: regulacdo de preco; regulacdo de entrada; regulagdo de qualidade. ... 07
Regulacéo setorial: regulacdo do setor de transportes terrestres NO Brasil ........cocccoveeneeonercrneccernerenns 09

Boas praticas regulatérias: anlise do iMPACtO rE@GUITOTIO ... eeeees s sess s eesss st sessseesssssesssssseees 11

NOCOES DE DIREITO DO CONSUMIDOR

Lei n® 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor). Principios gerais. Campo de aplicacdo. Responsabilidade
pelo fato do produto ou do servico. Responsabilidade por vicio do produto ou do servico. Desconsideracdo da
personalidade juridica. Protecdo contratual. Sistema Nacional de Direito do Consumidor. .......cc.coecneceeneces 01

LEGISLACAO APLICADA A REGULACAO EM TRANSPORTES
TERRESTRES

Lei n° 8.987/1995 (Dispde sobre o regime de concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos).......ccoeveeeen... 01
Lei n® 9.074/1995 (Normas para outorga e prorrogagoes das concessbes e permissdes de servicos publicos)............. 20
Lei n® 10.233/2001(Reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria CNIPT, ANTT, ANTAQ e DNIT)............. 24
LEI @ CrIACAO T AGEINCIA veeerreeeeeeeeeeseeeeseseeeeess e sessss e seesss e eess e ss 8888888888888 29
DECreto NO 4.130/2002........ccoeeeiiieeiieieieeieeiee e sessesssessse e s sesse st ssse e ettt 33
LI NO TOB7T/2004.......ccoooeeeeeeeeeeeiieeseiisseesesisesssssssessssisessssssee st e bt bk 34
LEI O PASSE LIVI ..uccoereeereeiinciiieeeieceise et esisee e sssse bt s bbb 44
LEI @ ACESSIDIIIAAAE ...ttt 44
Resolucdo CNSP n° 17/1968 (estabelece que os seguros obrigatdrios de transporte, no Pais, de bens pertencentes

a pessoas juridicas e de riscos de incéndio de bens pertencentes a pessoas juridicas, situados no pais, reger-se-ao

pelas normas, condicdes e tarifas VIgeNteS Para €SSES FAMOS).......uwerumereimereimeessseesissessssessssesessssssssesssssesssssesssssssssssesssssssanees 48
Circular SUSEP n° 354/2007 (condigdes contratuais do plano padronizado para o seguro de transportes e estabelece

as regras minimas para a Comercializaga0 dESEE SEGUIO)......ccou..ririiriisesesiessssssssssssssesssssssssesssssessssss st ssssssssssssssssssssssssssssens 49
Seguro de Transportes, Coberturas, Seguro de Responsabilidade Civil do Transportador ... 50
Lei n® 9.784/1999 (Regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal)..........ccoevvecrmrreennnne. 50
Lei n® 9.873/1999 (Prazo de prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela Administracdo Publica Federal)........... 52
Resolugdo ANTT n° 18/2002, 19/2002, 233/2003, 442/2004, 1383/2006, 3075/2009, 3056/2009, 3658/2011,

TATA/2006, 2885/2008........cereveeeerireieviseesssissesssiessessesassesssesessesesessesessss s ssisses s esssssessesss e eass e bbbttt 53

Mecanismos de Outorga: Habilitacdo do Transporte de Cargas e Passageiros no Ambito da ANTT ... 86



SUMARIO

FISCALIZACAO NO AMBITO DA ANTT

Resolugdo n® 442/2004 (Regulamento disciplinando, no ambito da ANTT, o processo administrativo para apuragao
de infrages € aplicagao de PENAIAAUES). ...ttt bs sttt s s st st

Resolugdo n°® 2.689/2008 (Regulamento que estabelece procedimentos para aplicacdo de penalidades de
adverténcia e multa na exploracdo da infraestrutura rodoviaria federal administrada pela ANTT). ..c..oovvvennrennrrerneriennenes

Resolugdo n® 4.071/2013 (Regulamenta as infragbes sujeitas as penalidades de adverténcia e multa por inexecugao
contratual na exploracdo da infraestrutura rodoviaria federal concedida)......cccoconeeernereen

Resolucdo n° 3.535/2010 (normas gerais sobre o Servico de Atendimento ao Consumidor - SAC nos servicos de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, de transporte ferroviario de passageiros ao
longo do Sistema Nacional de Viacdo e de exploragdo da infraestrutura das rodovias concedidas e administradas
pela Agéncia Nacional de Transportes TErTESIIES ANTT). ... rcreerrireseressssssessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssnes

Resolugdo ANTT n° 233/2003 (Regulamenta a imposicdo de penalidades por parte da ANTT referente ao TRIIP)......

Resolucdo ANTT n® 3.075/2009 (Regulamenta a imposicdo de penalidades referentes ao servi¢o de TRIIP operado
€M regime de AULONIZAGCEA0 ESPECIAL ...cuuuiiuiiieiieecee ittt bbb bbb bbbt

Resolugdo n° 2.885/2008 (normas para o Vale-Pedagio obrigatério e institui os procedimentos de habilitacdo de
empresas fornecedoras em ambito nacional, aprovacdo de modelos e sistemas operacionais, as infracdes e suas
FESPECLIVAS PENAITAUES). ..ottt

01

01

01

07
10

10

11



”

INDICE

AGENCIAS REGULADORAS

As agéncias reguladoras e o principio da legalidade

Orgaos reguladores no Brasil: histérico e caracteristica das autarquias

Abordagens: teoria econémica da regulagdo, teoria da captura, teoria do agente principal
Formas de regulagdo: regulacdo de preco; regulacdo de entrada; regulagédo de qualidade.
Regulacéo setorial: regulacdo do setor de transportes terrestres no Brasil .
Boas praticas regulatérias: anélise do impacto regulatério

@ NOVA

CONCURSOS



AS AG@NCIAS REGULADORAS E O
PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Agéncia reguladora é pessoa juridica de direito pu-
blico interno, geralmente constituida sob a forma de au-
tarquia especial ou outro ente da administragéo indireta,
cuja finalidade é regular e/ou fiscalizar (com excecdo no-
tavel da ANCINE) a atividade de determinado setor da
economia de um pais, a exemplo dos setores de teleco-
municagoes, de energia elétrica, producdo e comerciali-
zacdo de petréleo etc. Sua funcdo é essencialmente téc-
nica e sua estrutura é constituida de tal forma a se evitar
e/ou minorar ingeréncias politicas na sua direcao.

Suas atribuicbes principais sdo: levantamento de da-
dos, analise e realizacdo de estudos sobre o mercado ob-
jeto da regulacéo, elaboracdo de normas disciplinadoras
do setor regulado e execucao da politica setorial deter-
minada pelo Poder Executivo, de acordo com os condi-
cionamentos legislativos, defesa dos direitos do consu-
midor (art. 170, inc. V da C.F.), incentivo a concorréncia,
minimizando os efeitos dos monopdlios naturais (art.
170, inc. IV da C.F.), objetivando a eliminacdo de bar-
reiras de entrada e o desenvolvimento de mecanismos
de suporte a concorréncia, fiscalizacdo do cumprimento,
pelos agentes do mercado, das normas reguladoras, a
arbitragem entre os agentes do mercado, sempre que
prevista na lei de instituicdo etc.

Y%

- As ageéncias reguladoras ndo solucionam
casos individuais como os PROCONSs, elas
recebem denuncias, a fim de melhorar os
servicos prestados pelas empresas que
prestam determinados servicos.

#FicaDica

O PROCESSO REGULATORIO NO BRASIL

No Brasil, a ideia de regulagcdo data de uma série de
entidades e 6rgdos reguladores, que exerciam fungdo
similar: Comissariado de Alimentacdo Publica (1918),
Instituto de Defesa Permanente do Café (1923), Instituto
do Alcool e Acucar (1933), o Instituto Nacional do Mate
(1938) etc.

No entanto, é a partir da metade da década de 90 que
sdo criadas as agéncias setoriais de regulacdo, dotadas de
especializacdo (técnica) e autonomia, com a natureza ju-
ridica de autarquias em regime especial, visando impedir
influéncias politicas sobre a regulacdo de determinado
setor e disciplinando certas atividades administrativas.

Revela-se que, por serem autarquias, subordinam-se
as normas constitucionais impostas pelo art. 37 e demais
da Carta Maior. Quanto a sua autonomia politico-ad-
ministrativa das agéncias reguladoras, cada qual conta
com um conjunto de procedimentos, garantias e caute-
las nesse sentido, constante em sua respectiva legislacao
instituidora.

As agéncias sdo regidas em regime de colegiado, seja
por Diretoria ou Conselho Diretor, nos termos do art. 4°
da Lei n. 9.986 de 2.000 e, ainda, um dos membros do
o6rgao colegiado serd escolhido para presidi-lo (art. 5° do

mesmo diploma).

A independéncia das agéncias reguladoras se ba-
seia na autonomia decisoria, em relacdo a outros entes
e 6rgdos da Administracdo Publica (direta ou indireta).
O poder executivo ndo possui possibilidade de alterar as
decisbes concretas, nem normas editadas pelas agéncias.
Seus atos ndo podem ser revistos e/ou alterados pelo
Poder Executivo, salvo se houver expressa previsao legal
de admissdo de recurso hierarquico improprio.

Contam, ainda, com dotacbes orcamentaria gerais,
existéncia de receitas proprias, arrecadadas diretamen-
te em seu favor, a titulo de taxas de regulacdo e de re-
gulagdo (como a condecine), ou pela participagdo em
contratos, convénios e outros acordos, como ocorre, por
exemplo no setor de energia elétrica (inc. IV, art. 11 da
Lei n® 9.427/96).

Consigna-se, por fim, que a C.F. de 1988 ja determi-
nava expressamente a obrigatoriedade de criagdo de or-
géos reguladores para o Petréleo em seu art. 177, § 2°,
[ll e as telecomunicacSes em seu art. 21, XI, que assim
dispoem:

Art. 21. Compete a Unido: XI - explorar, diretamente
ou mediante autorizac@o, concessdo ou permissdo, os
servicos de telecomunicagées, nos termos da lei, que
dispord sobre a organizacéo dos servicos, a criacdo de
um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais;
Art. 177. Constituem monopdlio da Unido: § 2° A lei
a que se refere o § 1° dispord sobre: lll - a estrutu-
ra e atribuicbes do érgéao regulador do monopélio da
Unido.

De tal modo, as 2 (duas) Unicas agéncias regulado-
ras que possuem previsdo constitucional expressam sao,
pois, a ANP (Instituida pela Lei n° 9.478/97) e a ANATEL
(instituida pela Lei n° 9.472/1997).

A CRIAGAO DAS AGENCIAS REGULADORAS

Este modelo de regulacdo surgiu em 1887, para suprir
a necessidade de se conferir uma resposta reguladora as
disputas que estavam ocorrendo entre as empresas de
transporte ferroviario e fazendeiros do Oeste norte-ame-
ricano (primeira fase).

Nesse ano, criou-se entdo o ICC — Interstate Commer-
ce Comission e, posteriormente, a FTC — Federal Trade
Comission, ambas destinadas a controlar as condutas an-
ticompetitivas de empresas e corporacdes monopolistas.

O surgimento das Agéncias Reguladoras nos Estados
Unidos como uma nova forma de intervencao estatal na
economia é explicado pela saida do forte liberalismo do
Século XIX e a intensa regulacdo estatal em consonancia
com a politica econdmica do New Deal, atenuada apos a
Segunda Guerra Mundial.

A segunda fase (1930-1945) surge ainda no contexto
norte-americano que, abalado por uma forte crise eco-
némica, surgiram diversas agéncias administrativas, que
atuavam como parte da politica do New Deal, intervindo
fortemente na economia, suprimindo os principios ora
em voga do Liberalismo e conferindo ampla autonomia
as referidas agéncias, motivo inclusive de um forte deba-
te constitucional-jurisprudencial na época.
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AGENCIAS REGULADORAS

Entre 1945-1966, houve a edicao da lei geral de pro-
cedimento administrativo (APA — Administrative Procedu-
ral Act), que trouxe uniformidade no processo de toma-
da das decisdes pelas agéncias, conferindo-lhes maior
legitimidade.

No entanto, entre os anos de 1966-1985, viu-se o sis-
tema regulatorio americano capturado pelo poder eco-
némico dos agentes privados e, desde entdo, o mode-
lo comecou a se redefinir para que haja a consolidacéo
de um modelo regulatério independente, todavia com
os devidos controles externos, adequados para garantir
mencionada independéncia (vide Reforma do Estado e
Agéncias Reguladoras: estabelecendo os parametros de
discussao. In: SUNDFELD, Carlos Ari (Coord.). Direito Ad-
ministrativo Econdmico. 15. Ed. P. 402.).

O ESTADO REGULADOR E A DEFESA DA LIVRE
CONCORRENCIA

De acordo com CAMARGO, a regulagédo é “um pro-
cesso consistente na restricdo da eleicdo da atividade de
um sujeito, restricdo esta que é mais o produto da inte-
racdo e dos processo de ajuste dos interesses em confli-
to, decorrente preferencialmente, de uma mediacado do
que de uma aplicagdo coercitiva de um comando” (CA-
MARGO, 2000, p. 24). Este conceito parece mais voltado
a uma intervencdo minima do Estado, principalmente
quando afirma ndo ser a regulacdo decorrente de uma
aplicagdo coercitiva de um comando, que é o inverso
do que ocorre no atual sistema brasileiro de regulagéo
econdmica, realizada por meio de suas diversas Agéncias
Reguladoras, ja que estas possuem alto poder normativo,
acompanhado de poder de policia.

A criacdo das Agéncias de Regulacdo foi consequén-
cia de uma profunda mudanca na relacdo do aparelho
estatal com a sociedade, particularmente com a ordem
econdmica. A intervencao estatal estava centrada na su-
premacia do interesse publico sobre os interesses priva-
dos, até entdo. Ndo havia maior preocupacgao do Estado
com o equilibrio especifico do setor sob intervencéo, de
vez que seus objetivos eram de natureza geral.

O Estado assumia a exploracdo de atividades eco-
némicas relevantes ou essenciais e a politica de precos
era definida no ambiente politico. Eram avaliados fatores
que ndo levavam em conta os interesses especificos do
setor regulado, gerando a instabilidade regulatéria e a
inviabilidade da acdo privada em setores sujeitos a inter-
vencao estatal.

As transformacdes ocorridas nos Ultimos anos apon-
tam para o fortalecimento do papel regulador do Estado
em detrimento do papel do Estado produtor de bens e
servicos. A atividade regulatéria estatal passa a dar re-
levancia a separagdo entre o operador estatal e o ente
encarregado da regulagdo do respectivo setor; e a ad-
missdo do setor regulado da existéncia de operadores
privados competindo com o operador publico. E intro-
duzido o conceito de competicdo entre setores sujeitos a
intervencao estatal indireta.

Ha diferencas substanciais quanto aos pressupostos,
objetivos e instrumentos da atividade estatal de regu-
lacdo e a intervencdo direta no dominio econémico. A
intervencdo regulatoria é pautada pela mediacdo e nao

pela imposicdo de objetivos e comportamentos ditados
pelo Estado, que passa a exercer sua autoridade ndo de
forma impositiva, mas arbitrando interesses e dando su-
porte para setores com menor eficiéncia. Os objetivos
da atividade regulatoria se deslocam dos interesses do
Estado e passam a se identificar mais com os interes-
ses da sociedade. Ademais, a regulagdo vai demandar a
constru¢do de mecanismos de intervencao estatal que
permitam efetivar essa nova forma de relacionamento
com os agentes econémicos. A mediacdo e a interlocu-
¢do com os agentes envolvidos no setor regulado sdo
fundamentais.

A quebra de monopdlios, a desestatizacdo ou a aber-
tura de setores a competicdo ndo necessariamente de-
vem ser associados aos mecanismos desregulatérios.
Esses processos alimentam o desenvolvimento de uma
nova forma de regulacdo, possivelmente mais firme e
consistente.

A livre concorréncia é essencial para garantir a efi-
ciéncia de qualquer mercado econdmico. Porém, sua
importancia ndo se restringe ao aspecto econémico. A
livre concorréncia tem também uma grande importancia
social, primeiramente por garantir ao consumidor maior
quantidade, qualidade e diversidade dos bens e servicos
produzidos no mercado.

O conceito de livre concorréncia se baseia primeiro
na ideia de que a competicdo econdmica ndo pode ser
limitada ou controlada por apenas alguns agentes com
poder de mercado. Além disso, para seu bom funciona-
mento, é necessario que as restricdes a entrada de novos
concorrentes no mercado sejam reduzidas.

Além do mercado livre e concorrencial, reconhece-se
a existéncia das seguintes estruturas de mercados-tipo

* Monopdlio (um sé fornecedor);

» Oligopdlio (poucos fornecedores;

» Monopdlio (um sé comprador); e
 Oligopsoénio (poucos compradores).

Em principio, a melhor estrutura de mercado é a do
mercado livre e concorrencial, pois o seu funcionamen-
to (sem intervencdo governamental), em equilibrio, con-
duz ao menor preco e a maior quantidade, satisfazendo
igualmente as partes. Ademais, o afastamento do pre-
co de equilibrio atua como sinalizador de desequilibrios
estruturais, isto é, se os agentes produtivos percebem
um distanciamento entre o preco, muito alto, e o custo
real dos bens e ser vicos, é sinal que ha falta de oferta
no mercado, o que atraira, naturalmente, novos produ-
tores (entrantes), sendo restabelecido um nivel inferior
de preco, o justo equilibrio — reduzindo, assim, os lucros
EXCessivos.

A regulacdo por meio do Estado ndo versa apenas
sobre a concorréncia no mercado, mas também, busca
atendar ao interesse publico, garantindo que determina-
dos setores do mercado oferecam um servico ou produ-
to ao cidaddo com qualidade, seguranca e por preco jus-
to. Ademais, proteger apenas a concorréncia e acreditar
que esta é o Unico remédio para a melhoria dos setores
regulados é um grande erro.
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O estudo das falhas de mercado é da maior relevan-
cia, pois as falhas constituem a principal justificativa para
a intervencdo e a regulacdo dos mercados por parte dos
governos. Ha ainda muitas outras praticas que levam os
mercados a falhar no sentido ora empregado, mesmo
sendo uma estrutura plenamente competitiva, pois nela
ha o que se denomina de concorréncia desleal por par te
de alguns agentes, o que também conduz a falhas.

As externalidades (ou economias externas) cor res-
pondem ao fato de que a a¢do de determinados agentes
pode ter impactos sobre o resultado almejado por outros
agentes, sendo que essa influéncia ndo consegue ser cor-
rigida pelo sistema de precos [...] suponha como exem-
plo um produtor de mel que tem como vizinho um pro-
dutor de maca. A florada de maca poe a disposicdo do
apiario uma quantidade de néctar que aumenta a produ-
tividade na producdo do mel. Apesar de possuir um valor
de mercado, ndo ha como o produtor de maca cobrar
pelo néctar. Assim, a producdo de maca gera uma exter-
nalidade positiva a producdo de mel, aumentando sua
rentabilidade. Um exemplo de externalidade negativa é
a poluicdo, que sai como residuo da atividade produtiva,
mas que afeta o bem-estar dos individuos negativamen-
te. (Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr. (2002, p. 191))

([‘_,& EXERCiCIO COMENTADO

1. (ANAC - TECNICO EM REGULACAO DE AVIACAO
CIVIL - ESAF - 2016) De acordo com os preceitos do
Estado regulador e com as teorias de defesa da livre con-
corréncia, analise as assertivas abaixo, escolhendo a op-
cao correta.

I. O principio da livre concorréncia, um dos principios
fundamentais da atividade econémica, relaciona-se
intimamente ao principio da livre iniciativa.

[l. No Brasil, a livre concorréncia é fiscalizada pelo Sis-
tema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, formado
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE) e pela Secretaria de Acompanhamento Eco-
némico do Ministério da Fazenda.

lll. Aregulagdo de mercados é uma atividade inerente ao
Estado moderno, que assume formas distintas segun-
do o contexto historico de cada pais.

IV. O ordenamento juridico brasileiro vigente ndo prevé
a hipotese de monopdlio estatal.

a) Todas sdo verdadeiras.

b) Somente a | é verdadeira.
c) Todas sdo falsas.

d) Il e lll sdo verdadeiras.

e) |, Il e lll sdo verdadeiras.

Resposta: Letra E. A Constituicdo Federal prevé hi-
poteses de monopdlio estatal nas areas de servi-
¢o postal, telecomunicagdes, extracdo de petrdleo e
combustiveis.

AGENCIA REGULADORA E O PRINCIiPIO DA LEGA-
LIDADE

O principio da legalidade estabelece que toda e qual-
quer atividade da Administracdo Publica deve ser autori-
zada por lej, isto é, o administrador publico s6 pode agir
secundum legem.

Caso contrario, havera nulidade dos atos praticados,
decretada pela prépria Administracdo ou pelo Judiciario,
se provocado. Isso acontece porque os limites da acdo
estatal sdo delimitados pela lei, que traduz a vontade
geral.

Vale lembrar, também, que o principio da legalidade,
em razdo da sua importancia vem expresso na Constitui-
¢ao Federal:

Art. 37. A administracGo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de e eficiéncia e, também, ao seguinte (...)

Enquanto no setor privado existe a autonomia da
vontade, sob a ética da Administragdo Publica, o princi-
pio da legalidade caracteriza-se pela restricdo da vonta-
de, uma vez que, os agentes administrativos s6 podem
agir “se” e "quando” a lei autorizar.

N&o é suficiente para a Administracdo Publica a au-
séncia de proibicdo, é necessaria a existéncia de uma
lei que imponha ou autorize determinada atuagdo
administrativa.

%

- No caso de atuacao vinculada, o adminis-
trador deve agir exatamente como prescre-
ve a lei, sem espacgo para escolhas; na hi-
potese de atuagao discricionaria, a escolha
é possivel, mas deve observar os termos,
condicdes e limites impostos pela lei.

#FicaDica

O principio da legalidade administrativa se refere
a lei em sentido amplo, isto é, o ordenamento juridico
como um todo, acrescido dos demais principios consti-
tucionais. Em razdo dessa necessidade de obediéncia a
lei, a funcdo administrativa se vé dependente da funcéo
legislativa.

O principio da legalidade constitui-se uma garantia
de respeito aos direitos individuais. Assim, previne-se
quaisquer acbes autoritarias ou abusivas tendentes a
restringir direitos.

©

= Os costumes podem ser utilizados quando
houver deficiéncia legislativa, suprindo o
texto legal, desde que ndo va contra a lei.

#FicaDica

Agéncias Reguladoras sdo autarquias em regime es-
pecial, isso quer dizer que sdo autarquias com maior in-
dependéncia que as demais autarquias. Caracteristicas
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