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PARAMETROS CURRICULARES
NACIONAIS: BREVE HISTORICO;
PRINCiPIOS E FUNDAMENTOS; A
PROPOSTA DO ENSINO FUNDAMENTAL
LEVANDO-SE EM CONSIDERACAO:
PROMOGCAO, REPETENCIA E EVASAO

PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) sdo a
referéncia basica para a elaboragdo das matrizes de refe-
réncia. Os PCNs foram elaborados para difundir os prin-
cipios da reforma curricular e orientar os professores na
busca de novas abordagens e metodologias. Eles tragcam
um novo perfil para o curriculo, apoiado em competén-
cias basicas para a insercdo dos jovens na vida adulta;
orientam os professores quanto ao significado do co-
nhecimento escolar quando contextualizado e quanto a
interdisciplinaridade, incentivando o raciocinio e a capa-
cidade de aprender.

Segundo as orienta¢gdes dos PCNs o curriculo esta
sempre em construcdo e deve ser compreendido como
um processo continuo que influencia positivamente a
pratica do professor. Com base nessa pratica e no pro-
cesso de aprendizagem dos alunos os curriculos devem
ser revistos e sempre aperfeicoados.

A opcao tedrica adotada é a que pressupde a exis-
téncia de competéncias cognitivas e habilidades a serem
desenvolvidas pelo aluno no processo de ensino-apren-
dizagem.

CONSIDERAGOES PRELIMINARES: O QUE SAO 0S
PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS?

Os Parametros Curriculares Nacionais constituem um
referencial de qualidade para a educacdo no Ensino Fun-
damental em todo o Pais. Sua funcao é orientar e garantir
a coeréncia dos investimentos no sistema educacional,
socializando discussdes, pesquisas e recomendacdes,
subsidiando a participacdo de técnicos e professores
brasileiros, principalmente daqueles que se encontram
mais isolados, com menor contato com a producdo pe-
dagodgica atual.

Por sua natureza aberta, configuram uma proposta
flexivel, a ser concretizada nas decisdes regionais e locais
sobre curriculos e sobre programas de transformacdo da
realidade educacional empreendidos pelas autoridades
governamentais, pelas escolas e pelos professores. Nao
configuram, portanto, um modelo curricular homogéneo
e impositivo, que se sobreporia a competéncia politico-
-executiva dos Estados e Municipios, a diversidade socio-
cultural das diferentes regides do Pais ou a autonomia de
professores e equipes pedagogicas.

O conjunto das proposicdes aqui expressas responde
a necessidade de referenciais a partir dos quais o sistema
educacional do Pais se organize, a fim de garantir que,

o

respeitadas as diversidades culturais, regionais, étnicas,
religiosas e politicas que atravessam uma sociedade mul-
tipla, estratificada e complexa, a educacao possa atuar,
decisivamente, no processo de construcdo da cidadania,
tendo como meta o ideal de uma crescente igualdade
de direitos entre os cidaddos, baseado nos principios
democraticos. Essa igualdade implica necessariamente o
acesso a totalidade dos bens publicos, entre os quais o
conjunto dos conhecimentos socialmente relevantes.

Entretanto, se estes Parametros Curriculares Nacio-
nais podem funcionar como elemento catalisador de
acoes na busca de uma melhoria da qualidade da educa-
¢ao brasileira, de modo algum pretendem resolver todos
os problemas que afetam a qualidade do ensino e da
aprendizagem no Pais. A busca da qualidade impde a ne-
cessidade de investimentos em diferentes frentes, como
a formacao inicial e continuada de professores, uma poli-
tica de salarios dignos, um plano de carreira, a qualidade
do livro didatico, de recursos televisivos e de multimidia,
a disponibilidade de materiais didaticos. Mas esta quali-
ficacdo almejada implica colocar também, no centro do
debate, as atividades escolares de ensino e aprendiza-
gem e a questdo curricular como de inegavel importan-
cia para a politica educacional da nagao brasileira.

BREVE HISTORICO

Até dezembro de 1996 o ensino fundamental este-
ve estruturado nos termos previstos pela Lei Federal n.
5.692, de 11 de agosto de 1971. Essa lei, ao definir as di-
retrizes e bases da educacao nacional, estabeleceu como
objetivo geral, tanto para o ensino fundamental (primeiro
grau, com oito anos de escolaridade obrigatéria) quan-
to para o ensino médio (segundo grau, ndo obrigatorio),
proporcionar aos educandos a formacdo necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemen-
to de auto realizacdo, preparacdo para o trabalho e para
o0 exercicio consciente da cidadania.

Também generalizou as disposi¢des basicas sobre o
curriculo, estabelecendo o nucleo comum obrigatério
em ambito nacional para o ensino fundamental e mé-
dio. Manteve, porém, uma parte diversificada a fim de
contemplar as peculiaridades locais, a especificidade dos
planos dos estabelecimentos de ensino e as diferencas
individuais dos alunos. Coube aos Estados a formulagédo
de propostas curriculares que serviriam de base as esco-
las estaduais, municipais e particulares situadas em seu
territorio, compondo, assim, seus respectivos sistemas de
ensino. Essas propostas foram, na sua maioria, reformu-
ladas durante os anos 80, segundo as tendéncias educa-
cionais que se generalizaram nesse periodo.

Em 1990 o Brasil participou da Conferéncia Mundial
de Educacdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia, con-
vocada pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial.
Dessa conferéncia, assim como da Declaracdo de Nova
Delhi — assinada pelos nove paises em desenvolvimento
de maior contingente populacional do mundo —, resul-
taram posi¢des consensuais na luta pela satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem para todos, ca-
pazes de tornar universal a educacdo fundamental e de
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ampliar as oportunidades de aprendizagem para crian-
cas, jovens e adultos.

Tendo em vista o quadro atual da educa¢do no Bra-
sil e os compromissos assumidos internacionalmente,
o Ministério da Educacdo e do Desporto coordenou a
elaboracdo do Plano Decenal de Educagdo para Todos
(1993-2003), concebido como um conjunto de diretrizes
politicas em continuo processo de negociagdo, voltado
para a recuperagdo da escola fundamental, a partir do
compromisso com a equidade e com o incremento da
qualidade, como também com a constante avaliacdo dos
sistemas escolares, visando ao seu continuo aprimora-
mento.

O Plano Decenal de Educacdo, em consonancia com
o que estabelece a Constituicdo de 1988, afirma a neces-
sidade e a obrigacdo de o Estado elaborar parametros
claros no campo curricular capazes de orientar as a¢des
educativas do ensino obrigatério, de forma a adequa-lo
aos ideais democraticos e a busca da melhoria da quali-
dade do ensino nas escolas brasileiras.

Nesse sentido, a leitura atenta do texto constitucio-
nal vigente mostra a ampliacdo das responsabilidades
do poder publico para com a educacdo de todos, ao
mesmo tempo que a Emenda Constitucional n. 14, de 12
de setembro de 1996, priorizou o ensino fundamental,
disciplinando a participacdo de Estados e Municipios no
tocante ao financiamento desse nivel de ensino.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei Federal n. 9.394), aprovada em 20 de dezembro de
1996, consolida e amplia o dever do poder publico para
com a educagdo em geral e em particular para com o
ensino fundamental. Assim, vé-se no art. 22 dessa lei que
a educacdo basica, da qual o ensino fundamental é parte
integrante, deve assegurar a todos “a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-
-lhes meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores”, fato que confere ao ensino fundamental, ao
mesmo tempo, um carater de terminalidade e de conti-
nuidade.

Essa LDB reforca a necessidade de se propiciar a to-
dos a formacgdo basica comum, o que pressupde a for-
mulacdo de um conjunto de diretrizes capaz de nortear
os curriculos e seus conteddos minimos, incumbéncia
que, nos termos do art. 99, inciso IV, é remetida para a
Unido. Para dar conta desse amplo objetivo, a LDB con-
solida a organizacdo curricular de modo a conferir uma
maior flexibilidade no trato dos componentes curricu-
lares, reafirmando desse modo o principio da base na-
cional comum (Parametros Curriculares Nacionais), a ser
complementada por uma parte diversificada em cada sis-
tema de ensino e escola na pratica, repetindo o art. 210
da Constituicao Federal.

Em linha de sintese, pode-se afirmar que o curriculo,
tanto para o ensino fundamental quanto para o ensino
médio, deve obrigatoriamente propiciar oportunidades
para o estudo da lingua portuguesa, da matematica, do
mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
enfatizando-se o conhecimento do Brasil. Também séo
areas curriculares obrigatorias o ensino da Arte e da
Educacdo Fisica, necessariamente integradas a propos-

ta pedagdgica. O ensino de pelo menos uma lingua es-
trangeira moderna passa a se constituir um componente
curricular obrigatorio, a partir da quinta série do ensino
fundamental (art. 26, § 50). Quanto ao ensino religioso,
sem onerar as despesas publicas, a LDB manteve a orien-
tacdo ja adotada pela politica educacional brasileira, ou
seja, constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas, mas é de matricula facultativa, respeitadas as
preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus res-
ponsaveis (art. 33).

O ensino proposto pela LDB estd em fun¢do do obje-
tivo maior do ensino fundamental, que é o de propiciar a
todos formacgédo basica para a cidadania, a partir da cria-
¢do na escola de condicdes de aprendizagem para:

“I- o desenvolvimento da capacidade de aprender, ten-
do como meios bdsicos o pleno dominio da leitura, da
escrita e do calculo;

II- a compreensGo do ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores
em que se fundamenta a sociedade;

lll- o desenvolvimento da capacidade de aprendiza-
gem, tendo em vista a aquisi¢cdo de conhecimentos e
habilidades e a formacao de atitudes e valores;

IV- o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos
de solidariedade humana e de tolerdncia reciproca em
que se assenta a vida social” (art. 32).

Verifica-se, pois, como os atuais dispositivos relativos
a organizacao curricular da educacdo escolar caminham
no sentido de conferir ao aluno, dentro da estrutura fe-
derativa, efetivacdo dos objetivos da educagdo democra-
tica.

O processo de elaboracdo dos Parametros Curricu-
lares Nacionais

O processo de elaboracdo dos Parametros Curricula-
res Nacionais teve inicio a partir do estudo de propos-
tas curriculares de Estados e Municipios brasileiros, da
analise realizada pela Fundacao Carlos Chagas sobre os
curriculos oficiais e do contato com informacgdes relati-
vas a experiéncias de outros paises. Foram analisados
subsidios oriundos do Plano Decenal de Educacdo, de
pesquisas nacionais e internacionais, dados estatisticos
sobre desempenho de alunos do ensino fundamental,
bem como experiéncias de sala de aula difundidas em
encontros, seminarios e publicacdes.

Formulou-se, entdo, uma proposta inicial que, apre-
sentada em versdo preliminar, passou por um processo
de discussdo em ambito nacional, em 1995 e 1996, do
qual participaram docentes de universidades publicas
e particulares, técnicos de secretarias estaduais e mu-
nicipais de educacdo, de instituicdes representativas de
diferentes areas de conhecimento, especialistas e edu-
cadores. Desses interlocutores foram recebidos aproxi-
madamente setecentos pareceres sobre a proposta ini-
cial, que serviram de referéncia para a sua reelaboracao.

A discussdo da proposta foi estendida em inimeros
encontros regionais, organizados pelas delegacias do

@ NovA

CONCURSOS



MEC nos Estados da federacdo, que contaram com a participacdo de professores do ensino fundamental, técnicos
de secretarias municipais e estaduais de educacdo, membros de conselhos estaduais de educacdo, representantes de
sindicatos e entidades ligadas ao magistério. Os resultados apurados nesses encontros também contribuiram para a
reelaboracdo do documento.

Os pareceres recebidos, além das andlises criticas e sugestdes em relagdo ao conteddo dos documentos, em sua
quase-totalidade, apontaram a necessidade de uma politica de implementacdo da proposta educacional inicialmente
explicitada. Além disso, sugeriram diversas possibilidades de atuacdo das universidades e das faculdades de educacédo
para a melhoria do ensino nas séries iniciais, as quais estdo sendo incorporadas na elaboracado de novos programas de
formacéo de professores, vinculados a implementacdo dos Parametros Curriculares Nacionais.

A proposta dos parametros curriculares nacionais em face da situacao do ensino fundamental

Durante as décadas de 70 e 80 a tonica da politica educacional brasileira recaiu sobre a expansdo das oportunidades
de escolarizacdo, havendo um aumento expressivo no acesso a escola basica. Todavia, os altos indices de repeténcia e
evasao apontam problemas que evidenciam a grande insatisfacdo com o trabalho realizado pela escola.

Indicadores fornecidos pela Secretaria de Desenvolvimento e Avaliacdo Educacional (Sediae), do Ministério da Edu-
cacdo e do Desporto, reafirmam a necessidade de revisdo do projeto educacional do Pais, de modo a concentrar a
atencdo na qualidade do ensino e da aprendizagem.

Numero de alunos e de estabelecimentos

A oferta de vagas esta praticamente universalizada no Pais. O maior contingente de criancas fora da escola encon-
tra-se na regido Nordeste. Nas regides Sul e Sudeste ha desequilibrios na localizacdo das escolas e, no caso das gran-
des cidades, insuficiéncia de vagas, provocando a existéncia de um nimero excessivo de turnos e a criacdo de escolas
unidocentes ou multisseriadas.

Em 1994, os 31,2 milhdes de alunos do ensino fundamental concentravam-se predominantemente nas regides
Sudeste (39%) e Nordeste (31%), seguidas das regides Sul (14%), Norte (9%) e Centro-Oeste (7 %), conforme indicado
no grafico 1.

Grafico 1

ENSING FUNDAMENTAL
Distribuicho da Matricula por Regilso
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A maioria absoluta dos alunos frequentava escolas publicas (88,4%) localizadas em areas urbanas (82,5%), como re-
sultado do processo de urbanizacdo do Pais nas Ultimas décadas, e da crescente participacdo do setor publico na oferta
de matriculas. O setor privado responde apenas por 11,6% da oferta, em consequéncia de sua participagdo declinante
desde o inicio dos anos 70.

No que se refere ao nUmero de estabelecimentos de ensino, ao todo 194.487, mais de 70% das escolas sdo rurais,
apesar de responderem por apenas 17,5% da demanda de ensino fundamental. Na verdade, as escolas rurais concen-
tram-se sobretudo na regido Nordeste (50%), ndo s6 em funcdo de suas caracteristicas socioecondmicas, mas também
devido a auséncia de planejamento do processo de expansao da rede fisica (grafico 2).
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A situacdo mostra-se grave ao se observar a evolucéo da distribuicdo da populacdo por nivel de escolaridade. Se é
verdade que houve consideravel avanco na escolaridade correspondente a primeira fase do ensino fundamental (pri-
meira a quarta séries), é também verdade que em relagdo aos demais niveis de ensino a escolaridade ainda é muito
insuficiente: em 1990, apenas 19% da populagdo do Pais possuia o primeiro grau completo; 13%, o nivel médio; e 8%
possuia o nivel superior. Considerando a importancia do ensino fundamental e médio para assegurar a formacdo de
cidaddos aptos a participar democraticamente da vida social, esta situacdo indica a urgéncia das tarefas e o esforco que
o estado e a sociedade civil deverdo assumir para superar a médio prazo o quadro existente.

Além das imensas diferencas regionais no que concerne ao nimero médio de anos de estudo, que apontam a re-
gido Nordeste bem abaixo da média nacional, cabe destacar a grande oscilacdo deste indicador em relacdo a variavel
cor, mas relativo equilibrio do ponto de vista de género. Com efeito, mais do que refletir as desigualdades regionais e
as diferencas de género e cor, o quadro de escolarizacdo desigual do Pais revela os resultados do processo de extrema
concentrac¢do de renda e niveis elevados de pobreza.

Promocao, repeténcia e evasao

Em relacdo as taxas de transicdo, houve substancial melhoria dos indices de promocao, repeténcia e evasdo do
ensino fundamental. Verifica-se, no periodo de 1981-92, tendéncia ascendente das taxas de promo¢do — sobem de
55% em 1984, para 62% em 1992 — acompanhada de queda razoavel das taxas médias de repeténcia e evasdo, que
atingem, respectivamente, 33% e 5% em 1992. Essa tendéncia é muito significativa. Estudos indicam que a repeténcia
constitui um dos problemas do quadro educacional do Pais, uma vez que os alunos passam, em média, 5 anos na escola
antes de se evadirem ou levam cerca de 11,2 anos para concluir as oito séries de escolaridade obrigatéria. No entanto,
a grande maioria da populacdo estudantil acaba desistindo da escola, desestimulada em razdo das altas taxas de repe-
téncia e pressionada por fatores socioecondmicos que obrigam boa parte dos alunos ao trabalho precoce.

Apesar da melhoria observada nos indices de evasdo, o comportamento das taxas de promocao e repeténcia na
primeira série do ensino fundamental esta ainda longe do desejavel: apenas 51% do total de alunos sdo promovidos,
enquanto 44% repetem, reproduzindo assim o ciclo de retencdo que acaba expulsando os alunos da escola (graficos
3,4eb).
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