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CONSTITUICAO. CONCEITO, CLASSIFICACOES,
PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

O CONSTITUCIONALISMO

O Constitucionalismo é um movimento politico-so-
cial, surgido no século XVIII e motivado por ideias ilumi-
nistas para conter o absolutismo e fomentar a adocéo de
constituicdes escritas pelas nagdes, com a finalidade de
limitar o poder dos governantes. O ideal do constitucio-
nalismo é, portanto, defender um regime politico no qual
ha a necessidade de uma Constituicdo para reger a vida
de um pais, limitando os atos do Executivo, numa forma
de organizar o poder.

O NEOCONSTITUCIONALISMO

Diante das novas tendéncias e necessidades do uni-
verso juridico constitucional na contemporaneidade, a
preocupacao do chamado constitucionalismo pds-mo-
derno, poés-positivismo ou neoconstitucionalismo nao
mais consiste na ideia de limitacdo do poder politico,
mas sim na eficacia e aplicabilidade das normas cons-
titucionais, e na consequente concretizacdo dos direitos
fundamentais.

DIREITO CONSTITUCIONAL

O jurista Manoel Gongalves Ferreira Filho (2005) en-
sina que o Direito Constitucional, como a propria deno-
minagao revela, é correlativo a ideia de Constituicdo e o
conceito de Constituicdo é um fato cultural e, portanto,
histdrico.

Como ciéncia, o Direito Constitucional é o conheci-
mento sistematizado da organizacéo juridica fundamental
de Estado. Isto é, conhecimento sistematizado das regras
Juridicas relativas a forma do Estado, a forma do governo,
ao modo de aquisic@o e exercicio do poder, ao estabeleci-
mento de seus 6rgdos e aos limites de sua a¢do (FERREIRA
FILHO, 2005, p. 16).

CONCEITO DE CONSTITUIGAO

A Constituicdo é a lei maxima e fundamental de um
pais, que geralmente determina a sua organizacao social,
politica, juridica e economica.

Conjunto de normas juridicas, normalmente escritas
em um texto unitario, que regulam a organizacao e atua-
¢do do Estado nas relagdes sociais.

CLASSIFICAGAO DAS CONSTITUICOES

Toda tipologia ou classificacdo depende dos critérios
adotados por seus estudiosos. E importante esclarecer
que existem diferentes classificacbes entre os juristas
mais renomeados. Nao se trata, portanto, de uma classi-
ficagdo ser mais acertada que outra, mas sim, mais ade-
quada a sua finalidade didatica. Segundo Alexandre de

Moraes (2018) a tipologia ou a classificacdo das consti-
tuicdes pode ser basicamente delimitada:

Quanto ao contetido:

« Material: conjunto de regras materialmente cons-
titucionais, ou seja, que contiver as normas funda-
mentais e estruturais do Estado, a organizagdo de
seus o6rgaos, os direitos e garantias fundamentais,
independentemente da forma em que estejam or-
ganizadas tais disposicdes.

« Formal: consubstanciada em um documento sole-
ne estabelecido pelo poder constituinte originario.
E levado em consideracéo o processo de sua for-
macao, e ndo necessariamente a materialidade de
suas normas ou contetdo.

Quanto a forma:

 Escrita: expressa num Unico texto. “A Constituicdo
escrita € o mais alto estatuto juridico de determi-
nada comunidade, caracterizando-se por ser a lei
fundamental de uma sociedade” (MORAES, 2018,
p. 43).

« Nao escrita: ndo estabelecida em um documento
Unico e solene, mas é costumeira, baseada e con-
substanciada nos costumes, convencdes, jurispru-
déncias e praticas sociais preestabelecidas.

©

= Arabia Saudita, Libia, Nova Zelandia e Reino
Unido sao exemplos de paises que nao tem
uma Constituicao escrita.

#FicaDica

Quanto ao modo de elaboracao:

« Dogmatica: também chamada de sistematica, é
sempre escrita e estrutural e surge a partir de dog-
mas politicos ou sistemas ideoldgicos prévios.

 Histérica: fruto da lenta e continua sintese da his-
toéria e tradicbes de um povo, como é o caso da
Constituicao inglesa.

Quanto a origem:

« Promulgada: também chamada de democratica,
votada ou popular, é fruto do trabalho de uma As-
sembleia Nacional Constituinte, eleita direta e legi-
timamente pelo povo, para, em nome dele atuar.

» Outorgada: é a Constituicdo imposta de manei-
ra unilateral por governante que ndo recebeu do
povo a legitimidade para em nome dele atuar
(LENZA, 2019).

Quanto a estabilidade ou alterabilidade:

« Imutavel: é vedada qualquer alteragéo.
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« Rigida: exige para a sua alteracdo um processo le-
gislativo solene, mais complexo e drduo do que o
empregado para a modificacdo das normas infra-
constitucionais. Para Alexandre de Moraes (2018),
a Constituicdo Federal de 1988 pode ser conside-
rada super-rigida, porque em regra pode ser al-
terada por um processo legislativo diferenciado,
mas, excepcionalmente é imutavel quanto as suas
clausulas pétreas, previstas em seu art. 60, § 4°.
Esta classificagdo, contudo, ndo tem sido adotada
pelo STF.

« Semirrigida: algumas regras poderao ser alteradas
pelo processo legislativo ordinario, enquanto ou-
tras somente por um processo legislativo especial
e complexo.

 Flexivel: ndo exige um processo legislativo de alte-
racdo mais dificultoso do que as normas infracons-
titucionais. Logo, pode ser alterada por processo
legislativo ordinario.

Quanto a extensao e finalidade:

 Analitica: também chamada de dirigente, é ampla
e detalhada, trazendo todos os assuntos que po-
dem ser considerados fundamentais e relevantes a
formacao, destinacdo e funcionamento do Estado.
E minuciosa e normalmente estabelece regras que
poderiam ser matéria de leis infraconstitucionais.

« Sintética: é concisa, breve e sucinta, tratando ape-
nas de principios fundamentais e estruturais do Es-
tado. Geralmente sdo mais duradouras, um exem-
plo é a Constituicdo dos Estados Unidos.

Além desta classificacdo basica, alguns doutrinadores
as dividem em outros tipos, de acordo com o que acre-
ditam ser mais adequado para os seus estudos. Existem
ainda as constituicdes normativas, nominalistas e seman-
ticas, as dualistas ou pactuadas, as principioldgicas e pre-
ceituais, provisorias e definitivas, as heterbnomas e auto-

nomas, as constituicdes garantia, balanco e dirigente, as
liberais (negativas) e sociais (dirigentes) e, as expansivas.

A

FIQUE ATENTO!

A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 é formal, escrita, dogmatica,
promulgada, rigida (ou super-rigida) e ana-
litica. E ainda, normativa, principioldgica,
definitiva, autbnoma, de garantia, dirigente,
social e expansiva.

EFICACIA E APLICABILIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS

A positivacdo de uma norma constitucional ndo im-
plica automaticamente em sua eficacia e aplicabilidade.
Portanto, as normas constitucionais podem ser: de efica-
cia plena, de eficacia contida e de eficacia limitada.

Segundo Lenza (2019), as normas constitucionais de
eficacia plena e aplicabilidade direta, imediata e integral
sdo aquelas normas da Constituicdo que, no momento
que esta entra em vigor, estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos, independentemente de norma integra-
tiva infraconstitucional. J& as normas constitucionais de
eficacia contida ou prospectiva tém aplicabilidade dire-
ta e imediata, mas possivelmente ndo integral. Embora
tenham forca de produzir todos os seus efeitos quando
da promulgacéo da nova Constituicao, ou da entrada em
vigor ou introducao de novos preceitos por emendas a
Constituicdo, podera haver a reducdo de sua abrangéncia
e limitagdo ou restricdo a eficacia e a aplicabilidade que
pode se dar por decretacdo do estado de defesa ou de
sitio, além de outras situagdes, por motivo de ordem pu-
blica, bons costumes e paz social. Por sua vez, as normas
constitucionais de eficacia limitada sdo aquelas normas
que, de imediato, ndo tém o poder e a forca de produzir
todos os seus efeitos, precisando de norma regulamenta-
dora infraconstitucional a ser editada pelo poder, érgéo
ou autoridade competente, ou até mesmo de integragao
por meio de emenda constitucional. Sdo, portanto, con-
sideradas normas de aplicabilidade indireta, mediata e
reduzida, ou ainda, diferida.

NORMAS PROGRAMATICAS

De modo geral, pode-se dizer que a Constituicao de
1988 é programatica. Isso porque grande parte de suas
normas tracam, na verdade, principios para serem cum-
pridos pelos seus 6rgaos em longo prazo. Sdo verdadei-
ras metas a serem atingidas pelo Estado e seus progra-
mas de governo na realizacdo de seus fins sociais.

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Dis-
trito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
(Vide Lei n° 13.874, de 2019).

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou direta-
mente, nos termos desta Constituicao.

Sao, portanto, principios fundamentais da Constitui-
¢do: A soberania, que consiste num poder politico supre-
mo, independente na ordem internacional e ndo limitado
a nenhum outro na esfera interna. E a capacidade do pais
editar e reger suas proprias normas e seu ordenamento
juridico.

A cidadania, condicdo da pessoa pertencente a um
Estado, dotada de direitos e deveres. E o status de ci-
dadao inerente a todo jurisdicionado que tem direito
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de votar e ser votado. A dignidade da pessoa humana,
valor moral personalissimo, inerente a prépria condicdo
humana. Fundamento consistente no respeito pela vida
e integridade do ser humano e a garantia de condicbes
minimas de existéncia com liberdade, autonomia e igual-
dade de direitos.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pois
é através do trabalho que o homem garante sua subsis-
téncia e o crescimento do pais. Por isso, a necessidade de
se estabelecer a protecdo deste importante direito social.
Por sua vez, a livre iniciativa consiste numa doutrina que
defende a total liberdade para o exercicio de atividades
econdmicas, sem qualquer interferéncia do Estado.

Muito importante mencionar que os fundamentos ou
principios fundamentais sdo diferentes dos objetivos da
Constituicao, previstos no art. 3°, CF:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras for-
mas de discriminagao.

ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado brasileiro é democratico porque é regido
por normas democraticas, pela soberania da vontade
popular, com elei¢des livres, periddicas e pelo povo, e
de direito porque pauta-se pelo respeito das autoridades
publicas aos direitos e garantias fundamentais, refletindo
a afirmacgéo dos direitos humanos.

TRIPARTICAO DE PODERES

Art. 2° SGo poderes da Uniéo, independentes e harmé-
nicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Assim, o Estado brasileiro é marcado pela unido in-
dissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal
e separacao dos poderes estatais, de modo que o legis-
lativo, executivo e judiciario possam atuar em harmonia.

(@ EXERCICIOS COMENTADOS

1. (TJMG - TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE RE-
GISTROS - PROVIMENTO - CONSULPLAN - 2018) Em
relacdo a eficacia e aplicabilidade das normas constitu-
cionais, assinale a alternativa INCORRETA:

a) As normas constitucionais de eficacia plena sdo susce-
tiveis de aplicacdo sem solucdo de continuidade.

b) As normas definidoras dos direitos e garantias fun-
damentais tém aplicagdo diferida, e ndo aplicagdo ou
execucdo imediata como as normas programaticas.

o

¢) As normas constitucionais de eficacia limitada ndo sdo
providas de aplicabilidade direta e imediata, vez que ca-
recem de regulamentagdo para tornarem-se aplicaveis.

d) As normas constitucionais de eficacia contida ndo sdo
dotadas de aplicabilidade integral, ja que ha a possi-
bilidade de o alcance do preceito ser reduzido pela
legislacdo ordinaria.

Resposta: Letra B. Incorreta. Conforme art. 5°, § 1°,
CF/88: as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata.

2. (TJSC - TITULAR DE SERVICOS DE NOTAS E DE RE-
GISTROS - PROVIMENTO - IESES - 2019) Marque a al-
ternativa INCORRETA sobre os principios fundamentais
da Constituicdo Federal de 1988:

a) Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
da Constituicdo Federativa da Republica do Brasil de
1988.

b) A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-
deral, constitui-se em Estado democratico de direito.

¢) Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo, o Judiciario e o Mi-
nistério Publico.

d) A Republica Federativa do Brasil buscara a integracéo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comuni-
dade latino-americana de nacgdes.

Resposta: Letra C. Incorreta. Conforme art. 2°, CF: Sao
Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. O MP nao
€ um poder reconhecido na Constituicdo, mas sim um
6rgdo autdbnomo e independente.

3. (PREFEITURA DE SAO BERNARDO DO CAMPO-SP

— ASSISTENTE JURIDICO - VUNESP - 2018) De acordo

com a doutrina existente sobre eficacia e aplicabilidade

das normas constitucionais, sdo normas constitucionais

de eficacia contida aquelas que:

a) no momento da sua entrada em vigor ja estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos.

b) geralmente determinam a criagdo de érgéos ou atri-
buem competéncias aos entes federativos.

C) por si s6 ndo sao capazes de produzir todos os seus
efeitos, necessitam de uma lei infraconstitucional.

d) tém aplicabilidade indireta, mediata e reduzida ou di-
ferida, e vinculam o legislador infraconstitucional.

e) possuem aplicabilidade direta, imediata e possivel-
mente ndo integral, com limitagdo da sua eficacia e
aplicabilidade.

Resposta: Letra E. Correta. As normas constitucionais
de eficacia contida tém aplicabilidade direta e imedia-
ta, mas possivelmente ndo integral. Embora tenham
forca de produzir todos os seus efeitos quando da
promulgacgdo podera haver a reducdo de sua abran-
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géncia e limitacdo ou restricdo a eficacia e a aplica-
bilidade que pode se dar por decretacdo do estado
de defesa ou de sitio, além de outras situagdes, por
motivo de ordem publica, bons costumes e paz social.

4. (CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS-SP - ASSIS-
TENTE LEGISLATIVO VUNESP - 2015) A atual Consti-
tuicdo Federal adota o Sistema de Triparticdo de Poderes.
A respeito desse tema, assinale a alternativa correta.

a) Os Poderes da Unido sao entre si independentes e har-
monicos.

b) Os Poderes da Unido sdo interdependentes e harmo-
nicos entre si.

¢) Os Poderes da Unido sdo: o Executivo, o Legislativo e
o Moderador.

d) Os Poderes Executivo e Judiciario sdo autbnomos e
dependentes entre si.

e) O Poder Executivo centraliza as decisOes politicas e ad-
ministrativas dos demais poderes.

Resposta: Letra A. O art. 2°, CF estabelece que: Séo
Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

5. (CAMARA DE CACOAL-RO - TECNICO EM INFOR-
MATICA - IBADE - 2018) A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de1988 pode ser classificada como:

a) escrita e historica.

b) sintética e semantica.

¢) liberal e preceitual.

d) promulgada e dogmatica.

e) rigida e pretende ser nominal.

Resposta: Letra D. A CF/88 é promulgada e dogma-
tica, criada democraticamente a partir de um sistema
ideoldgico prévio e fruto do trabalho de uma Assem-
bleia Nacional Constituinte.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Os direitos e deveres individuais e coletivos encon-
tram-se elencados no art. 5° da Constituicao.

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do di-
reito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

Principio da igualdade entre homens e mulheres:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga-
¢oes, nos termos desta Constituicdo;

Principio da legalidade e liberdade de acao:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;

Vedacao de praticas de tortura fisica e moral, tra-
tamento desumano e degradante:

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a trata-
mento desumano ou degradante;

Liberdade de manifestacdao do pensamento e ve-
dacao do anonimato, visando coibir abusos e nao
responsabilizacao pela veiculacao de ideias e praticas
prejudiciais:

IV - é livre a manifestag¢do do pensamento, sendo ve-
dado o anonimato;

Direito de resposta e indenizacao:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizacdo por dano material,
moral ou a imagem;

Liberdade religiosa e de consciéncia:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internagéo coletiva;

VIIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de
crenga religiosa ou de convicgdo filosdfica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alter-
nativa, fixada em lei;

Liberdade de expressao e proibicao de censura:

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artis-
tica, cientifica e de comunicagdo, independentemente
de censura ou licenca;

Protecdo a imagem, honra e intimidade da pessoa
humana:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a hon-
ra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a in-
denizacdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagao;

Protecao do domicilio do individuo:

X! - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo
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Judicial; (Vide Lei n° 13.705, de 2015) (Vigéncia).
Protecao do sigilo das comunicacoes:

Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das co-
municagdes telegrdficas, de dados e das comunicacbes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investigacdo criminal ou instrucGo processual
penal; (Vide Lei n® 9.296, de 1996).

Liberdade de profissao:

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que
a lei estabelecer;

Acesso a informacao:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao
exercicio profissional;

Liberdade de locomocéo, direito de ir e vir:

XV - é livre a locomogé@o no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos
da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens;

Direito de reunido:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem ar-
mas, em locais abertos ao publico, independentemente
de autorizacéo, desde que ndo frustrem outra reuniéo
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

Liberdade de associacao:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins lici-
tos, vedada a de cardter paramilitar;

XVIII - a criacGo de associagées e, na forma da lei
a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
XIX - as associages s6 poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por deci-
s@o judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito
em julgado;

XX - ninguém poderad ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamen-
te autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente;

Direito de propriedade e sua fungao social:

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atenderd a sua fungéo social;

Intervencao do Estado na propriedade:

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desa-
propriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indeniza-
¢@o em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autorida-
de competente poderd usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietdrio indenizacdo ulterior, se
houver dano;

Pequena propriedade rural:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida
em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo serd
objeto de penhora para pagamento de débitos decor-
rentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre
0s meios de financiar o seu desenvolvimento;

Direitos autorais:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de
utilizagdo, publicacdo ou reproducdo de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;
XXVIII - sGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacées individuais em obras
coletivas e a reproducdo da imagem e voz humanas,
inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econé-
mico das obras que criarem ou de que participarem
aos criadores, aos intérpretes e ds respectivas repre-
sentacbes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos indus-
triais privilégio tempordrio para sua utilizagdo, bem
como protecdo as cria¢bes industriais, a propriedade
das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
distintivos, tendo em vista o interesse social e o desen-
volvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

Direito de heranca:

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no
Pais serd regulada pela lei brasileira em beneficio do
cbnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes
seja mais favordvel a lei pessoal do “de cujus”;

Direito do consumidor:

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa
do consumidor;

Direito de informacéo, peticao e obtencao de cer-

tidao junto aos 6rgaos publicos:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacbes de seu interesse particular, ou de interes-
se coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
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