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MARCOS POLITICOS DE ORIENTACAO
DA ATENGCAO A SAUDE PUBLICA.
CONSTITUIGAO FEDERA L 1988 (ARTIGOS
196 A 200)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

TiTULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPiTULO II

DA SEGURIDADE SOCIAL

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 194. A seguridade social compreende um conjun-
to integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publi-
cos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos ter-
mos da lei, organizar a sequridade social, com base
nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi-
¢os as populagdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democrdtico e descentralizado da admi-
nistracdo, mediante gestdo quadripartite, com par-
ticipacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados. (Re-
dacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
7998)

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, e das seguintes contribuigGes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Reda-
¢Go dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
a) a folha de saldrios e demais rendimentos do traba-
lho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo em-
pregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 71998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

o

I - do trabalhador e dos demais segurados da previ-
déncia social, ndo incidindo contribuicéo sobre apo-
sentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou
de quem a lei a ele equiparar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinadas a seguridade social constaréo
dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orca-
mento da Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da sequridade social
serd elaborada de forma integrada pelos érgdos res-
ponsdveis pela satude, previdéncia social e assisténcia
social, tendo em vista as metas e prioridades estabele-
cidas na lei de diretrizes orcamentdrias,  assegurada
a cada drea a gestéo de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, nGo po-
derd contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a
garantir a manutenc@o ou expansdo da seguridade
social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social
poderd ser criado, majorado ou estendido sem a cor-
respondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuicbes sociais de que trata este artigo
s6 poderdo ser exigidas apés decorridos noventa dias
da data da publicagdo da lei que as houver instituido
ou modificado, néo se lhes aplicando o disposto no
art. 150, Ill, «b».

§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade so-
cial as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio
rurais e o pescador artesanal, bem como os respecti-
vos conjuges, que exercam suas atividades em regime
de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuiréo para a seguridade social mediante a apli-
cagdo de uma aliquota sobre o resultado da comer-
cializacéo da producéo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei. (RedacGo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 20, de 1998)

§ 9° As contribuicbes sociais previstas no inciso | do
caput deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de
calculo diferenciadas, em razdo da atividade econé-
mica, da utilizagdo intensiva de mdo-de-obra, do por-
te da empresa ou da condicdo estrutural do mercado
de trabalho. (Redagdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n® 47, de 2005)

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de re-
cursos para o sistema unico de satde e agées de assis-
téncia social da Uniéo para os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios, e dos Estados para os Municipios,
observada a respectiva contrapartida de recursos. (In-
cluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das
contribuicées sociais de que tratam os incisos I, a, e Il
deste artigo, para débitos em montante superior ao
fixado em lei complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 12. A lei definird os setores de atividade economi-
ca para os quais as contribuicdes incidentes na forma
dos incisos I, b; e IV do caput, serGo ndo-cumulati-
vas. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipétese
de substituicdo gradual, total ou parcial, da contribui-
¢do incidente na forma do inciso I, a, pela incidente so-
bre a receita ou o faturamento. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

SECAO Il
DA SAUDE

Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Esta-
do, garantido mediante politicas sociais e econ6micas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acées e
servi¢os para sua promocgdo, protecdo e recuperacdo.
Art. 197. Sdo de relevdncia publica as acées e servicos
de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua requlamentagdo, fiscalizacdo e con-
trole, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
Juridica de direito privado.
Art. 198. As acgdes e servicos publicos de satde inte-
gram uma rede regionalizada e hierarquizada e cons-
tituem um sistema Unico, organizado de acordo com
as seguintes diretrizes:
| - descentralizagdo, com direg¢do Unica em cada esfera
de governo;
Il - atendimento integral, com prioridade para as ativida-
des preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;
Il - participacdo da comunidade.
§ 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos
termos do art. 195, com recursos do orcamento da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Pa-
ragrafo tnico renumerado para § 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)
§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios aplicardo, anualmente, em ages e servicos
publicos de satide recursos minimos derivados da apli-
cacéo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do res-
pectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a
15% (quinze por cento); (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)
Il = no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produ-
to da arrecadacéo dos impostos a que se refere o art.
155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso I, alinea a, e inciso ll, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios; (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
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Il = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere
o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158
e 159, inciso I, alinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo me-
nos a cada cinco anos, estabelecerd:(Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do §
2% (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015)

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vin-
culados a saude destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressi-
va reducgdo das disparidades regionais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliagéo e controle
das despesas com saude nas esferas federal, estadual,
distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n° 29, de 2000)

IV - (revogado). (Redacdo dada pela Emenda Consti-
tucional n° 86, de 2015)

§ 4° Os gestores locais do sistema tnico de saude po-
derdo admitir agentes comunitdrios de saude e agen-
tes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e comple-
xidade de suas atribuicbes e requisitos especificos para
sua atuagdo. . (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 517, de 2006)

§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso
salarial profissional nacional, as diretrizes para os
Planos de Carreira e a requlamentagdo das atividades
de agente comunitdrio de saude e agente de combate
as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei,
prestar assisténcia financeira complementar aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cum-
primento do referido piso salarial. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 63, de 2010) Regulamento
§ 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e
no § 4° do art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor
que exerca funcées equivalentes as de agente comuni-
tdrio de satude ou de agente de combate as endemias
poderd perder o cargo em caso de descumprimento
dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu
exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 51,
de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.
§ 1° As instituicoes privadas poderdo participar de
forma complementar do sistema Unico de satde, se-
gundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para
auxilios ou subvengées as instituicbes privadas com
fins lucrativos.

§ 3° - F vedada a participacéo direta ou indireta de
empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a
saude no Pais, salvo nos casos previstos em lel.



§ 4° A lei dispord sobre as condicbes e os requisitos
que facilitem a remocéo de drgdos, tecidos e substan-
cias humanas para fins de transplante, pesquisa e tra-
tamento, bem como a coleta, processamento e trans-
fusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializagéo.

Art. 200. Ao sistema unico de satude compete, além
de outras atribuicées, nos termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substdncias de interesse para a saude e participar da
produc@o de medicamentos, equipamentos, imuno-
bioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acées de vigildncia sanitdria e epide-
miolégica, bem como as de satde do trabalhador;

Ill - ordenar a formacéo de recursos humanos na drea
de saude;

IV - participar da formulagdo da politica e da execu-
c@o das acoes de saneamento bdsico;

V - incrementar, em sua drea de atuagdo, o desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo; (Reda-
¢Go dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)
VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido
o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas
e dguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacéo da produgéo,
transporte, guarda e utilizacdo de substancias e pro-
dutos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIl - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

([‘_,& EXERCiCIO COMENTADO

1. (ANO: 2017 BANCA: MS CONCURSOS ORGAO: PRE-
FEITURA DE PIRAUBA - MG PROVAS: MS CONCURSOS
-2017 - PREFEITURA DE PIRAUBA - MG - ENFERMEIRO)

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a respon-
sabilidade pelo financiamento do SUS é:

a) Das trés esferas de governo, e cada uma deve assegu-
rar o aporte regular de recursos ao respectivo Fundo
de Saude.

b) Das trés esferas de governo, e ndo deve ser assegura-
do o aporte regular de recursos ao respectivo Fundo
de Saude.

c) E somente da Unido, a qual deve assegurar o aporte
regular de recursos ao respectivo Fundo de Saude.
d) E somente da Unido, a qual ndo deve assegurar o
aporte regular de recursos ao respectivo Fundo de

Saude.

Resposta: A

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

o

2. (ANO: 2019 BANCA: CCV-UFC ORGAO: UFC PRO-
VA: CCV-UFC - 2019 - UFC - ENFERMEIRO)

O estabelecimento das fontes de recursos para custear
as despesas com acdes e servi¢os publicos de salde esta
determinado na Constitui¢do Federal de 1988. De acordo
com a Constituicdo como deve ser feito o financiamento
do SUS?

a) Pelas duas esferas de governo, estadual e municipal.

b) O financiamento das a¢des publicas de saude deve ser
realizado pelos municipios com maior capacidade de
oferta de servicos para a populagéo.

¢) A saude publica deve ser financiada com recursos do or-
¢amento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

d) A transferéncia dos recursos federais para as agoes e
os servicos de salde deve ser realizada numa parceria
entre o Ministério da Saude, o Ministério da Justica e
o Ministério da Educacao.

e) Os recursos para financiamento do SUS devem ser
oriundos do Seguro de Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT), a
serem distribuidos conforme os dados do Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude
(SIOPS).

Resposta: C

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salide integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera
de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as ativida-
des preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;
Il - participagdo da comunidade.

& 1°. O sistema Unico de salude sera financiado, nos ter-
mos do art. 195, com recursos do orcamento da seguri-
dade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, além de outras fontes.

LEI N° 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990

LEI N° 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO 1990

Dispde sobre a participagdo da comunidade na ges-
tdo do Sistema Unico de Saude (SUS} e sobre as transfe-
réncias intergovernamentais de recursos financeiros na
area da saude e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, faco saber que o Congres-
so Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Sistema Unico de Satide (SUS), de que trata
a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, contard,
em cada esfera de governo, sem prejuizo das fun-
cbes do Poder Legislativo, com as sequintes instdncias
colegiadas:
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| - a Conferéncia de Saude; e

Il - o Conselho de Satde.

§ 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada qua-
tro anos com a representacdo dos vdrios segmentos
sociais, para avaliar a situagdo de saude e propor as
diretrizes para a formulacédo da politica de satde nos
niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executi-
vo ou, extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho
de Salde.

§ 2° O Conselho de Saude, em cardter permanente
e deliberativo, 6rgdo colegiado composto por repre-
sentantes do governo, prestadores de servico, profis-
sionais de saude e usudrios, atua na formulagdo de
estratégias e no controle da execucdo da politica de
saude na instdncia correspondente, inclusive nos as-
pectos econémicos e financeiros, cujas decisbes seréo
homologadas pelo chefe do poder legalmente consti-
tuido em cada esfera do governo.

§ 3° O Conselho Nacional de Secretdrios de Satde
(Conass) e o Conselho Nacional de Secretdrios Muni-
cipais de Saude (Conasems) terdo representacGo no
Conselho Nacional de Satde.

§ 4° A representac@o dos usudrios nos Conselhos de
Saude e Conferéncias serd paritdria em relacdo ao
conjunto dos demais segmentos.

§ 5° As Conferéncias de Satde e os Conselhos de Sau-
de terdo sua organizacgdo e normas de funcionamento
definidas em regimento préprio, aprovadas pelo res-
pectivo conselho.

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS)
serd@o alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da
Saude, seus 6rgdos e entidades, da administracéo di-
reta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentdria, de
iniciativa do Poder Legislativo e aprovados pelo Con-
gresso Nacional;

Il - investimentos previstos no Plano Quinquenal do
Ministério da Saude;

IV - cobertura das agbes e servicos de satde a serem
implementados pelos Municipios, Estados e Distrito
Federal.

Pardgrafo Gnico. Os recursos referidos no inciso IV
deste artigo destinar-se-do a investimentos na rede de
servicos, a cobertura assistencial ambulatorial e hos-
pitalar e as demais acbes de satde.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2°
desta lei serdo repassados de forma regular e automd-
tica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de
acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 1° Enquanto néo for requlamentada a aplicagdo dos
critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, serd utilizado, para o repasse de
recursos, exclusivamente o critério estabelecido no §
1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destina-
dos, pelo menos setenta por cento, aos Municipios,
afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderdo estabelecer consércio para
execucdo de acbes e servicos de satide, remanejando,
entre si, parcelas de recursos previstos no inciso IV do
art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art.
3° desta lei, os Municipios, os Estados e o Distrito Fe-
deral deverdo contar com:

| - Fundo de Saude;

I - Conselho de Satde, com composicdo paritdria de
acordo com o Decreto n°® 99.438, de 7 de agosto de
1990;

Il - plano de saude;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de
que trata o § 4° do art. 33 da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990,

V - contrapartida de recursos para a satide no respec-
tivo orcamento;

VI - Comissdo de elaboracdo do Plano de Carreira,
Cargos e Saldrios (PCCS), previsto o prazo de dois
anos para sua implantacdo.

Pardgrafo tnico. O néo atendimento pelos Municipios,
ou pelos Estados, ou pelo Distrito Federal, dos requi-
sitos estabelecidos neste artigo, implicard em que os
recursos concernentes sejam administrados, respecti-
vamente, pelos Estados ou pela Unido.

Art. 5° £ 0 Ministério da Saude, mediante portaria do
Ministro de Estado, autorizado a estabelecer condi¢bes
para aplicacdo desta lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 7° Revogam-se as disposicdes em contrdrio.
Brasilia, 28 de dezembro de 1990; 169° da Indepen-
déncia e 102° da Republica.

(L,& EXERCICIOS COMENTADOS

1. (PREF. ITUPEVA/SP- 2016 -TECNICO DE ENFER-
MAGEM- BIORIO) De acordo com a Lei 8080/90, as
afirmativas a seguir estdo corretas, EXCETO:

a) A salide é um direito fundamental do ser humano, de-
vendo o Estado prover as condicdes indispensaveis ao
seu pleno exercicio.

b) O dever do Estado de garantir a saude consiste na for-
mulacdo e execucdo de politicas econOmicas e sociais
que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condigdes que as-
segurem acesso universal e igualitario as acoes e aos
Servigos para a sua promogao, protecao e recuperagao.

¢) O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da fami-
lia, das empresas e da sociedade.

d) Os niveis de saude ndo expressam a organizagdo so-
cial e econémica do Pais.

e) A saude tem como determinantes e condicionantes,
entre outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento
basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educa-
¢do, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso
aos bens e servigos essenciais.
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