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NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

l PRINCIPIOS
|  NOGAO GERAL DE PRINCIPIO

Por motivos didaticos, costuma-se dividir as nor-
mas cogentes em regras e principios. Regras sdo nor-
mas cogentes que traduzem um comando direto, sdo
criadas pelo legislador (portanto, sdo positivadas),
e sdo utilizadas para a solucdo de casos concretos e
especificos. Os principios, por sua vez, delimitam os
valores fundamentais de um ramo do direito, pos-
suem conteudo muito mais abrangente. Sdo conside-
rados mais importantes, dado o seu carater geral e
abstrato. Os principios sdo descobertos pela doutrina,
através da andlise das regras, retirando os aspectos
concretos desta. O legislador, dessa forma, tem um
papel indireto na criacdo dos principios.

Apesar das diferencas mencionadas, é indiscutivel
que os principios e as regras sdo normas que apresen-
tam forca cogente maxima. Porém, como os principios
possuem valores fundamentais de um ramo juridico,
sdo considerados hierarquicamente superiores. Vio-
lar uma regra é um erro grave, mas violar um prin-
cipio é erro gravissimo: é cometer ofensa a todo um
ordenamento de comandos.

| DOS PRINCIPIOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Os principios de Direito Administrativo séo,
assim, os principios que atuam como diretrizes sisté-
micas do préprio regime juridico-administrativo. Os
principios que regem a atividade da Administracdo
Publica sdo vastos, podendo estar explicitos em nor-
ma positivada, ou até mesmo implicitos, porém deno-
tados segundo a interpretacdo das normas juridicas.
Temos, assim: principios gerais de Direito Adminis-
trativo, os principios constitucionais, e os principios
infraconstitucionais.

Principios Gerais de Direito Administrativo

Os principios gerais de Direito Administrativo,
sdo os principios basilares desse ramo juridico, sen-
do aplicaveis ante ao fato de a Administracdo Publi-
ca ser considerada pessoa juridica de direito publico.
Sdo principios implicitos, uma vez que eles ndo preci-
sam estar expressos na legislacdo para que a doutri-
na aceite sua existéncia, afinal, sem esses principios
a Administracdo ndo poderia funcionar direito. Sdo
dois: o principio da supremacia do interesse publico, e
o principio da indisponibilidade do interesse publico.

O principio da supremacia do interesse publi-
co é o principio que d4 os poderes e prerrogativas a
Administracdo Publica. A supremacia do interesse
publico sobre o privado é um aspecto fundamental
para o exercicio da funcdo administrativa. Podemos

citar como exemplo a desapropriacdo de um imével
pertencente a um particular: o particular pode ter
interesse em néo ter seu bem desapropriado, ou achar
o valor da indenizacdo injusto, mas ele ndo pode ter
interesse em extinguir o instituto da expropriacdo
administrativa. Trata-se de um instituto que deve
existir, independentemente da sua vontade.

Mas se o Estado apenas tivesse prerrogativas, com
certeza ele agiria com abuso de autoridade. E por isso
que ao Estado também lhe incumbe uma série de
deveres, fundadas pelo principio da indisponibilida-
de do interesse publico. Tal principio pressupde que
o Poder Publico néo é dono do interesse publico, ele
deve manused-lo segundo o que a norma lhe impdge.
E por isso que ele nio pode se desfazer de patrimo-
nio publico, contratar quem ele quiser, realizar gas-
tos sem prestar contas a seu superior, etc. Tais atos
configuram em desvio de finalidade, uma vez que o
objetivo principal deles ndo é de interesse publico,
mas apenas do proprio agente, ou de algum terceiro
beneficidrio.

Principios Constitucionais da Administragao Publica

Sdo os principios expressos, previstos no Texto
Constitucional, mais especificamente no caput do art.
37. Segundo o referido dispositivo:

“A administragdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia”.

Assim, esquematicamente, temos o0s principios
constitucionais da:

® Legalidade: fruto da prépria nogdo de Estado de
Direito, as atividades do gestor publico estdo sub-
missas a forma da lei. A legalidade promove maior
seguranca juridica para os administrados, na
medida em que proibe que a Administracdo Publi-
ca pratique atos abusivos. Ao contrario dos parti-
culares, que podem fazer tudo aquilo que a lei ndo
proibe, a Administracdo sé pode realizar o que lhe
é expressamente autorizado por lei;

® Impessoalidade: a atividade da Administracdo
Publica deve ser imparcial, de modo que é vedado
haver qualquer forma de tratamento diferenciado
entre os administrados. Esse principio apresenta
algumas vertentes que sdo importantes conhecer.
A primeira diz respeito a finalidade: hd uma for-
te relacdo entre a impessoalidade e a finalidade
publica, pois quem age por interesse proprio néo
condiz com a finalidade do interesse publico. A
outra vertente diz respeito a pessoa do adminis-
trador, pois a atividade administrativa é conside-
rada de seus 6rgdos e pessoas juridicas, e nunca de
seus agentes; pessoas fisicas. Esse é o fundamento
da chamada “Teoria do Orgéo”. Por causa disso, é
vedada a possibilidade do agente publico de utili-
zar os recursos da Administracdo Publica para fins
de promocgdo pessoal, conforme aponta o § 1° do
art. 37 da CF/1988;

® Moralidade: a Administracdo impde a seus agen-
tes o dever de zelar por uma “boa-administra-
¢do”, buscando atuar com base nos valores da
moral comum, isso é, pela ética, decoro, boa-fé, e



lealdade. A moralidade ndo é somente um prin-
cipio, mas também requisito de validade dos atos
administrativos;

® Publicidade: a publicacio dos atos da Administra-
¢do promove maior transparéncia e garante efica-
cia erga omnes. Além disso, também diz respeito
ao direito fundamental que toda pessoa tem de
obter acesso a informacgdes de seu interesse pelos
orgdos estatais, salvo as hipoteses em que esse
direito ponha em risco a vida dos particulares ou
o proéprio Estado, ou ainda que ponha em risco a
vida intima dos envolvidos;

® Eficiéncia: implementado pela reforma adminis-
trativa promovida pela Emenda Constitucional
n° 19 de 1998, a eficiéncia se traduz na tarefa da
Administracdo de alcancgar os seus resultados de
uma forma célere, promovendo melhor produti-
vidade e rendimento, evitando gastos desneces-
sarios no exercicio de suas fungdes. A eficiéncia
fez com que a Administragdo brasileira adquiris-
se carater gerencial, tendo maior preocupacdo na
execucdo de servicos com perfeicdo ao invés de se
preocupar com procedimentos e outras burocra-
cias. A adocdo da eficiéncia, todavia, ndo permite a
Administracdo agir fora da lei, ndo se sobrepde ao
principio da legalidade;

Importante!

Um método que facilita a memorizagao desses
principios é a palavra “limpe”, pois temos os prin-
cipios da:

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Principios Reconhecidos em Legislagao
Infraconstitucional

Os principios administrativos ndo se esgotam no
ambito constitucional. Existem outros principios cuja
previsdo ndo estd disposta na Carta Magna, e sim
na legislacdo infraconstitucional, sendo reconheci-
dos tanto pela doutrina como pela jurisprudén-
cia. E o caso do disposto no caput do art. 2° da Lei n°
9.784/1999:

“A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia”.

Principio da Autotutela

A autotutela é um principio que diz respeito ao
controle interno que a Administracdo Publica exer-
ce sobre os seus proprios atos. Isso significa que,
havendo algum ato administrativo ilicito ou que seja
inconveniente e contrario ao interesse publico, ndo é
necessdria a intervencdo judicial para que a prépria
Administracdo anule ou revogue esses atos.

Ndo havendo necessidade de recorrer ao Poder
Judicidrio, quis o legislador que a Administracdo
possa, dessa forma, promover maior celeridade na
recomposicdo da ordem juridica afetada pelo ato ili-
cito, e garantir maior protecdo ao interesse publico
contra os atos inconvenientes.

Segundo o disposto no art. 53 da Lei n® 9.784/1999:

“A Administragdo deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revo-
gd-los por motivo de conveniéncia ou oportunida-
de, respeitados os direitos adquiridos”.

A distingdo feita pelo legislador é bastante opor-
tuna: ele enfatiza a natureza vinculada do ato anu-
latdrio, e a discricionariedade do ato revogatdrio. A
Administracdo pode revogar os atos inconvenientes,
mas tem o dever de anular os atos ilegais.

A autotutela também tem previsdo em duas sumu-
las do Supremo Tribunal Federal. Simula n° 346: “A
Administracdo Publica pode declarar a nulidade de
seus proprios atos”; e a Sumula n° 473: “A administra-
¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se origi-
nam direitos; ou revogd-los, por motivo de convenién-
cia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciagdo judicial”.

Principio da Motivagao

Um principio implicito, também pode constar
em algumas questdes como “principio da obrigato-
ria motivacdo”. Trata-se de uma técnica de controle
dos atos administrativos, o qual impde a Administra-
¢do o dever de indicar os pressupostos de fato e de
direito que justificam a pratica daquele ato. A fun-
damentacdo da pratica dos atos administrativos sera
sempre por escrito. Possui previsdo no art. 50 da Lei
n° 9.784/1999: “Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamen-
tos juridicos, quando (...)”; e também no art. 2°, par.
unico, VII, da mesma Lei: “Nos processos administra-
tivos serdo observados, entre outros, os critérios de:
VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito
que determinarem a decisdo”. A motivagdo € uma
decorréncia natural do principio da legalidade, pois a
pratica de um ato administrativo fundamentado, mas
que ndo esteja previsto em lei, seria algo il6gico.

Convém estabelecer a diferenca entre motivo e
motivacdo. Motivo é o ato que autoriza a pratica da
medida administrativa, portanto, antecede o ato
administrativo. A motivagdo, por sua vez, é o funda-
mento escrito, de fato ou de direito, que justifica a
pratica da referida medida. Exemplo: na hipdtese de
alguém sofrer uma multa por ultrapassar limite de
velocidade, a infragdo é o motivo (ultrapassagem do
limite mé&ximo de velocidade); ja o documento de noti-
ficacdo da multa é a motivacdo. A multa seria, entdo, o
ato administrativo em questao.

Quanto ao momento correto para sua apresenta-
¢ado, entende-se que a motivac¢ao pode ocorrer simul-
taneamente, ou em um instante posterior a pratica do
ato (em respeito ao principio da eficiéncia). A motiva-
¢do intempestiva, isso é, aquela dada em um momen-
to demasiadamente posterior, é causa de nulidade do
ato administrativo.
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Principio da Finalidade

Sua previsdo encontra-se no art. 2°, par. unico, II,
da Lein®9.784/1999.

“Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de: II - atendimento a fins de
interesse geral, vedada a rentincia total ou parcial de
poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei”.

O principio da finalidade muito se assemelha ao da
primazia do interesse publico. O primeiro impde que
0 Administrador sempre aja em prol de uma finalida-
de especifica, prevista em lei. J4 o principio da supre-
macia do interesse publico diz respeito a sobreposicdo
do interesse da coletividade em relacdo ao interesse
privado. A finalidade disposta em lei pode, por exem-
plo, ser justamente a protecdo ao interesse publico.

Com isso, fica bastante clara a ideia de que todo
ato, além de ser devidamente motivado, possui um
fim especifico, com a devida previsdo legal. O desvio
de finalidade, ou desvio de poder, sdo defeitos que tor-
nam nulo o ato praticado pelo Poder Publico.

Principio da Razoabilidade

Agir com razoabilidade é decorréncia da propria
nocgdo de competéncia. Todo poder tem suas corres-
pondentes limitacdes. O Estado deve realizar suas
funcdes com coeréncia, equilibrio e bom senso. Ndo
basta apenas atender a finalidade prevista na lei, mas
¢ de igual importancia o como ela ser4 atingida. E uma
decorreéncia légica do principio da legalidade.

Dessa forma, os atos imoderados, abusivos, irracio-
nais e incoerentes, sdo incompativeis com o interesse
publico, podendo ser anulados pelo Poder Judiciario
ou pela prépria entidade administrativa que prati-
cou tal medida. Em termos préaticos, a razoabilidade
(ou falta dela) é mais aparente quando tenta coibir o
excesso pelo exercicio do poder disciplinar ou poder
de policia. Poder disciplinar traduz-se na pratica de
atos de controle exercidos contra seus proprios agen-
tes, isso é, de destinagdo interna. Poder de policia é o
conjunto de atos praticados pelo Estado que tem por
escopo limitar e condicionar o exercicio de direitos
individuais e o direito a propriedade privada.

Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade tem similitudes
com o principio da razoabilidade, sendo implicito
também. H4 muitos autores, inclusive, que preferem
unir os dois principios em uma nomenclatura sé. De
fato, a Administracdo Publica deve atentar-se a exage-
ros no exercicio de suas funcdes. A proporcionalidade
é um aspecto da razoabilidade voltado a controlar a
justa medida na pratica de atos administrativos. Bus-
ca evitar extremos, exageros, pois podem ferir o inte-
resse publico.

Segundo o art. 2°, par. Unico, VI, da Lein® 9.784/1999,
deve o Administrador agir com “adequacdo entre meios
e fins, vedada a imposicdo de obrigacgdes, restricdes
e sancoes em medida superior aquelas estritamente
necessdrias ao atendimento do interesse publico”. Na
pratica, a proporcionalidade também encontra sua
aplicacdo no exercicio do poder disciplinar e do poder
de policia.

Esses ndo sdo os unicos principios que regem as
relacdes da Administracdo Publica. Porém, escolhe-
mos trazer com mais detalhes os principios que jul-
gamos ser mais caracteristicos da Administracdo. Isso
néo quer dizer que outros principios ndo possam ser
estudados ou aplicados a esse ramo juridico. A Admi-
nistracdo também deve atender aos principios da res-
ponsabilidade, ao principio da seguranca juridica, ao
principio do contraditério e ampla defesa, ao princi-
pio da isonomia, entre outros.

/ EXERCICIOS COMENTADOS

1. (FCC -2020) Considerando os principios que regem a
Administragao Publica, de acordo com o principio da:

I. Indisponibilidade do interesse publico, os interesses
publicos ndo se encontram a livre disposi¢éo do Admi-
nistrador publico.

Il. Supremacia do interesse publico, a Administragao
Publica esta sempre acima dos direitos e garantias
individuais.

Ill. Seguranca juridica, deve ser prestada a assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovem insufi-
ciéncia de recursos.

IV. Continuidade do servigo publico, o servigo publico,
atendendo a necessidades essenciais da coletividade,
como regra, ndo deve parar.

Esta correto o que se afirma APENAS em

a) llelll.
b) lell
c) llelv.
d) lelVv.
e) llelV.

A frase II estd errada, é verdade que a Administra-
¢do Publica se encontra em uma posi¢do superior
em relagdo aos particulares. Todavia, isso ndo sig-
nifica que ela esteja, também, acima dos direitos e
garantias individuais. A frase I1I estd errada, a segu-
ranga juridica é uma garantia concedida a todos 0s
cidaddos e impede que a Administragdo Publica ata-
que situacoes juridicas jd resolvidas anteriormente.
A frase, na verdade, trata do beneficio da assistén-
cia judicidria gratuita. Resposta: Letra D.

2. (VUNESP - 2020) Em Direito Administrativo, quando
se fala que nem tudo que é legal é honesto, estamos
nos referindo ao principio constitucional

a) implicito da finalidade administrativa.

b) implicito da motivagdo administrativa.

c) explicito da moralidade administrativa.

d) explicito do poder-dever do administrador publico.
e) explicito da publicidade.

A letra A estd errada, o principio da finalidade diz
respeito aos atos administrativos, porque eles devem
sempre cumprir uma finalidade especifica, que é o
interesse publico. Todos os atos que acarretem em
interesses pessoais, do administrador ou de direitos,
costuma-se dizer que tais atos possuem desvio de fina-
lidade, e devem ser anulados. A letra B estd errada, o



principio da motivagdo também diz respeito aos atos
administrativos, mas a diferenca é que este impde
que os atos administrativos devem estar devidamen-
te motivados, ndo existe ato administrativo sem uma
fundamentagdo, sem uma razdo de ser. A letra D estd
errada, ndo existe um principio explicito do poder-de-
ver do administrador publico. A letra E estd errada,
pois o principio da publicidade traduz-se na exigéncia
de que todos os atos administrativos sejam publicos.
Isso garante maior transparéncia e fiscalizag@o por
parte dos cidaddos. Resposta: Letra C.

3. (FCC - 2019) O direito administrativo disciplina a
funcdo administrativa dos entes federados, érgaos,
agentes e atividades desenvolvidas pela Administra-
¢ao Publica. Entre seus principios esta a legalidade, ou
seja, cabe a Administragao Publica:

a) Apresentar resultados positivos para o servigo publico,
bem como o atendimento das necessidades publicas.

b) Promover a qualificagdo de agentes publicos que
apresentem comportamento de acordo com o interes-
se publico.

c) Ser composta por agentes publicos que ndo usem a
administragao publica para a promogao pessoal.

d) Ter credibilidade voltada para transparéncia na defesa
de direitos para a oferta de informacdes nos érgaos
publicos.

e) Atuar de acordo com a lei e finalidades expressas ou
implicitas previstas no Direito.

A questdo é bem facil, ela exige que o candidato
conhega o principio da legalidade, que é um dos
mais caracteristicos desse ramo. O principio da
legalidade se resume a vinculagdo das agbes dos
administradores aos termos da Lei. Hd pouca mar-
gem de liberdade para o servidor atuar, uma vez que
se o fizer, estard cometendo uma ilegalidade, e pode
ser punido por isso. Resposta: Letra E.

I REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO
| CONCEITO

Hoje conheceremos o regime juridico-adminis-
trativo aplicavel a Administracdo Publica, sendo, no
entanto, necessario termos uma breve nogdo da dife-
renga entre principios e regras.

Principios x Regras

Os principios sdo a base de um ordenamento juri-
dico, anteriores até mesmo a existéncia das normas,
pois influenciam no préprio processo legislativo.

Podem constar expressamente ou ndo, tendo como
caracteristica terem enunciados genéricos, para apli-
cacdo num maximo possivel de situacdes.

Os principios possuem alto nivel de abstracdo,
outra caracteristica que ird permitir a sua aplicabili-
dade a um grande numero de situagdes.

Também poderdo ser utilizados para analise da
validade de normas constantes do ordenamento juri-
dico, assim como a sua correta interpretacao.

N&o ha hierarquia na aplicacdo dos principios.
Eles devem ser interpretados de forma harménica. No
entanto, isso ndo impede que um ou outro esteja mais
presente quando da analise de uma situagdo concre-
ta. Nesse ponto, ndo falaremos de hierarquia, mas da
mera aplicabilidade do principio a situacdo concreta
trazida a anadlise.

Vamos enumerar as caracteristicas dos principios
colocadas até entdo:

Generalidade;

Abstracao;

Auséncia de hierarquia entre si;
Interpretacgdo e validagdo de regras.

Vejamos agora sobre as regras. Elas serdo menos
genéricas e abstratas. Ainda que aplicdveis eventual-
mente a varias situacdes correlatas, elas ja procuram
se aproximar da realidade dos fatos, apresentando
comandos mais claros e concretos.

No Brasil temos alguns critérios que podem ser uti-
lizados para a solucdo do conflito entre regras:

® Hierdrquico: prevalece a de maior hierarquia. Ex.:
CF/88 sobre qualquer norma interna;

® Cronoldgico: prevalecerd a lei mais nova sobre o
tema;

® Especialidade: prevalecerd a lei mais especifica
sobre o tema.

| REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO

O regime juridico pode ser definido como conjunto
de normas que ird orientar uma determinada relacao
juridica. Vejamos dois exemplos para, desde ja, seja
possivel ter em mente que esse conjunto de normas
poderd variar de acordo com a situacdo.

O primeiro deles seria um desentendimento seu com
seu vizinho em uma eventual construcdo irregular, que
extrapola o direito de um e invade o direito do outro.

Num segundo momento, imagine que vocé foi fla-
grado por uma viatura policial ao avancar um sinal
vermelho em alta velocidade.

Veja que, em que pese caber discussdes de defesa
de direitos em ambos os exemplos, as normas apli-
caveis aos casos ndo sdo as mesmas. No primeiro
exemplo ha uma clara igualdade, o que ndo ocorre no
segundo momento.

Para comecar a entender o regime juridico-admi-
nistrativo, ou seja, o regime juridico ao qual se submete
a Administracdo Publica quando da sua atuacdo, deve-
remos entender dois principios, chamados pela doutri-
na em Direito Administrativo de supra principios:

® Supremacia do interesse publico;
® Indisponibilidade do interesse publico.

Com base na supremacia do interesse publico serdo
criadas prerrogativas para proteger o interesse publi-
co diante do interesse particular. Exemplo: presuncao
de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

J& a indisponibilidade do interesse publico ird im-
por restricées ao uso da coisa publica, também com in-
tuito de protecdo: inalienabilidade condicionada dos
bens publicos.

Importante ressaltar que a Administracdo Publica
nem sempre estard atuando sob este regime juridi-
co-administrativo, apesar de esta ser a regra. Havera
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situagdes em que a Administracdo Publica estard atuan-
do de igual para igual com o particular, sujeita a um
regime de direito privado. Portanto, dito isso, vamos
organizar essa parte do raciocinio.

® Regime juridico de direito publico: conceito restri-
to (regime juridico-administrativo);
® Regime juridico de direito privado.

/ EXERCICIOS COMENTADOS

1. (CESPE-CEBRASPE - 2019) Com relagdo a origem e as
fontes do direito administrativo, aos sistemas adminis-
trativos e a administragéo publica em geral, julgue o item
que segue.

0 conjunto das prerrogativas e restricdes a que estd sujeita
aadministragdo publica e que ndo se encontra nas relages
entre particulares constitui o regime juridico administrativo.

( )CERTO  ( )ERRADO

A atuagdo da Administragdo Publica, diferentemente
da atuagdo entre pessoas privadas, em regra serd regi-
da por um conjunto de normas proprias. Esse conjunto
de normas a doutrina chama de regime juridico-ad-
ministrativo. Ele tem como pilares 0s supra principios
supremacia do interesse ptblico e indisponibilidade do
interesse ptiblico, como vimos acima. Resposta: Certo.

2. (CESPE-CEBRASPE - 2018) Acerca da administragéo
publica e de suas fungdes, julgue o item a seguir.
A supremacia do interesse publico sobre o particular pode
ser verificada por meio tanto das prerrogativas associa-
das ao regime juridico administrativo quanto da inexistén-
cia de restrigOes a atuagé@o da administracéo publica.
( ) CERTO ( ) ERRADO
O regime juridico administrativo tem como pilares
o0s principios da supremacia do interesse ptublico e
da indisponibilidade do interesse publico. A supre-
macia do interesse publico impde uma relagdo de
verticalidade do interesse publico em relagdo ao
interesse particular. No entanto, relagdo de supe-
rioridade se dard conforme haja previsdo legal, ndo
sendo uma inexisténcia total de restrigdes, confor-
me colocado pela questdo. Resposta: Errado.

PRINCiP10S ADMINISTRATIVOS COM PREVISAO
CONSTITUCIONAL

Vamos comecar a conhecer cada um dos princi-
pios. Conheceremos os principios expressos da Cons-
tituicdo Federal. E importante que vocé saiba que ha
principios expressos em vdrias outras normas que
ndo sdo a CF/88. Conheceremos aqui apenas 0s cons-
tantes do caput do art. 37. Vejamos a sua literalidade.

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Veja que a aplicabilidade do caput é bastante am-
pla: todos os poderes, todas as esferas, administragédo
direta e indireta.

Vocé deve decorar esses principios, fazendo uso do
famoso LIMPE, que traz a inicial de cada um dos prin-
cipios constantes do caput.

Legalidade

O principio da legalidade tem sua origem no pro-
prio estado de Direito. Vejamos o art. 1° da Constituicdo.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demo-
crdtico de Direito e tem como fundamentos:

Em um Estado de Direito, a vida das pessoas, assim
como também do Estado, serda pautada no que cons-
tar da lei. No entanto, a interpretacdo do principio da
legalidade terd abordagens diferentes quando olhar-
mos para o particular ou para o agente publico.

Vejamos a legalidade aplicavel ao particular, cons-
tante do art. 5° da Carta Magna.

Art.5°(..)
II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Veja que o mandamento para o particular é permis-
sivo. Ele podera fazer tudo que néo estiver proibido em
lei. Sera obrigado a algo apenas quando da lei constar.

Essa ndo é a interpretacdo do principio da legalidade
para o agente publico. Aqui ja cabe falar em legalidade
administrativa. Ao agente publico serd permitido tudo
que a lei autorizar ou mandar. Ou seja, a relacio é opos-
ta. Ndo é um mandamento permissivo, mas restritivo.

PODERES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

PODER HIERARQUICO, DISCIPLINAR,
REGULAMENTAR E DE POLICIA

Nogoes introdutérias

A Administracdo Publica tem vdarios objetivos a
cumprir, sempre buscando o interesse publico, sob
diversas formas diferentes. Para o alcance desses
objetivos, lancard méo de instrumentos. Os atos admi-
nistrativos sdo, sem duvida, um desses instrumentos.

No assunto de hoje veremos uma outra forma
de entender como a Administracdo Publica causa
mudancas no mundo real. Os poderes administrativos
instrumentos dotados de prerrogativas, para que a
Administracdo Publica possa executar determinadas
tarefas. Ndo sdo absolutos, pois encontram limitacdes
nos direitos dos particulares. Por outro lado, sdo mar-
cados pela irrenunciabilidade e pela obrigatorieda-
de de exercicio.

Uma vez que eles sdo de exercicio obrigatorio, a dou-
trina vé esse poder como um poder-dever. Pois, ao mes-
mo tempo em que ha neles possibilidades de imposicdo



