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APRESENTACAQ

Um bom planejamento é determinante para a sua preparacao
de sucesso na busca pela tdo almejada aprovacdo. Por isso, pen-
sando no maximo aproveitamento de seus estudos, esse livro
foi organizado de acordo com os itens mais relevantes do ulti-
mo edital do IBAMA para o cargo de Analista Administrativo. O
edital foi didaticamente sistematizado em um sumario subdivi-
dido para otimizar o seu tempo e o seu aprendizado.

Ao longo da teoria, vocé encontrara boxes — Importante e Dica
— com orientacdes, macetes e conceitos fundamentais cobrados
nas provas, além de Questdes Comentadas e a se¢do Hora de
Praticar, trazendo exercicios gabaritados da banca organizado-
ra do certame.

A obra que vocé tem em suas maos € resultado da competéncia
de nosso time editorial e da vasta experiéncia de nossos profes-
sores e autores parceiros — muitos também responsaveis pelas
aulas que vocé encontra em nossos Cursos On-line — o que sera
um diferencial na sua preparacdo. Nosso time faz tudo pensan-
do no seu sonho de ser aprovado em um concurso publico. Ago-
ra é com voceé!

Intensifique ainda mais a sua preparacdo acessando 0s con-
teudos disponiveis online para este livro em nossa plataforma:
Informadtica, Administragdo de Recursos Materiais e o Curso com
10 horas de videoaulas, conforme os assuntos cobrados na ulti-
ma prova. Para acessar, basta seguir as orientagdes na proxima
pagina.
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NOCOES DE DIREITO
ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO
PUBLICA: CONCEITOS, ELEMENTOS,
PODERES, NATUREZA, FINS E
PRINCIPIOS

|  NOGOES DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Segundo José Afonso da Silva (2017), adminis-
tracdo publica é o conjunto de meios institucionais,
financeiros e humanos destinados a execucdo das
decisdes politicas’.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu regras
gerais e preceitos especificos no Titulo III, Capitulo
VII. Sdo normas que tratam da organizacdo, diretrizes,
remuneracado e atuacdo dos servidores, acesso aos car-
gos publicos etc. Assim, a seguir passaremos a estudar as
regras e preceitos especificos da Administracdo Publica.

| NATUREZA E ELEMENTOS

O Titulo II1, da Constituicdo Federal refere-se as nor-
mas das orientacdes de atuac¢do dos agentes adminis-
trativos, empregos publicos, responsabilidade civil etc.,
ou seja, trata-se da administracdo de bens e interesse
publico, assim, conclui-se que a administragdo publi-
ca tem natureza de “munus publico”. Por exemplo,
0s agentes publicos sdo obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade e publicidade no trato dos assun-
tos que lhe sdo afetos, caso contrario o agente estara
cometendo ato de improbidade administrativa sujeito
as sancodes e penalidades previstas na Lei n° 8429/1992.

Dica

A palavra minus tem origem no latim e signifi-
ca dever, obrigagao etc. O munus publico é uma
obrigagao imposta por lei, em atendimento ao
poder publico, que beneficia a coletividade e ndo
pode ser recusado, exceto nos casos previstos
em lei. Por exemplo: dever de votar, depor como
testemunha, atuar como mesario eleitoral, servi-
¢o militar, entre outros.?

Toda vez que a administracio publica pratica uma
acdo que produz um efeito juridico, chamamos de ato
administrativo que produz efeitos que podem criar,
modificar ou extinguir direitos.

Os elementos dos atos administrativos sdo com-
peténcia, objeto, motivo, finalidade e forma. Toda
vez que um ato é praticado deve se observar qual é a

1 SILVA, op. cit, p. 665.

competéncia da pessoa que o praticou, ou seja, a com-
peténcia é a funcdo atribuida a cada 6rgdo ou autori-
dade porlei, tem como caracteristica ser irrenunciavel,
imprescritivel, inderrogavel e improrrogavel.

O art. 12 da Lei n° 9.784/1999 (Lei que regula o
processo administrativo no &mbito da administracdo
publica), permite a delegacdo de competéncia, vejamos:

Art. 12 Um drgdo administrativo e seu titular pode-
rdo, se ndo houver impedimento legal, delegar par-
te da sua competéncia a outros 6rgdos ou titulares,
ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente
subordinados, quando for conveniente, em razdo de
circunstdancias de indole técnica, social, economica,
juridica ou territorial.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se a delegagdo de competéncia dos Orgdos
colegiados aos respectivos presidentes.

O resultado do ato administrativo é o objeto, ou
seja, é aquilo que o ato decide, por exemplo, a puni-
¢do decorrente de uma multa de transito. O elemento
motivo sdo as razdes de fato e de direito que levaram
a Administracdo Publica a praticar determinado ato,
por exemplo, é a infracdo de transito que deu origem
a multa. A finalidade deve objetivar alcangar sempre
0 interesse publico (definido em lei), é o resultado
que a Administracdo Publica pretende alcangar com
determinado ato, por exemplo, a desapropriacdo por
utilidade publica. Por fim, a forma é manifestacdo do
ato, por exemplo, publicar no Didrio Oficial da Unido
anomeacdo do Servidor Publico.

(o10] Y10\ [WJ'\ Atribuicéo legal para praticar o ato.
OBJETO

Resultado do ato, o que o ato decide.

MOTIVO Razdes faticas e juridicas.

Resultado que o ato deseja (interesse

FINALIDADE I
publico).

FORMA

Manifestacao do ato.

|  PODERES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Os poderes que a Administracdo Publica possui sdo
exercidos quando o Estado assume a sua fun¢do admi-
nistrativa. A funcdo administrativa é exercida pelos
trés poderes da Republica, de forma tipica pelo exe-
cutivo e de forma atipica pelo legislativo e judicidrio.

Ainda, a Administracdo Publica ndo pode renun-
ciar os poderes, sendo exercicio obrigatdrio. Assim,
agora vamos falar sobre cada um dos poderes atribui-
dos a Administragdo Publica.

Temos a principio o poder vinculado que é o
poder que a Administracdo Publica deve exercer nos
termos da lei.

Quanto ao poder discriciondrio, a Administracao
possui uma margem de escolha entre as opcdes exis-
tentes na lei.

Por sua vez, o poder normativo é aquele conferi-
do ao Poder Executivo para editar normas, por exem-
plo, conforme art. 84 da CF/88, inciso IV, vejamos:

2 Disponivel em <https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/munus-publico.> Acesso

em: 12 out 2020.
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Art. 84 Compete privativamente ao Presidente da
Repuiblica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execucdo;

Por conseguinte, o poder disciplinar é o poder
que fundamenta a Administracdo Publica a aplicar
sanc¢do disciplinar e apurar possiveis infracdes dos
servidores publicos. Importante frisar que os parti-
culares contratados pela administracdo publica tam-
bém se sujeitam ao poder disciplinar, por exemplo,
estdo sujeitos as penalidades impostas no art. 87 da
Lei 8.666/1993.

Art. 87 Pela inexecucdo total ou parcial do con-
trato a Administragdo poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:
I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convo-
catdrio ou no contrato;

IIT - suspensdo tempordria de participagdo em lici-
tacdo e impedimento de contratar com a Adminis-
tragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem 0s motivos determinantes da punic¢do
ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado ressarcir
a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sang¢do aplicada com base no
inciso anterior.

O poder hierarquico atribui a distribuicdo de
competéncias no ambito da Administracdo Publica,
ou seja, é o escalonamento de competéncias e fungdes.
J&4 o poder de policia é quando o Estado coloca con-
dicOes (limites) ao exercicio de direitos individuais,
para garantia da ordem publica, seguranca publica,
interesse publico e saude publica. Por exemplo, a
determinacdo pela autoridade competente de fecha-
mento de um estabelecimento comercial por vender
produtos com prazo de validade vencido.

Cuidado para ndo confundir poder de policia com
a prestacdo de servico publico que sdo acdes positi-
vas, fazeres do Estado. O art. 78 do Cédigo Tributario
Nacional traz o conceito do poder de policia, observe:

Art. 78 Considera-se poder de policia atividade
da administragdo publica que, limitando ou dis-
ciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo
de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdomicas dependentes de concessdo ou autoriza-
¢do do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Pardgrafo tnico. Considera-se regular o exercicio
do poder de policia quando desempenhado pelo
orgdo competente nos limites da lei aplicdvel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discriciondria, sem
abuso ou desvio de poder.

| ORGANIZAGAO

A organizagdo no Estado Federal é complexa, por-
que a funcdo administrativa é institucionalmente
imputada a diversas entidades governamentais
autébnomas, que, no caso brasileiro estdo expressa-
mente referidas no proprio art. 37, de onde decorre
a existéncia de vdrias Administragoes Publicas: a
federal (da Unido), a de cada Estado (Administra-
¢do estadual), a do Distrito Federal e a de cada
Municipio (Administragdo municipal ou local),
cada qual submetida a um Poder politico proprio,
expresso por uma organizacdo governamental
auténoma. (SILVA, 2017, p. 665).

Conforme o art. 4° do Decreto-Lei 200/1967 a Admi-
nistracdo Publica no Brasil compreende em adminis-
tracdo direta e administracdo indireta.

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

I - A Administracgdo Direta, que se constitui dos
servigos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
Exemplo: Sdo os também os chamados entes politi-
cos com autonomia para se organizar e editar suas
normas.

II - A Administracgdo Indireta, que compreende
as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundacgdes publicas.

Pardgrafo unico. As entidades compreendidas na
Administragdo Indireta vinculam-se ao Ministério
em cuja drea de competéncia estiver enquadrada
sua principal atividade.

A Administracdo Publica direta é composta por
pessoas juridicas de direito publico regidas pelos
principios da supremacia do interesse publico sobre o
particular e da indisponibilidade do interesse publico.
Ainda, tem autonomia politica (para editar normas),
administrativa (organizacdo) e financeira (podem
realizar auditoria das préprias contas, além da lei de
responsabilidade fiscal), sendo que os Entes da Admi-
nistracdo Publica direta ndo possuem hierarquia. O
texto constitucional no art. 18 dispde da administra-
¢ao direta, vejamos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
o0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constitui¢do.

A banca examinadora ao formular uma questao
também pode se referir aos entes da Administracdo
Direta pelos seguintes nomes:

Entes Federados;

Entes Politicos;

Pessoas Politicas;
Administragdo Centralizada.

Ja as entidades da Administracdo Publica indire-
ta sdo entidades criadas pela administracdo publica
direta (por meio de lei, tendo uma finalidade espe-
cifica), que tem autonomia administrativa (para se
organizar), técnica (atribuicdes especificadas em lei)
e financeira, ou seja, a Administragdo Publica indireta
é quando o servico publico é prestado pelo estado de
forma descentralizada.



Fazem parte da Administracdo Publica indireta as
Autarquias, Fundacodes Publicas, Sociedade de Econo-
mia Mista e Empresas Publicas:

® Autarquias Federais sdo responsaveis pela fisca-
lizacdo e regulamentagdo de atividades ligadas a
telecomunicacdo, energia elétrica e petroleo. Ex.:
ANATEL, ANEEL, ANP;

® Fundacdes sdo entidades que executam ativida-
des sociais (pesquisa/saude/ensino) sem fins lucra-
tivos. Ex.: FUNASA, FUNAI etc.;

® Empresas Publicas sdo entidades em que 100%
do capital é publico, podendo ser tanto uma socie-
dade andénima como uma sociedade limitada. Ex.:
Correios e Caixa Econdémica Federal,;

® Sociedade de Economia Mista deve ser criada
necessariamente sobre a forma de uma sociedade
andnima (S.A). Seu capital é formado por dinheiro
publico e privado. Ex.: Banco do Brasil e Petrobras.

A administracdo direta exerce o chamado controle
finalistico ou supervisdo ministerial sobre a adminis-
tragdo indireta.

Ainda, a banca examinadora ao formular uma
questdo também pode se referir aos entes da Admi-
nistracdo Indireta com os seguintes nomes:

® Entidade Administrativa;

® Administracdo Publica Descentralizada;

® A Empresa Publica e Sociedade de Economia Mista
na prova também podem ser chamadas de: Empre-
sas Estatais.

ADM. PUBLICA ADM. PUBLICA
DIRETA INDIRETA
Entidade administra-
tiva.

Entes politicos
Unido - Estados - DF
- Municipios

Autarquias-fundagdes
publicas-sociedade de
economia mista — em-
presas publicas.

FORMAGAO

Pessoas juridicas de

direito publico, com
autonomia politica,
administrativa e fi-
nanceira. Entes po-
liticos sdo PJ de DP

NATUREZA

Pessoas juridicas de
direito publico e priva-
do, com autonomia ad-
ministrativa, técnica e
financeira.

interno.

N&o existe hierarquia
SV entre os entes, esses
tém autonomia.

N&o tem subordinagao
entre elas.

PRINCIPIOS ESPECIFICOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

Os principios especificos da Administracdo Publica
estdo fundamentados no caput do art. 37 da Constitui-
¢do, sdo os chamados principios constitucionais expli-
citos da administragdo publica, vejamos:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e eficiéncia [...].

Vamos a andlise de cada um dos principios expres-
sos no caput dispositivo em comento.

No principio da legalidade o agente publico esta
restringido ao que a lei o autoriza a fazer (compe-
téncia de atuacdo), ou seja, deve atuar somente den-
tro dos limites estabelecidos em lei, assim, quando o
agente pratica um ato que ndo estd previsto em lei,
este pratica um ato invdalido. Por exemplo, 0 agente
publico recebe vantagem econdémica de qualquer
natureza, direta ou indireta, para tolerar a exploracdo
ou a pratica de jogos de azar.

No principio da impessoalidade (ou principio da
finalidade) o agente publico sempre deve prezar pela
defesa do interesse publico, ainda objetiva a isonomia
(tratar a todos sem privilégio) no exercicio das fun-
¢Oes publicas.

J4 o principio da moralidade estd relacionado a
ideia de boa fé e probidade, sendo que o agente deve
atuar buscando o interesse publico e evitar se valer do
cargo publico e do poder incumbido para se promover
ou atender algum interesse individual.

No que tange ao principio da publicidade, este
exige que a atuagdo do poder publico seja transparen-
te e com acesso a informacdo a toda populacao, sendo
que as informacdes devem ser claras e publicadas no
Didrio Oficial, ou em canais oficiais de publicidade
(editais) conforme a lei de acesso a informacao, assim
os cidaddos podem fiscalizar os atos praticados pelos
agentes publicos.

No que concerne aos principios, o principio da efi-
ciéncia, como o prdéprio nome ja demonstra, refere-se
a atuacdo da administracdo publica com presteza e da
maneira mais eficiente possivel, por exemplo, a pres-
teza do agente publico no atendimento em um hospi-
tal, objetivando garantir o atendimento mais rdpido
possivel aos pacientes, garantindo a estes o0 acesso ao
médico e medicamentos de maneira eficiente.

® Principios implicitos

Ainda, além dos principios expressos no art. 37 da
Constituicdo, a Administracdo Publica também deve
observar os da supremacia do interesse publico,
principio da razoabilidade, principio da propor-
cionalidade, principio da autotutela e principio da
seguranca juridica. Essas sdo as prerrogativas cha-
madas de “principios implicitos” que, apesar de ndo
estarem expressos na Constituicdo, também devem
ser observados pela Administracdo Publica.

Os principios implicitos sdo obtidos por meio de
uma construcdo légica e doutrindria, ora, estdo impli-
citos no texto mesmo ndo aparecendo expressamente.
Por exemplo, o principio da razoabilidade, ndo esta
escrito (expresso) na Constituicdo Federal, mas ele
também pode ser observado a partir do que dispde o
art. 5°, inciso LXXVIII da CF, vejamos:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administra-
tivo, sdo assegurados a razodvel duragdo do pro-
cesso e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo.

Referente ao principio da razoabilidade e pro-
porcionalidade o agente publico quando vai agir
deve praticar os atos de forma proporcional, para
evitar os excessos, serve de limite para os atos dis-
criciondrios. Por exemplo, o art. 132, VII, da Lei n°
Lei 8.112/90, prevé a demissdo do servidor publico
em caso de ofensa fisica, em servico, entretanto no
caso das carreiras policiais esse dispositivo deve ser
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analisado com cautela, até pelo fato da necessidade
do uso de forca fisica em alguns casos, sendo que esta
ndo é uma regra e deve ser analisada junto ao caso
concreto.

J& o principio da supremacia do interesse publico
se refere ao interesse publico, devendo este sempre
sobressair ao interesse particular, ou seja, interesse
da sociedade prevalece sobre o interesse individual.
Por exemplo, como ocorreu no Brasil em marco de
2020 com a pandemia (Covid-19) e a determinacédo
pelo poder publico para que ocorresse o isolamento
(lockdown) horizontal, ou seja, a populacdo teve seu
direito fundamental de ir e vir restrito, diante da cala-
midade publica decretada, note que, o interesse da
coletividade deve ser sempre observado e ter prefe-
réncia em relacdo ao direito do particular.

No que tange ao principio da autotutela, esse
se refere ao poder que a Administracdo Publica tem
para anular seus préprios atos, ou seja, ndo depende
do poder judicidrio para dar eficdcia as suas praticas.

Por exemplo, a Previdéncia Social defere a con-
cessdo de beneficio previdenciério (por forca de uma
interpretacdo errénea) a um determinado cidadao,
entretanto apds identificar o erro a prépria Previdén-
cia Social pode cancelar esse beneficio.

Por fim, o Principio da seguranca juridica tem
por objetivo proteger o cidaddo, ou seja, é a garantia
de que o agente publico ird desempenhar sua funcéo
observando as diretrizes da Administracdo Publica.

PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

EXPLICITOS IMPLICITOS
Expressos art. 37 CF/88

‘LIMPFE"

® Supremacia do Inte-

® Legalidade; resse Publico;
® Impessoalidade; ® Razoabilidade;
® Moralidade; ® Proporcionalidade;
® Publicidade; ® Autotutela;
® Eficiéncia. ® Seguranca Juridica.

O Agente publico deve observar os principios
administrativos explicitos do art. 37 da CF e também
os principios implicitos da Administracdo Publica,
sendo que a ndo observancia do mesmo resultard em
responsabilizacdo criminal, civil e administrativa.

| SERVIDORES PUBLICOS E MILITARES

Nesse tépico de estudo é importante ndo confundir
agente publico, agente politico e agente administrati-
Vo, pois a troca de uma simples palavra pode mudar
todo contexto e definigao.

A utilizacdo da expressdo agente publico é um
termo genérico, pois abrange a todos que tem vinculo
com o Estado, inclusive aqueles que tém um vinculo
tempordrio e ndo remunerado.

Agentes politicos sdo os detentores de manda-
to eletivo, chamados também de agentes de primeiro
escaldo, cargos previstos na CF/88, por exemplo: o Pre-
sidente da Republica, Senadores, Deputados, Minis-
tros do STJ, Membros do Ministério Publico etc. Bem
como, os agentes administrativos sdo aqueles que
exercem uma atividade sujeita a hierarquia funcional,

ocupantes dos cargos publicos, empregos publicos e
funcdes publicas na administragdo direta ou indireta
da Federacdo. O acesso ao cargo ocorrera a partir de
nomeacdo, concurso publico ou designacdo, cabendo
exercer atividade de forma remunerada e profissional.

José Afonso da Silva (2017) preleciona que, confor-
me a Constitui¢do Federal, os agentes administrativos se
repartem em dois grupos: servidores publicos e militares.

® Servidores publicos

Os servidores publicos compreendem outras
quatro categorias: 1) Servidores investidos em cargos
(estatutdrio); 2) Servidores publicos investidos em
empregos (empregados publicos); 3) Servidores admi-
tidos em funcdes publicas (comissionados); 4) Servido-
res contratados por tempo determinado (tempordrios).

AGENTES PUBLICOS

PARTICULARES

AGENTE AGENTE EM
POLITICO ADMINISTRATIVO COLABORAQAO
® Servidores Publi- | ® Militares ® Agentes
cos (estatutario) | ® Emenda Constitu- Honorificos
® Empregados Pu- cional 18/1998 ® Agente
blicos (celetista) Delegado
® Servidores ® Agentes

Comissionados Credenciados
® Servidores

Temporarios

® Servidores publicos estatutarios:

Estdo sujeitos ao regime juridico de direito publi-
co, ingresso por meio de concurso publico, titulares de
cargos efetivos. Ex.: Delegado e Analista.

O prazo de validade do concurso publico sera de
até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo
(art. 37, III da CF). Bem como, durante o prazo impror-
rogavel previsto no edital de convocagdo, o candidato
aprovado em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos serd convocado com prioridade sobre
novos concursados para assumir cargo ou emprego.
(Art. 37, IV da CF).

Ainda, conforme art. 37, VI da CF é assegurado
ao servidor publico civil o direito a livre associacéo
sindical.

O art. 41 da CF consagra estabilidade para os ser-
vidores publicos apds trés anos de efetivo exercicio
(estdgio probatdrio), desde que cumpram 0s seguin-
tes requisitos: a) aprovacdo em concurso publico;
b) nomeacdo; c) avaliacdo especial de desempenho.
Vejamos o § 4° do mencionado dispositivo que deter-
mina a obrigatoriedade de comissdo com a finalidade
de avaliagdo para estabilidade:

§ 4° Como condigdo para a aquisicdo da estabilida-
de, é obrigatdria a avaliagdo especial de desempe-
nho por comissdo instituida para essa finalidade.

Apoés o estdgio probatdrio o servidor publico s6
perdera o cargo em virtude de sentenca transitada em
julgado, mediante processo administrativo, assegura-
do a ampla defesa, ou mediante procedimento de ava-
liacdo periddica de desempenho, assegurada ampla
defesa.
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