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NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

I DOS PRINCiPI0S FUNDAMENTAIS
| CONCEITO E NATUREZA

Os principios sdo um alicerce de um sistema, uma
estrutura basica do ordenamento juridico, trazendo
também uma melhor orientacdo a interpretacio de
um texto constitucional que ndo pode ser feita somen-
te pela andlise do texto constitucional, mas de todo o
contexto.

Os principios constitucionais podem ser explici-
tos ou implicitos. Os principios explicitos sdo aqueles
que estdo de forma expressa no texto constitucional
(escritos), ja os implicitos sdo obtidos por meio de uma
construcdo légica, ora, estdo implicitos no texto mes-
mo ndo aparecendo expressamente.

Como exemplo, podemos citar os principios espe-
cificos da Administracdo publica, que sdo os princi-
pios expressos no art. 37, da Constituicdo, chamados
de principios explicitos. Também a Administracdo
Publica deve observar os principios implicitos, por
exemplo, o principio da supremacia do interesse
publico, principio da razoabilidade, principio da pro-
porcionalidade, principio da autotutela e principio
da seguranca juridica, que sdo principios que apesar
de ndo estarem expressos na Constituicdo também
devem ser observados pela Administragdo Publica.

PRINCIiPIOS /
-

O tema principios constitucionais é muito cobrado
em provas.

|  FUNGOES E APLICAGAO

Os principios sdo mais do que regras. No ordena-
mento juridico temos principios e regras, sendo que
as regras sdo as ordens mandamentais, ja os princi-
pios, como estudado no tépico anterior, vao além das
regras e ordens.

Assim, os principios tém uma funcfo mais ampla
do que as regras, pois contém conteudos de maior
abrangéncia e importancia.

Os principios possuem trés funcdes:

® Informativa, que serve como orientacdo para o
legislador ao elaborar a norma;

® Funcdo integrativa, que supre os vazios deixados
pela legislacao;

® Funcdo interpretativa, que como o préprio nome
demonstra, auxilia na interpretacdo das normas.

Os principios expressam os valores da sociedade e
s6 se encontram significados quando eles sdo acompa-
nhados de uma solu¢do prética. Ainda, um principio
jamais limitard a aplicacdo de outro principio.

Quando isso ocorrer, deverd ter uma ponderacdo
entre ambos; por exemplo, podemos citar o principio
da moralidade no d&mbito da Administracao Publica,
pois estd relacionado a ideia de boa fé e probidade,
sendo que o agente publico deve atuar buscando o
interesse publico e evitar se valer do cargo publico
e do poder incumbido para se promover ou atender
algum interesse individual.

PRINCIP10S CONSTITUCIONAIS DE
INTERPRETAGAO

Os dispositivos necessitam de interpretacgdo, ainda
que o texto seja claro e objetivo. Assim, vejamos 0s
principios de interpretacdo da Constituicao.

® Supremacia da Constituicdo: parte do entendi-
mento de que a Constituicdo é a norma suprema
e que todo ordenamento juridico deve obediéncia
a ela, sob pena de nulidade das normas que forem
contrarias a ela, ou seja, das normas inconstitucio-
nais. Por exemplo, é aprovada uma emenda consti-
tucional que estabelece a pena de prisdo perpétua,
violando o inciso IV, § 4°, art. 60, da CF. Observe
que no exemplo citado foi violado um direito (con-
teudo) da Constituicéo Federal;

® Presuncao de constitucionalidade das normas
inconstitucionais: A Constituicdo é a norma
suprema, porém as normas infraconstitucionais,
na sua edicdo, presumem-se constitucional até que
haja o reconhecimento de sua inconstitucionalida-
de. Portanto, a principio, hd uma presuncéo relati-
va das normas na sua edigao;

® Principio da maxima efetividade: no momento
de interpretar uma norma constitucional, o inter-
prete deve aprofundar ao méaximo sua interpreta-
¢do, para obter a maxima efetividade. Por exemplo,
busca-se a maxima efetividade da interpretacdo
da Constituicdo referente os direitos fundamen-
tais, para que possam ser observados e aplicados
em potencial e ndo com limitagdes;

® Principio da unidade da Constituicdo: tem rela-
¢do com o método sistemadtico, pelo fato de que
aqui a Constituicdo deve ser interpretada como
um todo e ndo como forma isolada, ou seja, néo
existe hierarquia entre os dispositivos inseridos
no texto constitucional, todos fazem parte de um
conjunto de regras que devem ser observado na
sua totalidade. Por exemplo, ndo existe controle de
constitucionalidade em face da prépria Constitui-
¢do Federal;

® Principio do efeito integrador: a interpretacdo
da Constituicdo ndo pode ser dada caso resulte em
desintegragdo social e conflito entre entes politi-
cos. Deve ser interpretada como forma de integrar
os entes politicos;
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® Principio da justeza ou conformidade funcional:
O intérprete da Constituicdo, que no Brasil é o Supre-
mo Tribunal Federal, é o responsavel pela forca nor-
mativa da Constituicdo, ou seja, deve interpretar a
Constituicdo com rigor, ndo podendo alterar o texto
dos seus dispositivos. Por exemplo, o STE, no exer-
cicio de suas funcdes, ndo pode alterar a reparticdo
das competéncias estabelecidas pelo constituinte ori-
gindrio, nos arts. 22, 23, 24 e 25, da CF;

® Principio da harmonizacdo ou concordancia
pratica: tem ligacdo com o principio da unidade da
constituicdo. Prevé que, diante do conflito de bens
juridicos, ndo deve haver total anulacdo de um em
funcdo do outro, ou seja, deve haver uma concor-
déncia pratica entre eles em um possivel conflito
aplicavel a um caso concreto. Por exemplo, ndo pode
o legislador impor uma eventual suspensdo de pro-
cesso, sem instituir a suspensao dos prazos prescri-
cionais!. Perceba como, neste caso, deve haver uma
harmonizacdo entre a aplicabilidade das normas.

|  REPUBLICA E FEDERAGAO

Republica é uma forma de governo, assim como
a Monarquia e a Teocracia, ou seja, € a forma como
se institui o poder na sociedade e como o0s orgdos de
governo se relacionam. No sistema democratico do
Brasil, a Republica é caracterizada pelo chefe de um
estado eleito para um mandato por periodo determi-
nado. Jd na Monarquia, esse cargo é recebido de forma
hereditaria e vitalicia, como é o caso do Reino Unido.

Também existe a chamada Teocracia, que é quan-
do o chefe do Estado é chamado por motivos religio-
s0s, como acontece, por exemplo, no Vaticano e no Ira.

REPUBLICA MONARQUIA TEOCRACIA

Democracia | oo 4o Estado | Chefe do Esta-

~ Chefe do é um cargo re- do é chamado
Estado eleito 9

. cebido de forma por motivos
por um periodo o .
. hereditaria religiosos
determinado
. . Exemplo: Reino Exemplo:
Exemplo: Brasil Unido Vaticano

Conforme dispde o art. 2°, do ADCT, ficou deter-
minado que em 7 de setembro de 1993 o eleitorado
deveria decidir através de um plebiscito a forma de
governo e o sistema de governo. Nessa oportunidade,
a populacdo entendeu que o Brasil deveria continuar
sendo uma Republica Presidencialista.

Art. 2° No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado
definird, através de plebiscito, a forma (reptiblica
ou monarquia constitucional) e o sistema de gover-
no (parlamentarismo ou presidencialismo) que
devem vigorar no Pais.

Um Estado Federado é constituido por um con-
junto de Estados-Membros. Vale ressaltar que os
Estados-Membros sdo autébnomos, pois sdo dotados
de autonomia e autogoverno; por outro lado, ndo
sdo soberanos, uma vez que a soberania é somente a
Federacdo como um todo. No nosso pacto federativo,
0 poder é descentralizado, pois a Constitui¢do prevé
nucleos de poder, concedendo autonomia para os seus
entes (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

FORMADE | SISTEMA DE REGIMEDE | FORMA DE
GOVERNO GOVERNO GOVERNO ESTADO

Republica | Presidencialismo | Democracia Federagao

| PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Os principios fundamentais sdo mandamentos que vao
influenciar em toda ordem juridica; por exemplo, é nesse
momento que o texto constitucional formaliza a relacdo
entre povo, poder e territério. Além disso, servem como
um norte para outras normas e estdo localizados no Titulo
I da CE, de 1988, o qual é composto por quatro artigos.

Note que é nesses artigos que se proclama o regi-
me politico democratico com fundamento na sobera-
nia popular e garantia da separacdo de funcdo entre
os governos. Também se determinam os valores e
diretrizes para o ordenamento constitucional.

Vejamos nos pontos a seguir um resumo:

® Titulo I: Dos Principios Fundamentais:
B Art. 1°. Fundamentos:

“SO.CI.DLVA.PLU”

SOberania;

CIdadania;

DIgnidade da pessoa humana;

VAlores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
PLUralismo Politico.

B Art. 2° Separacdo dos Poderes:
Judiciario: Aplica as leis;
Legislativo: Elabora as leis;
Executivo: Administra o Estado.

B Art. 3° Objetivos Fundamentais:
“CON.GA.ER.PRO”
CONstruir uma sociedade livre, justa e
solidaria;
GArantir o desenvolvimento nacional;
ERradicar a pobreza e a marginalizacdo e redu-
zir as desigualdades sociais e regionais;
PROmover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

E Art. 4° Principios das Relagdes Internacionais:
Independéncia nacional;
Prevaléncia dos direitos humanos;
Autodeterminacdo dos povos;
Néo intervencéo;
Igualdade entre os Estados;
Defesa da paz;
Solucdo pacifica dos conflitos;
Repudio ao terrorismo e ao racismo;
Cooperacdo entre os povos para o progresso da
humanidade.

Fundamentos

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil
servem como base para todo o ordenamento juridico,
pois se refere aos valores de formacdo da Republica
Federativa do Brasil. Veja a importancia do artigo, ndo
somente em relacdo a Constituicdo, mas como para
toda a ordem juridica do Estado. Assim, vamos anali-
sar o art. 1°, da Constituigdo Federal.

1 Exemplo extraido do julgamento pelo STF do RE 966177 RG, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 07.06.2017, DJe 01.02.2019.



Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demo-
crdtico de Direito e tem como fundamentos:

I- a soberania;

II - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou dire-
tamente, nos termos desta Constituicdo.

® Soberania

A soberania refere-se a um poder supremo e inde-
pendente, é a capacidade de editar suas prdprias nor-
mas, de forma que qualquer outra lei s6 possa existir
caso respeite as normas norteadoras definidas na
Constituicdo. Em suma, é a autonomia que o Brasil
tem para se organizar politicamente sem a interferén-
cia de outro Estado.

Nesse sentido, preleciona José Afonso da Silva
(2017), a soberania é um poder politico, supremo e
independente, ainda, é fundamento do préprio con-
ceito de Estado, diante disto, ndo precisaria ser men-
cionada no texto constitucional.

Néo obstante, a demonstracdo do poder supremo
pode ser vista de forma interna (poder do Estado) ou
externa (quando nos relacionamos com entidades
internacionais).

® (Cidadania

Podemos considerar cidadania como um objeto de
direito fundamental, pois é a participacdo do indivi-
duo no Estado Democratico de Direito. No texto consti-
tucional, em sentido amplo, a existéncia da cidadania
estd atrelada a vivencia social, na construcdo de rela-
¢des, na mudanca de mentalidade, na reivindicacao
de direitos e no cumprimento de deveres.

Assim, podemos concluir que a cidadania pode
ser exercida ndo somente com o direito de voto, mas
também com a participacdo do cidaddo em conselhos
de temas importantes, como saude, educacio, compa-
recimento em audiéncias publicas e participacdo nas
reunides referentes ao orgamento participativo.

Atencdo: nem toda pessoa € considerada cida-
ddo. Em provas de concurso é importante observar
que cidaddo é todo ser humano que estd em condicao
de votar e ser votado. Assim, podemos concluir que
uma crianca e os estrangeiros ndo naturalizados ndo
podem ser considerados cidad&os.

Dica

Cuidado para nao confundir cidadania com
nacionalidade:

Nacionalidade é o vinculo juridico politico que
une uma pessoa a um Estado e a cidadania é a
participagao do individuo no Estado. Inclusive a
nacionalidade é requisito para ser cidadao, ou
seja, para ser cidadao o individuo deve ser brasi-
leiro nato ou naturalizado.

2 MORAES, op. cit, p. 24.

® Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade da pessoa humana é um valor que
influencia o conteudo de todos os direitos fundamen-
tais do homem consagrados no texto constitucional, é
uma protecdo ndo somente do individuo em face do
Estado, mas também perante a toda sociedade. Nesse
sentido, considera Alexandre de Moraes (2011), a dig-
nidade da pessoa humana é valor espiritual e moral,
que se manifesta na autodeterminagdo da propria
vida e traz consigo a busca pelo respeito por parte das
demais pessoas?.

Nesse topico de estudo é importante mencionar
a Sumula Vinculante n°® 11 editada pelo STF que fala
sobre o uso de algemas. Vejamos:

Sumula Vinculante 11 S6 € licito o uso de alge-
mas em casos de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou
alheia, por parte do preso ou de terceiros, justifi-
cada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente
ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato
processual a que se refere, sem prejuizo da respon-
sabilidade civil do Estado.

Note que a dignidade da pessoa humana é o direi-
to de titularidade universal, isto é, todos tém acesso
a esse direito pelo simples fato de ser pessoa, assim,
a nacionalidade e/ou capacidade ndo sdo fatores que
possibilitam maior protecdo, mas sim o fato de ser
cidaddo, seja ele nacional ou estrangeiro.

@ Valores Sociais do Trabalho e da Livre Iniciativa

Dispositivo que objetiva a protecdo ao trabalho,
pois é através deste que o homem garante sua subsis-
téncia e o crescimento do Brasil, aqui ndo se menciona
somente o “trabalhador CLT?”, mas também os auténo-
mos, empresdarios, empreendedores e empregadores.

@ Pluralismo Politico

O legislador origindrio preocupou-se em afirmar a
ampla participacdo popular nos destinos politicos do
Brasil, com a inclusdo da sociedade na participacdo
dos processos de formacdo da vontade geral da nagéo,
garantindo a liberdade e a participagdo dos partidos
politicos.

Ainda, podemos conceituar o pluralismo como a
garantia de que todo aquele de vive em sociedade tera
direito a sua prépria convicc¢do politica e partidéria.

Separagao dos Poderes

O art. 2° da Constitui¢do, ao definir a indepen-
déncia e a harmonia entre si dos poderes, consagra o
chamado principio da separacdo dos poderes, ou prin-
cipio da divisdo funcional do poder do Estado.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

Assim, cada poder tem suas funcées e organizacéo
definidas. Vejamos:

3 Trabalhador CLT - Termo vulgar utilizado para definir trabalhador/funcionario regido pela CLT (carteira assinada).
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