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NOCOES DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS EM ESPECIE

Os direitos fundamentais estdo localizados no
titulo II da CF, de 1988, do art. 5° ao art. 17, e estdo
classificados em cinco grupos: direitos individuais e
coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade,
direitos politicos e direitos relacionados a existéncia,
organizacdo e participacdo em partidos politicos.

Também sdo classificados em trés dimensdes de
direito, pois surgiram em épocas diferentes.

DIREITOS
FUNDAMENTAIS

DIREITOS
FUNDAMENTAIS
DE 2° DIMENSAO

Direitos sociais, eco-
némicos e culturais

DIREITOS
FUNDAMENTAIS
DE 3° DIMENSAO

DE 1° DIMENSAO

Direitos civis e

politicos Fraternidade

Conforme prevé o art. 5°, da CF, de 1988, todos sdo
iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer nature-
za, garantindo aos brasileiros direito a vida, a liberda-
de, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

| DIREITO A VIDA

A Constituicdo protege a vida, extrauterina e
intrauterina — neste caso, com a proibicdo do aborto.
Entretanto, o art. 128, do Cddigo Penal, prevé a autori-
zacdo do aborto como excecdo em duas hipodteses. Sdo
eles: como unico meio para salvar a vida da mulher e
no caso de gravidez resultante de estupro.

Art. 128 Ndo se pune o aborto praticado por
médico:

Aborto Necessario

Art. 128 /...]
I-se ndo hd outro meio de salvar avida da gestante;

Aborto no Caso de Gravidez Resultante de Estupro

Art. 128 /...]

II - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é
precedido de consentimento da gestante ou, quando
incapaz, de seu representante legal.

Subentende-se direito a saude, na vedacdo a pena
de morte, proibicdo do aborto e, por fim, direito as
condicOes minimas necessdrias para uma existéncia
digna, conforme também prevé o principio da digni-
dade da pessoa humana, apresentado no inciso III,
art. 1°, da CF, de 1988.

1 ADPF 54/DF Min Marco Aurélio, julgado em 11.04.2012, DJe 24.04.2013.

Note que a Constituicdo, ao determinar o direito a
vida, possui dois aspectos: direito a integridade fisica
e psiquica.

Importante mencionar que o STF ja se posicionou
sobre gravidez de feto anencéfalo, decidindo, em
julgamento de grande repercussdo, que nao constitui
crime a interrupc¢do da gravidez nesses casos. Ainda, o
julgamento somente autorizou a interrupc¢ao da gravi-
dez de feto portador de anencefalia, ndo se estenden-
do a nenhuma outra deficiéncia®.

E importante ressaltar também que o STF decidiu
pela legitimidade da realizacdo de pesquisas com
a utilizacdo de células-tronco? embriondrias, obti-
das de embrides humanos produzidos por fertilizacao
in vitro e ndo utilizados no respectivo procedimento,
atendidas as condicdes estipuladas no art. 5°, da Lei
n° 11.105, de 2005, que estabelece as normas de segu-
ranca e maneiras de fiscalizacdo das atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados.
Nesse sentido, o STF considerou que as mencionadas
pesquisas ndo violam direito a vida.

Vejamos o dispositivo mencionado:

Lein®11.105, de 25 de marcgo de 2005

Art. 5° E permitida, para fins de pesquisa e terapia,
a utilizagdo de células-tronco embriondrias obtidas
de embrides humanos produzidos por fertilizagdo
in vitro e ndo utilizados no respectivo procedimen-
to, atendidas as seguintes condicgdes:

I- sejam embrides invidveis; ou

II - sejam embrides congelados hd 3 (trés) anos ou
mais, na data da publicagdo desta Lei, ou que, jd
congelados na data da publicagdo desta Lei, depois
de completarem 3 (trés) anos, contados a partir da
data de congelamento.

§ 1° Em qualquer caso, é necessdrio o consentimen-
to dos genitores.

§ 2° Instituicoes de pesquisa e servigos de satide
que realizem pesquisa ou terapia com células-tron-
co embriondrias humanas deverdo submeter seus
projetos a apreciagdo e aprovacgdo dos respectivos
comités de ética em pesquisa.

§ 3° E vedada a comercializacéo do material biolo-
gico a que se refere este artigo e sua prdtica implica
o crime tipificado no art. 15 da Lei n°® 9.434, de 4 de
fevereiro de 1997.

Importante!

As decisbes do STF também sao objeto de ques-
tionamento em provas.

|  DIREITO A LIBERDADE

Trata-se de direito fundamental de primeira
dimensdo, ou seja, sdo os direitos fundamentais que
estdo ligados ao valor liberdade, sendo eles: os direi-
tos civis e os direitos politicos.

Aliberdade de pensamento, prevista no inciso IV
da CF, determina a livre manifestacdo do pensamento,
porém, é importante atentar-se a parte final do inciso,
que veda o anonimato, por exemplo: um individuo vai
até uma manifestacdo nas ruas com panos no rosto e
comete atos ilicitos (como furto).

2 ADI 3.510/DF, rel. Min. Carlos Brito, julgamento em 29.05.2008, DJe em 05.06.2008
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Questdo muito cobrada em provas.

Ainda sobre a liberdade de pensamento, é impor-
tante mencionar que no Brasil a dentincia anénima
é permitida. Contudo, o poder publico ndo pode ini-
ciar o procedimento formal tendo como base unica
uma denuncia andénima.

Saiba, ainda, que o STF considerou desnecessa-
ria a utilizacdo de diploma de jornalismo e registro
profissional no Ministério do Trabalho como condicdo
para o exercicio da profissdo de jornalista, pois tem na
sua esséncia a manifestacdo do pensamento®.

Liberdade de consciéncia e crenca estd localiza-
do nos incisos VI, VII e VIIL, do art. 5°, da CF. E impor-
tante mencionar que o Brasil ndo tem religido oficial,
sendo considerado um Estado laico que tem como
base o pluralismo politico.

Art.5°/[...]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cul-
tos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote-
¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares
de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por moti-
vo de crenca religiosa ou de convicgdo filosdfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obri-
gacgdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacgdo alternativa, fixada em lei;

Liberdade de locomocao, localizada no inciso XV,
do art. 5°, da CF, é um topico muito importante e esta
ligado ao direito de ir e vir. Esse ndo é um direito
absoluto, pois temos os casos de prisdo previstos na
lei, ou seja, as diversas situagdes em que prisdes sdo
necessdrias deixam claro que o direito a locomocdo
ndo é um direito absoluto.

® Direito de Ir e Vir x Coronavirus (Covid-19)

Aqui temos um tema muito comentado, o isola-
mento, ou seja, a proibicdo das pessoas de abrirem
suas proprias empresas, de permanecerem em pra-
cas, lugares publicos, isto é, seu direito de ir e vir limi-
tado. Entenda as propostas de isolamento que foram
debatidas:

Somente grupo de risco deve ficar
Vertical — isolado em casa (idosos e pessoas
com problemas de satde)

Isolamento

Toda populagédo deve ficar isolada

Horizontal —
em casa e empresas fechadas

Se o direito a liberdade de locomocéo é um direito
fundamental de ir e vir, pode-se proibir que a pessoas
se locomovam? Mas e a Constituicdo?

No caso da covid-19, em 18 de marco de 2020, foi
aprovado pelo Congresso Nacional o decreto que colo-
ca o pais em estado de calamidade publica, tendo em
vista a situacdo excepcional de emergéncia de saude.
Para vocé entender melhor, vamos estudar por etapas.

3 STF RE/511961, Min. Gilmar Mendes, 17.06.2009.

® O que é Calamidade Publica?

O diciondrio Aurélio assim define calamidade:
“desgraca publica; grande inforttinio; catastrofe”. Ou
seja, € um estado anormal resultante de um desastre
de natureza, pandemia ou até financeiro, situacdes
em que o Governo Federal deve intervir nos outros
Entes Federativos (entenda entes: Estados, DF e Muni-
cipios) para auxiliar no combate a situacdo. Conforme
o Governo Federal, o reconhecimento do estado de
calamidade publica estava previsto para durar até 31
de dezembro de 2020, prologando-se até o inicio de
2021. Ele foi necessario

[...] em virtude do monitoramento permanente da
pandemia Covid-19, da necessidade de elevagdo dos
gastos publicos para proteger a satide e 0s empre-
gos dos brasileiros e da perspectiva de queda de
arrecadagdo.*

Entenda a explicacdo sobre calamidade publica:

B decretado estado de calamidade publica, atra-
vés de aprovacdo das duas casas (Senado Fede-
ral e Camara dos Deputados), permite-se que o
Executivo gaste mais do que o previsto e deso-
bedeca as metas fiscais para custear agdes de
combate a pandemia;

B o0 Governo Federal pode determinar quais
medidas de apoio serdo tomadas, com base na
Lei Complementar n° 101, de 2020;

B Governo Federal poderd liberar recursos; enviar
defesa civil militar; enviar kits emergenciais.

B Estados podem parcelar dividas; atrasar execu-
cdo de gastos; ndo precisam fazer licitagdes.

| PRINCIPIO DA IGUALDADE (ART. 5°, 1)

O principio da igualdade, previsto também no
caput do art. 5° da CF, é muito importante, e, desse
principio, inumeros outros decorrem diretamente,
conforme veremos a seguir.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:
I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacées, nos termos desta Constituicdo;

® Igualdade na Lei x Igualdade Perante a Lei

A igualdade na lei obriga o legislador a tratar
todos da mesma forma ao criar as normas; ja a igual-
dade perante a lei significa que quem administra o
Estado também deve observar o principio da igual-
dade, por exemplo, o Poder Executivo ao adminis-
trar e o Poder Judicidrio ao julgar. Importante frisar
que o principio da igualdade também tem efeitos aos
particulares.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/notas-oficiais/2020/copy_of_nota-a-imprensa. Acesso em: 10 out.

2020.
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® Igualdade Formal x Igualdade Material

A igualdade formal, também chamada de igual-
dade juridica, significa que todos devem ser tratados
da mesma forma.

Ja& a igualdade material significa tratar igual os
iguais e os desiguais com desigualdade, na medida de
suas desigualdades, ou seja, é uma forma de protecdo
a certos grupos sociais, certos grupos de pessoas que
foram discriminadas ao longo da histdria do Brasil. Isso
ocorre por meio das chamadas acdes afirmativas, que
visam, por meio da politica publica, reduzir os prejuizos.

Por exemplo, temos o sistema de cotas para os
afrodescendentes nas universidades publicas. Sobre
o tema, o STF ja se posicionou pela constitucionalida-
de, e a decisdo foi tomada no julgamento do Recurso
Extraordindrio (RE 597285), com repercussdo geral,
em que um estudante questionava os critérios adota-
dos pela UFRGS para reserva de vagas®.

® Igualdade nos Concursos Publicos

Tem como base o também chamado principio da
isonomia, o qual deve ser rigorosamente observado
sob pena de nulidade da prova a ser realizada pelo
respectivo concurso publico.

Entretanto, alguns concursos exigem, por exem-
plo, idade, altura etc. Note que todas as exigéncias
contidas no edital que facam distincdo entre as pes-
soas somente serdo licitas e constitucionais desde
que preencham dois requisitos:

B devem estar previstas em lei —igualdade formal;
B devem ser necessdrias ao cargo.

Exemplo: concurso para contratacdo de agente
penitenciario para presidio feminino e o edital cons-
tar que é permitido somente mulheres para investidu-
ra do cargo.

Exemplo muito comentado também é sobre a proi-
bicdo de tatuagem contida nos editais de concurso
publico. Sobre o tema, o STF assim entendeu:

Editais de concurso publico nédo podem estabelecer
restricdio a pessoas com tatuagem, salvo situa-
cbes excepcionais, em razdo de contetido que vio-
le valores constitucionais.

Entenda como situagdo excepcional tatuagem que
viole os principios constitucionais e os principios do
Estado brasileiros. Ex.: tatuagem de sudstica nazista.

® Uniao Estavel Homoafetiva

Tema muito comentado e, em 2011, o STF posicio-
nou-se sobre o reconhecimento da unido estdvel para
casais do mesmo sexo, decisdo tomada sob o argu-
mento que o inciso IV, art. 3°, da CF, veda qualquer
discriminacdo em virtude de sexo, raca, cor e que,
nesse sentido, ninguém pode ser diminuido ou dis-
criminado em funcdo de sua orientacdo sexual.

“O sexo das pessoas, salvo disposicdo contrdria,
ndo se presta para desigualagdo juridica”: conclui-se,
portanto, que qualquer depreciacdo da unido estavel
homoafetiva colide, com o inciso IV, do art. 3°, da CF®.

PRINCIPI0 DA LEGALIDADE E DA ANTERIORIDADE
PENAL (ART. 5°, XL, XXXIX)

XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para benefi-
ciar o réu;

De acordo com o inciso acima, para que determi-
nada acgdo se configure como crime, esta deve encon-
trar-se expressamente prevista na lei penal. Portanto,
se a conduta ndo estd prescrita no Cédigo Penal, néo é
crime e, consequentemente, ndo ha pena.

Ademais, uma nova lei penal ndo retroage, isto &,
ndo pode ser aplicada a condutas praticadas antes de
sua entrada em vigor, mas, se a nova lei for mais bené-
fica, esta poderd retroagir para beneficiar o réu.

LIBERDADE DA MANIFESTAGAO DO PENSAMENTO
(ART. 5°, V)

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato;

Aqui, temos consubstanciada a liberdade de
expressdo. A Constituicdo Federal pds fim a censura,
tornando livre a manifestacdo do pensamento. Entre-
tanto, esta liberdade ndo é absoluta, uma vez que
deve se pautar nos principios da justica e do direito.
Nesse sentido, é vedada a liberdade abusiva, prejudi-
cial aos direitos de outrem, e, também, o anonimato,
de forma a coibir praticas prejudiciais sem identifica-
¢ado de autoria.

A vedacdo constitucional ao anonimato, contudo,
ndo impede que uma autoridade publica, ao receber
uma denuncia anénima, proceda com as investiga-
¢Oes preliminares, de forma a apurar os indicios de
materialidade narrados na denuncia.

INVIOLABILIDADE DA INTIMIDADE: VIDA PRIVADA,
HONRA E IMAGEM (ART. 5°, X)

Inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem das pessoas tem previsdo no inci-
so X, art. 5°, da CF; vejamos:

Art.5°/[..]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo;

Essa protecdo se refere as pessoas fisicas ou juri-
dicas, abrangendo inclusive a protecdo necessdria a
propria imagem frente aos meios de comunicagdo em
massa (televisdo, jornais etc.).

| INVIOLABILIDADE DO LAR (ART. 5°, XI)

Inviolabilidade domiciliar tem previsdo no inciso
X1, do art. 5°, da CF:

Art.5°[..]

XI - a casa € asilo invioldvel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o
dia, por determinagdo judicial;

5 RE 597285, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 09.05.2012, DJe 21.05.2012.
6 STF. ADI 4277 e ADPF 132, rel. Min. Ayres Britto, julgado em 05.05.2011, DJe 06.05.2011.
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Importante!

Memorize que como dia entende-se o periodo das 6h as 18h.

Note que existem excecOes a inviolabilidade: flagrante delito, desastre, prestacdo de socorro e determinacgao
judicial. Convém lembrar também que, de acordo com o magistério jurisprudencial do STE, o conceito de “casa” é
amplo, abarcando qualquer compartimento habitado (casa, apartamento, trailer ou barraca); qualquer aposento
ocupado de habitacdo coletiva (hotel, apart-hotel ou pensdo), bem como qualquer compartimento privado onde
alguém exerca profissdo ou atividade, incluindo as pessoas juridicas.

O STF, em relevante julgamento com repercussao geral (§ 3°, art. 102, da CF), firmou compreensédo no sentido
de que pode ocorrer a inviolabilidade mesmo no periodo noturno — fundamentada e devidamente justifi-
cada, se indicado que no interior na casa se estd praticando algum crime, ou seja, em estado de flagrante delito.

E importante frisar que, se o agente policial entrar na residéncia e ndo constatar a ocorréncia de crime em
flagrante, ndo havera ilicitude na conduta dos agentes policiais se forem apresentadas fundadas razdes que os
levaram a invadir aquela casa, o que, sem duvida, deve ser objeto de controle — mesmo que posterior — por parte
da propria policia e, claro, pelo Ministério Publico (a quem compete exercer o controle externo da atividade poli-
cial, nos termos do inciso VII, art. 129, da CF) ou mesmo pelo Judiciario, ao analisar-se a legitimidade de eventual
prova colhida durante essa entrada a residéncia.

Sobre a entrada forcada em domicilio, o STF assim considerou:

A entrada forcada em domicilio sem mandado judicial sé é licita, mesmo em periodo noturno, quando amparada
em fundadas razoes, devidamente justificadas “a posteriori”, que indiquem que dentro da casa ocorre situagdo de
flagrante delito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade, e de nulidade dos
atos praticados.

Essa é a orientagdo do Plendrio, que reconheceu a repercussdo geral do tema e, por maioria, negou provimento
ao recurso extraordindrio em que se discutia, a luz dos incisos XI, LV e LVI, art. 5°, da Constituicdo, a legalidade
das provas obtidas mediante invasdo de domicilio por autoridades policiais sem o devido mandado de busca e
apreensao.

0 acérddo impugnado assentou o carater permanente do delito de trafico de drogas e manteve condenacdo
criminal fundada em busca domiciliar sem a apresenta¢do de mandado de busca e apreensao.

A Corte asseverou que o texto constitucional trata da inviolabilidade domiciliar e de suas exce¢des no inciso
XI, art. 5° (“a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagdo judicial”).
Seriam estabelecidas, portanto, quatro excecdes a inviolabilidade:

Art.5°/...]

a - flagrante delito;

b -desastre;

¢) - prestacgdo de socorro; e
d) - determinagdo judicial.

A interpretacdo adotada pelo STF seria no sentido de que, se dentro da casa estivesse ocorrendo um crime
permanente, seria vidvel o ingresso forcado pelas forcas policiais, independentemente de determinagéo judicial.
Isso se daria porque, por definicdo, nos crimes permanentes haveria um interregno entre a consumacaio e o
exaurimento. Nesse interregno, o crime estaria em curso. Assim, se dentro do local protegido o crime permanente
estivesse ocorrendo, o perpetrador estaria cometendo o delito. Caracterizada a situacéo de flagrante, seria viavel
o0 ingresso forcado no domicilio. (RE 603616/RO, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 5.11.2015 e DJe 13.11.2015)

| SIGILO DE CORRESPONDENCIA E DE COMUNICAGAO (ART. 5°, XII)

A inviolabilidade das correspondéncias e comunicacdes tem como previsdo o inciso XII, do art. 5°, da CF,
vejamos.

Art.5°/..]

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegrdficas, de dados e das comunicagdes tele-
fonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacgdo criminal ou instrugdo processual penal;

As correspondéncias sdo inviolaveis, com exce¢do nos casos de decretacdo de estado de defesa e de sitio
(arts. 136 e seguintes da CF). E importante mencionar também que o STF ja reconheceu a possibilidade de inter-
ceptar carta de presididrio, pois a inviolabilidade de correspondéncia ndo pode ser usada como defesa para
atividades ilicitas’.

Possibilidade de interceptacdo telefénica: interceptacdo telefénica é a captagdo e gravacdo de conversa
telefénica, no momento em que ela se realiza, por terceira pessoa sem o conhecimento de qualquer um dos inter-
locutores. Conforme prevé excecdo do inciso XII, do art. 5°, da CF, acima mencionado, para ser licita deve obedecer
trés requisitos:

7 STF. HC 70.814-5/SP, rel. Min. Celso de Mello, julgado em 24.06.1994.
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Ordem judicial
INTERCEPTAGAO TELE- Para fins de investigagdo criminal
FONICA Hipdteses e formas que a lei
estabelecer

Ainda, a interceptacdo telefénica dependera de ordem judicial, conforme art. 1°, da Lei n°® 9.926, de 1996:

Art. 1° A interceptagdo de comunicagdes telefonicas, de qualquer natureza, para prova em investigacdo criminal
e em instrugdo processual penal, observard o disposto nesta Lei e dependerd de ordem do juiz competente da agdo
principal, sob segredo de justica.

Pardgrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se a interceptagdo do fluxo de comunica¢bes em sistemas de informd-
tica e telemdtica.

O segundo requisito necessario exige que a producdo desse meio de prova seja dirigida para fins de investi-
gacdo criminal ou instrugdo processual penal; assim, ndo é possivel a autorizacdo da interceptacédo telefénica em
processos civis, administrativos, disciplinares etc.

J& o ultimo requisito refere-se a uma lei que deve prever as hipdteses e a forma em que pode ocorrer a intercepta-
¢do telefdnica, obrigatoriamente no A&mbito de investiga¢do criminal ou instru¢do processual penal.

A regulamentacdo desse dispositivo veio com a Lei n° 9.296, de 1996, que legitimou a intercepta¢do das comu-
nicagdes como meio de prova, estendendo também a sua regulamentacdo a interceptacdo de fluxo de comunica-
¢des em sistemas de informatica e telemdtica (combinac¢&o de meios eletrénicos de comunicacédo com informaética,
e-mail e outros).

| LIBERDADE DE LOCOMOGAO (ART. 5°, XV)

XV - é livre a locomogdo no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

Esse inciso consagra o direito de ir e vir e a liberdade de locomocdo. Nesse sentido, todos sdo livres para entrar,
circular, permanecer ou sair do territério nacional em tempos de paz.

| DIREITO DE REUNIAO E DE ASSOCIAGAO (ART. 5°, XVI, XVII, XVIIl, XIX, XX E XXI)

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de autori-
zagdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente;

O direito de reunido pacifica em locais publicos é assegurado constitucionalmente, independentemente de auto-
rizacdo. Assim, os cidaddos podem se reunir livremente em pracas e locais de uso comum do povo, desde que ndo
venham a interferir ou atrapalhar outra reunido designada anteriormente para o mesmo local.

Liberdade de Associagao

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagOes so poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderda ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

No Brasil, sdo plenas a liberdade de associagéo e a criacdo de associacGes e cooperativas para fins licitos. Por isso,
estas ndo podem sofrer intervencao do Estado.

Forcas paramilitares, também conhecidas como milicias, sdo grupos ou associac¢des civis armadas, normal-
mente com fins politico-partidarios, religiosos ou ideoldgicos, e com estrutura semelhante a militar, mas que nédo
fazem parte das Forcas Armadas oficiais. No Brasil, a Seguranca Nacional e Defesa Social é atribuicdo exclusiva
do Estado, por isso, as associac¢Oes paramilitares sdo vedadas.

| DIREITO DE PROPRIEDADE (ART. 5°, XXII E XXIII)

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atenderd a sua fung¢do social;

Uma importante garantia constitucional é o direito de propriedade. Entretanto, este direito ndo é absoluto,

pois esté limitado ao atendimento de sua funcéo social, ou seja, além da ideia de pertenca, toda propriedade deve
atender a interesses de ordem publica e privada, ndo sendo nociva a coletividade em seu uso e fruigéo.
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| VEDAGAO AO RACISMO (ART. 5°, XLII)

XLII - a prdtica do racismo constitui crime inafian-
cdvel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo,
nos termos da lei;

A Constituicdo determina que a pratica do racis-
mo é crime inafiancavel e imprescritivel. Isso significa
que o racismo ndo pode ser objeto de fianga, e a acdo
penal pode ser iniciada a qualquer momento, mesmo
que tenha ocorrido ha muito tempo. A pena de reclu-
sdo mencionada no texto constitucional é determi-
nada por lei especifica, que estabelece as sangdes a
serem aplicadas a quem cometer esse crime.

Além do crime de racismo previsto no art. 5°,inciso
XLII, da Constituicdo, existem outras leis e dispositivos
legais que buscam combater a discriminacao racial no
Brasil. Um exemplo é a Lei n° 7.716, de 1989, que defi-
ne os crimes resultantes de preconceito de raga ou cor
e estabelece penas para condutas discriminatorias.

E importante ressaltar que a vedacdo ao racismo vai
além da esfera criminal. O Estado também tem o dever de
adotar medidas para promover a igualdade racial, com-
bater o preconceito e garantir a incluséo social de grupos
historicamente discriminados. Dessa forma, o combate
ao racismo envolve ndo apenas a repressdo dos atos cri-
minosos, mas também politicas publicas e a¢des afirmati-
vas que visem a superacdo das desigualdades raciais.

GARANTIA AS INTEGRIDADES FiSICA E MORAL
DO PRESO (ART. 5°, XLIX)

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integri-
dade fisica e moral;

E direito do apenado o respeito a sua integridade
fisica e moral. E dever do Estado, por sua vez, garantir
a sua segurancga e protecado.

|  VEDAGAO AS PROVAS ILICITAS (ART. 5°, LVI)

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obti-
das por meios ilicitos;

Provas ilicitas sdo aquelas obtidas por meio ilegal,
fraudulento, ou que infrinja as normas e principios
bésicos de direito, motivo pelo qual ndo sdo aceitas no
processo judicial. Sdo, em regra, vedadas pela Consti-
tuicdo e inadmissiveis dentro de um processo, ainda
que comprovem fato de direito ou cooperem para o
julgamento do feito processual.

PRINCIPIO DA PRESUNGAO DE INOCENCIA (ART. 5°,
LVII)

LVII - ninguém serd considerado culpado até o tran-
sito em julgado de sentenca penal condenatoria;

Todo cidad&do é considerado inocente até que se
prove o contrario com o transito em julgado da sen-
tenca condenatdria.

PRIVILEGIA CONTRA A AUTO-INCRIMINAGAO (ART.
5°, LXIII)

LXIIT - o preso serd informado de seus direitos,
entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

O privilégio contra a auto-incriminacdo é uma
protecdo constitucional importante que assegura o
direito de uma pessoa de ndo produzir provas contra
si mesma e de permanecer em siléncio durante um
interrogatorio ou qualquer procedimento legal.

Vale ressaltar que o direito ao siléncio ndo pode
ser interpretado como uma admissdo de culpa. O fato
de uma pessoa exercer o direito de permanecer cala-
da ndo pode ser usado como indicio de sua culpabili-
dade. £ um direito que visa preservar a integridade
e a liberdade individual do individuo, garantindo-lhe
um julgamento justo e equitativo.

DOS MILITARES DOS ESTADOS,
DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

Sao militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, os membros das policias militares e cor-
pos de bombeiros militares, institui¢cdes organizadas
com base na hierarquia e disciplina, nos termos do
art. 42, CE.

Aos militares, sdo proibidas a sindicalizagdo e a
greve em face das func¢des por eles desempenhadas.

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares, institui¢des organizadas com
base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Territorios (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998).

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios, além do que vier a ser fixado
em lei, as disposi¢oes do art. 14, § 8% do art. 40, § 9%
edo art. 142, §§ 2° e 3° cabendo a lei estadual espect-
fica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso
X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos res-
pectivos governadores (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98).

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios aplica-se o que for
fixado em lei especifica do respectivo ente estatal
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,
19.12.2003).

§ 3° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios o disposto no art. 37, inciso
XVI, com prevaléncia da atividade militar (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 101, de 2019).

A Emenda Constitucional n° 18, de 1998 modificou
0 texto constitucional, que antes consagrava os mili-
tares como servidores publicos e disp6s dos militares
como um grupo separado, ou seja, formalmente dei-
xaram de ser tratados pela Constituicdo como servi-
dores publicos.

Entretanto, na pratica ndo houve mudancas e con-
tinuam sendo agentes publicos. Bem como, sdo remu-
nerados por subsidio, conforme § 4°, art. 39 da CF.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclu-
sivamente por subsidio fixado em parcela tnica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adi-
cional, abono, prémio, verba de representagdo ou
outra espécie remuneratoria, obedecido, em qual-
quer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
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A Secdo III, do Titulo III, da Constituicdo que trata
dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Ter-
ritérios tem apenas o art. 42, pois as forcas armadas sdo
tratadas em capitulo diverso (art. 142), ou seja, apos a EC
n° 18, de 1998 a Constituicdo passou a tratar de forma
diversa os militares, dividindo em dois capitulos. Confor-
me consideragdes de Alexandre de Moraes:

A organizagdo e o regime unicos dos servidores
publicos militares ja diferiam entre si, até porque
o ingresso nas For¢as Armadas dd-se tanto pela via
compulsdria do recrutamento oficial, quanto pela
via voluntdria do concurso de ingresso nos cursos
de formagdo dos oficiais; enquanto o ingresso dos
servidores militares das policias militares ocor-
re somente por vontade propria do interessado,
que se submeterd a obrigatdrio concurso ptblico.
(MORAES, 2011, p. 413)

Entenda:

MILITARES NA CF, DE 1988

Policia Militar Forgas Armadas
Art. 42 da CF Arts. 142 e 143 da CF
Ingresso: Ingresso:

® Voluntdrio: mediante | ® Compulsoério

aprovagdo em con- - recrutamento
curso publico ® Voluntario — curso de
formagao

Conforme art. 42 da CF, com base na hierarquia e
disciplina, os militares dos Estados, Distrito Federal e
Territérios sdo compostos por membros das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Ainda, o
mencionado dispositivo no § 1° dispde que os milita-
res sdo alistaveis e elegiveis, devendo ser observadas
as regras do § 8°, art. 14, da CF:

Art.14/..]

§ 8° O militar alistdvel é elegivel, atendidas as
seguintes condicoes:

I- se contar menos de dez anos de servico, deverd
afastar-se da atividade;

II - se contar mais de dez anos de servico, serd
agregado pela autoridade superior e, se eleito, pas-
sard automaticamente, no ato da diplomacdo, para
a inatividade.

Conforme nova redagdo atribuida pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2019, para fins de aposenta-
doria serd assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia
Social e os regimes proprios de previdéncia social, e
destes entre si, observada a compensacdo financeira,
de acordo com os critérios estabelecidos em lei. Bem
como, o tempo de servico correspondente serd conta-
do para fins de disponibilidade (§ 9°, art. 40 da CF).

Ainda, terdo contagem reciproca para fins de ina-
tivacdo militar ou aposentadoria e a compensacao
financeira serd devida entre as receitas de contribui-
cao referentes aos militares e as receitas de contribui-
¢do aos demais regimes. Por exemplo, caso o militar
tenha atuado nas forcas armadas e posteriormente
tomou posse em cargo publico podera averbar esse

tempo que atuou como militar para fins de aposenta-
doria civil.

Por conseguinte, a Emenda Constitucional n° 101,
de 2019 também incluiu o § 3° ao art. 42 da CF para
vedar a acumulacdo remunerada de cargos publicos
pelos militares, ou seja, determinou a aplicacdo do
inciso XVI, art. 37 da CF para os militares dos Estados,
DF e Territorios, vejamos.

Art.37/..]

XVI- évedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de hordrios, observado em qualquer caso o dispos-
to no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

¢) ade dois cargos ou empregos privativos de profis-
sionais de saude, com profissoes regulamentadas;

Dica

Cuidado ao responder questao de prova: confor-
me a Constitui¢cdo Federal (EC n°18, de 1998), os
militares ndo sdo denominados como servidores
publicos civis.

I DA SEGURANGA PUBLICA (ART.144)

A seguranca publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, a qual objetiva a preserva-
¢do da ordem publica e da incolumidade de pessoas e
do patrimdnio, conforme consagra o art. 144 do texto
constitucional.

E exercido por meio de orgdos federais e esta-
duais como a policia federal, policia rodoviaria fede-
ral, policia ferrovidria federal, policias civis, policias
militares, o corpo de bombeiros militares e as policias
penais federal, estadual e distrital, esta ultima acres-
centada pela Emenda Constitucional n°® 104, de 2019.

Conforme o § 8° do art. 144, da CF os municipios
podem constituir guardas municipais destinados a pro-
tecdo de seus bens, servicos e instalagdes (deve atuar
somente na municipalidade). Cuidado! Esse drgdo ndo
integra a estrutura de seguranca publica para exercer
a funcdo de policia ostensiva.

Para o STF os Orgdos que compde a seguranga
publica estdo relacionados nos incisos I ao VI, do art.
144, da CF, sendo esse rol taxativo, ou seja, ndo podem
0s municipios ou estados criarem outros 6rgaos para
integrarem a seguranca publica.

Art. 144 A seguranga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes
orgdos:

I- policia federal;

II - policia rodovidria federal;

IIT - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros
militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.
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Sobre o Departamento de Transito o STF ja manifestou:

Os Estados-membros, assim como o Distrito Fede-
ral, devem seguir o modelo federal. O art. 144 da
Constituic¢do aponta os orgdos incumbidos do exer-
cicio da seguranca publica. Entre eles ndo estd o
Departamento de Transito. Resta, pois, vedada aos
Estados-membros a possibilidade de estender o rol,
que esta Corte jd firmou ser numerus clausus, para
alcangar o Departamento de Transito.

[ADI 1.182, voto do rel. min. Eros Grau, j. 24-11-
2005, P, DJ de 10-3-2006.]

Vide ADI 2.827, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-9-
2010, P, DJE de 6-4-2011

Servigos da seguranca publica sdo custeados median-
te impostos, sendo que ndo € permitida a criacao de taxa
para esta finalidade, ainda, a remuneracéo dos servido-
res sera exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, na forma do § 4°, do art. 39 da CF, de 1988.

Art. 39 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios instituirdo conselho de politica de admi-
nistracdo e remuneragdo de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes. [...]
§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclu-
sivamente por subsidio fixado em parcela tini-
ca, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representagdo
ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

® Policia Federal (art. 144, § 1° da CF): é 6rgdo per-
manente, organizado e mantido pela Unido. Exer-
ce a funcdo de policia judicidria da Unido, que esta
disposto nos incisos I ao IV, vejamos:

Art.144/...]

§ 1° A policia federal, instituida por lei como drgdo
permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infragées penais contra a ordem poli-
tica e social ou em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unido ou de suas entidades autdrqui-
cas e empresas publicas, assim como outras infra-
¢Oes cuja prdtica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segun-
do se dispuser em lei;

II - prevenir e reprimir o trdfico ilicito de entor-
pecentes e drogas afins, o contrabando e o desca-
minho, sem prejuizo da agdo fazenddria e de outros
orgdos publicos nas respectivas dreas de competéncia;

Conforme consideracdes do STF, na busca e apreen-
sdo de trafico de drogas o cumprimento da ordem
judicial pela policia militar ndo contamina o flagrante
e a busca e apreensao realizadas.

Art.144/...]

IIT - exercer as fungdes de policia maritima, aero-
portudria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fung¢des de poli-
cia judicidria da Unido.

® Policia Rodoviaria Federal (art. 144, § 2° da CF):
é orgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido, tem como func¢édo o patrulhamento ostensi-
vo das rodovias federais;

® Policia Ferroviaria Federal (art. 144, § 3° da CF):
é 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido, tem como func¢do o patrulhamento ostensi-
vo das ferrovias federais.

A Policia Ferrovidria Federal surgiu no Brasil em
1852 por Decreto Imperial, nessa época era denomi-
nada como “Policia dos Caminhos de Ferro” e tinha o
objetivo de cuidar das riquezas que eram transporta-
das pelos trilhos de ferro.

Entretanto, apesar de ter autorizacdo na atual
constituicdo, hoje essa policia ndo existe de fato.

® Policias Civis (art. 144, § 4° da CF): sdo dirigidas
por delegados de carreiras e subordinadas aos
Governadores dos estados ou DF tém funcdo de
policia judiciaria (exercicio da seguranca publica)
e apuracdo de infracdes penais, salvo as militares.

Art.144[...]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a compe-
téncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a
apuragdo de infragdes penais, exceto as militares.

Fique atento que o § 4°, art. 144 ndo menciona a
atividade penitencidria como atividade da policia
civil.

A Constituicdo do Brasil — § 4°, art. 144 — define
incumbirem as policias civis “as fung¢des de policia
judicidria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as
militares”. Nao menciona a atividade penitencidria,
que diz com a guarda dos estabelecimentos prisionais;
ndo atribui essa atividade especifica a policia civil.
(STE. ADI 3.916, rel. min. Eros Grau, DJE de 14-5-2010)

® Policias militares e Corpo de Bombeiros Militar
(art. 144, § 5° da CF): as policias militares cabem
a policia ostensiva sendo atribuido a preservacao
da ordem publica e ao corpo de bombeiros milita-
res objetivam a execugdo das atividades de defesa
civil, prevencdo e combate a incéndios, buscas e
salvamentos publicos.

Ainda, conforme consagra § 6°, do art. 144 da CF
ambos “subordinam-se, juntamente com as policias civis
e as policias penais estaduais e distrital, aos Governado-
res dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios™.

® Policias Penais Federal, estaduais e distrital
(art. 144 § 5°-A): foi incluido pela Emenda Cons-
titucional n° 104, de 2019, as policias penais cabe
a seguranca dos estabelecimentos penais, vincula-
das ao d6rgdo administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem.
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