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ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

E NORMAS QUE REGEM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA (ARTIGOS
DE 37 A 41 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL DE 1988)

A administracdo publica tem suas regras discipli-
nadas nos arts. 37 a 41, da CF, de 1988.

Art. 37 A administracdo publica direta e indi-
reta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerad
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Conforme se observa do caput, do art. 37, a
administracdo publica divide-se em administracdo
publica direta, que é composta pelos quatro entes
federativos (Unido, estados, municipios e Distrito
Federal), e administracao publica indireta, compos-
ta pelas autarquias, fundacgdes publicas, sociedades de
economia mista e empresas publicas.

Via de regra, a administracdo publica submete-se
a um regime juridico de direito publico, ou seja, a sua
atuacdo independe da concordancia dos administra-
dos, pois se funda na propria soberania estatal.

O regime juridico de direito publico faz com que a
administracdo se sujeite a limites, que, por vezes, sdo
mais estritos do que aqueles a que estdo submetidos
os particulares. Como exemplo, se pode citar o dever
de observancia da finalidade publica.

Esse regime de prerrogativas e sujei¢des para a
administracdo publica encontra-se expresso em for-
ma de principios. De acordo com o dispositivo, sdo
principios que regem a administragdo publica direta
e indireta: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

O principio da legalidade estabelece a sujeicdo
da administracdo publica aos mandamentos da lei.
A legalidade traduz o sentido de que a administra-
¢do publica somente pode fazer o que a lei manda ou
permite, bem como somente pode proibir o que a lei
expressamente proibe.

O principio da impessoalidade traz a neutrali-
dade necessaria para o exercicio da atividade admi-
nistrativa. Destinado tanto ao administrador como ao
administrado, esse principio impde a objetividade e a
isonomia da conduta administrativa.

O principio da moralidade diz respeito & moral
administrativa. Segundo ele, os atos da administra-
¢do publica devem ser balizados nas matrizes éticas
dominantes. A finalidade do principio é fixar limites
a atuacdo da administracdo, evitando, por exemplo, 0
excesso de poder ou desvio de finalidade.

O principio da publicidade exige a divulgacio
dos atos da administragdo publica com o objetivo
de permitir o conhecimento e o controle por toda a
sociedade, pois ao administrador compete agir com
transparéncia.

Por fim, o principio da eficiéncia imp&e a admi-
nistragdo a obrigacdo de realizar suas atribuictes com
rapidez, perfeicdo e rendimento, pois quem adminis-
tra gere algo que pertence a sociedade. Assim, cabe
ao administrador zelar pelos interesses publicos com
plena satisfacdo do administrado e com o menor custo
para a sociedade.

Dica

Para memorizar os principios, utilize o mnemoé-
nico LIMPE:

® Legalidade;

® Impessoalidade;

® Moralidade;

@ Publicidade;

® Eficiéncia.

Art.37/...]

I - os cargos, empregos e funcgdes ptiblicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

No que se refere a forma de acesso por brasileiro
naturalizado, hé de se esclarecer, inicialmente, que se
trata dos cargos ndo privativos de brasileiros natos,
uma vez que 0s cargos privativos de brasileiro nato
constam expressamente no § 3°, art. 12, da CF, de 1988.

Observa-se que os cargos ndo privativos de bra-
sileiros natos podem ser preenchidos por brasileiros
(natos ou naturalizados) de forma ampla. Vale frisar
que pode a lei estabelecer requisitos limitadores,
tais como formacdo escolar, idade, entre outros. Em
contrapartida, para que o estrangeiro possa ter aces-
so a tais cargos, a lei deve especificar as hipdteses de
admissibilidade.

Ha que se fazer, aqui, duas observagdes quanto a
aplicabilidade da norma. Com relacdo aos brasileiros,
a norma constitucional é de efic4cia contida, ou seja,
todos os brasileiros tém acesso aos cargos, empregos
e funcdes publicas. A norma infraconstitucional pode
conter tais efeitos, estabelecendo critérios diferencia-
dos. Portanto, todos os brasileiros tém acesso a todos
0s cargos, empregos e fun¢des desde que a norma néo
se restrinja.

J& para os estrangeiros, a norma constitucional é
de eficdcia limitada, ou seja, para que o estrangeiro
tenha acesso, faz-se necessaria norma infraconstitu-
cional regulando a hipodtese. Deste modo, 0s estran-
geiros tém acesso somente aos cargos, empregos e
funcoes publicos que a lei autorizar.

Art.37/...]

II - a investidura em cargo ou emprego publi-
co depende de aprovacgdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagdes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneragdo;
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O inciso II estabelece a necessidade de procedi-
mento administrativo destinado a selecdo das pessoas
que irdo ocupar empregos publicos ou cargos publicos
de provimento efetivo ou vitalicio. Trata-se, portanto,
de uma forma de escolha para atender aos principios
da igualdade e da moralidade administrativa, evitan-
do-se, com isso, que o ingresso no servico publico se dé
por critérios de favorecimento pessoal ou nepotismo.

Os concursos publicos devem ser abertos a todos
os interessados. Portanto, ndo se admite que a selecdo
ocorra de forma interna (concursos internos).

Cabe consignar que os concursos publicos podem
ser de provas ou de provas e titulos. Deste modo,
ndo se admite concurso apenas de titulos nem admis-
sdo sem concurso publico. Observa-se, no entanto,
que existem excecodes a regra relativa aos concur-
sos publicos para os seguintes casos:

® cargos de mandato eletivo;

® cargo comissionado;

® contratagdo temporaria por excepcional interesse
publico;

® ex-combatente que tenha efetivamente participa-
do de operacdes bélicas durante a Segunda Guerra
Mundial (inciso I, art. 53, ADCT);

® outras hipdteses:

B ministros ou conselheiros dos Tribunais de
Contas;

B ministros do STF (Supremo Tribunal Federal),
do STJ (Superior Tribunal de Justica), do TSE
(Tribunal Superior Eleitoral), do TST (Tribunal
Superior do Trabalho) e do STM (Superior Tri-
bunal Militar);

B integrantes do quinto constitucional dos Tribu-
nais Judiciarios.

Art.37/[...]

IIT - 0 prazo de validade do concurso ptiblico serd
de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

O inciso III traz o prazo de validade do concurso
publico, que é de até dois anos. Assim sendo, cabe ao
edital definir qual o prazo do concurso, ndo podendo,
no entanto, ser superior a dois anos.

Além disso, é possivel a prorrogacdo do prazo de
validade por uma tunica vez e por igual periodo, ou
seja, se o prazo de validade do edital é de um ano, ele
somente poderad ser prorrogado por um ano. Aqui, cabe
uma observacgdo importante: a prorrogacao so é possi-
vel ser feita enquanto néo expirado o prazo inicial.

O candidato que for aprovado em concurso publi-
co dentro do numero de vagas previstas no edital,
estando tal concurso dentro do prazo de validade,
possui o direito subjetivo de ser nomeado, assim como
a prioridade na nomeacdo. Em contrapartida, o candi-
dato aprovado fora do numero de vagas possui mera
expectativa de direito & nomeac¢do, devendo subme-
ter-se ao juizo de conveniéncia e oportunidade da
administracao.

Art.37/...]

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edi-
tal de convocacgdo, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos sera con-
vocado com prioridade sobre novos concursa-
dos para assumir cargo ou emprego, na carreira;

O inciso IV regula a hipétese de novo concurso
para o mesmo cargo enquanto os candidatos aprova-
dos em certame anterior e com prazo de validade néo
expirado ainda néo foram convocados. Assim, estabe-
lece a prioridade de convocacdo destes em face dos
novos aprovados.

IMPORTANTE!

Segundo entendimento do STF, para gozar da
prioridade na nomeagao, nao basta ao candi-
dato a mera aprovacao, sendo necessario que

ele tenha sido classificado dentro do nimero de
vagas disponibilizadas no concurso, ou seja, se
o edital previu uma vaga e foram aprovados dois
candidatos, somente o primeiro tem prioridade
de nomeagao.

Art.37/[...]

V- as funcgdes de confianca, exercidas exclusiva-
mente por servidores ocupantes de cargo efeti-
Vo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢oes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-
-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento;

O inciso V trata de duas situacdes distintas: a fun-
¢do de confianga e o cargo de confianga (em comisséo).
O cargo publico é a unidade estrutural e funcional em
que o servidor exerce suas atribuicdes e responsabili-
dades, ou seja, é o local dentro da estrutura organiza-
cional que deve ser atribuida a um servidor. Ja funcao
publica é a prépria atribuicéo e responsabilidade.

Em regra, os cargos publicos somente podem ser
criados, transformados ou extintos por lei. Assim,
cabe ao Poder Legislativo, com a sang¢édo do chefe do
Poder Executivo, dispor sobre a criagdo, transforma-
¢do e extingdo de cargos, empregos e fung¢des publicas.

A iniciativa da lei que cria, extingue ou transforma
cargos, varia conforme o caso. Por exemplo, no caso
dos cargos do Poder Judicidrio, dos Tribunais de Con-
tas e do Ministério Publico, a lei sera de iniciativa dos
respectivos Tribunais ou procuradores-gerais.

Excepciona a regra quando os cargos ou fungdes se
encontrarem vagos, uma vez que a Emenda Constitu-
cional n° 32, de 2001, possibilitou a extin¢do por meio
de decreto do presidente da Republica. Com relacdo
aos governadores e prefeitos, a extin¢do do cargo
vago é possivel se houver semelhante previsdo nas
respectivas constitui¢des estaduais ou leis organicas
(principio da simetria).

No que se refere as garantias e caracteristicas
especiais, os cargos podem ser classificados em vitali-
cios, efetivos e comissionados:

® cargo vitalicio é aquele com a maior garantia em
relacdo a permanéncia. Trata-se daquele destina-
do a receber o ocupante em cardter permanente,
como no caso dos magistrados (inciso I, art. 95, CF,
de 1988), os de membros do Ministério Publico (ali-
nea “a”, inciso I, § 5°, art. 128, da CF, de 1988) e os
de ministros do Tribunal de Contas (§ 3°, art. 73,
CF, de 1988). A vitaliciedade é adquirida apds dois
anos de efetivo exercicio no cargo, e tais servido-
res s6 poderdo ser demitidos por sentenca judicial
transitada em julgado;
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® cargo efetivo é aquele provido por concurso publi-
co, cujos integrantes possuem a estabilidade, ou
seja, apos trés anos de efetivo exercicio, s6 pode-
rdo ser demitidos por decisdo judicial transitada
em julgado, processo administrativo disciplinar ou
processo de avaliacdo periddica de desempenho;

® cargo em comissdo é aquele preenchido de acor-
do com a confianca. Como regra, ele deve ser
preenchido preferencialmente por servidores de
carreira. Portanto, para os demais casos (pessoal
de fora da administracdo), a nomeacdo deve ser
excecao.

Além disso, é importante frisar que a nomeacéo
aos cargos em comissdo somente é possivel para os
cargos de chefia, dire¢do ou assessoramento. Portan-
to, para as atribuicdes de execucdo e, ndo, para as atri-
buicdes técnicas e operacionais.

Exemplo: cabe a nomeacdo para cargo em comis-
sdo de secretdrio de Transportes, por demandar
conhecimento especifico e confianca. Ja para o moto-
rista, isso néo é cabivel, pois, diferentemente do secre-
tario, sua atribuicdo é meramente operacional e nédo
demanda a relacdo de confiancga.

Como regra, 0s cargos em comissdo sdo de livre
nomeacdo e exoneracao (ad nutum). A excecdo a essa
regra é o que se intitula nepotismo (favorecimento de
parentes em detrimento de pessoas mais qualifica-
das). £ importante salientar que essa pratica também
pode ocorrer de forma cruzada.

Por exemplo: quando autoridades, a fim de omi-
tir o nepotismo, nomeiam para determinado cargo
parentes um do outro de maneira reciproca.

Vejamos, a seguir, o texto da Sumula Vinculante n°
13, do STE, relativa ao tema:

Sumula Vinculante n°® 13 (STF) A nomeacdo de
conjuge, companheiro, ou parente, em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o 3° grau, inclusive,
da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica, investido em cargo de diregdo, che-
fla ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga, ou, ainda, de fungdo gra-
tificada na administragdo publica direta e indireta,
em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o
ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a CF.

A Sumula Vinculante n° 13 aplica-se apenas aos
cargos de natureza administrativa, estando de
fora do seu &mbito as nomeacdes para cargos politi-
cos. Exemplo: o STF considerou vdlida a nomeacéio
para o cargo de secretdrio estadual de Transportes
de irmdo de governador de estado sob a alegacdo de
que o cargo em questdo possuia natureza politica (Rcl
6.650-MC-AgR).

Por fim, para o exercicio da fun¢do de confianca,
0 pressuposto é que o nomeado ja exerca cargo na
administracdo. Exemplo: um escrevente técnico é
nomeado para a funcdo de assessor do juiz.

Atencao!
® Funcdo de confianca: deve ser agente publico;

® Cargo em confianca: pode ou ndo ser agente
publico.

Art.37/...]
VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a
livre associacgao sindical;

O inciso VI decorre do direito a liberdade do art.
5°,da CF, de 1988. Lembre-se: ninguém é obrigado a se
associar ou a se manter associado.

Art.37/...]
VII - o direito de greve serd exercido nos termos e
nos limites definidos em lei especifica;

O direito de greve dos servidores publicos é dife-
rente do direito dos demais trabalhadores da inicia-
tiva privada. Enquanto estes podem interromper
completamente suas atividades, o servidor publico
precisa garantir que os servicos sejam mantidos e em
percentual que possa atender a populagao.

Trata-se da aplicacdo do principio da continuida-
de, uma vez que ndo é possivel a interrupcdo total das
atividades prestadas pela administracdo a populacdo
por serem estas essenciais e necessdrias a coletivida-
de. Para tanto, a norma constitucional prevé que os
termos e limites devem ser estabelecidos em lei.

Ainda nédo foi elaborada lei para dar aplicabilidade
ao inciso VII. Por essa razdo, o STF proferiu a seguinte
decisdo nos autos do Mandado de Injuncdo 670-ES:

STEF, MI 670-ES Mandado de injung¢do. Garantia
fundamental (CF, Art. 5° inciso LXXI). Direito de
greve dos servidores publicos civis (CF, Art. 37,
inciso VII). Evolugdo do tema na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF). Defini¢do dos
parametros de competéncia constitucional para
apreciagdo no ambito da justica federal e da jus-
tica estadual até a edi¢do da legislacdo especifica
pertinente, nos termos do art. 37, VII, da CF. Em
observancia aos ditames da seguranca juridica e a
evolugdo jurisprudencial na interpretagdo da omis-
sdo legislativa sobre o direito de greve dos servido-
res publicos civis, fixagdo do prazo de 60 (sessenta)
dias para que o Congresso Nacional legisle sobre a
matéria. Mandado de injungdo deferido para deter-
minar a aplicagdo das Leis 7.701/1988 e 7.783/1989.

Seguimos com os incisos do art. 37, da CF, de 1988:

Art.37/[...]
VIII - a lei reservard percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portado-
ras de deficiéncia e definird os critérios de sua
admissdo;

O inciso VIII estabelece a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia. Trata-se de uma norma
constitucional de eficacia limitada, ou seja, que depen-
de da edicdo de lei infraconstitucional para poder
gerar os efeitos.

Com relacdo a reserva, cumpre salientar que as
atribuigdes do cargo devem ser compativeis com a
deficiéncia. Ainda, a reserva é de até 20% das vagas
oferecidas no concurso, isto €, a CF, de 1988, fixou ape-
nas o limite maximo (teto) do numero a ser reservado.

0 § 1°, art. 37, do Decreto n°® 3.298, de 1999, esta-
belece o percentual minimo de 5% das vagas e, no
caso de o numero obtido ser fracionado, o numero de
vagas serd elevado até o primeiro numero inteiro sub-
sequente, ou seja, arredondado para cima.
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Art.37/...]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacgdo por
tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse piiblico;

O servidor temporario se encontra disciplinado
no inciso IX. Trata-se de uma categoria a parte, uma
vez que nao titulariza cargo publico nem possui
qualquer vinculo trabalhista regido pela CLT, sendo
regida por regime especial veiculado por meio de lei
especifica de cada ente da federagéao.

O servidor publico exerce fungdes publicas sem
ocupar cargos ou empregos publicos e sua contra-
tacdo é por tempo determinado e para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Por exemplo: agente sanitario em caso de
surto de dengue.

Art.37/...]

X - a remuneragdo dos servidores piiblicos e
o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderido ser fixados ou alterados por lei especi-
fica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices;

O inciso X trata da remuneracdo dos servidores
publicos. Cumpre esclarecer, no entanto, que remu-
neracdo é o género, do qual saldrio, vencimentos e
subsidios sdo espécies. Salario é a contraprestacdo
pecunidria paga aos empregados publicos, regidos
pela CLT. Vencimento é a modalidade remuneraté-
ria da maioria dos servidores submetidos a regime
juridico estatutdrio, englobando o vencimento-base e
as vantagens pecuniarias. Ja subsidio é uma parcela
Unica, sem qualquer acréscimo, obrigatéria para as
seguintes categorias:

® membros de Poder (chefes dos Poderes Executivos,
senadores, deputados, vereadores, magistrados),
detentores de mandato eletivo, ministros de Esta-
do e secretarios estaduais e municipais;

® ministros ou conselheiros dos Tribunais de Contas;

membros do Ministério Publico;

® integrantes das carreiras pertencentes a Advo-
cacia-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, as Procuradorias dos Estados
e do Distrito Federal e as Defensorias Publicas
da Unido, DF e Territdérios e Defensorias Publicas
Estaduais (art. 135, CF);

® servidores policiais integrantes da Policia Fede-
ral, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferrovidria
Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares.

Vejamos, a seguir, o texto da Simula n°® 679, do STF:

Sumula n° 679 (STF) A fixacdo de vencimentos dos
servidores publicos ndo pode ser objeto de conven-
¢do coletiva.

No que se refere a revisdo, o dispositivo trata ape-
nas da revisdo geral, ou seja, do reajuste anual genéri-
co, que tem por objetivo repor as perdas inflaciondrias
do periodo, sendo aplicdvel a todos os servidores.

Portanto, ndo a confunda com reajuste especifico,
que é aquele aplicado apenas a alguns cargos ou car-
reiras funcionais, com a finalidade de evitar a defasa-
gem remuneratoria.

Art.37/...]

XI - aremuneracdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, funcdes e empregos publicos da administra-
¢do direta, autdrquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e os proventos, pensbes ou outra espécie remu-
neratoria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, n@o poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Esta-
dos e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais
no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centési-
mos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos mem-
bros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos;

Com relacdo ao teto do funcionalismo publico, a
CE, de 1988, estabeleceu duas regras. A primeira é a
do teto geral, ou seja, o limite maximo de remune-
racdo, que € o valor dos subsidios dos ministros do
Supremo Tribunal Federal. J4 a segunda regra trata
do denominado subteto, ou seja, o teto para os esta-
dos, municipios e Distrito Federal.

Vale destacar que o dispositivo previu duas hipdte-
ses de subtetos: o teto tinico e o teto por Poder. O teto
unico tem, como base, a fixagdo de um valor maximo
estabelecido para fins remuneratorios. Ja o teto por
Poderes faz com que cada ente politico adote um sub-
teto préprio para a fixacao dos subsidios.

O Executivo tem, como subteto, os subsidios do
governador. O Legislativo tem, como subteto, 0s sub-
sidios dos deputados estaduais, que, por sua vez, ndo
poderdo exceder 75% dos subsidios dos deputados
federais. Por fim, o Judicidrio adota, como subteto, o
valor de 90,25% dos subsidios do Supremo Tribunal
Federal, ressaltando que esse subteto se aplica téo
somente aos seus servidores, e ndo aos membros da
Magistratura, pois a estes é aplicado o teto do Supre-
mo Tribunal Federal.

Art.37/...]

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legis-
lativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

A isonomia dos vencimentos dos servidores dos
trés poderes estd disciplinada no inciso XII. Sua finali-
dade é manter a paridade.

E importante o texto da Simula Vinculante n° 37,
do STF:

Sumula Vinculante n° 37 (STF) Ndo cabe ao
Poder Judicidrio, que ndo tem fungdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob
fundamento de isonomia.

Art.37/...]

XIII - é vedada a vinculag¢do ou equiparacgdo de
quaisquer espécies remuneratorias para o efeito
de remuneragdo de pessoal do servico publico;
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A vedacdo a vinculacdo e a equiparacdao de
remuneracdes encontra-se prevista no inciso XIII.
Sobre isso, vejamos o texto da Simula n°® 681:

Sumula n° 681 (STF) E inconstitucional a
vinculagdo do reajuste de vencimentos de servidores
estaduais ou municipais a indices federais de
corregdo monetdria.

Vale-se de atencdo que ha duas excecdes a regra de
ndo vinculagdo, quais sejam:

® a equiparac¢do de vencimentos e vantagens entre
os ministros do TCU (Tribunal de Contas da Unido)
e do STJ (§ 3¢, art. 73, CF, de 1988);

® a vinculaclo entre o subsidio dos ministros dos
Tribunais Superiores e o subsidio mensal fixado
para os ministros do STF (inciso V, art. 93, da CF).

Art.37/[..]
XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores;

O inciso XIV trata da vedacdo ao efeito repicdo
ou efeito cascata, ou seja, veda-se que a mesma van-
tagem seja repetidamente computada para o calculo
das demais vantagens. A finalidade do dispositivo
é evitar que, na base de cdlculo de uma vantagem
remuneratdria, seja acrescida outra vantagem.

Por exemplo: se o servidor faz jus e recebe um
adicional por tempo de servico, ndo é possivel inse-
ri-lo na base de calculo para a concessdo de outra
gratificacdo, como, por exemplo, uma gratificacéo de
produtividade.

Art.37/..]

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes
de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, res-
salvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e
nos arts. 39, § 4°, 150, I1, 153, I1I, e 153, § 2°, I,

A irredutibilidade dos subsidios e dos venci-
mentos dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos encontra-se estabelecida no inciso XV. Trata-
-se da impossibilidade de reducdo do valor nominal,
ou seja, se a remuneracdo é de R$ 5.000, ndo podera
reduzi-lo para valor inferior. No entanto, é possivel
que ocorra a reducdo real, ou seja, que o poder aquisi-
tivo desse valor seja atingido pela inflacdo.

Art.37/...]

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver compa-
tibilidade de hordrios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técni-
co ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos
de profissionais de saude, com profissées
regulamentadas;

O inciso XVI trata da vedacdo de acumulacio de
cargos. Como regra, é vedada a acumulacdo remu-
nerada de cargos publicos. No entanto, é possivel a
acumulacao se houver compatibilidade de horarios
entre os cargos e somente em trés hipdteses.

A primeira se refere ao magistério e traz a pos-
sibilidade de acumular dois cargos de professor
(ex.: cargo de professor da rede municipal no perio-
do matutino e cargo de professor da rede estadual no
periodo noturno).

A segunda hipdtese é a acumulacdo de um cargo
de professor com outro técnico ou cientifico (ex.:
cargo técnico em enfermagem em hospital estadual
com carga hordria compativel com cargo de professor
de ensino médio estadual).

Por fim, é possivel a acumulacdo de dois cargos
privativos de profissionais da satde, com profissdes
regulamentadas (ex.: cargo de dentista, em um muni-
cipio, durante o periodo matutino, com outro cargo de
dentista, em outro municipio, no periodo vespertino).

IMPORTANTE!

Cargos burocraticos nao sao considerados como
técnicos. Para ser enquadrado como cargo téc-
nico passivel de acumulagao, é necessaria for-

magao especifica na area de atuagao. Portanto,
cargo técnico é aquele que requer conhecimento
especifico na area de atuagao do profissional,
com habilitagao especifica de grau universitario
ou profissionalizante (ensino médio).

Em sintese:

® Regra: ndo acumulacdo de cargos publicos
remunerados;

® Excecdo: acumulacio de cargos publicos remune-
rados, quando hd compatibilidade de horarios e
nas seguintes hipéteses:

® dois cargos de professor;

B um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

B dois cargos privativos de profissionais de sau-
de, com profissdes regulamentadas.

XVII- aproibi¢do de acumular estende-se a empre-
gos e fungées e abrange autarquias, fundagaes,
empresas publicas, sociedades de economia mis-
ta, suas subsididrias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder ptiblico;

O inciso XVII estende a regra da ndo acumulacgdo
para a administracdo indireta. Portanto, a proibicdo
aplica-se as autarquias, fundacdes e empresas publi-
cas, sociedades de economia mista, bem como as suas
subsididrias, além das sociedades controladas direta
ou indiretamente pelo poder publico.

Art.37/...]

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servi-
dores fiscais terdo, dentro de suas dreas de com-
peténcia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais
setores administrativos, na forma da lei;

O inciso XVIII trata da precedéncia da administra-
cdo fazendaria e seus servidores fiscais aos demais
setores administrativos. Isso significa dizer que, den-
tro da estrutura da administracdo publica, esta devera
dar prioridade para os servicos atinentes a arrecada-
¢do dos tributos, por se tratar dos recursos essenciais
ao seu funcionamento.
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Art.37/...]

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada
autarquia e autorizada a institui¢do de empre-
sa publica, de sociedade de economia mista e
de fundacdo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo;

Para que uma autarquia seja criada, faz-se neces-
sdria a autorizacdo legislativa (lei especifica), de modo
a adquirir a personalidade juridica com a propria lei.
Em contrapartida, é preciso lei que autorize a criacéo
das empresas publicas, sociedades de economia mista
e fundacdes, devendo, posteriormente, ser registra-
das, a fim de adquirirem a personalidade juridica.
Ressalta-se, por fim, que, para as fundacdes, uma lei
complementar deve definir as 4reas de sua atuacao.

LEI ESPECIFICA LEI COMPLEMENTAR

® Cria as autarquias e
as fundagoes publicas
de direito publico (ja que
estas Ultimas sao equi-
paradas a autarquias);
® Autoriza a criagao das
demais entidades (em-
presa publica, sociedade
de economia mista e
fundagoes publicas de
direito privado)

Especifica a area de
atuagao das fundagoes

Art.37/[...]

XX - depende de autorizacgdo legislativa, em cada
caso, a criagdo de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a
participagdo de qualquer delas em empresa privada;

Veja-se que em relacdo as subsididrias e a par-
ticipacdo em empresa privada hd a necessidade de
autorizacao legislativa, independentemente da vincu-
lacdo, ou seja, ndo importa se é vinculada a entidade
que é criada por lei. Para exemplificar, imaginemos
uma subsididria XY da autarquia X. A autarquia foi
criada por lei, e sua subsididria foi criada por autori-
zacao legislativa.

Art.37/...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla-
¢do, as obras, servigcos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldausulas que esta-
belecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualifica-
¢do técnica e econbmica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.

Outra regra contida na Constituicio é a exigéncia
de licitacdo publica para contratacio de obras, ser-
vicos, compras e alienacdes, ressalvados os casos
de dispensa e inexigibilidade previstos em lei.

Vale frisar, aqui, que é assegurada a todos a igual-
dade de condicBes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efe-
tivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e eco-
ndémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Art.37/...]

XXII - as administracgées tributdrias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritdarios para a realizagdo
de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e
de informagées fiscais, na forma da lei ou convénio.

O inciso XXII traz mais uma regra de prioridade
da parte fiscal e de arrecadagdo. Assim, a adminis-
tracdo tributdria de qualquer dos entes da federacdo
possui recurso prioritario para a realizacdo de suas
atividades.

Art.37/...]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos orgdos ptblicos deverd
ter cardter educativo, informativo ou de orien-
tacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promo¢do
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

O § 1° trata das regras de publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos
publicos. Esse dispositivo é consequéncia direta do
principio da impessoalidade, pois tal publicidade deve
ser de carater informativo, educativo ou de orienta-
¢do social, ou seja, a propaganda publica ndo pode ser
um meio para promogao pessoal.

E por esse motivo que néo é permitido ao governa-
dor ou ao prefeito, por exemplo, continuar a utilizar
o slogan de campanha apds ser eleito, uma vez que
vincularia aquela atividade publica a sua pessoa.

Art.37/...]

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos II
e Il implicard a nulidade do ato e a punigdo da
autoridade responsdvel, nos termos da lei.

O § 2° traz a responsabilidade do agente publico
pela ndo observancia da regra de que, para contrata-
¢do de pessoal, o concurso publico é indispensavel.
Consequentemente, se houver ingresso de pessoal
sem o devido processo de selecdo, havera nulidade da
nomeacdo, devendo a autoridade sofrer as punicdes
em conformidade com a norma infraconstitucional.
Além disso, o prazo de validade do concurso também
implica em nulidade da nomeacdo e responsabilidade
do agente.

Art.37/...]

§ 3° A lei disciplinard as formas de participa¢do
do usudrio na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacdes relativas a prestagdo dos servi-
¢os publicos em geral, asseguradas a manutengdo
de servigos de atendimento ao usudrio e a avalia-
¢do periddica, externa e interna, da qualidade dos
servicos;

II - 0 acesso dos usudrios a registros administrati-
vos e a informagdes sobre atos de governo, obser-
vado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

IIT - a disciplina da representagdo contra o exerci-
cio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fun-
¢do na administragdo publica.
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0 § 3°remete a preocupacdo do legislador para que
haja um controle social, de modo a estabelecer meios
para que qualquer pessoa comunique as irregularida-
des ou ilegalidades praticadas pelos agentes publicos.
Trata-se, portanto, da possibilidade de controle para
evitar os atos de improbidade administrativa, ou seja,
de condutas ilegais, desonestas, abusivas e incorretas.

Art.37/...]

§ 4° Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos,
aperda da funcgdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma
e gradacgdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo
penal cabivel.

De acordo com o § 4°, as penalidades para os atos
de improbidade sdo as seguintes: suspensdo dos
direitos politicos; perda de funcdo publica; indispo-
nibilidade dos bens e ressarcimento ao erdrio, sem
prejuizo da acgdo penal cabivel, ou seja, se aplica a
penalidade administrativa cumulativamente com a
sancdo penal (se o fato constituir crime).

Dica

Para decorar os atos de improbidade adminis-
trativa, sera necessario a memorizagao do mne-
monico PARIS:

® Perda de fungao publica;

® Acao penal cabivel (se for o caso);

® Ressarcimento ao erario;

@ Indisponibilidade de bens;

® Suspensao dos direitos politicos.

Art.37/...]

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo
para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio,
ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.

Nos termos do § 5°, os prazos prescricionais e as
acoes de ressarcimento serdo disciplinadas em lei.
Vale lembrar que a lei que disciplina as regras apli-
caveis aos agentes publicos nos casos de improbidade
administrativa é a Lei n°® 8.429, de 1992.

Art.37/[...]

§ 6° As pessoas juridicas de direito piiblico e
as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o respon-
sdvel nos casos de dolo ou culpa.

O § 6° trata da responsabilidade civil objetiva
do Estado, o que significa que o Estado é responsavel
civilmente pelos atos praticados por seus agentes ou
pelos prestadores de servigo publico de forma obje-
tiva, isto é, independentemente de culpa. Trata-se da
chamada teoria do risco administrativo.

Portanto, o Estado é responsavel quando um de
seus agentes, no desempenho da funcéo, gera dano a
um terceiro, independentemente da comprovacao
de dolo ou culpa, sendo necessario, apenas, demons-
trar o nexo causal da atividade do agente e o dano
de terceiro.

Cumpre mencionar, por necessario, que é pos-
sivel ao Estado ingressar com agdo regressiva para
cobrar do agente o valor que pagou a esse terceiro.
No entanto, ao contrdrio do que ocorre com o Esta-
do, a responsabilidade do agente é subjetiva, ou seja,
para que ele seja responsabilizado civilmente, é pre-
ciso demonstrar que houve dolo ou culpa. Em relagédo
a isso, vejamos, de forma simples o exposto no fluxo-
grama a seguir:

Agente causa dano a
um terceiro por dolo ou
culpa

Estado pleiteia o
ressarcimento em
decorréncia do fato
praticado pelo terceiro

Terceiro entra com agao
contra o Estado

Estado indeniza o
terceiro lesado

Entende-se por pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigos publicos as empresas publicas,
sociedades de economia mista e as concessiondrias e
permissiondrias, isto é, aquelas empresas seleciona-
das por procedimento licitatorio para desempenhar
servigo publico. Por exemplo: servi¢o de transporte
publico urbano.

Art.37/...]

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restri-
¢des ao ocupante de cargo ou emprego da adminis-
tragdo direta e indireta que possibilite o acesso a
informacdes privilegiadas.

O § 7° pressupde a existéncia de regras éticas de
conduta das autoridades da administracdo publica, de
modo a tentar minimizar a possibilidade de conflito
entre o interesse privado e o dever funcional. Ainda,
se objetiva a criacdo de mecanismos, a fim de regula-
mentar o acesso as informacoes.

Art.37/...]

§ 8° A autonomia gerencial, or¢camentdria e
financeira dos orgdos e entidades da admi-
nistragdo direta e indireta poderd ser amplia-
da mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por
objeto a fixagdo de metas de desempenho para o
orgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I- o prazo de duragdo do contrato;

II - os controles e critérios de avaliagdo de desem-
penho, direitos, obrigagoes e responsabilidade dos
dirigentes;

IIT - a remuneracgdo do pessoal.

O § 8° busca alcancar melhores resultados na
administragdo publica por meio da criacdo de novos
instrumentos no dmbito do direito publico, de modo
a conferir maior autonomia ou estabelecer parcerias
com entidades privadas sem fins lucrativos. Dessas
medidas, atente-se para o contrato de gestdo.
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Entende-se por contrato de gestdo o contrato admi-
nistrativo firmado pelo poder publico na condicdo de
contratante e entidade privada ou da administracdo
indireta, no qual é instrumentalizada parceria.

Art.37/...]

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empre-
sas ptiblicas e as sociedades de economia mis-
ta, e suas subsididrias, que receberem recursos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pes-
soal ou de custeio em geral.

As regras com relacdo ao teto e subteto de remu-
neracdo sao estendidas aos empregados das empresas
publicas e sociedades de economia mista, bem como
as suas subsididrias. No entanto, conforme o dispos-
to no § 9° incidird sobre as remuneracdes de direto-
res de empresas estatais que receberem recursos dos
entes da federacdo para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral, como, por exemplo,
nos casos da Embrapa (Empresa Brasileira de Pesqui-
sa Agropecudria) e da Radiobras.

O modo pelo qual a Lei Complementar n° 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), denomina as
empresas publicas e sociedades de economia mista se
encaixa como “empresa estatal dependente”, expres-
sdo disposta no § 9°.

Art.37/[...]

§ 10 E vedada a percepgio simultanea de pro-
ventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
oudos arts. 42 e 142 com aremuneracado de car-
go, emprego ou funcdo publica, ressalvados os
cargos acumuladveis na forma desta Constitui-
¢do, os cargos eletivos e 0s cargos em comiss@o
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.

O § 10 veda a percepcdo simultanea de proventos
de aposentadoria com remuneracdo de cargo, empre-
go ou funcéo publica, ressalvada a hipdtese de cargos
acumulaveis, na forma da Constituicdo, cargos eleti-
VOS e cargos em comissao.

Esse dispositivo foi acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, que também resguar-
dou o direito daqueles servidores aposentados que,
até a data da promulgacdo da emenda, retornaram a
atividade antes da proibicédo.

IMPORTANTE!

A proibicao aplica-se aos servidores publicos

efetivos e aos militares, tanto das Forgas Arma-
das como das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares.

Vejamos a repercussdo geral reconhecida com
mérito julgado pelo STF:

Hd remansosa jurisprudéncia desta Corte nesse
sentido, afirmando a impossibilidade da acumula-
¢do triplice de cargos publicos, ainda que 0s provi-
mentos nestes tenham ocorrido antes da vigéncia
da EC 20/1998. [...] o art. 11 da EC 20/1998 possi-
bilita a acumulagdo, apenas, de um provento de
aposentadoria com a remunera¢do de um cargo
na ativa, no qual se tenha ingressado por concurso

publico antes da edicdo da referida emenda, ainda
que inacumuldveis os cargos. Em qualquer hipdte-
se, é vedada a acumulagdo triplice de remunera-
¢cOes, sejam proventos, sejam vencimentos. (ARE
848.993 RG)

Art.37/...]

§ 11 Ndo serdo computadas, para efeito dos limi-
tes remuneratorios de que trata o inciso XI do
caput deste artigo, as parcelas de cardter inde-
nizatdrio previstas em lei.

O § 11 traz uma regra com relacgdo ao teto e subte-
to do funcionalismo publico. Trata-se do ndo computo
das verbas indenizatorias, tais como didrias, ajuda de
custo, entre outras, no limite remuneratorio.

Art.37/...]

§ 12 Para os fins do disposto no inciso XI do caput
deste artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito
Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as
respectivas Constituicbes e Lei Orgdnica, como
limite unico, o subsidio mensal dos Desembarga-
dores do respectivo Tribunal de Justica, limitado
a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, nédo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

O dispositivo regulamenta a possibilidade de fixa-
¢do do subteto de forma unica. Nesse caso, o valor
maximo da remuneracdo para todo e qualquer servi-
dor corresponderd ao subsidio dos desembargadores
do Tribunal de Justica, ficando de fora desse subteto
apenas o subsidio dos deputados e dos vereadores.

Vejamos a decisdo do STF no julgamento da ADI
6.221 MC:

A faculdade conferida aos Estados para a regulagéo
do teto aplicadvel a seus servidores (art. 37, § 12, da
CF) ndo permite que a regulamentacdo editada com
fundamento nesse permissivo inove no tratamento
do teto dos servidores municipais, para quem o art.
37, X1, da CF, jd estabelece um teto tinico.

Art.37/...]

§ 13 O servidor publico titular de cargo efetivo
poderd ser readaptado para exercicio de cargo
cujas atribuigdes e responsabilidades sejam compa-
tiveis com a limitagdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer
nesta condicdo, desde que possua a habilitacdo
e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo
de destino, mantida a remuneragdo do cargo de
origem.

O § 13 trata da possibilidade de readaptacao do
servidor publico. A readaptagédo é o provimento deri-
vado que consiste na investidura do servidor em cargo
de atribuic6es e responsabilidades compativeis com
a limitacdo que tenha sofrido em sua capacida-
de fisica ou mental verificada em inspecdo médica.
Deste modo, o servidor serd efetivado em cargo com
atribuicdes semelhantes, respeitando-se a habilitagdo
exigida, assim como o nivel de escolaridade e a equi-
valéncia de vencimentos.
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No caso de inexistir cargo vago, o servidor exercera suas atribui¢ées como excedente, permanecendo nessa
situacdo até a ocorréncia de vaga no cargo compativel.

Art.37/[...]

§ 14 A aposentadoria concedida com a utiliza¢do de tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego
ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretard o rompimento do vinculo que
gerou o referido tempo de contribuigdo.

O § 14 disciplina o rompimento do vinculo quando o agente publico solicita aposentadoria e se utiliza do tem-
po de contribuicdo decorrente daquele cargo, emprego ou funcéo publica. Assim, o servidor serd desligado da
administragdo publica.

Neste sentido, o agente publico que pretende se aposentar ndo podera mais continuar a trabalhar no local em
que utilizou o tempo para comprovacdo de contribuicao.

Art.37/[...]

§ 15 E vedada a complementacdo de aposentadorias de servidores piiblicos e de pensées por morte a seus
dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga
regime proprio de previdéncia social.

O § 15 proibe toda espécie de complementacdo que ndo seja aquela decorrente de Regime de Previdéncia Com-
plementar, como, por exemplo, as complementac¢des com base na Lei Estadual (Sdo Paulo) n° 200, de 1974, pagas
a ex-empregados e a seus dependentes da Nossa Caixa, BANESPA, SABESP, VASP e FEPASA.

Art.37/[...]
§ 16 Os orgados e entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliagdo das
politicas publicas, inclusive com divulgagdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcang¢ados, na forma da lei.

0 § 16 foi acrescido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021, e tem como objetivo aprimorar o mecanismo
de participacdo da sociedade na administracdo publica.

Art. 38 Ao servidor piuiblico da administragdo direta, autdrquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo,
aplicam-se as seguintes disposigoes:

I- tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de seu cargo, emprego ou fungdo;
II - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sua
remunerac¢do;

IIT - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de hordrios, perceberd as vantagens de seu cargo,
emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada
a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servico serd conta-
do para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social, permanecerd filiado a esse regime, no ente
federativo de origem.

O art. 38 estabelece regras relativas ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional que
passar a desempenhar cargo eletivo, ou seja, for eleito para o Poder Executivo ou Legislativo.

Ao servidor publico estadual, quando eleito para cargo eletivo federal, estadual e distrital, aplica-se a
seguinte regra: afastamento do cargo publico estadual para se dedicar exclusivamente ao mandato, receben-
do obrigatoriamente a remuneracdo do cargo para o qual foi eleito.

Em contrapartida, quando o servidor publico estadual € eleito para cargo eletivo municipal, podem ocorrer
duas situagdes distintas. Se o cargo é de prefeito, ele serd afastado para dedicacio exclusiva do cargo e pode
escolher entre a remuneracdo do cargo publico ou do cargo eletivo.

J& se o cargo é de vereador, é necessario saber se hd ou ndo compatibilidade de horario. Se houver compati-
bilidade de horarios, ele ndo precisa se afastar, podendo exercer as duas atividades ao mesmo tempo, receben-
do pelos dois. Se ndo houver compatibilidade, aplica-se a mesma regra do prefeito, ou seja, serd afastado para
dedicacao exclusiva do cargo, podendo escolher entre a remuneracdo do cargo publico ou do cargo eletivo.

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL

Eleito para cargo federal, estadual ou distrital Eleito para cargo municipal

Prefeito Vereador

Afastamento do cargo publico e remuneragao
do cargo eletivo

Afastamento do cargo e opgéo ® Com compatibilidade de horario: ndo

entre a remunerag&o eletiva ou do se afastadocargo )
cargo ® Sem compatibilidade de horario: apli-

ca-se a mesma regra do prefeito
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Para que a administragdo publica possa desem-
penhar suas atividades, ela necessita de pessoas que
exercam as atribui¢des dos orgdos publicos, ou seja, de
agentes publicos. A expressdo agente publico € utiliza-
da como género, designando toda e qualquer pessoa que
exerca uma funcéo publica, quer de forma remunerada
ou gratuita, quer de natureza politica ou administrativa,
quer com investidura definitiva ou transitdria.

Os agentes publicos dividem-se em quatro catego-
rias, quais sejam:

Agentes politicos

Servidores publicos

AGENTES
PUBLICOS X
Particulares em
publico
Militares

Os agentes politicos sdo aqueles que exercem as
tipicas atividades de governo, ou seja, sdo responsa-
veis por fixar as metas e diretrizes politicas do Estado,
tais como os chefes do Poder Executivo (presidente,
governador e prefeito e seus vices) e seus auxiliares
diretos (ministros e secretdrios) e os membros do
Poder Legislativo (senadores, deputados federais,
deputados estaduais e vereadores).

Os particulares em colaboracdo com o poder
publico sdo aqueles que prestam servicos ao Estado,
porém sem vinculo estatutario ou celetista de trabalho,
podendo ou ndo ter remuneracgdo. Exemplo: jurados,
mesarios, notarios e registradores (servicos notariais).

Os servidores publicos civis dividem-se em:

® Servidores publicos estatutarios: exercem cargo
publico (vitalicio, efetivo ou comissionado) e estdo
vinculados a um estatuto;

® Empregados publicos: possuem emprego publico
e vinculam-se as regras da Consolidacdo das Leis
do Trabalho;

® Servidores temporarios: categoria a parte, por-
que ndo titularizam cargo publico nem possuem
qualquer vinculo trabalhista regido pela CLT, como
os empregados publicos. Sdo contratados por tem-
po determinado para atender a necessidade tem-
pordria de excepcional interesse publico por meio
de um processo de selecdo simplificado. Exercem
fungdes publicas sem ocupar cargos ou empregos
publicos e sdo regidos por regime especial, veicu-
lado por meio de lei especifica.

Os servidores da administracdo publica direta, das
autarquias e das fundagdes publicas estdo sujeitos ao
regime juridico de direito publico administrativo,
instituido em lei, a qual também instituird planos de
carreira.

O regime adotado é o estatutario. Ndo obstante, a
lei assegurard aos servidores isonomia de vencimen-
tos para cargos de atribuicdes iguais ou assemelhadas
do mesmo poder ou entre servidores dos Poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judicidrio, excetuadas as vanta-
gens de carater individual e as relativas a natureza ou
ao local de trabalho.

A partir do art. 39, da CF, de 1988, inicia-se o tema
quanto as regras aplicadas aos servidores publicos.
Vejamos o que dispdem esses artigos:

Art. 39 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de admi-
nistragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padrées de vencimento e dos
demais componentes do sistema remuneratorio
observard:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

II - 0s requisitos para a investidura;

IIT - as peculiaridades dos cargos.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal
manterdo escolas de governo para a formacgdo
e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participacdo nos cursos um
dos requisitos para a promocdo na carreira,
facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou
contratos entre os entes federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de car-
go publico o disposto no art. 7° 1V, VII, VIII, IX,
X1, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados
de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.
§ 4° O membro de Poder, o detentor de manda-
to eletivo, os Ministros de Estado e os Secretd-
rios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela
tinica, vedado o acréscimo de qualquer gratifica-
¢do, adicional, abono, prémio, verba de representa-
¢do ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios poderd estabelecer a relacdo
entre a maior e a menor remuneracao dos ser-
vidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, XL

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio
publicardo anualmente os valores do subsi-
dio e da remuneracdo dos cargos e empregos
publicos.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios disciplinara a aplicacdo de
recursos orgamentdrios provenientes da eco-
nomia com despesas correntes em cada Orgdo,
autarquia e fundacdo, para aplicagéo no desenvol-
vimento de programas de qualidade e produtivida-
de, treinamento e desenvolvimento, modernizagdo,
reaparelhamento e racionalizagdo do servico publi-
co, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade.

§ 8° A remuneragdo dos servidores publicos
organizados em carreira poderd ser fixada nos
termos do § 4°.

§ 9° E vedada a incorporagdo de vantagens de
cardter temporadrio ou vinculadas ao exercicio
de funcgdo de confianca ou de cargo em comis-
sdo a remuneracdo do cargo efetivo.

No que tange ao art. 39, a primeira observacao a
ser feita é que o caput foi alterado pela Emenda Cons-
titucional n° 19, de 1998. No entanto, como sua efica-
cia se encontra suspensa devido a decisdo do STF na
ADI n° 2.135-4, é a redacdo original que se encontra
em vigor. Vejamos:
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FIXO 3 ~ECONOMIA,
FCONOMIA SOLIDARIA
F CONTEXTO
INTERNACIONAL

I MICROECONOMIA
| TEORIA DOS PREGOS

Durante muito tempo, 0s economistas buscaram
descobrir o que determina o valor das coisas. O que
faz, por exemplo, o carro ter um valor tdo alto e o sal
um valor tdo baixo. Dessa procura, surgiram duas
teorias: a teoria objetiva, que afirma que o valor de
um bem depende do esforco e do trabalho para sua
obtencdo, e a teoria subjetiva, que associa que o
valor do bem depende da sua utilidade e do seu nivel
de escassez.

Posteriormente, essas suas teorias foram reunidas
e o valor do bem, agora, é determinado como o resul-
tado do seu custo de produgdo (associado ao esforco e
ao trabalho) e da sua preferéncia (associada a necessi-
dade ou ao desejo).

De fato, os bens oferecidos no mercado tém precos.
O preco é definido como o valor do bem expresso
em moeda. Segundo a teoria econdmica, 0s pregos
sdo resultado da interacdo entre dois agentes: os con-
sumidores (que se preocupam com a utilidade dos
bens) e as empresas (que representam o esforgo ou
o0s custos de producdo).

Dica

O prego de um bem é definido como valor des-
se bem expresso em moeda. Ele é resultado da
interagdo entre os consumidores e as empresas.

Hoje, buscamos analisar, com detalhes, como acon-
tece a formacdo de precos em uma economia e alguns
dos problemas econdmicos mais importantes, além
de estudar os fatores que influenciam na escolha da
quantidade que serd demandada e que serd ofertada
de um determinado bem, assim como definir o equili-
brio de mercado. Para comecar, vamos compreender
0 conceito de microeconomia?

|  CONCEITOS BASICOS

Diferentemente da macroeconomia, que estuda
0 agregado, a microeconomia é o ramo da economia
que estuda o comportamento dos agentes econdmi-
cos, ou seja, qualquer individuo ou entidade que
desempenha um papel na economia. A microecono-
mia estuda como e por que consumidores, empresas,
governo, trabalhadores, investidores, entre outros,
tomam decisdes econémicas, ou fazem escolhas.

E de interesse de estudo da microeconomia, ainda,
a forma pela qual os agentes econdémicos interagem
de modo a formar unidades maiores, os mercados.
Sendo assim, a microeconomia explica, entre outras
questdes, como a formacdo dos precos, a quantida-
de ofertada ou demandada e o quanto serd inves-
tido. Assim, poderemos inferir porque os mercados
dos bens sdo diferentes, e como sdo influenciados
por politicas econdmicas e mudancas no ambiente
internacional.

Para comecar a compreender o mercado, analisa-
remos, inicialmente por que as familias ou consumi-
dores consomem. Toda a andlise do consumo é vista,
na microeconomia, através da demanda.

Mas, antes disso, indaga-se: se o preco da gasoli-
na aumentar (como temos visto nos ultimos tempos),
vocé consumira mais gasolina ou menos gasolina?
Estudaremos sobre a lei da demanda para responder
essa pergunta.

|  DEMANDA E OFERTA: ELASTICIDADES
Lei da Demanda

Possivelmente vocé respondeu que comprara
menos gasolina quando o preco aumentar. Essa rela-
¢do inversa entre o preco de um bem e a quantidade
que um consumidor planeja comprar (ou a quanti-
dade demandada desse bem) é conhecida por lei
da demanda. Ela estabelece uma relacdo negativa
entre a quantidade consumida e o preco do bem
em questao.

Sob as condi¢des dadas anteriormente, vocé com-
prard menos sempre? Do jeito que a questao foi pos-
ta, vocé ndo pode dizer que sempre comprard menos.
Isso porque, suponhamos que vocé ganhe o prémio
de um reality show. Vocé vai comprar menos gasolina
mesmo possuindo uma renda maior? Possivelmente
nao!

Ou ainda, imagine que o preco do dlcool combusti-
vel chegue a R$ 100,00/1. Ainda assim vocé comprara
menos gasolina?

Dessa forma, do jeito que estd posta a lei, ela aca-
ba sendo aplicada em pouquissimos casos e termina
sendo violada em muitos outros. Pensando nisso, os
economistas adicionaram uma hipotese bastante
importante e que tornard a lei vdlida para a maioria
esmagadora dos casos. Essa hipdtese é denominada de
Hipdtese de Ceteris Paribus.

A expressdo em latim ceteris paribus significa
algo como “todos os demais fatores relevantes perma-
necem inalterados”, ou seja, agora, com a adicdo dessa
hipétese, a lei da demanda torna-se valida, e afirma
que a medida que o preco de um bem aumenta,
os consumidores estardo dispostos a consumi-lo
em menor quantidade, considerando que todas
as demais variaveis que podem influenciar o seu
comportamento se mantém constantes, ou seja, na
hipétese de Ceteris Paribus.

Arelacdo negativa entre quantidade e preco para o
consumidor ocorre porque, em alguns casos, a renda
dos individuos torna-se insuficiente para adquirir o
produto e, em outros, os individuos optam por algum
substituto proximo mais barato.

Lembre-se: a lei da demanda afirma que, com
tudo o mais mantido constante, a quantidade
demandada de um bem diminui quando o preco dele
aumenta.
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Como exemplo desse fato, imagine que os precos
dos rodizios de sushi aumentem. Com essa elevacao,
voceé levard em conta a possibilidade de ir, por exem-
plo, a um rodizio de carnes ou massas. Nesse caso,
vocé reduzird a quantidade demandada de sushi por-
que estard trocando esse produto por carnes, um subs-
tituto que ficou, relativamente, mais barato (observe
que o uso do “relativamente” é importante, porque o
preco do rodizio de carnes, de fato, ndo diminuiu).

Outra possibilidade é que com o aumento do preco
do rodizio do sushi, vocé ndo podera ir tantas vezes
ao restaurante, pois, ja que o seu saldrio ndo aumen-
tou igualmente com o preco do rodizio, o seu poder de
compra ficou reduzido.

Em termos matematicos, a lei da demanda vira
uma funcdo, a funcdo demanda, que informa a quan-
tidade de um bem que sera procurada para cada nivel
de preco. Analiticamente:

Funcdo demanda: 0, = D(P)

A funcdo demanda pode ser representada, gra-
ficamente, através da curva de demanda, também
conhecida unicamente como demanda. No grafico
cartesiano temos que o preco se encontra no eixo ver-
tical e a quantidade demandada, no eixo horizontal®.

Para compreender como o grafico funciona, vamos
analisar a sua construcdo. Ainda analisando a gaso-
lina que ficou mais cara, vamos colocar no grafico a
situacdo inicial. Nesse caso, vocé consumia a quanti-
dade Q, ao preco P,.

Prego
($ por unidade

Q, Q
Ainda seguindo a andlise anterior, imagine agora
que o preco aumente. O que acontecera? Vocé reduzi-
ra a quantidade demandada! Analiticamente:

Prego
($ por unidade

Q, Q
‘_

Assim, depois dos ajustes, teremos a seguinte
estrutura:

Preco
($ por unidade
P2 ______ °
T I
|
|
pl-----1--@
|
| |
| |
| |
| |
| |
| |
Q, ¢ Q Q

Finalmente, para desenhar a curva de demanda,
basta ligar os pontos no plano cartesiano. Vejamos:

Preco D
($ por unidade

P

2

Figura 1T — Curva de demanda

A curva de demanda representa a relacdo entre pre-
¢o de um bem e a quantidade demandada desse bem.

Essa curva representa o comportamento do agen-
te econdmico chamado consumidor. Para precos mais
altos, as pessoas consumirdo menos do bem, pois os
bens substitutos ficardo relativamente mais baratos,
levando o consumidor a adquirir mais desses bens.
O aumento dos precos também reduz a renda real
(poder de compra) do consumidor, o que gera uma
retracdo no consumo do bem.

Antes de continuar, gostariamos de fazer trés
observacdes:

® O termo “relativamente” muitas vezes acaba
sendo utilizado de forma incorreta. Nesse caso, o
“relativamente” pode ser mais bem compreendido
com um exemplo: imagine que vocé compra sem-
pre a mesma marca de, digamos, margarina. Um
belo dia vocé chega no supermercado e observa
que a margarina aumentou de preco! Ndo é que
ela ficou, necessariamente, mais cara que a melhor
margarina que existe no mercado, mas ela ficou,
simplesmente, mais cara. Em uma situa¢do como
essa, vocé pode pensar: “Ah, por esse preco, eu
vou levar a margarina de marca Y. Ela é mais cara,
mas para pagar mais pela margarina que eu vinha
consumindo, ndo vale a pena.” J& aconteceu isso
com vocé? Se sim, quando esse fato ocorre, é jus-
tamente o funcionamento mental da nossa curva
de demanda!

1 Observe aqui que, diferentemente do que ocorre em um grafico na matematica em que a variavel dependente (no nosso caso, quantidade)
fica no eixo vertical e a variavel independente (no caso, preco) fica no eixo horizontal, na economia, ocorre o inverso. Isso é feito apenas para

simplificar o raciocinio.
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® Embora a curva de demanda pareca muito mais
uma reta, na verdade ela possuird um formato que
os economistas chamam de convexo. Contudo, as
bancas, para simplificar, consideram como uma
reta. Como, para fins mais simples, a curva e a reta
estabelecem a relacdo negativa entre quantidade
de preco, vamos utilizar a reta por ser mais sim-
ples de desenhar, ok?

® Por fim, quando falamos em variacdo do preco, os
efeitos dessa variacdo incidirdo sobre a quanti-
dade demandada (por exemplo, Q, e Q,), ndo sobre
a demanda ou curva de demanda. Ou seja, quan-
do o preco varia, nds teremos um movimento
ao longo da curva de demanda (como mostrado
pela setinha no grafico acima) e ndo da curva de
demanda. A compreensdo disso é fundamental e
nds vamos voltar a esse ponto mais algumas vezes!

A curva de demanda pode representar as escolhas
de apenas um dos consumidores de uma economia,
ou de todos de uma forma agregada. No primeiro
caso temos a demanda individual, que graficamente
representa-se pela curva de demanda individual, e no
segundo caso tem-se a curva de demanda de merca-
do, representada na figura a seguir.

Pode-se, facilmente, obter a curva de demanda de
mercado somando-se todas as quantidades demanda-
das por cada consumidor para cada prego. Na figura
abaixo, a demanda agregada de um bem foi calculada
para apenas trés consumidores. Quando o preco de
mercado for igual a R$ 4, o consumidor A ndo adquire
0 bem (note que a quantidade é zero para a D, quando
0 preco é R$ 4,00), e os consumidores B e C compram,
digamos, 6 e 10 unidades, respectivamente.

Preco ¢

Demanda de mercado

D

B [

0 5 10 15 20 25 30 Quantidade
Figura 2 — Curva de demanda de mercado

A demanda de mercado é representada como a
soma das demandas individuais dos consumidores.

Assim, a curva de demanda de mercado repre-
senta o somatorio das demandas individuais. Para
o preco de R$ 4,00, o consumidor A ndo demandara
desse bem. Como os consumidores B e C demandaréo,
respectivamente, 6 e 10 unidades, teremos que, ao
preco de R$ 4,00, a demanda de mercado sera de 16
unidades.

Importante!

A demanda de mercado é a curva que relacio-
na cada um dos pregos possiveis a quantidade
demandada por todos os consumidores.

E importante mencionar que toda vez que houver
uma variacdo no pre¢o do bem em analise, havera um
deslocamento ao longo da curva de demanda.

Além disso, em economia, a maior parte dos bens
obedece a lei da demanda, ou seja, para esses bens,
quando o preco aumenta, a quantidade diminui e
vice-versa. HA uma simples e notdria relacdo entre
quantidade e precos sob a hipdtese de ceteris paribus.
Contudo, essa relacdo ndo € valida para todos os bens.
Existe um tipo de bem, que analisaremos agora, que
ndo obedece a lei da demanda. Esse bem se chama de
bem de Giffen.

Embora seja bem dificil encontrar um bem de Gif-
fen em uma economia, as bancas adoram esse tema
porque ele é uma excecdo da regra basica. Antes de
definir o que ele seja, vejamos uma historinha bastan-
te recorrente nos livros de economia.

Os bens de Giffen foram encontrados inicialmen-
te na Inglaterra da Revolugdo Industrial. Durante
esse tempo, a batata inglesa era um dos bens que
fazia parte do menu bdsico do proletariado. O econo-
mista Giffen, analisando o comportamento da classe
trabalhadora, observou que os consumidores néo se
comportavam da forma esperada quando havia uma
variacgdo no preco desse bem.

Assim, todas as vezes que 0s pregos caiam, as pes-
soas passavam a demandar (ou procurar) menos o
bem e quando o preco aumentava, os consumidores
passavam a demandar mais do bem.

Nesse caso, diferentemente do que acontece com
um bem ordindrio, a curva de demanda de um bem de
Giffen possui inclinacéo positiva. E isso mesmo, tudo o
que vale para a maioria quase absoluta dos bens néo
vale para o bem de Giffen!

Infelizmente ndo existem muitos outros exemplos
sobre tipos de bens de Giffen. A maioria esmagadora
dos livros traz apenas a nocdo da batata inglesa na
Inglaterra na época da revolucdo industrial. Assim,
hoje, por exemplo, as batatas ndo sdo mais considera-
das bens de Giffen.

Deslocamento da Curva de Demanda

A curva de demanda relaciona a procura por um
determinado bem a seu preco. De forma mais espe-
cifica, mostra que a demanda é menor para precos
maiores. Assim, nds vimos que € possivel mostrar que
a quantidade demandada de um produto depende do
preco que sera cobrado por ele. Mas o preco ndo € o
unico fator que determina a quantidade demandada
de um bem.

Fatores como a existéncia de substitutos proximos
e o preco que é cobrado por eles também influenciam
a demanda de um bem. Por exemplo, a manteiga ¢
uma substituta proxima para a margarina; sendo
assim, um aumento no pre¢o da manteiga pode indu-
zir a troca desse bem por margarina, o que aumenta o
consumo desse ultimo bem.

Os fatores listados anteriormente modificam a
quantidade consumida, sem que haja uma mudanca
nos prec¢os. Em outras palavras, a quantidade deman-
dada é maior ou menor para um mesmo pre¢o ante-
rior. Vamos analisar isso, intuitivamente?

Imagine que a curva de demanda abaixo represen-
te a sua demanda por cinema:
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Preco D
(8 por unidade)

P

2

Inicialmente, vocé estd no ponto (A). Digamos,
por hipdtese, que vocé vai ao cinema duas vezes por
més (Q, = 2) e paga R$ 17,00 (P, = 17). Imagine agora
que vocé ganhou a ultima edicdo de um reality show.
Com essa nova renda, vocé ird mais vezes ou menos
vezes ao cinema? Possivelmente, mais vezes. Nesse
caso, podemos dizer que vocé ird mais vezes ao cine-
ma pagando o mesmo preco pelo ticket ou que, para a
mesma quantidade de vezes que vocé vai ao cinema,
vocé poderia pagar mais por saida.

Prego D
($ por unidade)
Pl oo
Pl-o---_ _T_ L=

Nos dois casos, € possivel notar que haverd um
movimento para fora da curva de demanda original.
Quando isso acontece, dizemos que hd um desloca-
mento paralelo da curva. Esse deslocamento é mos-
trado na figura abaixo (onde D, é a demanda original
e D, é a demanda final):

Preco

Quantidade

Ora, ndo falamos em variacdo de prego, mas de
uma outra varidvel que ndo preco. No caso acima,
falamos de uma variacdo na renda do consumidor!
Logicamente, outras varidveis fardo com que ocorra o
mesmo movimento, sdo elas:

® gostos ou preferéncias;
® expectativas;
® preco de bens relacionados.

Grosso modo, a renda e essas trés variaveis sdo as
mais frequentes de serem pedidas nas provas como
determinantes de alteracdo na curva de demanda.
Logico, podem existir outras, mas essas seriam os qua-
tro maiores grupos.

Para que fique simples a compreensdo, como a
demanda representa o consumidor, tudo que alterar
a vida desse agente econdmico alterarda a curva de
demanda dele. Simples assim!

Antes de seguirmos adiante, vamos esclarecer os
trés outros fatores e detalhar como a renda afeta a
vida do consumidor.

Inicialmente, vamos analisar os gostos ou as pre-
feréncias. Comecemos com uma pergunta bastante
reflexiva: nés nos vestimos hoje da mesma forma que
nos vestiamos ha 10 anos? Possivelmente, ndo. Néo,
porque ndo cabe, ndo porque a moda ja passou, ndo
porque vocé se mudou para um lugar mais frio etc.
Entdo, o nosso padrao de consumo € alterado néo ape-
nas porque o preco mudou, mas também porque nos-
sas necessidades e desejos também mudaram! Assim,
alteragdes nos gostos e nas preferéncias modificam
por demais o nosso padrao de consumo.

Um segundo fator que altera a demanda de um
determinado consumidor sdo as suas expectativas
sobre o futuro. Por exemplo, imagine agora que vocé
sabe que amanha vai chover, serd que vocé ndo mudara
0 seu consumo de guarda-chuvas hoje? Possivelmente,
sim. Nesse caso, a sua demanda mudou (ela sera deslo-
cada) ndo porque estd chovendo agora, mas porque a
sua crenca é que chova no dia seguinte. A crenga sobre o
futuro é o que os economistas chamam de expectativas.

Existe uma outra varidvel que afeta o padrédo de
consumo de uma pessoa. Esse fator se chama preco
dos bens relacionados. Vamos analisar a demanda
de uma pessoa por agucar quando os pregos de dois
bens relacionados a ele sdo alterados separadamente.

Imagine, inicialmente, que o preco do café aumen-
te. Imagine ainda que essa pessoa s0 compre acucar
para tomar café e s6 toma café adogado. Nesse caso,
como o prego do café aumentou, essa pessoa compra-
ra menos café, certo? Assim, como ela s6 toma café
com acucar, comprard menos agicar também, néo é
isso? Logo, o aumento do preco do café levara a uma
reducdo na demanda pelo agucar! Mais uma vez, veja
que ndo falamos em variacdo do preco do acucar.

Vamos mais: imagine agora que ndo foi o preco do
café, mas o preco do adogante que aumentou. Agora, com
0 aumento do preco do adogante, vocé passara a comprar
mais agucar, para poder compensar a falta do adogante.

Atencdo! Nesse ponto, vale uma consideracdo:
veja que nds faremos movimentos de forma sepa-
rada, ou seja, um fator variando de cada vez. Nada
de variar tudo na mesma hora, porque vira uma coi-
sa incompreensivel! Em economia, nos trabalhamos
com o0 que se denomina de estatica comparativa.
Nela, cada varidvel é alterada de forma isolada.

No caso acima, vocé deve ter notado uma coisa
bem interessante: quando o preco do café aumentou,
a demanda por agucar diminuiu enquanto, quando o
preco do adocante aumentou, a demanda por agucar
também aumentou!

A explicacdo é que o café e o agucar, assim como o
feijdo com arroz ou o queijo e a goiabada, sdo consu-
midos de forma conjunta, é o que se chama de bens
complementares. Ja para o caso do acucar e do ado-
cante, em regra, nds vamos consumir aquele que foi
mais barato.
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Nesse caso, 0s bens sdo denominados de bens
substitutos! Essa classificacdo é absolutamente
importante que vocé compreenda a matéria.

Entéo, se falou em variacdo do preco dos bensrelacio-
nados, sé sabemos para onde vai a demanda se souber-
mos qual a relacdo que existe entre os bens em andlise:
se de substitutibilidade ou de complementaridade!

Para finalizar a lista de itens que deslocam a deman-
da por alterar o comportamento do consumidor, vamos
falar com mais detalhe sobre uma variacdo da renda.

Pergunta simples: se vocé tirasse na loteria, vocé
consumiria mais de tudo? Possivelmente, vocé pensou
que sim, mas eu te direi que ndo! E a explicacdo para
isso é bem objetiva:

Se vocé tirasse na loteria, vocé certamente viaja-
ria mais vezes pela Europa ou compraria um carro
melhor ou ainda iria a restaurantes mais caros. Con-
tudo, com o aumento da sua renda, vocé vai utilizar
menos Onibus ou comer menos carne de conserval
Logo, o aumento da renda induz ao aumento no con-
sumo de alguns bens e redu¢do no consumo de outros.

Assim, quando consumo e renda variam no mes-
mo sentido, dizemos que o bem é chamado de bem
normal. Sdo os bens que, quando a renda aumenta, o
consumo aumenta, e quando a renda diminui, o con-
sumo também diminui. Por outro lado, quando a ren-
da e o consumo variam em sentidos contrarios, o bem
é chamado de bem inferior.

Graficamente, mudangas que promovem um cres-
cimento da demanda para um mesmo prego deslo-
cam a curva de demanda para a direita. Dentre essas
mudancas estdo: aumento nos precos de bens subs-
titutos, reducdo do preco de bens complementares,
crescimento da renda, alteracdes das preferéncias
que promoveim o CONsumo.

Por outro lado, fatores que reduzem a deman-
da para um mesmo prec¢o deslocam a curva para a
esquerda, por exemplo: uma reducao dos precos de
bens substitutos, reducdo da renda ou alteracdes
nas preferéncias que reduzem o consumo.

A figura a seguir mostra exemplos de deslocamen-
to da curva de demanda. Considerando a curva do
meio (D,) como inicial, um aumento da demanda leva
a curva para uma posi¢do como a ocupada pela linha
superior (D,) e uma reducdo da demanda leva a curva
a ocupar uma posi¢do como a curva inferior (D,).

Para compreender esse raciocinio é bastante sim-
ples: para um prego de R$ 1,00, se nossa renda aumen-
tar, consumiremos mais, para qualquer nivel de
pregos, ou seja, ao invés de consumir Q,, passaremos
a consumir Q,, dado que o bem é normal. Raciocinio
inverso vale para a linha D, e a quantidade de Q,.

Prego

$1,00

Quantidade

Figura 3 — Deslocamentos da curva de demanda

Uma mudanga na quantidade demandada, a qual-
quer preco dado, é representada graficamente pelo
movimento da curva de demanda original para uma
nova posicao.

Antes de passarmos a analisar a questdo da empre-
sa e da curva de oferta, gostariamos de explicar um
ponto bastante frequente nas provas: os efeitos ren-
da e substituicdo, oriundos da variacdo do preco,
também denominado de efeito preco. Esse ponto é
bem importante porque permite-nos compreender
melhor o bem de Giffen.

Vimos que quando o preco aumenta a quantidade
demandada diminui. Explicando de forma mais téc-
nica, existe uma relacdo entre um aumento do preco
do bem, a troca por um substituto que ficou relativa-
mente mais barato e a perda do poder de compra pelo
consumidor. Assim, podemos dizer que o comporta-
mento do consumidor com relacdo ao preco decorre
da atuacdo conjunta de dois efeitos: o efeito renda e o
efeito substituicao.

Vejamos como compreender esses efeitos: com o
aumento do preco, uma parte da reducdo da minha
demanda por determinado bem quando o seu prego
aumenta pode ser explicada pelo fato de que havera
um estimulo para que eu busque alternativas para
satisfazer minha necessidade pelo bem que teve o
aumento de preco, por exemplo. Assim, passarei a
olhar de outra maneira os bens substitutos.

Imagine que, com o aumento do pre¢o dos rodi-
zios de sushi, vocé procurard ir mais vezes ao rodizio
de carnes ou massas, por exemplo. Nesse caso, para
o consumidor, as carnes e massas sao substitutos do
sushi. Dizemos que rodizios de sushi, carnes e massas
sdo substitutos no consumo.

Uma forma bem simples de verificar o efeito subs-
tituicdo é a seguinte: vocé estd no supermercado e
observa que aquele bem que vocé costumava com-
prar mais barato esta, agora, mais caro. Vocé olha o
produto e pensa: “Por esse pre¢o aqui, esse bem estd
muito caro para o que ele me traz. Prefiro comprar
esse produto B, que é mais caro, mas pelos menos é
melhor e a diferenca nem é tdo grande assim, mes-
mo...”. Jd aconteceu isso com vocé? Porque comigo, ja.

O outro efeito que explica a reducdo do consumo
de um bem é o efeito renda. Esse efeito decorre da
perda de poder aquisitivo causada pelo aumento de
preco de um bem que faz parte da cesta de compras
do consumidor.

Para compreender melhor o efeito-renda, vale
aqui um exemplozinho matemdtico. Digamos que eu
gaste, semanalmente, R$ 63,00 em rodizios de sushi
(eu vou trés vezes na semana e pago, em cada uma
delas, R$ 21,00). Considere que a minha renda sema-
nal é de R$ 200,00. Digamos agora que o preco do rodi-
zio de sushi dobre, passando a ser R$ 42,00.

Ao novo precgo do rodizio de sushi, se eu, como
consumidor, quisesse adquirir a mesma quantidade
de sushi que eu demandava antes do aumento, teria
que gastar o dobro de antes, ou seja, R$ 126,00, restan-
do agora R$ 74,00 para os outros bens e ndo R$ 137,00
como anteriormente, 0 que, consequentemente, me
forcard a deixar de comprar vdrios itens. Dessa for-
ma, o aumento do preco do sushi faz com que haja um
efeito de “empobrecimento” do consumidor.

Um fator complicador ainda no que diz respeito ao
efeito renda é que ele depende de cada tipo de bem:
normal, inferior ou de Giffen.
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