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DIREITO CONSTITUCIONAL: DIREITO E GARANTIAS FUNDAMENTAIS (ART. 5° AO 17 DA C.F.);

Antes de ingressarmos no estudo da tematica proposta pelo edital, importante justificar o motivo pelo qual os topicos
foram unificados. Cumpre destacar que a Constituicdo Federal trata os direitos individuais e coletivos dentro do capitulo | do
Titulo Il chamado de “Dos Direitos e garantias fundamentais”. Portanto, didaticamente se torna indispensavel a unificacdo
de tais temas.

@ #FicaDica

O presente estudo tem por finalidade a anélise pormenorizada de todos os incisos previstos no art. 5° da
Constituicao Federal; referido artigo elenca os direitos e os deveres individuais e coletivos, assegurando-os
a todos que estejam em territério nacional, seja brasileiro nato, naturalizado ou mesmo estrangeiro por
motivos diversos. Cada inciso recebera o comentario pertinente.

Titulo I
Dos direitos e garantias fundamentais

Capitulo |
Dos direitos e deveres individuais e coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lej;

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e ga-
rantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacdo
coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgao filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;
IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura
ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicac¢des telegraficas, de dados e das comunicacdes telefoni-
cas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagéo
criminal ou instrucdo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei es-
tabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necesséario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
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XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reuniao
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo veda-
da a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderao ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por deci-
sdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito
em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus fi-
liados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;
XXIV - a lei estabelecerda o procedimento para desa-
propriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indeniza-
¢do em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autorida-
de competente podera usar de propriedade particu-
lar, assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior, se
houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em
lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto
de penhora para pagamento de débitos decorrentes
de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utili-
zacdo, publicacdo ou reproducao de suas obras, trans-
missivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;
XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras
coletivas e a reproducdo da imagem e voz humanas,
inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econd-
mico das obras que criarem ou de que participarem
aos criadores, aos intérpretes e as respectivas repre-
sentacOes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos indus-
triais privilégio temporario para sua utilizacdo, bem
como protecdo as criacdes industriais, a propriedade
das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
distintivos, tendo em vista o interesse social e o desen-
volvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no
Pais sera regulada pela lei brasileira em beneficio do
coénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes
seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa
do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparti¢des publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacées de in-
teresse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judici-
ario lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;
XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a orga-
nizacdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o
réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminagéo atentatoria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel
e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos
da lei;

XLIIl - a lei considerara crimes inafiancaveis e insusce-
tiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e
os definidos como crimes hediondos, por eles respon-
dendo os mandantes, os executores e os que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo
de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacao
do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendi-
das aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara,
entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensao ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos ter-
mos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;



¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos dis-
tintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o
sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢bes para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo
de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro seréa extraditado, salvo o naturali-
zado, em caso de crime comum, praticado antes da na-
turalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lej;
LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por
crime politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo
pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrati-
vo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contra-
ditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatdria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido a
identificacdo criminal, salvo nas hipoteses previstas em
lei;

LIX - sera admitida agéo privada nos crimes de acdo pu-
blica, se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos pro-
cessuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judici-
aria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lej;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se en-
contre serdo comunicados imediatamente ao juiz com-
petente e a familia do preso ou a pessoa por ele indi-
cada;

LXIIl - o preso sera informado de seus direitos, entre os
quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a
assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos respon-
saveis por sua prisdo ou por seu interrogatério policial;
LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido
quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem
fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do res-
ponsavel pelo inadimplemento voluntério e inescusavel
de obrigacao alimenticia e a do depositério infiel;

LXVIII - conceder-se-& habeas corpus sempre que al-
guém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia
ou coagao em sua liberdade de locomocao, por ilegali-
dade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para pro-
teger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ile-
galidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do
poder publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impe-
trado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Na-
cional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associa-
¢do legalmente constituida e em funcionamento héa pelo
menos um ano, em defesa dos interesses de seus mem-
bros ou associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre
gue a falta de norma regulamentadora torne invidvel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes rela-
tivas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou
bancos de dados de entidades governamentais ou de
caréater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira
fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;
LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor
acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimo-
nio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao pa-
trimoénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo com-
provada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro ju-
diciario, assim como o que ficar preso além do tempo
fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres,
na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de obito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢gdes de habeas corpus e ha-
beas data , e, na forma da lei, os atos necessarios ao
exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracao do processo e os meios
que garantam a celeridade de sua tramitacao.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fun-
damentais tém aplicacdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos prin-
cipios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre di-
reitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criacdo tenha manifestado adeséo.

Histérico

- Direitos Fundamentais

Normas obrigatorias: os direitos fundamentais ndo sdo
sempre os mesmos em todas as épocas. Porém devem
constar obrigatoriamente em textos constitucionais consi-
derados democraticos; constando referidos direitos podem
anuir que aquela constituicdo esté alicercada nos pilares da
democracia.

Dignidade humana: foi impulsionada pelo cristianismo,
uma vez que segundo essa religido o homem era feito a ima-
gem e semelhanca de Deus. Sendo assim, ganhou uma pro-
tecdo especial no texto da Constituicdo. Importante lembrar
que falar em dignidade humana é falar em garantir o direito
do individuo ter direitos — iguais entre seres humanos.

Positivagdo dos direitos fundamentais: Bill of Rights, De-
claracdo da Virginia, Declaracdo Francesa. Tais documentos
trataram de positivar direitos que naturalmente séo ineren-
tes ao homem.

Regra geral: individuos tém primeiro direitos, depois
deveres e os direitos que o Estado tem sobre o individuo
estdo ordenados de modo a melhor cuidar de seus cida-
ddos. E a demonstracgdo clara do pacto social firmado en-
tre os individuos e o Estado — é a cessdo de parte de suas
liberdades, entregando-as ao Estado de modo que este,
em contrapartida, devolva algo que seja positivo — como,
por exemplo, proibe-se (exceto as possibilidade previstas
na lei) da autotutela (exercicio da autodefesa) entregando
essa funcdo ao Estado para que este exerca a tutela da se-
guranca do individuo.

Geracao de Direitos Fundamentais

- 12 Geragdo de direitos: sdo postulados de abstencao
dos governantes se obrigando a ndo intervir na vida
pessoal de cada individuo. Indispensavel a todos os
homens. Como por exemplo, direito a vida, ou seja,
salvo em situacgdes especificas, o Estado ndo privara
o individuo de seguir sua vida.

Caracteristica: universal; ndo ocasiona desigualdade so-

cial. Ex: liberdade,

- 22 Geracao de direitos: surge com a necessidade do
povo de ndo apenas ter liberdade, mas outros direi-
tos que o conduzem a exercer a liberdade, seguir sua
vida, com dignidade. Sao os valores sociais variados,
importando intervencao ativa do Estado na vida eco-
némica com o viés de proporcionar justica social.

Caracteristica: Liberdade real e igual para todos. Ex:

igualdade — saude, educacdo, trabalho entre outros. Sao
chamados de direitos sociais ndo por serem direitos da co-
letividade, mas por alusdo ao termo justica social. Os titu-
lares sdo os proprios individuos singularizados, apesar dos
mesmos poderem se voltar a coletividade.

- 32 Geracdo de direitos: direitos de titularidade difusa.
Protecdo do homem em sua forma coletiva, grupos,
nao mais individualmente.

Caracteristica: protecdo do homem em grupos. Ex: di-

reito ao meio ambiente equilibrado, direito a paz.

Conclusao

A visdo dos direitos fundamentais em termos de gera-
¢Oes indica a evolucao desses direitos no tempo. Cada di-
reito de cada geracdo interage com os das outras e, nesse
processo, da-se a compreensao.

Caracteristicas dos direitos fundamentais

- Universais e absolutos

A questao da universalidade: direito previsto para todo
homem, ainda que nem todo homem o exerca.

Absoluto: os direitos fundamentais ndo sdo absolutos,
apesar de gozarem de prioridade absoluta sobre qualquer
outro direito.

- Historicidade

Os direitos fundamentais sdo um conjunto de facul-
dades e instituicbes que somente faz sentido num deter-
minado contexto histdrico. A histdria permite entender a
existéncia de cada um dos direitos.

A historia explica que os direitos possam ser apregoa-
dos em certa época, desaparecendo em outras, ou se mo-
dificam no tempo. Verifica-se, portanto, a evolucdo dos
direitos fundamentais.

- Inalienabilidade e Indisponibilidade

Inalienavel: o titular do direito ndo pode impossibilitar
o exercicio para si mesmo. Encontra fundamento no valor
da dignidade humana. A indisponibilidade gera nulidade
de qualquer disposicao contratual feita.

Podem, tais direitos, terem seu exercicio. Ex.. manifes-
tacgdo religiosa em templo religioso diverso do seu.

- Direitos humanos sdo direitos postulados em bases
jusnaturalistas, contam indole filosofica e ndo pos-
suem como caracteristica basica a positivagdo numa
ordem juridica particular.

- Direitos Fundamentais: é reservada aos direitos re-
lacionados com posicdes basicas das pessoas, ins-
critos em diplomas normativos de cada Estado. Sao
direitos que vigem numa ordem juridica concreta,
sendo, por isso, garantidos e limitados no espago e
no tempo.

- Vinculacdo dos Poderes Publicos

O fato de os direitos fundamentais estarem previstos

na Constituicdo torna-os parametros de organizacdo e de
limitacdo dos poderes constituidos. A constitucionalizacdo
dos direitos fundamentais impede que sejam considerados
meras autolimitacdes dos poderes constituidos - dos Pode-
res Executivo, Legislativo e Judiciario -, passiveis de serem
alteradas ou suprimidas ao talante destes.



- Aplicabilidade imediata

As normas que definem direitos fundamentais séo nor-
mas de carater preceptivo, e ndo meramente programati-
co. Explicita-se, além disso, que os direitos fundamentais se
fundam na Constituigcdo, e ndo na lei - com o que se deixa
claro que ¢é a lei que deve mover-se no ambito dos direitos
fundamentais, ndo o contrério.

A Constituicdo brasileira de 1988 filiou-se a essa
tendéncia, conforme se [é no §1° do art. 5° do Texto, em que
se diz que "as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata”. O texto se refere
aos direitos fundamentais em geral, ndo se restringindo
apenas aos direitos individuais.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do

de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e

aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

O caput do art. 5° é talvez um dos mais importantes
artigos do texto constitucional, para nao dizer o principal
artigo da constituicao federal. Esse artigo nos elenca cinco
grupos de direitos que sdo amplamente protegidos pela
nossa lei maior. A saber:

- Direito a vida (integridade fisica e moral), - direito a
liberdade (manutencdo de qualquer forma de mani-
festacdo do individuo), - direito a igualdade (o tra-
tamento da lei é conferido igualmente para todos),
- direito a seguranca (direito de todos — necessidade
de leis que definam crimes e sanc¢des) e — direito a
propriedade (propriedade particular, privada, desde
que atendida sua fungao social).

O direito a vida pressupde a negativa do Estado de
promover qualquer ato que ofenda a integridade fisica
ou moral do individuo; por esta razdo, proibe-se a tortura
ou qualquer exposicdo vexatoria. Também ndo permite
que a vida chegue ao fim se ndo pelas causas naturais —
caso venha ocorrer, o Estado oferece sancdes aquele que
promoveu o encurtamento da vida humana.

No que tange a liberdade, pode o individuo fazer tudo
aquilo que a lei ndo proibe, tem a faculdade de decidir os
rumos de sua propria vida. Por esta razdo sua liberdade de
locomocgdo é amplamente protegida; dentro do conceito
de liberdade se enquadra o direito a manifestacao de toda
espécie: religiosa, de pensamento, de associacdo, ou seja,
a todos é conferido o direito de expor seus pensamentos e
suas escolhas. Neste ponto é importante demonstrar que
essa liberdade de expressdo ndo pode ocasionar danos a
outrem de modo que se assim o fizer, estara praticando
ato contra terceiros e por isso podera ser responsabilizado.

A igualdade também ¢é dos pilares dos direitos
fundamentais. Por conta desse principio a lei deve conferir
tratamento igualitério para todos; assim, ndo se permite
qualquer espécie de distingdo da lei, além de vedar toda
espécie de discriminacgao.

A seguranca é outro importante direito fundamental,
pois compreende ndo apenas aquela que visa a protecao
patrimonial (seja ele material ou mesmo imaterial), mas
também a seguranca juridica. Deste modo, todo cidaddo
deve ter conhecimento das leis que regem o pais para que
nao “sejam mais pegos de surpresa”.

Por fim, o direito a propriedade abarca o ultimo
grupo dos direitos fundamentais. A CF/88 confere a todo
cidadao o direito a propriedade privada, particular. Porém,
importante que aquele que detenha a propriedade se
atente para a fungao social que a mesmo carrega.

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga-

¢oes, nos termos desta Constituicao;

Neste inciso estad insculpido o principio da isonomia,
que é exatamente o tratamento igualitario, para todos,
vedada qualquer forma de discriminagdo — modalidade
de preceito universal. Segundo a Declaracdo Universal dos
direitos do homem, “todos os seres humanos nascem livres
e iguais em dignidade e direitos.

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei;

Eis o principio da legalidade. Referido principio limita
toda forma de arbitrariedade; evidente que o convivio em
sociedade pressupde o aceite de determinadas regras de
convivio. Porém, tais regras derivam de autoridade com
competéncia para tanto que agem de maneira impessoal
e geral.

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a trata-

mento desumano ou degradante;

Entende-se por tortura qualquer forma de castigo
corpéreo agressivo, violento, que utilize de qualquer
instrumento mecanico ou psicolégico levando aquele
que esta sendo torturado praticar ato que ndo o faria
se estivesse em condi¢cbes normais. A tortura é crime
inafiancavel e insuscetivel de fianga.

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo ve-

,dado 0 anonimato;

E a liberdade conferida ao individuo para que o mesmo
possa expressar de qualquer forma o que pensa a respeito
de religido, politica, ciéncia ou qualquer outro instituto.
Importante lembrar que essa liberdade de manifestacdo
esta condicionada ao ndo anonimato; deste modo, todos
podem se manifestar sendo porém vedada a manifestacao
andénima.

Também importante lembrar que a liberdade de
manifestacdo protegida pela CF/88 néo protege a préatica de
crimes sob a argucia da liberdade. Qualquer manifestagao
ofensiva a terceiros que fira sua honra, imagem ou
integridade podera ser punida pela lei.

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao

agravo, além da indenizacdo por dano material, moral

ou a imagem;

A CF/88 assegura o direito de resposta proporcional
ao agravo. Assim, aquele que causar prejuizo a outrem
tem assegurado para si o direito a indenizagdo por dano
material ou moral. O prejuizo a que se refere o inciso V pode
patrimonial ou ndo. Prejuizo de ordem ndo patrimonial é
aquele causado por pessoa (fisica ou juridica) que ofenda
liberdade, honra, familia ou profissdo de determinado
individuo.

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,

sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos

e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de

culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de

assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de

internacao coletiva;
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VIIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de
crenga religiosa ou de conviccdo filosofica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alterna-
tiva, fixada em lei;

Assegurada a plena liberdade de consciéncia, ofertando
a lei de protecdo aos locais de culto e suas liturgias. Esse
inciso compreende trés formas de liberdade: crenca, culto
e organizacdo religiosa. A possibilidade de escolher qual
religido seguir, ou mesmo ndo seguir nenhuma religido
estd amparada pela liberdade de crenca. Porém, importante
destacar que a liberdade de escolher sua propria religido
nao pode servir de amparo ao embaracamento daquele que
pretende praticar outra religido.

A assisténcia religiosa é assegurada a quem dela queira
fazer uso; logo, ndo seré ofertada assisténcia religiosa sem a
anuéncia do interessado.

Por fim, sob o tépico “religido”, importante fazer mencao
ao direito de professar ou ndo qualquer religido inclusive
exercer suas praticas, com cultos. Importante lembrar que a
prética religiosa amparada pela CF/88 nao pode se confundir
com aquelas praticas consideradas ilegais para o direito
brasileiro, como por exemplo aquelas que leva a necessidade
de sacrificio humano. Neste caso, sendo considerado crime
o encurtamento da vida, ndo serd amparado o sacrificio pela
liberdade religiosa.

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artisti-
ca, cientifica e de comunicacédo, independentemente de
censura ou licenga;

Este inciso é autoexplicativo. No que tange a liberdade
de expressdo € importante destacar alguns institutos
legislativos que conferem regulamentacdo ao tema, como
por exemplo, a lei de imprensa (Lei 5.250/67), Lei de Direitos
autorais (Lei 9.610/98) entre outras.

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeni-
zacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao;
XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, sal-
vo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para pres-
tar socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial;
XlI - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das co-
municacdes telegréaficas, de dados e das comunicacdes
telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrucdo processual penal;

E inviolavel tudo aquilo que ndo pode ser entregue ao
publico, que merece ser preservado. Sempre que violada
a honra, a imagem, a vida privada, sem consentimento do
individuo, a este cabera indenizacdo pelo dano material
ou moral pelo ato cometido. No que tange ao domicilio,
este podera ser violado a qualquer horario sempre que
caso de flagrante delito ou desastre, ou ainda no caso de
determinacdo judicial, neste Ultimo caso apenas durante o
dia (06h00 as 18h00).

Das formas de comunicacdo, sejam elas por
correspondéncia, comunicacdo telegrafica ou telefonica,
somente a Ultima, por determinacdo judicial, podera ser
parcialmente quebrada, com prazo de duracao.

XIlI - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a
lei estabelecer;

Toda atividade profissional exercida espontaneamente
pelo individuo é respeitada pela CF/88, inclusive aquelas ndo
classificadas para efeito de registro em carteira de trabalho.
Assim, em se tratando de atividade licita podera o individuo
exercé-la livremente.

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e res-

guardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exer-
cicio profissional;

Tem esse inciso a funcdo de afastar o individuo da
censura; permite-se a liberdade de expressao do individuo
desde que ndo venha a ferir direitos de outrem.

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo
de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

E a possibilidade conferida em tempos de paz a todos os
individuos de circular livremente no territorio nacional sem
qualquer limitagdo, nos termos da lei.

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,

em locais abertos ao publico, independentemente de

autorizac¢do, desde que ndo frustrem outra reunido an-
teriormente convocada para o mesmo local, sendo ape-
nas exigido prévio aviso a autoridade competente;

O direito de reunidgo vem estampado no art. 5° como
modalidade de direito fundamental para demonstrar
a forca da democracia. Por conta desse direito, todos
podem reunir-se em local publico com finalidades diversas,
independentemente de autorizacdo. E necessario, no
entanto, que aqueles que desejam se reunir comuniquem
autoridade competente, especialmente para nao ferir direitos
daqueles que previamente se decidiram pela reunidgo em
local da vontade de ambos. Assim, desde que pacificamente,
sem armas, individuos podem se reunir em locais publicos,
necessitando apenas informar as autoridades. Ndo ¢é
necessario autorizacdo do poder publico, mas apenas sua
comunicagao.

XVII - é plena a liberdade de associacao para fins licitos,

vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de

cooperativas independem de autorizacao, sendo veda-

da a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes sO poderdo ser compulsoriamente

dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo

judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em jul-
gado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a

permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente

autorizadas, tém legitimidade para representar seus fi-

liados judicial ou extrajudicialmente;

Referidos incisos tratam da questdo da associacao.
Em primeiro, a associacdo é livre, ndo podendo ninguém
ser compelido a associar-se se assim ndo desejar. As
associacoes poderdo ser criadas para fins licitos; de forma
alguma sera autorizado funcionar associagdes com objetivos
paramilitares (corporacoes privadas de nacionais ou também
de estrangeiros normalmente aparelhados por uniformes e
armamentos militares sem contudo pertencer aos quadros
das forcas armadas).
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Cumpridos tais requisitos, podera a associacdo
funcionar sem, inclusive, sofrer qualquer
interferéncia do Estado; no entanto, por meio
de decisdo judicial transitada em julgada
podera ser dissolvida a associa¢do ou ter suas
atividades suspensas. Além das associagdes
também possiveis as cooperativas com
objetivos diferentes das associa¢oes.

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;
XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desa-
propriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indeniza-
¢do em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autorida-
de competente podera usar de propriedade particu-
lar, assegurada ao proprietario indenizac¢do ulterior, se
houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em
lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto
de penhora para pagamento de débitos decorrentes
de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento;

Os incisos acima compdem o grupo dos direitos
individuais e coletivos voltados a propriedade. A CF/88
confere a todos o direito de propriedade, ter para si
propriedade particular (privada); no entanto, o uso deve
atender a fun¢do daquela propriedade. Assim, por exemplo,
determinada propriedade rural deve atender sua finalidade,
qual seja, producdo de riqueza por meio do agronegocio
(seja para o proprio sustento ou comércio com terceiros).
N&o exercendo sua funcdo social, a propriedade podera
ser destacada do patrimbénio daquele individuo. Em
outras palavras, a propriedade urbana exerce sua fungédo
social quando atende as exigéncias fundamentais de
organizacao da cidade expressas em seu plano diretor; ja a
propriedade rural exercera sua fung¢éo social quando fizer o
aproveitamento correto dos recursos naturais, preservando
o meio ambiente e protegendo relagdes de trabalho e
exploracdo que favorecam o bem estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

Y%
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O direito a propriedade também podera ser
relativizado quando o Estado necessitar de
determinada propriedade, bem ou servicos
prestados por particular, mediante indenizacao.
A CF/88 autoriza o poder publico a se utilizar
da propriedade particular na iminéncia ou na
ocorréncia de alguma situagdo que ofereca
perigo a coletividade.

Importante também explicar que a necessidade publica
ocorre sempre que o Estado se coloca diante de uma
situacdo extremamente urgente que nao pode ser adiada.
A utilidade publica é quando impde ao Poder Publico a
possibilidade de propor o uso de determinado bem em
contrapartida a oferta de alguma servico que seja Util para a
coletividade. Por fim, tem interesse social aquilo que venha
a trazer melhorias as classes menos privilegiadas.

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de uti-
lizacdo, publicagdo ou reproducdo de suas obras, trans-
missivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;
XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:
a) a protecao as participacdes individuais em obras co-
letivas e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclu-
sive nas atividades desportivas;
b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econo-
mico das obras que criarem ou de que participarem aos
criadores, aos intérpretes e as respectivas representa-
¢oes sindicais e associativas;
XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos indus-
triais privilégio temporario para sua utilizacdo, bem
como protecdo as criagdes industriais, a propriedade
das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
distintivos, tendo em vista o interesse social e o desen-
volvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

Esse conjunto de incisos trata dos direitos autorais; sdo
os frutos a serem colhidos por aqueles que desenvolvem
trabalho intelectual. Referidos direitos versam sobre o
ineditismo da obra; importante lembrar que os sucessores
do autor permanecerdo recebendo a titulo universal os
louros da obra daquele que sucedeu.

A marca também é protegida em todo territorio nacional
e 0 seu uso exclusivo a quem dela fez o registro; esse tema
consta inserido na seara do direito empresarial, em especial
no cédigo de propriedade industrial.

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no

Pais serad regulada pela lei brasileira em beneficio do
conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que néo lhes
seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus;

Entende-se por heranca a totalidade dos bens méveis
e imoveis deixados por aquele que veio a falecer, também
chamado de de cujus. Aquele que vier a suceder o falecido
podera aceitar a heranca, renuncia-la ou mesmo imitir-se na
posse.

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa

do consumidor;

Enquadra-se no conceito de consumidor a coletividade
de pessoas, ainda que ndo seja possivel determina-las, que
tenham participado de uma relacdo de consumo composta
por fornecedor e consumidor.

No Brasil, as relagdes de consumo séo disciplinadas pelo
Codigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90, além de outras
cuja matéria é mais especifica como leis relacionadas a crimes
contra ordem tributaria, ordem econémica, entre outras.

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interes-
se coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da socieda-
de e do Estado;
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XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente

do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa

de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticdes publicas,

para defesa de direitos e esclarecimento de situacoes

de interesse pessoal;

Esséncia da democracia, ao cidaddo cabivel a protecdo
do seu direito de manter-se informado de tudo aquilo
que envolve tanto o Estado como seu préprio nome. Ato
continuo, protege-se também o direito de peticdo ao
individuo; assim, todo aquele que pretender buscar pela
tutela jurisdicional do Estado ou mesmo acessar legislativo
e executivo, terd assegurado seu direito de peticdo.

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judici-

ario lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato

juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

O Brasil adota uma jurisdi¢do. Assim, ndo serao tolerados
tribunais de excecdo ou o exercicio de juizes ad-hoc,
voltados a julgar um ou outro caso. Marco da democracia,
onde a lei vale para todos e todos devem cumpri-la. Uma
lei nova ndo pode prejudicar direitos ja conquistados pelo
individuo sob pena de ferir o pacto social firmado entre o
individuo e o Estado — aceitando mudancas sem previsao
legal estar-se-ia referendando arbitrariedades — é o
chamado principio da irretroatividade. Vale lembrar que, em
se tratando de retroacdo benéfica da lei, nenhum obstaculo
se impora. Portanto, uma crime praticado cuja pena seja
alta passe por um abrandamento dessa pena por nova lei,
aquilo punido nos moldes da lei antiga serd beneficiado
pela novel legislagao.

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a or-

ganizacao que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos

contra a vida;

Ojuri é o formato mais antigo de tribunal. Compostos por
pessoas comuns, chamados de jurados, formam o conselho
de sentenca, cuja funcdo principal é opinar pela culpa ou
nao do individuo que praticou um crime doloso contra a
vida. Serdo escolhidos 07, dentre 21 pessoas a comporem
o conselho de sentenca. Aos jurados é assegurado o sigilo
das votacdes e ao réu a plenitude de defesa; ao juri, como
um todo, assegurado a soberania do veredicto. O tribunal
do juri funcionard sempre que houver um crime doloso
contra a vida.

XXXIX - ndo héa crime sem lei anterior que o defina, nem

pena sem prévia cominacao legal;

Também chamado de principio da legalidade. Por este
principio o individuo s6 podera responder criminalmente
por alguma conduta por ele praticado se esta conduta
houver sido considerada crime antes de sua pratica. Ou
seja, a conduta definida como crime deve ser anterior a
sua pratica.

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria

dos direitos e liberdades fundamentais;

Aexcecdo ao principio dairretroatividade, anteriormente
explicado, é exatamente com relacdo ao beneficio para o
réu.

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel
e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos
da lei;
XLl - a lei considerara crimes inafiancaveis e insusce-
tiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e
os definidos como crimes hediondos, por eles respon-
dendo os mandantes, os executores e os que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a

acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a

ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,

podendo a obrigacao de reparar o dano e a decretacao
do perdimento de bens ser, nos termos da lei, esten-

didas aos sucessores e contra eles executadas, até o

limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adota-

ra, entre outras, as seguintes:

a) privagao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensao ou interdicao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos

termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos dis-

tintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o

sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade

fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢cdes para
que possam permanecer com seus filhos durante o pe-
riodo de amamentacao;

Rol de incisos relacionados a seara do direito penal e
direito processual penal. As penas no Brasil sdo definidas
pela CF/88; assim, possivel apenas as penas de privacao
ou restricdo da liberdade, perda de bens, multa, prestacdo
alternativa e suspensdo parcial ou temporaria de direitos.
Toda pena diferente destas ndo sera autorizada pela
legislacdo infraconstitucional em especial aquelas que
levem a morte, tortura, carater perpétuo, trabalho forcado,
cruéis ou de banimento. Inserido no sistema prisional, ao
individuo assegurado respeito a sua integridade fisica e
moral. Para as mulheres, tratativa diferenciada em periodos
de amamentacdo, podendo ficar com seu filho.



LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o natu-
ralizado, em caso de crime comum, praticado antes da
naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma
da lei;

LIl - ndo serad concedida extradi¢do de estrangeiro por

crime politico ou de opiniao;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado senao

pela autoridade competente;

Os incisos acima compdem a protecdo do direito a
nacionalidade. Ao brasileiro nato (aquele que nasceu
em territério brasileiro — respeitada excecdo em que os
genitores, estrangeiros, estdo a servico de seu pais — ou
aquele tem por seus genitores algum, ou ambos, brasileiros)
nao seréa autorizada a extradigdo. Portanto, o brasileiro nato
nao sera extraditado em hipdtese alguma. O naturalizado,
em regra nao sera extraditado; salvo se houver praticado
crime comum antes de sua naturalizacdo ou comprovado
envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins.

Outra vedacao a extradicdo é aquela solicitada em razdo
de estrangeiro ter praticado crime politico ou de opinido
em seu pais de origem. Por defendermos a liberdade de
manifestacdo, seja ela qual for, asseguramos também ao
estrangeiro esse direito.

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus

bens sem o devido processo legal;

Este inciso revela em simples palavras que ninguém
pode “ser pego de surpresa”, que “as regras do jogo” devem
ser cumpridas. Logo, tanto a privacado da liberdade como
a privacado de bens deve observar o cumprimento de um
processo judicial e o esgotamento das formas de defesa.

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administra-

tivo, e aos acusados em geral sdo assegurados o con-

traditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a

ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas

por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito

em julgado de sentenca penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo serd submetido a

identificacdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei;

Rol de incisos que estipulam regras aos processos
judiciais ou administrativos. Principios de extrema
importancia, o contraditério e a ampla defesa derivam do
principio da legalidade. Assim, ao individuo garantido o
direito de se defender e ofertar contestacdo a tudo quanto
a ele estiver sendo alegado.

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo

publica, se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei sé podera restringir a publicidade dos atos

processuais quando a defesa da intimidade ou o inte-

resse social o exigirem;

Cabe ao Ministério Publico o exercicio das acbes
penais publicas. No entanto, a lei faculta ao individuo,
nas hipoteses previstas em lei, a possibilidade do proprio
individuo intentar a acdo. Em regra, todos os atos sdo
publicos, resguardada a defesa da intimidade e do interesse
social do individuo.

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade ju-
diciaria competente, salvo nos casos de transgressdo
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;
LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se
encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz
competente e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada;
LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os
quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a
assisténcia da familia e de advogado;
LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos respon-
saveis por sua prisdo ou por seu interrogatério policial;
LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;
LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela manti-
do quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou
sem fianca;
LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntério e inescu-
savel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;
Rol de incisos que garante direitos aqueles que
estiverem presos. Em regra, o individuo somente sera preso
por determinacado judicial ou em caso de flagrante delito.
Aquele que vier a ser preso indicara alguém de sua familia
ou qualquer outro sobre a prisdo. Além da assisténcia da
familia e de advogado, teréd o preso direito de permanecer
em siléncio.
LXVIIl - conceder-se-a habeas corpus sempre que al-
guém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia
ou coacao em sua liberdade de locomocéo, por ilegali-
dade ou abuso de poder;
LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para pro-
teger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ile-
galidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do poder publico;
LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser im-
petrado por:
a) partido politico com representacdo no Congresso
Nacional;
b) organizacdo sindical, entidade de classe ou asso-
ciacdo legalmente constituida e em funcionamento ha
pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados;
LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre
gue a falta de norma regulamentadora torne invidvel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania;
LXXII - conceder-se-a habeas data :
a) para assegurar o conhecimento de informagdes re-
lativas a pessoa do impetrante, constantes de registros
ou bancos de dados de entidades governamentais ou
de carater publico;
b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira
fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administra-
tivo;
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LXXIIl - qualquer cidad&o é parte legitima para propor
acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimo-
nio publico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus
da sucumbeéncia;

Este rol de incisos apresentam os remédios

[l - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente uni-
ficado, capaz de atender as suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacdo, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vincu-
lacdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexi-
dade do trabalho;
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em

constitucionais. Sdo eles, habeas corpus, habeas data,
mandado de seguranca, mandado de injunc¢do e agdo
popular, cada qual disciplinado por lei especifica.
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LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de re-
cursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro ju-
diciario, assim como o que ficar preso além do tempo
fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente po-
bres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e ha-
beas data , e, na forma da lei, os atos necessarios ao
exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fun-
damentais tém aplicacdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do
nao excluem outros decorrentes do regime e dos prin-
cipios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em gue a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre di-
reitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quin-
tos dos votos dos respectivos membros, serdo equiva-
lentes as emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adeséao.
Regras gerais a respeito dos direitos fundamentais.

Dos direitos sociais

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a ali-
mentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a mater-
nidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicao
social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida ar-
bitréria ou sem justa causa, nos termos de lei comple-
mentar, que prevera indenizacdo compensatoria, den-
tre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego in-
voluntario;

convencao ou acordo coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para
os que percebem remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo
integral ou no valor da aposentadoria;

IX - remuneragdo do trabalho noturno superior a do
diurno;

X - prote¢do do salario na forma da lei, constituindo
crime sua retencgéo dolosa;

Xl - participacdao nos lucros, ou resultados, desvincula-
da da remuneracao, e, excepcionalmente, participagdo
na gestdo da empresa, conforme definido em lej;

Xl - saldrio-familia pago em razdo do dependente do
trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

Xl - duracado do trabalho normal ndo superior a oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;
XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado
em turnos ininterruptos de revezamento, salvo nego-
ciacao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente
aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordinario superior,
no minimo, em cinqiienta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um ter¢o a mais do que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e
do salario, com a duracao de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em leij;
XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, me-
diante incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico,
sendo no minimo de trinta dias, nos termos da leij;
XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneragéo para as atividades pe-
nosas, insalubres ou perigosas, na forma da lej;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em
creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos co-
letivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacdo, na forma da lei;
XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo
do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este
esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;



XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das rela-
¢Oes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos
para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de
dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho;

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28,
de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28,
de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio
de fungbes e de critério de admissdo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante
a salario e critérios de admissdo do trabalhador porta-
dor de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual,
técnico e intelectual ou entre os profissionais respec-
tivos;

XXXII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer traba-
Iho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de
aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com
vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avul-
so.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos tra-
balhadores domésticos os direitos previstos nos incisos
IV, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII,
XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi-
¢Oes estabelecidas em lei e observada a simplificacao
do cumprimento das obrigagdes tributarias, principais
e acessoérias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos |, II, ll, IX, XII,
XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia
social. (Paragrafo Unico com redagdo dada pela Emen-
da Constitucional n°® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, ob-
servado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a
fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo
competente, vedadas ao poder publico a interferéncia
e a intervencao na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregado-
res interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

[l - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interes-
ses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em
se tratando de categoria profissional, serd desconta-
da em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente
da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se
filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas ne-
gociacdes coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser vo-
tado nas organizacdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado
a partir do registro da candidatura a cargo de direcao
ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que su-
plente, até um ano apos o final do mandato, salvo se
cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-
-se a organizacdo de sindicatos rurais e de colonias de
pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabe-
lecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo
aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

§ 1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e
dispora sobre o atendimento das necessidades inadia-
veis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as
penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participagdo dos trabalhadores
e empregadores nos colegiados dos 6rgados publicos
em que seus interesses profissionais ou previdenciarios
sejam objeto de discussdo e deliberacao.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos emprega-
dos, é assegurada a eleicdo de um representante des-
tes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o en-
tendimento direto com os empregadores.

Direitos sociais em espécie (11 espécies): os direitos
sociais “disciplinam situacdes subjetivas pessoais ou
grupais de carater concreto”. Tratam-se de prestacées
positivas do Estado a serem implementadas, no sentido
de possibilitar busca por melhores condi¢des de vida. Sao
irrenunciaveis. Ao contrario dos direitos individuais que se
apresentam pelo “ndo fazer” do Estado, no que tange aos
direitos sociais, estes demandam o “agir” do Estado.

Rol de direitos sociais

-Art. 6

-Art.7a 11

- Art. 193 a 232 (Da ordem Social)

Clausula pétrea? Art. 60 84 IV

Destinatarios dos direitos sociais: todos os individuos,
especialmente os hipossuficientes. Aqueles que necessitam
da acédo positiva do Estado.

Modalidades do artigo 6° (circulo virtuoso) (rol
exemplificativo)

5 - Educacao

2 — Saude (art. 196 a 200)

3 - Alimentacao

7 - Trabalho

4 - moradia

11 - Lazer

10 - Seguranca

9 - Previdéncia Social

1 - Protecdo a maternidade e a infancia

8 - Assisténcia aos desamparados (art. 194 e 195)

6 - Transportes
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Educacdo — direito de todos / dever do Estado e da familia: exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho. Ver
art. 205 a 214.

- Educagéo de baixa qualidade = reflexos politicos negativos. Ex: referendo / plesbicito.

Saude - direito de todos / dever do Estado: reducdo do risco de doencas e acesso universal aos servicos de saude. Ver
art. 196

- SUS - Art. 200: atendimento integral, com prioridade para atividades preventivas.

- Judicializagdo do direito a saude. (problemas de gest&o)

Alimentagdo — Comissao de Direitos Humanos da ONU (1993). EC 64/2010. Direito a alimentacdo adequada, ou seja,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel.

Trabalho — instrumento para assegurar uma existéncia digna. Governo, politica econdmica nao recessiva, possibilitando
a busca por empregos.

Moradia - promover programas de construcdo de moradias e melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento
basico. Principios: intimidade, privacidade, inviolabilidade de domicilio.

Impenhorabilidade do bem de familia

Regra geral: impenhorabilidade.

Exce¢oes: fiador em contrato de aluguel, devedor de IPTU, pagamento de débitos trabalhistas aos trabalhadores
domésticos do imovel. E imével de maior valor?

Lazer — funcao urbanistica do Estado. O lazer interfere nas condicdes de trabalho e de vida do ser humano.

Seguranca: também presente no artigo 5. Porém, la com as caracteristicas de garantia individual. J& como social, volta-se
a seguranca publica.

Previdéncia social: direitos relacionados com a seguridade social. Erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as
desigualdades sociais e promover o bem de todos.

Protecdo a maternidade e a infancia: dois aspectos:

Direito previdenciario: assisténcia pelo afastamento, desoneracdo do empregador.

Direito assistencial: estatuto da juventude.

Assisténcia aos desamparados: ver art. 203 V — LOAS. Garantir o sustento, provisério ou permanente, dos que nao tém
condi¢bes para tanto. N&o significa estabelecer boas condi¢des de vida, mas condi¢des suficientes para manutencdo de
sua dignidade.

Transporte: transporte publico tem influéncia direta em outros aspectos da vida dos cidadaos. Ex: evasdo escolar;
trabalho; bem estar.



Direitos relativos aos trabalhadores

Direito de associar-seem
sindicatos ou associag3o

elagdes Individuais (art. 72 Direito degreve

Direito Coletivo dos

Trabalhadares (art 82a 11) Representscdo declasss

Trabalhadores
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Ser representado -
substituicdo processual

Direito de Participacdo

Quem é empregado? Pessoa fisica presta servicos de natureza ndo eventual para um empregador mediante salario. Como
se identificar um contrato de trabalho? Carater personalissimo, subordinagdo, remuneragédo e permanéncia de vinculo.

Art. 7 cabivel para empregado urbano ou rural que preencha as caracteristicas acima.

Direitos das rela¢des individuais de trabalho (exemplos)

- Protecdo contra dispensa arbitraria, sem justa causa.

- Seguro desemprego

- Fundo de garantia

- Salario minimo fixado em lei.

- Piso salarial

- 13 Salario

- remuneracao trabalho noturno

- repouso semanal

- Férias

- Licenga gestante

Atencédo para o Art. 7 paragrafo Unico: empregado doméstico.

Direitos das relacdes coletivas

- direito de associagdo profissional ou sindical;

Vedado impedir a criacao

Liberdade de ser associado ou ndo

Possibilidade de cobrancgas para custos

Vedacdo de dispensa de empregado sindicalizado

- direito de greve;

Cabe aos empregados decidir o momento oportuno e a pauta de reinvindicagdes. Alguns servicos sdo considerados
essenciais, necessarios. Nesse caso, a lei definira que tipo de servico sera considerado essencial.

- direito de substituicdo processual;

Legitimidade dos sindicatos para a representacdo dos empregados sindicalizados.

- direito de participacao;

Participagdo de trabalhadores em colegiados de érgédos publicos em assuntos de interesse da categoria.

- direito de representacdo classista.

Empresas com mais de 200 empregados podem eleger um representante para estabelecer didlogo com empregadores.

Capitulo Il
Da nacionalidade

Art. 12. Sdo brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico
de seu pais;
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b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de
mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico
da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de
mae brasileira, desde que sejam registrados em reparticao
brasileira competente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois
de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira;

[l - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade
brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua
portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes
na Republica Federativa do Brasil ha mais de quinze
anos ininterruptos e sem condenacdo penal, desde que
requeiram a nacionalidade brasileira.

§ 1° Aos portugueses com residéncia permanente no
Pais, se houver reciprocidade em favor dos brasileiros,
serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os
casos previstos nesta Constituicao.

§ 2° A lei ndo poderd estabelecer distingdo entre
brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos previstos
nesta Constituigao.

§ 3° Sdo privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

[l - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forgas Armadas;

VIl — de Ministro de Estado da Defesa.

§ 4° Sera declarada a perda da nacionalidade do
brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca
judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse
nacional;

[l - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela
lei estrangeira;

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma
estrangeira, ao brasileiro residente em Estado estrangeiro,
como condi¢do para permanéncia em seu territério ou para
o exercicio de direitos civis;

Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da
Republica Federativa do Brasil.

§ 1° Sdo simbolos da Republica Federativa do Brasil a
bandeira, o hino, as armas e o selo nacionais.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo ter simbolos proéprios.

Direitos de nacionalidade

Introducao

Conceitos importantes: segundo Nathdlia Masson,
entende-se por nacionalidade o “vinculo juridico-politico
que liga o individuo a um determinado Estado, comando-o
um componente do povo, 0 que O capacita a exigir a
protecdo estatal, a fruicdo de prerrogativas insitas a
condicdo de nacional, bem como o sujeita ao cumprimento

de deveres. Referida associacdo - entre individuo e Estado
é que determina e permite a identificacdo dos sujeitos
que compde a dimensdo pessoal do Estado, um dos
seus elementos constitutivos béasicos”. Trata-se de direito
previsto no artigo 15 da Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem.

- Elementos do Estado: territorio, soberania e povo.

- Vinculo politico e social: nacionalidade. (obs:
nacionalidade # nacao).

Modalidades de aquisicdo da nacionalidade

- Priméria: nascimento do individuo.

- Secundario: obtida voluntariamente pelo individuo —
Ex: casamento.

Critérios para determinar nacionalidade

- Jus soli: individuo nascido em territorio especifico.

- jus sanguinis: prioriza lacos familiares, filiacdo.

Apatridas: conhecidos por serem aqueles que ndo
detém patria por ndo se enquadrarem no critério previsto
para aquisicdo da nacionalidade. Os poliapatridas sdo
aqueles que preenchem tanto os critérios para aquisicdo
de nacionalidade do Estado que nasceu como no Estado
de origem dos pais.

Exemplo: nascido em territorio estrangeiro que adota
com exclusividade o critério jus sanguinis; ou ainda pelo
cancelamento da naturalizagdo cujo pais ndo admite dupla
naturalizacdo. Atualmente os paises adotam critérios
mistos.

1) Espécies de nacionalidade

- Originaria: é aquela que se adquire pela ocorréncia
do fato natural (nascimento). Trata-se de um meio
involuntario.

- Secundaria: trata-se, normalmente, de ato voluntario.
A naturalizagdo decorre da vontade do interessado de
compor o povo de um Estado especifico.

Hipoteses de aquisicdo
- Originaria

p— Jus5olis

Jus Sanguinise
Servicodo Brasil

Jus Sanguinise
Registro
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Jus Sanguinise
Dpcdo Confirmativa

- Critério jus soli
Trata-se de critério territorial. Serd considerado nato
o individuo nascido em territério nacional; independe da



nacionalidade de seus ascendentes. O que faz parte do territério nacional?

Territério nacional: - Terras delineadas pelos limites geogréaficos do pais

- rios, baias, golfos, ilhas, bem como o espaco aéreo e o mar territorial;

Atencao! Extensao ficcional:

E 0 ato de reconhecer como parte do territério nacional os navios e as aeronaves publicos (ou requisitados) brasileiros,
onde quer que se encontrem, assim como os navios privados brasileiros em alto mar, as aeronaves privadas brasileiras em
voo sobre o alto mar e as embarcac¢bes privadas estrangeiras em mar (ou espago aéreo) brasileiro.

Obs: se o nascido for filho de estrangeiros a servico do seu pais de origem, ndo havera o reconhecimento da nacionalidade.
Ex: casal de suicos a servico da Suica (0 mesmo nao se pode falar daqueles a servico de empresa privada ou outro pais)
concebem seu filho em solo brasileiro — o filho, ainda que nascido em territério no Brasil ndo sera brasileiro. No exemplo
acima, caso um dos genitores seja brasileiro, o fato do outro conjuge estar a servigo de seu pais, serd o nascido brasileiro.

- Critério jus sanguinis

Trata-se de uma espécie de mitigacdo do critério territorial com a finalidade de se evitar a existéncia de apatridas.
Oportuno registrar que esse critério ndo se resume sozinho. Sempre dependera da conjugacdo com alguns elementos:

- Critério funcional: um dos pais brasileiros (ou ambos) a servico do Brasil. Ex: nascido em territério estrangeiro, filho de

um dos pais (ou ambos) brasileiro, estando este a servico do pais. Mesmo ndo nascendo em territério brasileiro, sera
considerado brasileiro nat.

U
Filho pai ou Smeas Brazileiro

MNascido senitoresa

Mato [art 12
I "h":l

mie .
. servigo do
brasileiro

Brasil

estrangeiro

- Registro em reparticdo brasileira: crianga nascida no estrangeiro, filho de brasileiro (ou ambos), com registro de
nascimento feito em reparticdo brasileira competente, como por exemplo, embaixada ou consulado. Em tempo, esse direito
foi suprimido e posteriormente reinserido no texto em 2007.

Registro em
Reparticio
brasileira
Ccompetente

Brasileiro
Mato [art 12
I "{"II

¥

Filho pai ou
mie
brasileiro

Mascido
estrangeiro

- Opgao apo6s maioridade: nascido no estrangeiro, filho de pai ou mae (ou ambos) brasileiro, resolve residir, apds a
maioridade, no Brasil. Esta podera fazer a opcao de se registrar como brasileira.

- Secundaria

- Tacita: paises com numero de nacionais inferior ao desejado; caso ndo declare o estrangeiro sua intencdo de permanecer
estrangeiro, automaticamente se torna nacional daquele pais. (ndo aceito no Brasil).

- Expressa (duas formas: ordinaria / extraordinaria).

Ordinéria

- Estatuto do Estrangeiro:

Residéncia permanente por mais de 04 anos

Capacidade Civil
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Dominio da lingua

Exercicio da profissdo

Bons procedimentos

Boa saude.

- Paises de lingua Portuguesa:

Residéncia permanente por no minimo 01 ano

Demais condi¢des apontadas acima.

- Radicacao precoce:

Vem residir no Brasil antes de completar 05 anos.

Necessario requerimento de naturalizacdo

Prazo: 02 anos a partir da maioridade (18 anos).

- Conclusao ensino superior:

Estrangeiros vindo a residir no pais antes da maioridade;

Concluséo ensino superior instituicdo nacional;

Requisicdo nacionalidade até 01 ano formado.

- Procedimento

Tem natureza administrativa uma vez que todo o
procedimento ocorre no Ministério da Justica até decisao
final do Presidente da Republica; a entrega, porém, é feita
pela Justica Federal. Trata-se de ato ex nunc.

Extraordinaria

- Quinze anos de residéncia ininterrupta

- Auséncia de condenacdo penal

- Requerimento de naturalizacao.

MN&o amparada
pelaCF/E8

2) Diferenca de tratamento (natos e naturalizados)

Vedacdo: nos termos do art. 5°, desdobrado no art.
1282° da Constituicdo Federal. Excegdes:

1°) Cargos: Presidente da Republica e aqueles em sua
linha de sucessdo, além dos cargos responsaveis pela
Seguranca Nacional:

- Presidente da RepuUblica e Vice-Presidente da
Republica,

- Presidente da Camara dos Depurados, Presidente do
Senado Federal e Ministro do STF,

- Membro da carreira diplomatica,

- Oficial das Forcas Armadas e

- Ministro de Estado da Defesa.

2°) Conselho da Republica: art. 89 VII (formacao)

| - o Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

Il - o Presidente do Senado Federal;

IV - os lideres da maioria e da minoria na Camara dos

Deputados;

V - os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal;

VI - o Ministro da Justica;

VII - seis cidadaos brasileiros natos, com mais de trinta

e cinco anos de idade, sendo dois nomeados pelo Pre-

sidente da Republica, dois eleitos pelo Senado Federal

e dois eleitos pela Camara dos Deputados, todos com

mandato de trés anos, vedada a reconducao.

3°) Extradicao (brasileiro nato ndo pode ser extraditado).
No que tange ao naturalizado, a CF/88 permitiu a extradi¢do
do naturalizado em duas situagoes).

- Crime comum antes da naturalizacao.

- Envolvimento comprovado com o trafico ilicito de
entorpecentes ou drogas afins.

4°) Propriedade de empresajornalistica e de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens.

- Privativo de brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de 10 anos.

3) Perda do Direito de Nacionalidade

Previsdo: art. 12 §4° CF/88

Hipoteses:

- Cancelamento por sentenga judicial (atividade nociva
ao interesse nacional:

Ordem publica ou seguranca nacional) Chamada de
perda-punicdo.

- Aquisicdo voluntaria de nova nacionalidade (perda
mudanca). Vale tanto para natos como naturalizados.

4) Quase naturalizacao

Segundo Nathélia Masson, “o texto constitucional, se
houver reciprocidade em favor de brasileiros residentes em
Portugal, os portugueses que aqui residam terdo tratamento
juridico similar ao dispensado ao brasileiro naturalizado,
sem precisarem, para isso, de se submeterem a qualquer
procedimento de naturalizacdo. Como a reciprocidade
existe, os portugueses residentes na Republica Federativa
do Brasil em carater permanente poderdo comparecer
ao Ministério da Justica, munidos de documento que
comprove a nacionalidade portuguesa, a capacidade civil
e a admissdo na Republica Federativa do Brasil em carater
permanente, para requerer a quase nacionalidade”.

Capitulo IV
Dos direitos politicos

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sao:

| - obrigatorios para os maiores de dezoito anos;

I - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.
§ 2° Nado podem alistar-se como eleitores os estrangei-
ros e, durante o periodo do servico militar obrigatério,
0s conscritos.



§ 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:
| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente
da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de
paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os
houver sucedido ou substituido no curso dos manda-
tos poderdo ser reeleitos para um Unico periodo sub-
sequente.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente
da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° S&o inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titu-
lar, o cénjuge e os parentes consanguineos ou afins,
até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da
Republica, de Governador de Estado ou Territdrio, do
Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substi-
tuido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo
se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicdo.
§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes
condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera
afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agrega-
do pela autoridade superior e, se eleito, passara auto-
maticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.
§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade
para o exercicio do mandato, considerada a vida pre-
gressa do candidato, e a normalidade e legitimidade
das eleicbes contra a influéncia do poder economico
ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego
na administracdo direta ou indireta.

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a
Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomacao, instruida a acdo com provas de abuso do
poder econdmico, corrupcao ou fraude.

§ 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em
segredo de justica, respondendo o autor, na forma da
lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja
perda ou suspensdo sé se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transi-
tada em julgado;

[l - incapacidade civil absoluta;

[ll - condenacgdo criminal transitada em julgado, en-
quanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou
prestacao alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.
Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em
vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a
eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

Trata-se de prerrogativa do direito de nacionalidade. E
assegurado a determinado grupo de pessoas chamados
de cidaddos. Sdo os meios pelos quais o povo exerce sua
soberania, ou seja, a soberania popular. E a exteriorizacio
da vontade do povo na conducédo da coisa publica.

©

#FicaDica

Nacionalidade # Cidadania: segundo José
Afonso da Silva, "a nacionalidade é o vinculo
ao territério estatal por nascimento ou por
naturalizacdo, tem status politico”; cidadania
"qualifica os participantes da vida do Estado, é
atributo das pessoas integradas na sociedade
estatal, atributo politico decorrente do direito
de participar no governo e direito de ser
ouvido pela representacao politica”.

E continua:

“Cidadéo, no direito brasileiro, é o individuo que seja
titular dos direitos politicos de votar e ser votado e suas
consequéncias. Nacionalidade é o conceito mais amplo do
que cidadania, e é pressuposto desta, uma vez que s6 o
titular da nacionalidade brasileiro poder ser cidadao”.

1. Regime democratico

- Democracia direta: exercicio do poder diretamente
pelo povo, sem intermediarios.

- Democracia representativa:
representantes.

- Democracia participativa: sistema hibrido; parte
exercida diretamente pelo povo e parte pelos representantes
eleitos pelo povo.

@

povo elege seus

#FicaDica

Modelo brasileiro: democracia participativa —
CF Art. 1° par. Unico e Art. 14.

Democracia direta (institutos)

- Plesbicito, referendo, participacdo popular e agédo po-
pular.

Plesbicito e referendo: ambos sdo formas de consulta
ao povo de matéria de extrema relevancia (ex: siste-
ma de governo; desarmamento). O que os difere é o
momento em que essa consulta é feita.
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- Plesbicito (consulta prévia): primeiro ocorre a consulta
popular para s6 entdo ser tomada a decisdo politica.
Ex: sistema de governo.

- Referendo (consulta a posteriori): primeiro é tomada
a decisdo politica para entdo ser levada a apreciacdo
do povo que podera ratificar ou rejeitar. Ex: desarma-
mento.

- Iniciativa popular: apresentagado de projeto de lei para
a Camara dos Deputados, subscrito por no minimo
1% do eleitorado brasileiro, distribuidos por no mini-
mo 5 estados com ndo menos de 0,3% dos eleitores
de cada um deles.

- Acdo popular: Lei 4.717/65

Q@

#FicaDica

Atencao! Uma vez proclamado o resultado do
plesbicito ou do referendo, seria possivel sua
alteracao pormeio de Emenda Constitucional ou
Lei? Ndo. Tais medidas seriam inconstitucionais.
Logo, a democracia direta prevalece sobre a
representativa. Sua mudanca poderia ocorrer
apenas apds nova consulta popular.

Conceitos (Teoria Geral do Estado)

Cidadania: capacidade de possuir direitos politicos, votar
e ser votado.

Sufragio: direito de votar e ser votado.

Voto: modo pelo qual se exerce o sufragio.

Escrutinio: modo pelo qual se exercita o voto.

2. Classificacdo dos Direitos Politicos

<

Memorizar:

Ativo
(Votar)

Dirf_"[tus (Ser votada)
Politicos

Negative  [gueedlinelegibilidades

2.1 Positivos (liberdade do cidaddo participar ativamente
da vida publica)
Ativo: direito de votar, capacidade de ser eleitor,
alistabilidade.
Passivo: direito de ser votado, elegibilidade.
- Ativa (pressupostos para votar) — Palavra chave: alista-
bilidade (capacidade de ser eleitor).
- Alistamento eleitoral: qualificacdo e inscricdo da pes-
soa como eleitor perante a Justica Eleitoral (titulo de
eleitor)

- Nacionalidade brasileira (excluidos os estrangeiros)

- Idade minima de 16 anos

Facultativo: entre 16 e 18 anos; acima de 70 anos.

Obrigatorio: entre 18 e 70 anos.

- Nao ser conscrito (servico militar obrigatério): o
conscrito ndo podera votar. E se por acaso o conscrito se
engajar no servico miltar permanente? Sdo obrigados a se
alistarem como eleitores

- Soberania Popular: exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto. E possivel classificar a sobe-
rania como: una, indivisivel, inaliendvel e imprescritivel.

- Sufragio: direito que o cidaddo possui de participar
da organizacdo politica estatal. E a permissdo para
eleger e/ou ser eleito. Sufragio universal: “quando se
outorga o direito de votar a todos os nacionais de
um pais, sem restri¢cdes derivadas das condicdes de
nascimento, de fortuna e capacidade especial”.

- Direito de voto e escrutinio: o voto é uma das formas
do exercicio do sufragio; é o instrumento pelo qual
se exterioriza sua vontade. Tem por caracteristicas:
direto, secreto, Periddico e universal. No Brasil, tem
por caracteristica ser personalissimo e obrigatorio. A
obrigatoriedade do voto é clausula pétrea? Néo, nos
termos do art. 60 §4° II.

Q

- Direto: o eleitor vota diretamente no candidato. Obs:
eleicdo indireta — possivel. Vacancia do cargo de pre-
sidente e vice presidente nos dois Ultimos anos de
mandato — eleicdo realizada pelo Congresso nacio-
nal.

- Secreto: veda-se a publicidade do voto. Votagéo parla-
mentar: aberta. O sigilo do voto devera ser assegura-
do e, adotadas as seguintes providéncias:

- Isolamento em cabine indevassavel

- Verificacdo documental e sua autenticidade

- Urna que assegure a inviolabilidade.

- Universal: direcionada a qualquer cidadao, sem discri-
minagdo de natureza econdmica, social, racial.

- Periédica: posto que o mandato é por prazo determi-
nado.

Eleitorado: conjunto de todos aqueles que detém o di-
reito ao sufragio. A organizacao brasileira é da se-
guinte forma:

- Circunscri¢des eleitorais: nas elei¢des presidenciais a
circunscricdo sera o pais; nas eleicdes federais e esta-
duais a circunscricdo sera o estado e nas municipais
0 proprio municipio.

- Zonas eleitorais: unidades territoriais de natureza ju-
risdicional sob a titularidade de um juiz de direito.

- Secdes eleitorais (de 300 a 400 eleitores)

- Passiva (pressupostos para ser votado) — Palavra cha-
ve: elegibilidade

#FicaDica

Caracteristicas do voto: direto, secreto, universal
e periédico.



Condicoes de elegibilidade (capacidade de ser eleito)
- Nacionalidade: brasileira

- Pleno exercicio dos direitos politicos

- Alistamento eleitoral

- Domicilio eleitoral na circunscricdo (onde for concorrer ao mandato)
- Filiacdo partidaria

- Idade Minima:

35 - Presidente, vice, senador.

30 — Governador e vice.

21 — Deputados estaduais e federais, prefeito e vice.
18 — Vereador.

@ #FicaDica

30 anos 35 ane
Soerndar Pres. Repliblia [/ Viee

Eznador

Predema ) Vice

2.2 Direitos Politicos Negativos

Podem ser definidas como as suspensdes e/ou privacdes de direitos politicos. Atencdo! Segundo Nathalia Masson,
“importante, desde ja, deixar firmado que a cassa¢do dos direitos politicos, consistente na retirada arbitraria dos direitos,
engendrada por perseguicdes ideoldgicas, tdo tipicas dos periodos de hiato constitucional (antidemocraticos), é vedada
pela atual Constituicdo de 1988".

- Inelegibilidade (Art. 14 §4° a 8°)

Absolutas: impedimento eleitoral para qualquer cargo eletivo, taxativamente previstas na CF/88.

- Inalistavel: se ndo pode ser eleitor, ndo pode se eleger (estrangeiros e conscritos).

- Analfabeto: pode se alistar, mas ndo pode ser eleito.

- Relativas: impedimento eleitoral para algum cargo eletivo ou mandato, em funcao de situa¢des em que se encontre o
cidadao candidato, previstas na CF/88 ou lei complementar.

- Em razdo da funcao exercida:

- Referente ao mesmo cargo: - Chefes do executivo nas 03 esferas, ndo podem ser eleitos para um terceiro mandato.
(subsequente e sucessivo).

- Referente a outro cargo (desincompatibilizacdo).

- Prefeito profissional: cumpre dois mandatos, transfere seu domicilio para concorrer ao terceiro. Impossibilidade tanto
para o proprio municipio como para diverso.

- Desincompatibilizagdo: afastamento das funcdes por 06 meses para concorrer a outros cargos. Ex: é deputado, quer
concorrer para prefeito.

- Grau de parentesco.

- Conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau. (presidente, governador e prefeito).

- Conhecida como inelegibilidade reflexa, haja vista incidir sobre terceiros, isto é, “refletir” em individuos em razdo do
parentesco, da afinidade ou da condicdo de cénjuge que possuem freme a um chefe do Poder Executivo.

- Candidato for militar.

- Menos de 10 anos de atividade: afastamento definitivo.

- Mais de 10 anos: afastamento temporario. Se eleito, inatividade.

- Outras inelegibilidades previstas pela LC 64/90

- Probidade administrativa

- Moralidade

- Normalidade e legitimidade das elei¢des.
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3. Perda dos direitos politicos

Definitiva.

- Cancelamento da naturalizagdo

- Recusa de cumprir obrigacdo imposta a maioria

- Perda da nacionalidade em razdo de ter adquirido outra.

4. Suspensao dos direitos politicos

Temporaria.

- Incapacidade civil absoluta

- Condenacao criminal definitiva.

- Improbidade administrativa.

- Exercicio de direitos politicos em outro pais. Pode vo-
tar em Portugal, suspende o direito de votar no Brasil.

Y%

#FicaDica

N&o existe “cassacdo” de direitos politicos.
Ou podera ocorrer a perda ou mesmo a
suspensdo. O termo cassagao pressupde ato
unilateral em contraditério e ampla defesa,
ferindo os alicerces da democracia.

5. Das Elei¢des

Segundo José Afonso da Silva, "as eleicbes sdo
procedimentos técnicos para a designagdo de pessoas para
um cargo (outras maneiras de designacdo sao a sucessao, a
cooptagdo, a nomeacdo, a aclamacdo) ou para a formacdo
de assembleias. Eleger significa, geralmente, expressar uma
preferéncia entre alternativas, realizar um ato formal de
decisdo”.

Reeleicdo: “possibilidade que a Constituicdo reconhece ao
titular de um mandato eletivo de pleitear sua propria eleicdo
para um mandato sucessivo ao que esta desempenhando”.

M.:inri.:
. . M.:lnrl.:

P'rnp-nrcl ona

Majoritario: “a representacdo, em dado territdrio, cabe ao
candidato ou candidatos que obtiveram a maioria (absoluta/
relativa) dos votos. O Brasil consagra o sistema majoritario por
maioria absoluta (com dois turnos se preciso) para a eleicao
de Presidenta e Vice-Presidente da Republica, de Governador
e Vice-governador de estado e de Prefeito e Vice-Prefeito
municipal e por maioria relativa para a eleicdo de Senadores”.

Proporcional: utilizado para as elei¢des de deputados
federais, estaduais e para vereadores.

Capitulo v
Dos partidos politicos

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo
de partidos politicos, resguardados a soberania nacio-
nal, o regime democratico, o pluripartidarismo, os di-
reitos fundamentais da pessoa humana e observados

0s seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros
de entidade ou governo estrangeiros ou de subordi-
nacgao a estes;

[l - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia
para definir sua estrutura interna e estabelecer regras
sobre escolha, formacdo e duracdo de seus o6rgaos
permanentes e provisérios e sobre sua organizacao e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e
o regime de suas coliga¢bes nas eleicdes majoritarias,
vedada a sua celebragdo nas eleicbes proporcionais,
sem obrigatoriedade de vinculacado entre as candida-
turas em ambito nacional, estadual, distrital ou muni-
cipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Paragrafo com reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n° 97, de 2017)
§ 2° Os partidos politicos, apds adquirirem personali-
dade juridica, na forma da lei civil, registrarao seus es-
tatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partida-
rio e acesso gratuito ao radio e a televisao, na forma da
lei, os partidos politicos que alternativamente: (“Caput”
do paragrafo com redacdo dada pela Emenda Consti-
tucional n® 97, de 2017)

| - obtiverem, nas elei¢des para a Camara dos Deputa-
dos, no minimo, 3% (trés por cento) dos votos validos,
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos
votos validos em cada uma delas; ou (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 97, de 2017)

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Fe-
derais distribuidos em pelo menos um terco das unida-
des da Federacéo. (Inciso acrescido pela Emenda Cons-
titucional n°® 97, de 2017)

§ 4° E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de
organizagdo paramilitar.

§ 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os re-
quisitos previstos no § 3° deste artigo é assegurado o
mandato e facultada a filiacdo, sem perda do mandato,
a outro partido que os tenha atingido, ndo sendo essa
filiagdo considerada para fins de distribuicdo dos recur-
sos do fundo partidario e de acesso gratuito ao tem-
po de radio e de televisdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 97, de 2017)

Instrumento indispensavel no regime democratico por
ser responsavel pela organizacdo da vontade popular na
busca de realizacdo de projetos comuns. Vale lembrar que
o exercicio da cidadania ndo se faz exclusivamente através
de partidos politicos; no entanto, o exercicio desse mister
quando estivermos diante da elegibilidade, a filiagdo
partidaria se torna obrigatdria — requisito indispensavel.

Atualmente o Brasil tem 35 partidos politicos registrados
no Tribunal Superior Eleitoral, sendo o PMDB o partido mais
antigo, registrado em 30/06/1981, seguido neste mesmo
ano pelos Partidos PTB (03/11/81) e PDT (10/11/1981) e
o partido politico mais jovem é o PMB (Partido da Mulher



Brasileira) registrado em 29/09/2015.

Conceito

A Professora Nathalia Masson, destaca em sua obra
conceito de Georg Jellinek, segundo o qual os partidos
politicos podem ser definidos como “grupos politicos
formados sob a influéncia de convicgdes comuns voltadas
para cercos fins politicos, que se esforcam para realizar”.
Em regra, esses grupos tém por base concepgdes politicas
ou interesses politicos comuns.

A lei 9.096/95, também chamada de “Lei dos Partidos
Politicos” também tratou de conceituar os partidos
politicos no Brasil. Nos termos do art. 1° desta lei, “o
partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-
se a assegurar, no interesse do regime democratico, a
autenticidade do sistema representativo e a defender os
direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal”.

Natureza Juridica

Pessoa Juridica de Direito Privado. Sua organizacao esta
prevista no texto da Constituicdo Federal, Ihes assegurando
autonomia, liberdade de criacdo, fusdo, incorporacao
e extingdo, além de resguardar a soberania nacional, o
regime democratico, o pluripartidarismo e os direitos
fundamentais. Essa pessoa juridica deve ser registrada em
Cartdrio de Registro de Pessoas Juridicas e os estatutos do
partido registrados no TSE.

- Requisitos a serem observados quando de sua criagdo

- Carater Nacional: evitar partidos com projetos
regionais ou mesmo municipais.

- Critério: 0,5% dos votos validos nas Ultimas eleicoes
para a Camara dos Deputados, distribuidos no minimo
entre 1/3 dos estados-membros (9 estados) e, em cada
estado, 1/10 dos eleitores daquele estado.

- Proibicdo de recebimento de recursos financeiros de
entidades ou governos estrangeiros ou de subordinagdo

Vedado receber qualquer recurso de entidade ou
governo estrangeiro, pois o aceite poderia tornar o partido
subordinado a estes apoiadores. E uma forma indireta de
também proteger a soberania nacional.

- Prestacdo de constas a Justica Eleitoral

Com o propésito de afastar o abuso do podereconomico,
tudo aquilo que for recebido deve ser apresentado em
forma de prestacdo de contas para a justica eleitoral. Esta
prestacdo vem disciplinada pela lei 9.504/97 em seus arts.
17 a 27.

Caracteristicas dos Partidos Politicos

Autonomia: o Estado evitara intervir em qualquer
partido politico, posto que os mesmos possuem liberdade
para definir sua estrutura, organizacdo e funcionamento.
Por esta razdo as coligacdes eleitorais sdo possiveis.

Fidelidade Partidaria: sua ndo observancia acarreta
a perda do mandato de Deputado Federal e de Senador
se estes trocarem de partido sem justa causa. Sobre a
fidelidade partidaria, importante consignar que:

- a vaga do titular do mandato parlamentar pertence a
coligacdo e ndo ao partido politico.

- Reconhecida a justa causa, afastamento da perda do
mandato eletivo.

(L,& EXERCiCIO COMENTADO

1) Aplicada em: 2017 Banca: CESPE Orgao: TRF - 12 RE-
GIAO Prova: Técnico Judiciario - Seguranca e Transporte.
Considerando o que dispde a Constituicdo Federal de
1988 (CF) sobre direitos humanos, julgue o item que se se-
gue. Desde que ndo frustrem outra reunido anteriormen-
te convocada para o mesmo local, todos podem reunir-se
em locais abertos ao publico, independentemente de au-
torizacdo, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente.

() Certo () Errado

Resposta: Certo - Trata-se de direito fundamental pre-
visto no art. 5° XVI que aborda o direito de reunido.
Todos podem se reunir pacificamente, sem armas, em
locais publicos; ndo necessitam de autorizacdo do poder
publico, mas sim a sua comunicacgdo para evitar frustrar
outra reunido ja previamente agendada.

2) Aplicada em: 2017Banca: CESPEOrgao: TCE-PE Prova:
Analista de Gestdo - Julgamento.

Acerca dos principios fundamentais e dos direitos e deve-
res individuais e coletivos, julgue o item a seguir.

A liberdade para o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo estd condicionada ao atendimento das qualifica-
¢Oes profissionais estabelecidas por lei, mas nem todos os
oficios ou profissdes, para serem exercidos, estardo sujeitos
a existéncia de lei.

() Certo () Errado

Resposta: Certo - A constituicdo coloca no art. 5° XllI
que é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo; porém, algumas profissdes podem ser regula-
mentadas por lei infraconstitucional. E o caso, por exem-
plo, do exercicio da advocacia que além da concluséo do
bacharelado em direito, necessario aprovacao no exame
da OAB.

3) Aplicada em: 2018 Banca: CESPE Orgao: PC-MA Pro-
va: Investigador de Policia.

Entre os direitos sociais previstos pela Constitui¢do Federal
de 1988 (CF) inclui-se o direito a

a) amamentacao aos filhos de presidiarias.

b) moradia.

¢) propriedade.

d) gratuidade do registro civil de nascimento.
e) assisténcia juridica e integral gratuita.

Resposta: Letra B - Nos termos do art. 6° sdo direitos
sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assistén-
cia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

4) Aplicada em: 2018 Banca: CESPE Orgao: ABIN Prova:
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Agente de Inteligéncia.

Julgue o item seguinte, relativo ao direito de nacionalidade.
Filho de brasileiros nascido no estrangeiro que opte pela
nacionalidade brasileira ndo podera ser extraditado, uma
vez que os efeitos dessa opcdo sdo plenos e tém eficacia
retroativa.

() Certo () Errado

Resposta: Certo - Brasileiro nato ndo podera ser extradi-
tado, salvo se vier a perder, nos casos previsto na Consti-
tuicdo Federal, a sua nacionalidade. O naturalizado tam-
bém nao sera extraditado, exceto se pratica comprovada
de crime comum antes de sua naturalizacdo ou trafico
ilicito de drogas e entorpecentes.

5) Aplicada em: 2017Banca: CESPE Orgéo: TRE-TO Pro-
va: Analista Judiciario - Area Administrativa.

A perda ou a suspensdo dos direitos politicos do eleitor
ocorrera se:

a) sua naturaliza¢do for cancelada por sentenca transitada
em julgado.

b) for-lhe imposta condenacdo criminal, ainda que seja
passivel de recurso.

c) ele completar setenta anos de idade.

d) ele completar oitenta anos de idade.

e) sobrevier-lhe, por qualquer motivo, incapacidade civil
relativa.

Resposta: Letra A - Nos termos do art. 15 é vedada a
cassacao de direitos politicos, mecanismo caracteristico
de periodos de regimes ditatoriais, desvinculados da de-
mocracia. No entanto, possivel a suspensdo ou a perda
nas seguintes hipoteses:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transita-
da em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

[l - condenacéo criminal transitada em julgado, enquan-
to durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou
prestacao alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

DA ADMINISTRACAO PUBLICA (ART. 37 AO
41 DA C.F.);

Capitulo VII

Da administracao publica
Secédo |

Disposicoes gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fun¢des publicas sdo aces-
siveis aos brasileiros que preencham os requisitos es-
tabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a com-
plexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracgao;

[l - o prazo de validade do concurso publico sera de até
dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogével previsto no edital
de convocacao, aquele aprovado em concurso publico
de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo
ou emprego, na carreira;

V - as fun¢des de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de
direcdo, chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associagao sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica;

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e de-
finira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tem-
po determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixa-
dos ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

Xl - aremuneracéo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensées ou ou-
tra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargado-
res do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Plblico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos;



Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e
do Poder Judiciario ndo poderao ser superiores aos pa-
gos pelo Poder Executivo;

Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quais-
quer espécies remuneratorias para o efeito de remune-
racdo de pessoal do servico publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados para
fins de concessao de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de car-
gos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39,
§4°,150, 11, 153, 1ll, e 153, § 2°, |;

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos pu-
blicos, exceto, quando houver compatibilidade de hora-
rios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissio-
nais de salde, com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e
fungbes e abrange autarquias, fundacdes, empresas pu-
blicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias,
e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico;

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fis-
cais terdo, dentro de suas areas de competéncia e juris-
digdo, precedéncia sobre os demais setores administra-
tivos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autar-
quia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a
lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de
sua atuacao;

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso,
a criagdo de subsidiarias das entidades mencionadas no
inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer
delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifi-
cacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos priori-
tarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de
forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou
convénio.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos érgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que ca-
racterizem promocao pessoal de autoridades ou servi-
dores publicos.

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Ill
implicard a nulidade do ato e a punicdo da autoridade
responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usu-
ario na administracdo publica direta e indireta, regu-
lando especialmente:

| - as reclamacGes relativas a prestacdo dos servicos
publicos em geral, asseguradas a manutencdo de ser-
vicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo perio-
dica, externa e interna, da qualidade dos servicos; (Il
- 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informacdes sobre atos de governo, observado o dis-
posto no art. 5°, X e XXXIII;

[l - a disciplina da representacao contra o exercicio ne-
gligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na
administracao publica.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarao
a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ili-
citos praticados por qualquer agente, servidor ou néo,
gue causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respec-
tivas acOes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de di-
reito privado prestadoras de servicos publicos respon-
derdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes
ao ocupante de cargo ou emprego da administracdo
direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes
privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financei-
ra dos orgdos e entidades da administracdo direta e
indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser
firmado entre seus administradores e o poder publico,
que tenha por objeto a fixacdo de metas de desem-
penho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor
sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

| - o prazo de duracao do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempe-
nho, direitos, obriga¢des e responsabilidade dos diri-
gentes;

[l - a remuneracdo do pessoal.”

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas pu-
blicas e as sociedades de economia mista, e suas subsi-
diarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento
de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
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§ 10. E vedada a percepcdo simultdnea de proventos
de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts.
42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou
funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos
em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exo-
neragao.

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites re-
muneratorios de que trata o inciso X| do caput deste ar-
tigo, as parcelas de carater indenizatodrio previstas em lei.
§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste
artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal
fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constitui¢des e Lei Organica, como limite Unico, o subsi-
dio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco cen-
tésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais
e Distritais e dos Vereadores.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, au-
tarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo,
aplicam-se as seguintes disposicoes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou
distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego ou funcao;
Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do
cargo, emprego ou funcdo, sendo-lhe facultado optar
pela sua remuneracéo;

[l - investido no mandato de Vereador, havendo com-
patibilidade de horarios, percebera as vantagens de seu
cargo, emprego ou func¢do, sem prejuizo da remunera-
¢do do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade,
sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o
exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servico sera
contado para todos os efeitos legais, exceto para promo-
¢do por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de
afastamento, os valores serdo determinados como se no
exercicio estivesse.

DA ORDEM SOCIAL (ART. 205 AO 216, 218,
219, 225 AO 232 DA C.F)

TiTULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.

Ordem social é a expressdo que se refere a organizacdo
da sociedade, proporcionando o bem-estar e a justica so-
cial. Neste sentido, invariavelmente seus vetores se ligam
aos direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como aos
direitos difusos e coletivos (notadamente ambiental).

CAPITULO 11
DA SEGURIDADE SOCIAL

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

O titulo VIII, que aborda a ordem social, traz este
tripé no capitulo I, intitulado “Da Seguridade Social”:
saude, previdéncia e assisténcia social.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acbes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relati-
vos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
Pardgrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos
da lei, organizar a seguridade social, com base nos se-
guintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi-
¢os as populacées urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos be-
neficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democrdtico e descentralizado da adminis-
tracdo, mediante gestdo quadripartite, com participa-
¢ao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposen-
tados e do Governo nos 6rgdos colegiados.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
le;, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuicées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equi-
parada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do traba-
lho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo em-
pregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previ-
déncia social, néo incidindo contribuicGo sobre apo-
sentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 207;

Ill - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de
quem a lei a ele equiparar.

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinadas a seguridade social constardo
dos respectivos or¢amentos, ndo integrando o or¢a-
mento da Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd
elaborada de forma integrada pelos 6rgdos responsad-
veis pela saude, previdéncia social e assisténcia social,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentdrias, assegurada a cada drea
a gestao de seus recursos.



§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da segu-
ridade social, como estabelecido em lei, nGo poderd con-
tratar com o Poder Ptblico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a ga-
rantir a manutencéo ou expansdo da seguridade social,
obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social
poderad ser criado, majorado ou estendido sem a corres-
pondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuicbes sociais de que trata este artigo so
poderdo ser exigidas apés decorridos noventa dias da data
da publicagdo da lei que as houver instituido ou modifica-
do, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, Ill, «b».

§ 7° Sdo isentas de contribuigdo para a sequridade social
as entidades beneficentes de assisténcia social que aten-
dam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatdrio ru-
rais e o pescador artesanal, bem como os respectivos c6n-
juges, que exercam suas atividades em regime de econo-
mia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplicacGo de uma ali-
quota sobre o resultado da comercializagdo da producéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da leL.

§ 9° As contribuicbes soclais previstas no inciso | do caput
deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de cdlculo di-
ferenciadas, em razdo da atividade econémica, da utiliza-
¢do intensiva de mdo-de-obra, do porte da empresa ou da
condicao estrutural do mercado de trabalho.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recur-
sos para o sistema unico de satide e acoes de assisténcia
social da Uniéo para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a
respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das
contribuicbes sociais de que tratam os incisos |, a, e Il deste
artigo, para débitos em montante superior ao fixado em
lei complementar.

§ 12. A lei definird os setores de atividade econémica para
os quais as contribuicbes incidentes na forma dos incisos |,
b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no $§ 12 inclusive na hipétese de
substituicdo gradual, total ou parcial, da contribuicéo inci-
dente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita
ou o faturamento.

SEGAO Il
DA SAUDE

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, ga-
rantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducé@o do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as acoes e servicos para sua
promocdo, protecdo e recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servicos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentacdao, fiscalizagéo e controle, de-
vendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Art. 198. As acbes e servicos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema Unico, organizado de acordo com as seguin-
tes diretrizes:

| - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera
de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as ativida-
des preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;
Il - participagdo da comunidade.

§ 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos ter-
mos do art. 195, com recursos do orcamento da seguri-
dade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios aplicardo, anualmente, em agdes e servicos publicos
de saude recursos minimos derivados da aplicacGo de
percentuais calculados sobre:

I —no caso da Unido, a receita corrente liquida do respec-
tivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%
(quinze por cento),

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155
e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso
I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o pro-
duto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, in-
ciso I, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a
cada cinco anos, estabelecerad:

| — os percentuais de que tratam os incisos Il e Ill do § 2°;
I - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados
a saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das dis-
paridades regionais;

Il — as normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das
despesas com saude nas esferas federal, estadual, distri-
tal e municipal;

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude pode-
rdo admitir agentes comunitdrios de salide e agentes de
combate as endemias por meio de processo seletivo pu-
blico, de acordo com a natureza e complexidade de suas
atribuicoes e requisitos especificos para sua atuagdo.

§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso
salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos
de Carreira e a requlamentacéo das atividades de agente
comunitdrio de saude e agente de combate ds endemias,
competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assistén-
cia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios, para o cumprimento do referido
piso salarial.

§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 47 e no
§ 4° do art. 169 da Constituicao Federal, o servidor que
exerca funcdes equivalentes as de agente comunitdrio
de saude ou de agente de combate ds endemias poderd
perder o cargo em caso de descumprimento dos requisi-
tos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.
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Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.
§ 1° As instituicées privadas poderdo participar de for-
ma complementar do sistema unico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e
as sem fins lucrativos.

§ 2° F vedada a destinacdo de recursos publicos para
auxilios ou subvencédes as instituicoes privadas com fins
lucrativos.

§ 3° - F vedada a participacdo direta ou indireta de em-
presas ou capitais estrangeiros na assisténcia a satide no
Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispord sobre as condicoes e os requisitos que
facilitem a remocdo de drgéos, tecidos e substancias hu-
manas para fins de transplante, pesquisa e tratamento,
bem como a coleta, processamento e transfusdo de san-
gue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comer-
cializacao.

Art. 200. Ao sistema unico de satde compete, além de
outras atribuicées, nos termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e subs-
tdncias de interesse para a saude e participar da produ-
¢Go de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as agdes de vigildncia sanitdria e epidemio-
légica, bem como as de saude do trabalhador;

Ill - ordenar a formacdo de recursos humanos na drea
de saude;

IV - participar da formulacéo da politica e da execucao
das acbes de saneamento bdsico;

V - incrementar, em sua drea de atuagdo, o desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico e a inovacgao;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e
dguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producdo,
transporte, guarda e utilizacdo de substdncias e produ-
tos psicoativos, téxicos e radioativos;

VIl - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

Com certeza, um dos direitos sociais mais invocados e
que mais necessitam de investimento estatal na atualidade
é o direito a saude. Ndo coincidentemente, a maior parte
dos casos no Poder Judiciario contra o Estado envolvem a
invocacdo deste direito, diante da recusa do Poder publi-
co em custear tratamentos médicos e cirdrgicos. Em que
pese a invocacdo da reserva do possivel, o Judiciario tem
se guiado pelo entendimento de que devem ser reservados
recursos suficientes para fornecer um tratamento adequa-
do a todos os nacionais.

O direito a saude, por seu turno, ndo tem apenas o as-
pecto repressivo, propiciando a cura de doencas, mas tam-
bém o preventivo. Sendo assim, o Estado deve desenvolver
politicas sociais e econdmicas para reduzir o risco de doen-
cas e agravos, bem como para propiciar o acesso universal
e igualitario aos servicos voltado ao seu tratamento. (art.
196, CF).

A terceirizacdo e a colaboracdo de agentes privados nas
politicas de saude publica é autorizada pela Constituicdo,
sem prejuizo da atuagdo direta do Estado (art. 197, CF).
Sendo assim, ou o proprio Estado implementara as politi-
cas ou fiscalizard, regulamentara e controlara a implemen-
tagdo destas por terceiros.

O artigo 198, CF aborda o sistema Unico de salde, uma
rede hierarquizada e regionalizada de acdes e servicos
publicos de salde, devendo seguiras seguintes diretrizes:
"descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de
governo’, de forma que havera direcdo do SUS nos am-
bitos municipal, estadual e federal, ndo se concentrando
o sistema numa Unica esfera; “atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais”, do que se depreende que a preven-
¢do é a melhor saida para um sistema eficaz, ndo havendo
prejuizo para as atividades repressivas; e “participacdo da
comunidade”. Com efeito, busca-se pela descentralizagéo a
abrangéncia ampla dos servicos de salde, que devem em
si também ser amplos — preventivos e repressivos, sendo
que todos agentes publicos e a propria comunidade devem
se envolver no processo.

O direito a salide encontra regulamentacdo no ambito
da seguridade social, que também abrange a previdéncia e
a assisténcia social, sendo financiado com este orcamento,
nos moldes do artigo 198, §1°, CF.

A questdo orcamentaria de incumbéncia minima de
cada um dos entes federados tem escopo nos §§ 2° e 3°
do artigo 198, CF.

Correlato a participacdo da comunidade no SUS, tem-se
o artigo 198, §§ 4°, 5° e 6°, CF.

N&o ha prejuizo a atuacdo da iniciativa privada no cam-
po da assisténcia a salde, questdo regulamentada no arti-
go 199, CF. Do dispositivo depreende-se uma das questdes
mais polémicas no ambito do SUS, que é a complementa-
ridade do sistema por parte de instituicdes privadas, me-
diante contrato ou convénio, desde que sem fins lucrativos
por parte destas instituicdes. Em verdade, é muito comum
que hospitais de ensino de instituicdes particulares com
cursos na area de bioldgicas busquem este convénio, en-
contrando frequentemente entraves que ndo possuem na-
tureza juridica, mas politica.

Finalizando a disciplina do direito a satde na Constitui-
¢do, que vem a ser complementada no ambito infraconsti-
tucional pela Lei n° 8.080 de 19 de setembro de 1990, prevé
o artigo 200 as atribui¢des do SUS.

SECAO Il
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a for-
ma de regime geral, de cardter contributivo e de filiacdo
obrigatéria, observados critérios que preservem o equi-
librio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da
lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e
idade avancada;

Il - prote¢do a maternidade, especialmente a gestante;
Il - protecdo ao trabalhador em situacéo de desempre-
go involuntdrio;



1V - saldrio-familia e auxilio-recluséo para os dependen-
tes dos segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do seqgurado, homem ou mulher,
ao cénjuge ou companheiro e dependentes, observado o
disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferen-
ciados para a concessdo de aposentadoria aos beneficid-
rios do regime geral de previdéncia social, ressalvados
os casos de atividades exercidas sob condicées especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quan-
do se tratar de sequrados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o saldrio de con-
tribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado terd
valor mensal inferior ao saldrio minimo.

§ 3° Todos os saldrios de contribuicéo considerados para
o cdlculo de beneficio serdo devidamente atualizados,
na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real,
conforme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia
social, na qualidade de segurado facultativo, de pessoa
participante de regime proprio de previdéncia.

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensio-
nistas terd por base o valor dos proventos do més de
dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de pre-
vidéncia social, nos termos da lei, obedecidas as sequin-
tes condicoes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta
anos de contribuicdo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta
anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limi-
te para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para
0s que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro
e o pescador artesanal.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do pardgrafo
anterior seréo reduzidos em cinco anos, para o professor
que comprove exclusivamente tempo de efetivo exerci-
cio das funcdes de magistério na educacdo infantil e no
ensino fundamental e médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a con-
tagem reciproca do tempo de contribuicdo na adminis-
tracdo publica e na atividade privada, rural e urbana,
hipétese em que os diversos regimes de previdéncia so-
cial se compensardo financeiramente, sequndo critérios
estabelecidos em lei.

$§ 70. Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do
trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo regime
geral de previdéncia social e pelo setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer
titulo, serdo incorporados ao saldrio para efeito de con-
tribuicdo previdencidria e consequente repercussGo em
beneficios, nos casos e na forma da lei.

§ 12. Lei dispord sobre sistema especial de incluséo pre-
videncidria para atender a trabalhadores de baixa renda
e dqueles sem renda propria que se dediquem exclusiva-

mente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residén-
cia, desde que pertencentes a familias de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um
saldrio-minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdencidria de
que trata o § 12 deste artigo terd aliquotas e caréncias
inferiores as vigentes para os demais segurados do regi-
me geral de previdéncia social.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de cardter
complementar e organizado de forma auténoma em re-
lagdo ao regime geral de previdéncia social, serd faculta-
tivo, baseado na constituic@o de reservas que garantam
o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.
§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegu-
rard ao participante de planos de beneficios de entida-
des de previdéncia privada o pleno acesso as informa-
cbes relativas a gestdo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuicées do empregador, os beneficios e as
condicdes contratuais previstas nos estatutos, regula-
mentos e planos de beneficios das entidades de previ-
déncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, a exce¢éo dos beneficios con-
cedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes,
nos termos da lei.

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de pre-
vidéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publi-
cas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo
na qual, em hipdtese alguma, sua contribuicdo normal
poderd exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinara a relacGo entre a
Uniéo, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusi-
ve suas autarquias, fundacGes, sociedades de economia
mista e empresas controladas direta ou indiretamente,
enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de pre-
vidéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas
de previdéncia privada.

§ 5° A lei complementar de que trata o pardgrafo ante-
rior aplicar-se-d, no que couber, as empresas privadas
permissiondrias ou concessiondrias de prestacao de ser-
vicos publicos, quando patrocinadoras de entidades fe-
chadas de previdéncia privada.

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste
artigo estabelecerd os requisitos para a designacdo dos
membros das diretorias das entidades fechadas de pre-
vidéncia privada e disciplinard a inser¢do dos partici-
pantes nos colegiados e instdncias de decisGo em que
seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberacdo.

A previdéncia social e a assisténcia social se diferenciam
principalmente porque a previdéncia social volta-se ao pa-
gamento de aposentadoria e beneficios aos seus contri-
buintes, ao passo que a assisténcia social tem por foco a
oferta de amparo minimo aos que ndo contribuiram para a
seguridade social.

O artigo 201, CF, trabalha com a organizacao da previ-
déncia social em regime geral, de carater contributivo e fi-
liacdo obrigatoria, sendo que devem ser adotados critérios
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de preservacgdo de equilibrio financeiro e atuarial. Nota-se
que todos os trabalhadores ficardo vinculados ao regime e
prestarao contribuicdo a ele, ndo havendo a opcao de dele
se desvincular. No mais, sdo previstas como campos de
atendimento pela previdéncia: “I - cobertura dos eventos
de doenca, invalidez, morte e idade avancada; Il - protecao
a maternidade, especialmente a gestante; Il - protecdo
ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;
IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes
dos segurados de baixa renda; V - pensdo por morte do
segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no § 2°” (ou seja, ndo
se aceitando valor inferior ao salario minimo).

Os critérios para a concessdo de aposentadoria sdo uni-
tarios, em regra, conforme o §1° do artigo 201, CF.

O valor minimo de beneficio com carater substitutivo
de salario de contribuicdo ou rendimento é de 1 salario
minimo (artigo 201, §2°, CF).

Os salarios de contribuicdo serdo atualizados (artigo
201, §3°, CF) e os beneficios serdo devidamente reajustados
(artigo 201, 84°, CF), tudo com vistas a preservacao do valor
real da contribuicdo e do beneficio.

Integrante de regime préprio de previdéncia ndo pode
se vincular como segurado facultativo, prestando contri-
bui¢des autbnomas, ao regime geral (artigo 201, §5°, CF), o
que geraria uma indevida cumulacdo de beneficios.

Aposentados e pensionistas também fazem jus ao dé-
cimo terceiro saldrio, denominado gratificacdo natalina, a
ser calculado com base no valor dos proventos do més de
dezembro de cada ano (artigo 201, §6°, CF).

O §7° do artigo 201, CF fixa as condi¢des para a aposen-
tadoria pelo regime geral de previdéncia social. Professor
de ensino infantil, fundamental e médio, que tenha exclu-
sivamente desempenhado estas fungdes, tem o tempo de
contribuicado reduzido em 5 anos (30 anos para homem e
25 anos para mulher).

Se uma pessoa contribuir a dois regimes diversos em
periodos diferentes de sua vida contributiva, estes regimes
se compensardo, ou seja, o tempo de um se acrescerd no
outro (artigo 201, §9°, CF).

A questdo de verba destinada a cobertura do risco de
acidente de trabalho ¢ disciplinada no §10 do artigo 201,
CF. Atualmente, a Lei n°® 6.367/1976 dispde sobre o seguro
de acidentes do trabalho a cargo do INPS e déa outras pro-
vidéncias.

Quanto a incorporacao de ganhos habituais ao salario,
prevé o §11 do artigo 201, CF pela incorporacdo para efeito
de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussao
em beneficios, nos casos e na forma da lei.

Sobre o sistema especial de inclusdo previdenciaria, € a
disciplina do artigo 201, §§ 12 e 13, CF.

Por seu turno, o artigo 202, CF volta-se ao regime de
previdéncia privada, que pode se organizar de forma aut6-
noma e possui carater complementar e facultativo.

Com efeito, a Lei Complementar n° 109, de 29 de maio
de 2001, dispbe sobre o Regime de Previdéncia Comple-
mentar e da outras providéncias.

SECAO IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguri-
dade social, e tem por objetivos:

I - a prote¢do a familia, a maternidade, a infdncia, a
adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promogdo da integracGo ao mercado de trabalho;
IV - a habilitacao e reabilitacGo das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promogdo de sua integracdo a vida
comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio men-
sal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria ma-
nutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Art. 204. As agbes governamentais na drea da assisténcia
soctal serdo realizadas com recursos do orcamento da se-
guridade social, previstos no art. 195, além de outras fon-
tes, e organizadas com base nas sequintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo
a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas ds
esferas estadual e municipal, bem como a entidades be-
neficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacgdo, por meio de organiza-
cbes representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das a¢bées em todos os nivelis.

Pardgrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular a programa de apoio a inclusdo e pro-
mocgéo social até cinco décimos por cento de sua receita
tributdria liquida, vedada a aplicacéo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada dire-
tamente aos investimentos ou acdes apoiados.

A disciplina da assisténcia social se d& nos artigos 203 e
204 da Constituicdo. Resta evidente o carater nao contribu-
tivo do sistema, que se guia pelo principio da fraternidade,
fazendo com que os que possuem melhores condi¢des de
contribuir o facam e que os que ndo possuem recebam a
partir da contribuicdo destes um tratamento digno minimo
de suas necessidades.

Do disposto, destaque para o inciso IV do artigo 204,
CF, que aborda o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC,
“instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamen-
tado pela Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, Lei n°®
8.742/1993; pelas Leis n® 12.435/2011 e n°® 12.470/2011,
que alteram dispositivos da LOAS e pelos Decretos n°
6.214/2007 e n° 6.564/2008.

O BPC é um beneficio da Politica de Assisténcia Social,
gue integra a Protecdo Social Basica no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS e para acessa-lo néo é
necessario ter contribuido com a Previdéncia Social. E um
beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel, que asse-



gura a transferéncia mensal de 1 (um) salario minimo ao
idoso, com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, e a pessoa
com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de
longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sen-
sorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, po-
dem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢des com as demais pessoas. Em
ambos os casos, devem comprovar nao possuir meios de
garantir o préprio sustento, nem té-lo provido por sua fa-
milia. A renda mensal familiar per capita deve ser inferior a
1/4 (um quarto) do salario minimo vigente.

A gestdo do BPC é realizada pelo Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome (MDS), por intermédio
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), que é
responsavel pela implementacdo, coordenacéo, regulacéo,
financiamento, monitoramento e avaliacdo do Beneficio. A
operacionalizacdo é realizada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS).

Os recursos para o custeio do BPC provém da Seguri-
dade Social, sendo administrado pelo MDS e repassado ao
INSS, por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS). Atualmente sdo 3,6 milhdes (dados de marco de
2012) beneficiarios do BPC em todo o Brasil, sendo 1,9 mi-
Ihdes pessoas com deficiéncia e 1,7 idosos"'.

(@ EXERCICIO COMENTADO

1. (DPE/DF - Analista - Assisténcia Judiciaria - FGV/2014)
No que concerne a previsdo constitucional acerca da segu-
ridade social, € INCORRETO afirmar que:

a) a seguridade social engloba os direitos relativos a satde,
a previdéncia e a assisténcia social.

b) constitui um, entre varios, dos objetivos da seguridade
social a universalidade da cobertura e do atendimento.

¢) o carater democratico e descentralizado da administra-
¢ao, um dos objetivos constantes na organizagdo da se-
guridade social, é realizado através da gestao tripartite
nos 6rgaos colegiados, com participacao dos trabalha-
dores, dos empregadores e do governo.

d) a participacdo no custeio da seguridade social deve ser
realizada de forma equanime entre os participantes.

e) constitui um, entre varios, dos objetivos da seguridade
social a uniformidade e a equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacdes urbanas e rurais.

Resposta: Letra C. Observando o artigo 194, pardgrafo
Unico, VII, CF é possivel perceber que a alternativa "C”
estd incorreta: "Compete ao Poder Publico, nos termos da
lei, organizar a seguridade social, com base nos seguin-
tes objetivos: [...] cardter democrdtico e descentralizado
da administracGo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados”. Logo,
os aposentados estéo incluidos e a gestdo é quadripartite.

1 http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassisten-
ciais/bpc

2. (Prefeitura de Recife/PE - Procurador- FCC/2014)
Entre as competéncias constitucionalmente atribuidas ao
Sistema Unico de Saude, encontram-se as seguintes;

a) participar da formulagdo da politica e da execucdo das
acoes de saneamento basico; e estimular a participacao
direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a satde no Pais

b) colaborar na protecdao do meio ambiente, nele compre-

endido o do trabalho; e apoiar a habilitacdo e a reabili-

tacdo das pessoas com deficiéncia e a promogao de sua
integracdo a vida comunitaria.

participar da formulagdo da politica e da execucdo das

acoes de saneamento basico; e apoiar a habilitacdo e a

reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao

de sua integracdo a vida comunitaria.

d) ordenar a formacdo de recursos humanos na area de

saude; e estimular a participacdo direta ou indireta de

empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a satde
no Pais.

colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compre-

endido o do trabalho; e participar do controle e fiscali-

zagdo da produgdo, transporte, guarda e utilizagdo de
substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos.

(g}
~

e

~

Resposta: Letra E. Neste viés, o artigo 200, CF prevé: ‘Ao
sistema unico de satide compete, além de outras atribui-
¢bes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e subs-
tdncias de interesse para a satude e participar da produ-
¢Go de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acées de vigildncia sanitdria e epidemiold-
gica, bem como as de satide do trabalhador;

Il - ordenar a formacéo de recursos humanos na drea de
saude;

IV - participar da formulagéo da politica e da execugdo
das agbes de saneamento bdsico;

V - incrementar em sua drea de atuac@o o desenvolvi-
mento cientifico e tecnologico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e
dguas para consumo humano;

Vil - participar do controle e fiscalizagGo da produgdo,
transporte, guarda e utilizagdo de substancias e produtos
psicoativos, téxicos e radioativos;

Vil - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele com-
preendido o do trabalho”. Conforme grifos, as atribuicées
descritas na alternativa “E" estdo corretas.

Art. 204. As acbes governamentais na drea da assistén-
cia social serdo realizadas com recursos do orcamento
da seguridade social, previstos no art. 195, além de ou-
tras fontes, e organizadas com base nas seguintes dire-
trizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a co-
ordenacgdo e a execugdo dos respectivos programas ds
esferas estadual e municipal, bem como a entidades be-
neficentes e de assisténcia social;
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Il - participacé@o da populacdo, por meio de organiza-
¢Bes representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das acées em todos os niveis.

Pardgrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito
Federal vincular a programa de apoio a inclusdo e pro-
mocdo social até cinco décimos por cento de sua receita
tributdria liquida, vedada a aplicacéo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente néo vinculada dire-
tamente aos investimentos ou acdes apoiados.

1. Conceito

A seguridade social é o conjunto de interesses desti-
nados a protecdo dos direitos relacionados a saude, a pre-
vidéncia e a assisténcia social. Sdo a¢des que devem ser
motivadas pelo Poder Publico. A Seguridade compreende
trés grandes grupos, a saber:

2. Objetivos

| - universalidade da cobertura e do atendimento; (todas
as pessoas, independente de nacionais ou estrangeiras
serdo atendidas na medida de sua necessidade, ja que é
um tratamento universal).

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi-
cos as populagées urbanas e rurais, (a prestacdo da se-
guridade social ndo estabelecerd diferencas em face da
localidade onde a pessoa residir).

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos be-
neficios e servicos; (cabe ao legislador selecionar os ser-
vicos que serdo prestados, sempre buscando atender a
demanda dos mais carentes)

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios (preservar o
poder aquisitivo do segurado);

V - eqliidade na forma de participac@o no custeio (aque-
le tem melhores condicées financeiras contribui com
mais e vice-versa);

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democrdtico e descentralizado da adminis-
tracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacéo
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados
e do Governo nos drgdos colegiados.

3. Financiamento

O financiamento da seguridade social é feito direta-
mente pelos contribuintes e indiretamente pelo pagamen-
to de todos os demais tributos pela sociedade. Os recursos
sdo provenientes:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equi-
parada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais sequrados da previdén-
cia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentado-
ria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdén-
cia social de que trata o art. 201;

Il — sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de
quem a lei a ele equiparar.

4. Saude

Conceito: direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu-
¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promo-
Gao, protecao e recuperagao.

5. SUS - Servico Unico de Saude
5.1. Diretrizes

| - descentralizacGo, com dire¢do tnica em cada esfera
de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as ati-
vidades preventivas, sem prejuizo dos servicos assisten-
ciais;

Il - participacdo da comunidade.

5.2. Financiamento

O financiamento sera feito com recursos do orcamento

da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, além de outras fontes.

5.3. Atribuigoes

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e subs-
tdncias de interesse para a saude e participar da produ-
¢Go de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as agdes de vigildncia sanitdria e epidemio-
légica, bem como as de satde do trabalhador;

Il - ordenar a formacdo de recursos humanos na drea
de saude;

IV - participar da formulacgéo da politica e da execucdo
das acbes de saneamento bdsico;

V - incrementar, em sua drea de atuacéo, o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico e a inovacgdo;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e
dguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacGo da producdo,
transporte, guarda e utilizagGo de substdncias e produ-
tos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIl - colaborar na protecGo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.



#FicaDica

Q@

- Apesar de ser uma obrigagio do estado, a
iniciativa privada podera participar de forma
complementar do sus, respeitando as diretrizes
estabelecidas pela constituicio.

6. Previdéncia Social

Conceito: é o seguro social daquele que contribui para
o organismo da previdéncia social. E de carater contribu-
tivo, ou seja, tem direito ao seguro aquele que contribui
para isso; porém, a filiacdo é obrigatdria. Tem por finalidade
preservar o equilibrio financeiro e atuarial. Deve oferecer os
seguintes beneficios:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e

idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situacéo de desempre-

go involuntdrio;

1V - saldrio-familia e auxilio-recluséo para os dependen-

tes dos segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do sequrado, homem ou mulher,

ao cénjuge ou companheiro e dependentes, observado o

disposto no § 2°.

Y

— A previdéncia pnvada € autorizada no
ordenamento juridico, mas considerada de
carater complementar. Logo, nio desobriga a
filiagdo no regime geral da previdéncia social.

#FicaDica

7. Assisténcia Social

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessi-
tar, independentemente de contribuicdo a seguridade so-
cial. Comprovada a condicao de miserabilidade, por critério
definido em lei infraconstitucional, o individuo sera benefi-
ciario desta prestacdo ofertada pelo Estado.

7.1. Objetivo
A assisténcia social tem por objetivo garantir:

I - a prote¢do a familia, a maternidade, a infdncia, a
adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Ill - a promocgédo da integracGo ao mercado de trabalho;
IV - a habilitacao e reabilitacdo das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio men-
sal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria ma-
nutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

7.2. Diretrizes

| - descentralizacéo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coor-
denagdo e a execucdo dos respectivos programas ds esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e
de assisténcia social;

Il - participacéo da populagdo, por meio de organizagbes
representativas, na formulacGo das politicas e no controle
das acbes em todos os niveis.

@ #FicaDica

— A Lei Organica da Seguridade Sodal (LOAS)
estabelece ser a assisténcia social um direito
do adaddo e dever do Estado, que prové os
minimos sociais, para garantir o atendimento
as necessidades basicas dos individuos.

CAPITULO Ill

DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secédo |

Da Educacao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a cola-
boracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimen-
to da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos sequin-
tes principios:

| - igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia
na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concep¢bes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

V' - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com in-
gresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da
lei;

VIl - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profis-
sionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei
federal.
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Pardgrafo tnico. A lei dispord sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educacéo
bdsica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracédo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no dmbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didd-
tico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabili-
dade entre ensino, pesquisa e extensdo.

§ 1° E facultado das universidades admitir professores,
técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicées de
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao serd efeti-
vado mediante a garantia de:

| - educacgéo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratui-
to;

Il - atendimento educacional especializado aos porta-
dores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino;

IV — educagdo infantil, em creche e pré-escola, as crian-
cas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pes-
quisa e da criag¢do artistica, sequndo a capacidade de
cada um;

VI - oferta de ensino noturno reqular, adequado as con-
dicbes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo bdsica, por meio de programas suplementares
de material diddtico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

§ 7° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito
publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo po-
der publico, ou sua oferta irregular, importa responsabi-
lidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos
no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,
junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas
as seguintes condicoes:

| - cumprimento das normas gerais da educacdo nacio-
nal;

Il - autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo poder pu-
blico.

Art. 210. Serdo fixados contetdos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagéo bdsica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, na-
cionais e regionats.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, consti-
tuird disciplina dos hordrios normais das escolas publi-
cas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em
lingua portuguesa, assegurada as comunidades indige-
nas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos préprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizaréo em regime de colaboracéo seus
sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o
dos Territorios, financiard as instituicoes de ensino publi-
cas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equaliza-
¢ao de oportunidades educacionais e padrGo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios;

§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo prioritaria-
mente no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a
Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de-
finirGo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizac@o do ensino obrigatério.

§ 5° A educacdo bdsica publica atenderd prioritariamen-
te ao ensino regular.

Art. 212. A Uniéo aplicard, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
plos vinte e cinco por cento, no minimo, da receita re-
sultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do cdlculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput
deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino
federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

§ 3° A distribuicGo dos recursos publicos assegurard
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere a universalizacdo, garantia
de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacdao.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e
assisténcia a saude previstos no art. 208, VI, serdo fi-
nanciados com recursos provenientes de contribuicbes
sociais e outros recursos or¢camentdrios.

§ 5° A educacgéo bdsica publica terad como fonte adicio-
nal de financiamento a contribuicéo social do saldrio-
-educagdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da
contribuicdo social do saldrio-educagdo serdo distribui-
das proporcionalmente ao numero de alunos matricula-
dos na educagdo bdsica nas respectivas redes publicas
de ensino.



Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados ds esco-
las publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitd-
rias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:
I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educacao;

Il - assegurem a destinacéo de seu patriménio a outra
escola comunitdria, filantrépica ou confessional, ou ao
poder publico, no caso de encerramento de suas ativi-
dades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamen-
tal e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas
e cursos regulares da rede publica na localidade da re-
sidéncia do educando, ficando o poder publico obrigado
a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo
e fomento a inovacdo realizadas por universidades e/ou
por instituicées de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Pa-
rdgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educa-
¢o, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educagdo em regime de colabora-
¢do e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desen-
volvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acgbes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que condu-
zam a:

| - erradicagéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do
Patis.

VI - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos
publicos em educacd@o como proporg¢édo do produto in-
terno bruto.

Secao Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura na-
cional, e apoiard e incentivard a valorizagéo e a difusédo
das manifestacoées culturais.

§ 7° O Estado protegerd as manifesta¢bes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional.
§ 2° A lei dispord sobre a fixa¢do de datas comemora-
tivas de alta significacdo para os diferentes segmentos
étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de
duracéo plurianual, visando ao desenvolvimento cultu-
ral do Pais e a integracdo das acbes do poder publico
que conduzem a:

| - defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro;
Il - produgdo, promocdo e difusdo de bens culturais;

Il - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da
cultura em suas multiplas dimensées;

IV - democratizacéo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados indivi-
dualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a a¢do, a memaria dos diferentes grupos for-
madores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
I - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criag6es cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espacos destinados ds manifestacées artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, pai-
sagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolo-
gico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboragéGo da comuni-
dade, promoverd e protegerd o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigildncia,
tombamento e desapropriacéo, e de outras formas de
acautelamento e preservacgéo.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentagdo governamental e as providén-
cias para franquear sua consulta a quantos dela neces-
sitem.

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o
conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural seréo
punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios
detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos qui-
lombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vin-
cular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco
décimos por cento de sua receita tributdria liquida, para
o financiamento de programas e projetos culturais, ve-
dada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada dire-
tamente aos investimentos ou acdes apoiados.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado
em regime de colaboracdo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e promog¢do
conjunta de politicas publicas de cultura, democradticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacédo e
a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvi-
mento humano, social e econémico com pleno exercicio
dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na
politica nacional de cultura e nas suas diretrizes, esta-
belecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos
seguintes principios:

I - diversidade das expressées culturais;
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Il - universalizacé@o do acesso aos bens e servigos cultu-
rais;

Il - fomento a producdo, difuséo e circulacdo de conhe-
cimento e bens culturais;

1V - cooperacdo entre os entes federados, os agentes pu-
blicos e privados atuantes na drea cultural;

V - integrag¢do e interacdo na execucgd@o das politicas,
programas, projetos e acoes desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes cultu-
rais;

VIl - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicoes
da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacoes;
X - democratizac@o dos processos decisorios com parti-
cipacdo e controle social;

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestéo,
dos recursos e das agoes;

XIl - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos
or¢amentos publicos para a cultura.

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultu-
ra, nas respectivas esferas da Federagdo:

| - érgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

Ill - conferéncias de cultura;

IV - comissées intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;
VIll - programas de formagdo na drea da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

§ 3° Lei federal dispord sobre a regulamentagdo do Sis-
tema Nacional de Cultura, bem como de sua articulacdo
com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais
de governo.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios or-
ganizar@o seus respectivos sistemas de cultura em leis
proprias.

1. Educacao

E direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o tra-
balho. Importante destacar que a educagéo é um:

a) Direito fundamental de todos

b) Dever da familia

¢) Dever do Estado (deve ser prestada em todos os en-
tes da federacdo).

2. Principios

| - igualdade de condices para o acesso e permanéncia
na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas,
e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de en-
sino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com in-
gresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da
lei;

VIl - garantia de padréo de qualidade.

VIl - piso salarial profissional nacional para os profis-
sionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei
federal.

3. Garantias
O Estado devera garantir:

| - educagdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratui-
to,

Il - atendimento educacional especializado aos porta-
dores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino;

IV — educagdo infantil, em creche e pré-escola, as crian-
cas até 5 (cinco) anos de idade;

V' - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pes-
quisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de
cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as con-
di¢bes do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo bdsica, por meio de programas suplementares
de material diddtico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

4. Ensino Privado

E livre o ensino privado, desde que respeitadas as se-

guintes condigoes:

I - cumprimento das normas gerais da educac@o nacio-
nal;

Il - autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo poder pu-
blico.

5. Cultura

O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direi-

tos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoia-
ra e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacdes
culturais.



5.1. Plano Nacional de Cultura

Tem duracdo plurianual e visa o desenvolvimento cultu-
ral do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizac@o do patriménio cultural brasileiro;
Il - producdo, promocdo e difusdo de bens culturais;

Ill - formagdo de pessoal qualificado para a gestéo da
cultura em suas multiplas dimensées;

IV - democratizag@o do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.

6. Patrimonio Cultural Brasileiro

Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao,
a membdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criag6es cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestacées artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, pai-
sagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolé-
gico e cientifico.

6.1. Sistema Nacional de Cultura
6.1.1. Finalidade

Instituir um processo de gestdo e promogao conjunta
de politicas publicas de cultura, democraticas e permanen-
tes, pactuadas entre os entes da Federacao e a sociedade.

6.1.2. Objetivos

Promover o desenvolvimento humano, social e econ6-
mico com pleno exercicio dos direitos culturais.

6,1,3, Principios

| - diversidade das expressées culturais;

Il - universalizacéGo do acesso aos bens e servigos cultu-
rais;

Il - fomento a producdo, difuséo e circulacdo de conhe-
cimento e bens culturais;

1V - cooperacdo entre os entes federados, os agentes pu-
blicos e privados atuantes na drea cultural;

V - integragdo e interacdo na execuc@o das politicas,
programas, projetos e acées desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes cultu-
rais;

VIl - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicoes
da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informagées;

X - democratizac@o dos processos decisérios com parti-
cipacdo e controle social;

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestao,
dos recursos e das agoes;

XIl - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos
orcamentos publicos para a cultura.

6.1.4. Estrutura (composicao)

| - érgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

Il - conferéncias de cultura;

IV - comissées intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VIl - sistemas de informacées e indicadores culturais;
VIl - programas de formacgéo na drea da cultura; e
IX - sistemas setoriais de cultura.

@ #FicaDica

- O Estado tem o dever constitucional de proteger

as manifestagdes das culturas populares, em
especial as indigenas e afro-brasileiras, além
daquelas provenientes de outros grupos
participantes da formacdo do povo brasileiro.

SECAO Il
DO DESPORTO

Art. 217. E dever do Estado fomentar prdticas despor-
tivas formais e ndo formais, como direito de cada um,
observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associacées, quanto a sua organizagdo e funcionamen-
to;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promoc¢édo
prioritdria do desporto educacional e, em casos especifi-
cos, para a do desporto de alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissio-
nal e o ndo profissional;

IV - a protecéo e o incentivo ds manifestacbes desporti-
vas de criacd@o nacional.

§ 71° O Poder Judicidrio sé admitird acoes relativas a dis-
ciplina e as competicbes desportivas apds esgotarem-se
as instdncias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo mdximo de ses-
senta dias, contados da instauracdo do processo, para
proferir decisédo final.

§ 3° O poder publico incentivard o lazer, como forma de
promocdo social.
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1. Desporto

E dever do Estado fomentar praticas desportivas for-
mais e ndo formais, como direito de cada um, ou seja, 0
Estado deve proporcionar atividades voltadas ao esporte,
independente da modalidade ou do tipo de pratica. No
entanto, para execugdo de tal dever constitucional devera
observar:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associacées, quanto a sua organizacdo e funcionamen-
to;

Il - a destinagéo de recursos publicos para a promogéo
prioritdria do desporto educacional e, em casos especifi-
cos, para a do desporto de alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissio-
nal e o ndo profissional;

IV - a protegdo e o incentivo as manifestacbes desporti-
vas de criac¢@o nacional.

@ #FicaDica

— & Lei 9.615/98, Também chamada de “lei pele®
& um dos instrumentos legais que regulam
praticas desportivas formais.

CAPITULO IV 3
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO

(Denominacd@o do capitulo com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU
de 3/3/2015)

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvol-
vimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e
tecnoldgica e a inovacéo. (“Caput” do artigo com reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

§ 1° A pesquisa cientifica bdsica e tecnoldgica receberd
tratamento prioritdrio do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacéo.
(Paragrafo com redagéo dada pela Emenda Constitucio-
nal n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

§ 2° A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderante-
mente para a solucéo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.
§ 3° O Estado apoiard a formacgéo de recursos humanos
nas dreas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagdo,
inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo
tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios
e condicbes especiais de trabalho. (Pardgrafo com reda-
¢Go dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

§4° A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam
em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais,
formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos

e que pratiquem sistemas de remuneracdo que assegu-
rem ao empregado, desvinculada do salério, participa-
¢do nos ganhos econdmicos resultantes da produtivi-
dade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vin-
cular parcela de sua receita orcamentdria a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

§ 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no
caput, estimulard a articulacdo entre entes, tanto pu-
blicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.
(Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 85,
de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

§ 7° O Estado promoverd e incentivard a atuagdo no ex-
terior das instituicées publicas de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, com vistas a execucdo das atividades previstas
no caput. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitu-
cional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio na-
cional e serd incentivado de modo a viabilizar o desen-
volvimento cultural e sdcio-econémico, o bem-estar da
populagéo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos ter-
mos de lei federal.

Pardgrafo tnico. O Estado estimulard a formacdo e o
fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem como
nos demais entes, publicos ou privados, a constituicéo e
a manutengdo de parques e polos tecnoldgicos e de de-
mais ambientes promotores da inovacdo, a atuagdo dos
inventores independentes e a criacdo, absor¢do, difusd@o
e transferéncia de tecnologia. (Pardgrafo unico acrescido
pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada
no DOU de 3/3/2015)

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo firmar instrumentos de cooperacdo
com drgdos e entidades publicos e com entidades pri-
vadas, inclusive para o compartilhamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada, para a
execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e de inovacdo, mediante con-
trapartida financeira ou néo financeira assumida pelo
ente beneficidrio, na forma da lei. (Artigo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo serd organizado em regime de colaboracdo
entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas
a promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e
a inovacgao.

§ 1° Lei federal dispord sobre as normas gerais do Siste-
ma Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legis-
lar@o concorrentemente sobre suas peculiaridades. (Arti-
go acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)



1. Ciéncia, tecnologia e inovagao

O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica
e a inovacdo. Segundo Nathélia Masson, “a ciéncia refere-
-se ao conjunto de informacdes organizadas e sistematiza-
das, adquiridas em certa area do conhecimento - sempre
de maneira metddica e rigorosa -, que podem ser transmi-
tidas por um processo pedagdgico de ensino. Ja a tecno-
logia, pane da aplicacdo pratica das informagbes tedricas
reunidas pela ciéncia, associa novas pesquisas (cientificas e
tecnoldgicas), com o intuito de produzir e criar”.

1.1. Proposta do Estado

- A pesquisa cientifica basica e tecnolégica recebera tra-
tamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publi-
co e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacéo.

- A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a4 preponderante-
mente para a solucdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

- O Estado apoiara a formacdo de recursos humanos
nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacao, in-
clusive por meio do apoio as atividades de extensdo tec-
nolégica, e concedera aos que delas se ocupem meios e
condigdes especiais de trabalho.

1.2. Iniciativa Privada (incentivos governamentais)

A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam
em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais, for-
macao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e
gue pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem
ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

1.3. Sistema Nacional de Tecnologia e Inovacao
1.3.1. Organizacao

Serd organizado em regime de colaboragdo entre entes,
tanto publicos quanto privados

1.3.2. Objetivo

Promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
a inovacao.

Y

— A promogdo, que se refere a constituigio,
refere-se a atuacio estatal direta em subsidiar
pequisas e na atuagdo indireta, fomentando
recursos para a pratica desta atividade.

#FicaDica

CAPiITULOV
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criag¢do, a
expressdo e a informacdo, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricGo, observado o
disposto nesta Constituicéo.

§ 1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa consti-
tuir embaraco a plena liberdade de informacdo jornalis-
tica em qualquer veiculo de comunicacéo social, obser-
vado o disposto no art. 5,1V, V; X, Xill e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza poli-
tica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

I - regular as diversées e espetdculos publicos, cabendo
ao poder publico informar sobre a natureza deles, as fai-
xas etdrias a que ndo se recomendem, locais e hordrios
em que sua apresentac@o se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa
e a familia a possibilidade de se defenderem de progra-
mas ou programacodes de rddio e televisdo que contra-
riem o disposto no art. 221, bem como da propaganda
de produtos, prdticas e servicos que possam ser nocivos
a saude e ao meio ambiente.

§4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodli-
cas, agrotoxicos, medicamentos e terapias estard sujeita
a restri¢ées legais, nos termos do inciso Il do pardgrafo
anterior, e conterd, sempre que necessdrio, adverténcia
sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° Os meios de comunicacgéo social ndo podem, direta
ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopélio.
§ 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicagéo
independe de licenca de autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de
radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, cultu-
rais e informativas;

I - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo
a produgéo independente que objetive sua divulgacéo;
Ill - regionalizacéo da producéo cultural, artistica e jor-
nalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de ra-
diodifus@o sonora e de sons e imagens é privativa de
brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos,
ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasilei-
ras e que tenham sede no Pais.

§ 7° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do
capital total e do capital votante das empresas jornalisti-
cas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens deverd
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, que exerceréo obri-
gatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o
contetdo da programacgdo.
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§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de se-
lecdo e direcdo da programacao veiculada sdo privati-
vas de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez
anos, em qualquer meio de comunicagao social.

§ 3° Os meios de comunicagdo social eletronica, inde-
pendentemente da tecnologia utilizada para a prestacgéo
do servico, deverdo observar os principios enunciados no
art. 221, na forma de lei especifica, que também garan-
tird a prioridade de profissionais brasileiros na execucdo
de producbes nacionatds.

§ 4° Lei disciplinard a participacdo de capital estrangeiro
nas empresas de que trata o § 1°.

§ 5° As alteracées de controle societdrio das empresas
de que trata o § 1° serdo comunicadas ao Congresso
Nacional.

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e reno-
var concessdo, permiss@o e autoriza¢do para o servico
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado
o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciard o ato no prazo do
art. 64, §§ 2° e 4°, a contar do recebimento da mensa-
gem.

§ 2° A ndo-renovacdo da concessdo ou permissdo de-
penderd de aprovacdo de, no minimo, dois quintos do
Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovag@o somente produzird
efeitos legais apds deliberacdo do Congresso Nacional,
na forma dos pardgrafos anteriores.

§ 4° O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes
de vencido o prazo, depende de decisdo judicial.

§ 5° O prazo da concessGo ou permissdo serd de dez
anos para as emissoras de rddio e de quinze para as de
televisdo.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste Capitulo, o
Congresso Nacional instituird, como 6érgdo auxiliar, o
Conselho de Comunicacgéo Social, na forma da lei.

1. Comunicacao Social

A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao
e a informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo
nao sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nes-
ta Constituicdo. Nenhuma lei podera embaracar a liberda-
de de informacao jornalistica em qualquer tipo de veiculo
de comunicacio social. E vedada toda e qualquer censura
de natureza politica, ideoldgica e artistica.

Importante lembrar que esta liberdade de imprensa,
apesar de direito fundamental, encontra restricdes no que
tange justamente a afronta dos direitos e garantias indivi-
duais. Assim, informag¢des que ndo tenham o condéo ins-
trutério e agridam a vida privada, honra ou mesmo inti-
midade, ndo se encontram acobertadas pela constituicéo.

2. Censura de idade

Compete a lei federal regular as diversdes e espetacu-
los publicos, cabendo ao poder publico informar sobre a
natureza deles, as faixas etarias a que nao se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre ina-
dequada.

3. Objetivo do Estado

Estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a
familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacoes de radio e televisdo que contrariem o dis-
posto no art. 221, bem como da propaganda de produtos,
praticas e servicos que possam ser nocivos a salde e ao
meio ambiente.

4. Propagandas especificas (tipos - restricoes)

A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotdxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a res-
tricdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior,
e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os
maleficios decorrentes de seu uso.

5. Emissoras de radio e televisao (principios)

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, cultu-
rais e informativas;

Il - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo
a producdo independente que objetive sua divulgacéao;
Il - regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jor-
nalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia.

Obs: a propriedade de empresa jornalistica e de radio-
difusdo sonora e de sons e imagens ¢é privativa de brasi-
leiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de
pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sede no Pais.

Y

- Compete ac poder executivo outorgar e
renovar concessdo, permissdo e autorizagdo
para o servigo de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens.

#FicaDica

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essen-
cial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder pu-
blico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo
para as presentes e futuras geragaes.



§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao poder publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essen-
ciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecos-
sistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimo-
nio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instala¢do de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa de-
gradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego
de técnicas, métodos e substdncias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagéo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagdo publica para a preserva-
¢@o do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as prdticas que coloquem em risco sua funcao ecologica,
provoquem a exting@o de espécies ou submetam os ani-
mais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solugdio técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, inde-
pendentemente da obrigacdo de reparar os danos cau-
sados.

§ 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Cos-
teira sGo patriménio nacional, e sua utilizacéo far-se-d,
na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecada-
das pelos Estados, por acdes discriminatdrias, necessd-
rias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo
ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que
ndo poderdo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do
§ 7° deste artigo, ndo se consideram cruéis as prdticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam ma-
nifestacées culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza
imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que as-
segure o bem-estar dos animais envolvidos. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 96, de 2017)

1. Meio Ambiente

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sa-
dia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.

2. Principios

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essen-
ciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecos-
sistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimé-
nio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecgdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa de-
gradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a producgéo, a comercializacéGo e o emprego
de técnicas, métodos e substdncias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente;

VI - promover a educacéo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizacdo publica para a preserva-
¢@o do meio ambiente,

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as prdticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extin¢@o de espécies ou submetam os ani-
mais a crueldade.

3. Patrimonio Nacional

A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Srra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira.

@ #FicaDica

— As condutas e atividades consideradas lesivas
aoc meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou junidicas, a sangbes penais
e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados. Nesse
sentido, oportuna leitura da lei 9.605/98 — Lei
dos cnmes ambientais.
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CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE, DO
JOVEM E DO IDOSO.

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao
trabalho, observado o disposto no art. 7, XXX,
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Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial pro-
tec@o do Estado.

§ 7° O casamento é civil e gratuita a celebracdo.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos
da lei

§ 3° Para efeito da protecédo do Estado, é reconhecida a
uniéo estdavel entre o homem e a mulher como entidade
familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casa-
mento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a co-
munidade formada por qualquer dos pais e seus des-
cendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conju-
gal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.
§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio.
§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa
humana e da paternidade responsdvel, o planejamento
familiar é livre deciséo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exer-
cicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por
parte de instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pes-
soa de cada um dos que a integram, criando mecanis-
mos para coibir a violéncia no dmbito de suas relagées.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado as-
segurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com abso-
luta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo,
a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia fa-
miliar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violén-
cia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia in-
tegral a saude da crianca, do adolescente e do jovem,
admitida a participacdo de entidades ndo governamen-
tais, mediante politicas especificas e obedecendo aos se-
guintes preceitos:

I - aplicagdo de percentual dos recursos publicos desti-
nados a saude na assisténcia materno-infantil;

Il - cria¢do de programas de prevencgdo e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo so-
cial do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivén-
cia, e a facilitacGo do acesso aos bens e servicos coleti-
vos, com a eliminagdo de obstdculos arquiteténicos e de
todas as formas de discriminacdo.

§ 2° A lei dispord sobre normas de construgdo dos logra-
douros e dos edificios de uso publico e de fabricacédo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangerd os seguintes
aspectos:

Il - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;
Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jo-
vem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atri-
buicdo de ato infracional, igualdade na relacédo proces-
sual e defesa técnica por profissional habilitado, sequn-
do dispuser a legislacéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionali-
dade e respeito a condicéo peculiar de pessoa em desen-
volvimento, quando da aplica¢do de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia
Juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei,
ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crian¢a ou
adolescente orfdo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especiali-
zado a crianca, ao adolescente e ao jovem dependente
de entorpecentes e drogas dfins.

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a
exploragdo sexual da crianca e do adolescente.

§ 5° A adocdo serd assistida pelo poder publico, na for-
ma da le, que estabelecerd casos e condicbes de sua
efetivacdo por parte de estrangeiros.

§ 6° O:s filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento,
ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacoes,
proibidas quaisquer designagdes discriminatérias relati-
vas a filiagao.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adoles-
cente levar-se-d em consideracéo o disposto no art. 204.
§ 8° A Lei estabelecerd:

| — o estatuto da juventude, destinado a regular os direi-
tos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracao decenal,
visando a articulagdo das vdrias esferas do poder publi-
co para a execucdo de politicas publicas.

Art. 228. Sdo penalmente inimputdveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os
filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar
e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever
de amparar as pessoas idosas, assequrando sua parti-
cipacGo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 7° Os programas de amparo aos idosos seréo executa-
dos preferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a
gratuidade dos transportes coletivos urbanos.



1. Da familia, da crianca, do adolescente, do jovem
e do idoso

1.1. Familia: base da sociedade, gozando de prote-
cao do estado.

Aspectos importantes:

O casamento é civil e gratuita a celebracdo. O casamen-
to religioso tem efeito civil, nos termos da lei. Para efeito
da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre
o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei
facilitar sua conversdo em casamento. Nesse sentido, opor-
tuno lembrar que deve ser feita uma leitura ndo reducio-
nista, posto que a familia pode ser formada que nao pelo
casamento civil — foi o que decidiu o STF ao reconhecer a
plena legitimidade juridica de unies homoafetivas.

@

— Atualmente, para o stf e consequentemente
para o ordenamento juridico, pouco importa
os moldes de como se constituiu a familia,
se de uma relagdo formal ou informa, ou se
envolvendo casais hetero ou homoafetivos.

#FicaDica

2. Espécies de familia

| — Formal: oriunda da uniéGo entre homem e mulher as-
sentada no casamento, seja civil ou religioso.

Il - Informal: unido entre homem e mulher ou pessoas do
mesmo sexo.

Il - Monoparental: formada por um dos genitores e seus
descendentes.

3. Crianca, adolescente e jovens

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prio-
ridade:

- o direito a vida,

- a saude,

- a alimentacao,

- a educacao,

- ao lazer,

- a profissionalizacao,

- a cultura,

- a dignidade,

- ao respeito,

- aliberdade e

- a convivéncia familiar e comunitaria.

Obs: Devera também coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, cruel-
dade e opresséo.

Nesse sentido, oportuno conhecimento do art. 2° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que dispde:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescen-
te aquela entre doze e dezoito anos de idade.

4. Idoso

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de am-
parar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e ga-
rantindo-lhes o direito a vida.

@

- Os programas de amparo aos idosos serdo
executados preferencialmente em seus lares.

#FicaDica

CAPiTULO VIII
DOS iNDIOS

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os di-
reitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a UniGo demarcd-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
as por eles habitadas em cardter permanente, as utiliza-
das para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservagdo dos recursos ambientais necessdrios a seu
bem-estar e as necessdrias a sua reproducdo fisica e cul-
tural, segundo seus usos, costumes e tradicées.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizaca@o do Congresso Nacional, ouvidas as co-
munidades afetadas, ficando-lhes assegurada participa-
¢@o nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis
e indisponivelis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° F vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas
terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em
caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qual-
quer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.
§ 6° Sdo nulos e extintos, nGo produzindo efeitos juridi-
cos, os atos que tenham por objeto a ocupacéao, o domi-
nio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou
a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
publico da Unido, segundo o que dispuser lei comple-
mentar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
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indenizagéo ou a agbes contra a Unido, salvo, na forma
da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de
boa-fé.

§ 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art.
174, 8§ 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacbes
s@o partes legitimas para ingressar em juizo em defesa
de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pu-
blico em todos os atos do processo.

5. Dos indios

Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos origi-
narios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, com-
petindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

5.1. Das terras

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios desti-
nam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes. Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos in-
dios as por eles habitadas em carater permanente, as uti-
lizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultu-
ral, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

@ #FicaDica

— As terras de gque frata este artigo sao
inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre
elas, imprescritiveis.

5.2. Remocao de grupos indigenas

E vedada a remocao dos grupos indigenas de suas ter-
ras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso
de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua popula-
¢do, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo
do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipotese,
o retorno imediato logo que cesse o risco.

Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos,
os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a
posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Uniao,
segundo o que dispuser lei complementar.

(L,p EXERCICIO COMENTADO

1. Aplicada em: 2018Banca: CESPEOrgao: STJProva: Co-
nhecimentos Basicos - Cargos: 2 a 6.

Tendo em vista as disposi¢des constitucionais e legais acer-
ca de meio ambiente e politica de sustentabilidade, julgue
o item subsequente. A Constituicdo Federal veda praticas
desportivas que utilizem animais, mesmo que elas se deem
no ambito de manifestacdes culturais que integrem o pa-
trimonio cultural brasileiro.

( )CERTO  ( )ERRADO

Resposta: Errado. Segundo inovacdo legislativa trazida
em 2017, no § 7° do art. 225 da CF/88, para fins do
disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste ar-
tigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas
que utilizem animais, desde que sejam manifestacbes
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo
Federal, registradas como bem de natureza imaterial in-
tegrante do patrimoénio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-
-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 96, de 2017).

2. Aplicada em: 2018Banca: CESPEOrgao: ABINProva:
Agente de Inteligéncia.
Com relacdo a ordem social, julgue o item subsequente. A
efetivacdo do aproveitamento dos recursos hidricos e das
riquezas minerais em terras indigenas depende de autori-
zacdo do presidente da Republica, apds consulta as comu-
nidades afetadas.

( )CERTO  ( )ERRADO
Resposta : Errado. Conforme orientacdo do art. 231 §3°
o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os po-
tenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as co-
munidades afetadas, ficando-lhes assegurada participa-
cdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

3. Aplicada em: 2017Banca: CESPEOrgao: TRF - 12 RE-
GIAOProva: Conhecimentos Basicos - Cargos de Nivel
Médio.

A respeito do direito das pessoas com deficiéncia, julgue
o item a seguir, considerando a legislacao pertinente. De
acordo com a Constituicdo Federal, o Estado devera ga-
rantir a educacdo da pessoa com deficiéncia, preferencial-
mente, em rede especial de ensino, de acordo com as suas
necessidades fisicas e mentais.

() CERTO () ERRADO



Resposta Errado. O dever do Estado com a educacdo
seré efetivado mediante a garantia de:

| - educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratui-
to;

[ll - atendimento educacional especializado aos porta-
dores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as crian-
cas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pes-
quisa e da criagao artistica, sequndo a capacidade de
cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as con-
dicdes do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo bésica, por meio de programas suplementares
de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTR,ACI"\O
PUBLICA (ART. 312 AO 327 DO CODIGO
PENAL);

TiTULO XI

DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA
CAPITULO |

DOS CRIMES PRATICADOS

POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A ADMINISTRA-
GCAO EM GERAL

Peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de di-
nheiro, valor ou qualquer outro bem movel, publico ou
particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou
desvia-lo, em proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionéario publi-
co, embora ndo tendo a posse do dinheiro, valor ou
bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido,
em proveito proprio ou alheio, valendo-se de facilida-
de que Ihe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

§ 2° - Se o funcionario concorre culposamente para o
crime de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

§ 3° - No caso do paragrafo anterior, a reparacdo do
dano, se precede a sentenca irrecorrivel, extingue a pu-
nibilidade; se Ihe é posterior, reduz de metade a pena
imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313 - Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utili-
dade que, no exercicio do cargo, recebeu por erro de
outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insercao de dados falsos em sistema de informa-

coes (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado,
a insercao de dados falsos, alterar ou excluir indevida-
mente dados corretos nos sistemas informatizados ou
bancos de dados da Administragcdo Publica com o fim
de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou
para causar dano: (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000))
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e mul-
ta. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Modificacao ou alteracao nao autorizada de sistema

de informacoes (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema
de informacgdes ou programa de informatica sem auto-
rizacdo ou solicitacdo de autoridade competente: (In-
cluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e
multa. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)
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Paragrafo Unico. As penas sdao aumentadas de um terco
até a metade se da modificacdo ou alteracdo resulta
dano para a Administracdo Publica ou para o adminis-
trado.(Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Extravio, sonegacdo ou inutilizacao de livro ou do-

cumento

Art. 314 - Extraviar livro oficial ou qualquer documento,
de que tem a guarda em razao do cargo; sonega-lo ou
inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

Emprego irregular de verbas ou rendas ptiblicas

Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicagdo
diversa da estabelecida em lei:

Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.
Concussao

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indi-
retamente, ainda que fora da fungdo ou antes de assu-
mi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa.

Excesso de exacao

§ 1° - Se o funcionario exige tributo ou contribuigdo
social que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando
devido, emprega na cobranca meio vexatério ou gra-
voso, que a lei ndo autoriza: (Redacdo dada pela Lei n®
8.137, de 27.12.1990)

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (Re-
dacdo dada pela Lei n° 8.137, de 27.12.1990)

§ 2° - Se o funcionario desvia, em proveito proprio ou
de outrem, o que recebeu indevidamente para recolher
aos cofres publicos:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Corrupgao passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da funcao ou
antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem inde-
vida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e mul-
ta. (Redacdo dada pela Lei n° 10.763, de 12.11.2003)

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em conse-
guéncia da vantagem ou promessa, o funcionario re-
tarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o
pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou re-
tarda ato de oficio, com infracdo de dever funcional,
cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho

Art. 318 - Facilitar, com infracdo de dever funcional, a
pratica de contrabando ou descaminho (art. 334):
Pena - reclusado, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (Re-
dacdo dada pela Lei n°® 8.137, de 27.12.1990)

Prevaricacao

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevida-
mente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao
expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento
pessoal:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitenciaria e/ou agente
publico, de cumprir seu dever de vedar ao preso o acesso
a aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita
a comunicacdo com outros presos ou com o ambiente
externo: (Incluido pela Lei n°® 11.466, de 2007).

Pena: detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

Condescendéncia criminosa

Art. 320 - Deixar o funcionério, por indulgéncia, de
responsabilizar subordinado que cometeu infragcdo no
exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia,
nao levar o fato ao conhecimento da autoridade com-
petente:

Pena - detencado, de quinze dias a um més, ou multa.
Advocacia administrativa

Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse
privado perante a administracdo publica, valendo-se
da qualidade de funcionario:

Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.
Paragrafo Unico - Se o interesse € ilegitimo:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, além da mul-
ta.

Violéncia arbitraria

Art. 322 - Praticar violéncia, no exercicio de fungdo ou
a pretexto de exercé-la:

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, além da
pena correspondente a violéncia.

Abandono de funcao

Art. 323 - Abandonar cargo publico, fora dos casos
permitidos em lei:

Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.

§ 1° - Se do fato resulta prejuizo publico:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 2° - Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa
de fronteira:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou pro-

longado

Art. 324 - Entrar no exercicio de funcdo publica antes
de satisfeitas as exigéncias legais, ou continuar a exer-
cé-la, sem autorizacdo, depois de saber oficialmente
que foi exonerado, removido, substituido ou suspenso:
Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.

Violacao de sigilo funcional

Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do
cargo e que deva permanecer em segredo, ou facilitar-
-lhe a revelacao:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa,
se o fato ndo constitui crime mais grave.



§ 1° Nas mesmas penas deste artigo incorre quem: (In-
cluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

| — permite ou facilita, mediante atribuicdo, forneci-
mento e empréstimo de senha ou qualquer outra for-
ma, 0 acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas
de informacgdes ou banco de dados da Administracdo
Publica; (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito. (Inclui-
do pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 2° Se da acdo ou omissdo resulta dano a Administra-
¢do Publica ou a outrem: (Incluido pela Lei n°® 9.983,
de 2000)

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa. (In-
cluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Violacao do sigilo de proposta de concorréncia

Art. 326 - Devassar o sigilo de proposta de concorrén-
cia publica, ou proporcionar a terceiro o ensejo de de-
vassa-lo:

Pena - Detencdo, de trés meses a um ano, e multa.
Funcionario publico

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os
efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem
remuneracdo, exerce cargo, emprego ou funcdo publi-
ca.

§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce
cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal,
e quem trabalha para empresa prestadora de servico
contratada ou conveniada para a execugao de ativida-
de tipica da Administracdo Publica. (Incluido pela Lei n°
9.983, de 2000)

§ 2° - A pena sera aumentada da terca parte quando os
autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocu-
pantes de cargos em comissao ou de funcdo de diregdo
ou assessoramento de érgdo da administracao direta,
sociedade de economia mista, empresa publica ou fun-
dacdo instituida pelo poder publico. (Incluido pela Lei
n° 6.799, de 1980)

Desobediéncia

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario
publico:

Pena - detencdo, de quinze dias a seis meses, e multa.

Desacato

Art. 331 - Desacatar funcionario publico no exercicio da
fungdo ou em razao dela:

Pena - detencao, de seis meses a dois anos, ou multa.

Trafico de Influéncia (Redacdo dada pela Lei n°

9.127, de 1995)

Art. 332 - Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou
para outrem, vantagem ou promessa de vantagem, a
pretexto de influir em ato praticado por funcionario
publico no exercicio da funcdo: (Redacdo dada pela Lei
n° 9.127, de 1995)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e mul-
ta. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.127, de 1995)
Paragrafo Unico - A pena é aumentada da metade, se
o agente alega ou insinua que a vantagem é também
destinada ao funcionério. (Redacdo dada pela Lei n°®
9.127, de 1995)

Corrupgao ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a
funcionario publico, para determina-lo a praticar, omi-
tir ou retardar ato de oficio:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e mul-
ta. (Redacéo dada pela Lei n° 10.763, de 12.11.2003)
Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um terco,
se, em razdo da vantagem ou promessa, o funcionario
retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo
dever funcional.

Descaminho
Art. 334. lludir, no todo ou em parte, o pagamento de
direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou

pelo consumo de mercadoria (Redacao dada pela Lei
n° 13.008, de 26.6.2014)
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Redacao

CAPITULO Il
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA
A ADMINISTRAGCAO EM GERAL

Usurpacao de funcao publica

Art. 328 - Usurpar o exercicio de funcdo publica:

Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, e multa.
Paragrafo Unico - Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

Resisténcia

Art. 329 - Opor-se a execucdo de ato legal, median-
te violéncia ou ameaca a funcionario competente para
executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio:
Pena - detencdo, de dois meses a dois anos.

§ 1° - Se 0 ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:
Pena - reclusdo, de um a trés anos.

§ 2° - As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo
das correspondentes a violéncia.

dada pela Lei n°® 13.008, de 26.6.2014)

§ 1° Incorre na mesma pena quem: (Redacdo dada pela
Lei n® 13.008, de 26.6.2014)

| - pratica navegacdo de cabotagem, fora dos casos
permitidos em lei; (Redagdo dada pela Lei n® 13.008,
de 26.6.2014)

Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descami-
nho; (Redac¢do dada pela Lei n°® 13.008, de 26.6.2014)
[l - vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de
qualquer forma, utiliza em proveito proprio ou alheio,
no exercicio de atividade comercial ou industrial, mer-
cadoria de procedéncia estrangeira que introduziu
clandestinamente no Pais ou importou fraudulenta-
mente ou que sabe ser produto de introducdo clan-
destina no territorio nacional ou de importacao frau-
dulenta por parte de outrem; (Redacdo dada pela Lei
n° 13.008, de 26.6.2014)
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IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou
alheio, no exercicio de atividade comercial ou indus-
trial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacom-
panhada de documentacédo legal ou acompanhada de
documentos que sabe serem falsos. (Redagdo dada
pela Lei n® 13.008, de 26.6.2014)

§ 2° Equipara-se as atividades comerciais, para os efei-
tos deste artigo, qualquer forma de comércio irregular
ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive
o exercido em residéncias. (Redacdo dada pela Lei n°
13.008, de 26.6.2014)

§ 3° A pena aplica-se em dobro se o crime de desca-
minho é praticado em transporte aéreo, maritimo ou
fluvial. (Redacdo dada pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

Contrabando

Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida:
(Incluido pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 ( cinco) anos. (Incluido
pela Lei n® 13.008, de 26.6.2014)

§ 1° Incorre na mesma pena quem: (Incluido pela Lei n°
13.008, de 26.6.2014)

| - pratica fato assimilado, em lei especial, a contraban-
do; (Incluido pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

Il - importa ou exporta clandestinamente mercadoria
que dependa de registro, andlise ou autorizacdo de or-
géo publico competente; (Incluido pela Lei n° 13.008,
de 26.6.2014)

[l - reinsere no territério nacional mercadoria brasileira
destinada a exportacdo; (Incluido pela Lei n° 13.008, de
26.6.2014)

IV - vende, expbe a venda, mantém em depésito ou, de
qualquer forma, utiliza em proveito préprio ou alheio,
no exercicio de atividade comercial ou industrial, mer-
cadoria proibida pela lei brasileira; (Incluido pela Lei n°
13.008, de 26.6.2014)

V - adquire, recebe ou oculta, em proveito préoprio ou
alheio, no exercicio de atividade comercial ou indus-
trial, mercadoria proibida pela lei brasileira. (Incluido
pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)§ 2° - Equipara-se
as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo,
qualquer forma de comércio irregular ou clandestino
de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em
residéncias. (Incluido pela Lei n° 4.729, de 14.7.1965)

§ 3° A pena aplica-se em dobro se o crime de contra-
bando é praticado em transporte aéreo, maritimo ou
fluvial. (Incluido pela Lei n°® 13.008, de 26.6.2014)

Impedimento, perturbacio ou fraude de concorréncia
Art. 335 - Impedir, perturbar ou fraudar concorréncia
publica ou venda em hasta publica, promovida pela
administracao federal, estadual ou municipal, ou por
entidade paraestatal; afastar ou procurar afastar con-
corrente ou licitante, por meio de violéncia, grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa,
além da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico - Incorre na mesma pena quem se
abstém de concorrer ou licitar, em razdo da vantagem
oferecida.

Inutilizacdo de edital ou de sinal

Art. 336 - Rasgar ou, de qualquer forma, inutilizar ou
conspurcar edital afixado por ordem de funcionario
publico; violar ou inutilizar selo ou sinal empregado,
por determinacdo legal ou por ordem de funcionario
publico, para identificar ou cerrar qualquer objeto:
Pena - detengdo, de um més a um ano, ou multa.

Subtracao ou inutilizacao de livro ou documento
Art. 337 - Subtrair, ou inutilizar, total ou parcialmente,
livro oficial, processo ou documento confiado a custo-
dia de funcionario, em razao de oficio, ou de particular
em servico publico:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

Sonegacao de contribuicdo previdenciaria (Incluido

pela Lei n°® 9.983, de 2000)

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuicdo social pre-
videnciaria e qualquer acessério, mediante as seguin-
tes condutas: (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

| — omitir de folha de pagamento da empresa ou de
documento de informagdes previsto pela legislacao
previdenciaria segurados empregado, empresario, tra-
balhador avulso ou trabalhador autébnomo ou a este
equiparado que lhe prestem servigos; (Incluido pela Lei
n° 9.983, de 2000)

[l — deixar de lancar mensalmente nos titulos préprios
da contabilidade da empresa as quantias descontadas
dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo
tomador de servicos; (Incluido pela Lei n° 9.983, de
2000)

[Il — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros au-
feridos, remuneragdes pagas ou creditadas e demais
fatos geradores de contribui¢des sociais previdencia-
rias: (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e mul-
ta. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

§ 1° E extinta a punibilidade se o agente, espontanea-
mente, declara e confessa as contribuices, impor-
tancias ou valores e presta as informacdes devidas a
previdéncia social, na forma definida em lei ou regula-
mento, antes do inicio da acao fiscal. (Incluido pela Lei
n° 9.983, de 2000)

§ 2° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou apli-
car somente a de multa se o agente for primario e de
bons antecedentes, desde que: (Incluido pela Lei n°
9.983, de 2000)

| — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

Il — o valor das contribui¢des devidas, inclusive aces-
sérios, seja igual ou inferior aquele estabelecido pela
previdéncia social, administrativamente, como sendo o
minimo para o ajuizamento de suas execugdes fiscais.
(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

§ 3° Se o empregador ndo é pessoa juridica e sua fo-
lha de pagamento mensal ndo ultrapassa R$ 1.510,00
(um mil, quinhentos e dez reais), o juiz podera reduzir a
pena de um terco até a metade ou aplicar apenas a de
multa. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)



§ 4° O valor a que se refere o paragrafo anterior sera
reajustado nas mesmas datas e nos mesmos indices
do reajuste dos beneficios da previdéncia social. (In-
cluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

CAPITULO II-A

DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA
A ADMINISTRAGCAO PUBLICA ESTRANGEIRA

(Incluido pela Lei n° 10.467, de 11.6.2002)

Corrupcao ativa em transacao comercial internacio-
nal
Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indi-
retamente, vantagem indevida a funcionario publico
estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio relacionado a
transacado comercial internacional: (Incluido pela Lei n®
10467, de 11.6.2002)
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa. (In-
cluido pela Lei n® 10467, de 11.6.2002)
Paragrafo Unico. A pena é aumentada de 1/3 (um ter-
o), se, em razdo da vantagem ou promessa, o funcio-
nario publico estrangeiro retarda ou omite o ato de
oficio, ou o pratica infringindo dever funcional. (Inclui-
do pela Lei n° 10467, de 11.6.2002)

Trafico de influéncia em transacdao comercial inter-
nacional (Incluido pela Lei n® 10467, de 11.6.2002)
Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si
ou para outrem, direta ou indiretamente, vantagem
ou promessa de vantagem a pretexto de influir em
ato praticado por funcionario publico estrangeiro no
exercicio de suas fungdes, relacionado a transacdo co-
mercial internacional: (Incluido pela Lei n® 10467, de
11.6.2002)
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e mul-
ta. (Incluido pela Lei n° 10467, de 11.6.2002)
Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se
o agente alega ou insinua que a vantagem é também
destinada a funcionério estrangeiro. (Incluido pela Lei
n° 10467, de 11.6.2002)

Funcionario publico estrangeiro (Incluido pela Lei
n° 10467, de 11.6.2002)
Art. 337-D. Considera-se funcionario publico estran-
geiro, para os efeitos penais, quem, ainda que tran-
sitoriamente ou sem remuneragao, exerce cargo, em-
prego ou funcdo publica em entidades estatais ou em
representacdes diplomaticas de pais estrangeiro. (In-
cluido pela Lei n° 10467, de 11.6.2002)
Paragrafo Unico. Equipara-se a funcionério publico es-
trangeiro quem exerce cargo, emprego ou funcdo em
empresas controladas, diretamente ou indiretamente,
pelo Poder Publico de pais estrangeiro ou em orga-
niza¢des publicas internacionais. (Incluido pela Lei n°
10467, de 11.6.2002)

CAPITULO Il )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTIGA

Reingresso de estrangeiro expulso

Art. 338 - Reingressar no territério nacional o estrangei-
ro que dele foi expulso:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, sem prejuizo de
nova expulsdo apds o cumprimento da pena.

Denunciagao caluniosa

Art. 339. Dar causa a instauracdo de investigacdo po-
licial, de processo judicial, instauracdo de investigacao
administrativa, inquérito civil ou acdo de improbidade
administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de
que o sabe inocente: (Redacdo dada pela Lei n® 10.028,
de 2000)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

§ 1° - A pena é aumentada de sexta parte, se o agente se
serve de anonimato ou de nome suposto.

§ 2° - A pena é diminuida de metade, se a imputagdo é
de prética de contravencéo.

Comunicacao falsa de crime ou de contravencao

Art. 340 - Provocar a acdo de autoridade, comunicando-
-lhe a ocorréncia de crime ou de contravencao que sabe
ndo se ter verificado:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Auto-acusacao falsa

Art. 341 - Acusar-se, perante a autoridade, de crime ine-
xistente ou praticado por outrem:

Pena - detencao, de trés meses a dois anos, ou multa.

Falso testemunho ou falsa pericia

Art. 342. Fazer afirmacéo falsa, ou negar ou calar a ver-
dade como testemunha, perito, contador, tradutor ou
intérprete em processo judicial, ou administrativo, in-
quérito policial, ou em juizo arbitral: (Redagédo dada pela
Lei n° 10.268, de 28.8.2001)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
(Redacdo dada pela Lei n° 12.850, de 2013) (Vigéncia)

§ 1° As penas aumentam-se de um sexto a um terco, se
o crime é praticado mediante suborno ou se cometido
com o fim de obter prova destinada a produzir efeito em
processo penal, ou em processo civil em que for parte
entidade da administracdo publica direta ou indireta.
(Redacdo dada pela Lei n° 10.268, de 28.8.2001)

§ 2° O fato deixa de ser punivel se, antes da sentenca no
processo em que ocorreu o ilicito, o agente se retrata ou
declara a verdade.(Redacdo dada pela Lei n® 10.268, de
28.8.2001)

Art. 343. Dar, oferecer ou prometer dinheiro ou qualquer
outra vantagem a testemunha, perito, contador, tradutor
ou intérprete, para fazer afirmacéo falsa, negar ou calar
a verdade em depoimento, pericia, calculos, traducéo
ou interpretacdo: (Redagdo dada pela Lei n° 10.268, de
28.8.2001)

Pena - reclusdo, de trés a quatro anos, e multa.(Redagao
dada pela Lei n® 10.268, de 28.8.2001)

Paragrafo Unico. As penas aumentam-se de um sexto
a um terco, se o crime é cometido com o fim de obter
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prova destinada a produzir efeito em processo penal ou
em processo civil em que for parte entidade da adminis-
tracdo publica direta ou indireta. (Redagdo dada pela Lei
n° 10.268, de 28.8.2001)

Coacao no curso do processo

Art. 344 - Usar de violéncia ou grave ameaca, com o fim
de favorecer interesse proprio ou alheio, contra auto-
ridade, parte, ou qualquer outra pessoa que funciona
ou é chamada a intervir em processo judicial, policial ou
administrativo, ou em juizo arbitral:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.

Exercicio arbitrario das préprias razdes

Art. 345 - Fazer justica pelas proprias maos, para satis-
fazer pretensdo, embora legitima, salvo quando a lei o
permite:

Pena - detengdo, de quinze dias a um més, ou multa,
além da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico - Se ndo ha emprego de violéncia, so-
mente se procede mediante queixa.

Art. 346 - Tirar, suprimir, destruir ou danificar coisa pro-
pria, que se acha em poder de terceiro por determina-
¢ao judicial ou convencao:

Pena - detencao, de seis meses a dois anos, e multa.

Fraude processual

Art. 347 - Inovar artificiosamente, na pendéncia de pro-
cesso civil ou administrativo, o estado de lugar, de coisa
ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o
perito:

Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, e multa.
Paragrafo Unico - Se a inovacdo se destina a produzir
efeito em processo penal, ainda que néo iniciado, as pe-
nas aplicam-se em dobro.

Favorecimento pessoal

Art. 348 - Auxiliar a subtrair-se a acdo de autoridade pu-
blica autor de crime a que é cominada pena de reclusao:
Pena - detencdo, de um a seis meses, e multa.

§ 1° - Se ao crime ndo é cominada pena de reclusao:
Pena - detencao, de quinze dias a trés meses, e multa.

§ 2° - Se quem presta o auxilio é ascendente, descen-
dente, cOnjuge ou irmdo do criminoso, fica isento de
pena.

Favorecimento real

Art. 349 - Prestar a criminoso, fora dos casos de co-au-
toria ou de receptacdo, auxilio destinado a tornar seguro
o proveito do crime:

Pena - detencdo, de um a seis meses, e multa.

Art. 349-A. Ingressar, promover, intermediar, auxiliar
ou facilitar a entrada de aparelho telefénico de comu-
nicacdo movel, de radio ou similar, sem autorizacao le-
gal, em estabelecimento prisional. (Incluido pela Lei n°
12.012, de 2009).

Pena: detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano. (Incluido
pela Lei n® 12.012, de 2009).

Exercicio arbitrario ou abuso de poder

Art. 350 - Ordenar ou executar medida privativa de li-
berdade individual, sem as formalidades legais ou com
abuso de poder:

Pena - detencdo, de um més a um ano.

Paragrafo Unico - Na mesma pena incorre o funciona-
rio que:

| - ilegalmente recebe e recolhe alguém a prisdo, ou a
estabelecimento destinado a execucdo de pena privati-
va de liberdade ou de medida de seguranca;

Il - prolonga a execucdo de pena ou de medida de se-
gurancga, deixando de expedir em tempo oportuno ou
de executar imediatamente a ordem de liberdade;

[l - submete pessoa que estad sob sua guarda ou cus-
tddia a vexame ou a constrangimento ndo autorizado
em lei;

IV - efetua, com abuso de poder, qualquer diligéncia.

Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de se-

guranga

Art. 351 - Promover ou facilitar a fuga de pessoa le-
galmente presa ou submetida a medida de seguranca
detentiva:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos.

§ 1° - Se o crime é praticado a mdo armada, ou por
mais de uma pessoa, ou mediante arrombamento, a
pena é de reclusao, de dois a seis anos.

§ 2° - Se ha emprego de violéncia contra pessoa, apli-
ca-se também a pena correspondente a violéncia.

§ 3° - A pena é de reclusdo, de um a quatro anos, se
o crime é praticado por pessoa sob cuja custodia ou
guarda esta o preso ou o internado.

§ 4° - No caso de culpa do funcionario incumbido da
custodia ou guarda, aplica-se a pena de detencéo, de
trés meses a um ano, ou multa.

Evasao mediante violéncia contra a pessoa

Art. 352 - Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o
individuo submetido a medida de seguranca detentiva,
usando de violéncia contra a pessoa:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, além da pena
correspondente a violéncia.

Arrebatamento de preso

Art. 353 - Arrebatar preso, a fim de maltrata-lo, do po-
der de quem o tenha sob custddia ou guarda:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, além da pena
correspondente a violéncia.

Motim de presos

Art. 354 - Amotinarem-se presos, perturbando a ordem
ou disciplina da priséo:

Pena - detencao, de seis meses a dois anos, além da
pena correspondente a violéncia.

Patrocinio infiel

Art. 355 - Trair, na qualidade de advogado ou procura-
dor, o dever profissional, prejudicando interesse, cujo
patrocinio, em juizo, lhe é confiado:

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa.



Patrocinio simultaneo ou tergiversacao

Paragrafo Unico - Incorre na pena deste artigo o ad-
vogado ou procurador judicial que defende na mesma
causa, simultanea ou sucessivamente, partes contrarias.

Sonegacao de papel ou objeto de valor probatério
Art. 356 - Inutilizar, total ou parcialmente, ou deixar de
restituir autos, documento ou objeto de valor proba-
toério, que recebeu na qualidade de advogado ou pro-
curador:

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa.

Exploracao de prestigio

Art. 357 - Solicitar ou receber dinheiro ou qualquer ou-
tra utilidade, a pretexto de influir em juiz, jurado, érgao
do Ministério Publico, funcionario de justica, perito,
tradutor, intérprete ou testemunha:

Pena - reclusédo, de um a cinco anos, e multa.
Paragrafo Unico - As penas aumentam-se de um terco,
se 0 agente alega ou insinua que o dinheiro ou utilida-
de também se destina a qualquer das pessoas referidas
neste artigo.

Violéncia ou fraude em arrematacao judicial

Art. 358 - Impedir, perturbar ou fraudar arrematacgédo
judicial; afastar ou procurar afastar concorrente ou lici-
tante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem:

Pena - detencdo, de dois meses a um ano, ou multa,
além da pena correspondente a violéncia.

Desobediéncia a decisao judicial sobre perda ou sus-
pensao de direito

Art. 359 - Exercer funcdo, atividade, direito, autoridade

ou munus, de que foi suspenso ou privado por decisao

judicial:

Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, ou multa.

CAPITULO IV ]
DOS CRIMES CONTRA AS FINANGAS PUBLICAS
(Incluido pela Lei n°® 10.028, de 2000)

Contratacao de operacao de crédito

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operagdo de
crédito, interno ou externo, sem prévia autorizagao le-
gislativa: (Incluido pela Lei n°® 10.028, de 2000)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos. (Incluido
pela Lei n® 10.028, de 2000)

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena quem ordena,
autoriza ou realiza operacdo de crédito, interno ou ex-
terno: (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

| — com inobservancia de limite, condicdo ou montante
estabelecido em lei ou em resolucdo do Senado Fede-
ral; (Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000)

Il — quando o montante da divida consolidada ultrapas-
sa o limite méximo autorizado por lei. (Incluido pela Lei
n° 10.028, de 2000)

Inscricdo de despesas nao empenhadas em restos a

pagar (Incluido pela Lei n°® 10.028, de 2000)

Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscrigdo em restos
a pagar, de despesa que nao tenha sido previamen-
te empenhada ou que exceda limite estabelecido em
lei: (Incluido pela Lei n°® 10.028, de 2000)

Pena — detencédo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos. (In-
cluido pela Lei n° 10.028, de 2000)

Assuncao de obrigacao no tltimo ano do mandato

ou legislatura (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncao de obri-
gacao, nos dois ultimos quadrimestres do Ultimo ano
do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa
ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso res-
te parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo
tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de
caixa: (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.(Incluido
pela Lei n° 10.028, de 2000)
Ordenacdao de despesa nao autorizada (Incluido

pela Lei n° 10.028, de 2000)

Art. 359-D. Ordenar despesa ndo autorizada por
lei: (Incluido pela Lei n°® 10.028, de 2000)

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido
pela Lei n° 10.028, de 2000)

Prestacao de garantia graciosa (Incluido pela Lei n°

10.028, de 2000)

Art. 359-E. Prestar garantia em operacdo de crédito
sem que tenha sido constituida contragarantia em va-
lor igual ou superior ao valor da garantia prestada, na
forma da lei: (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)
Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano. (In-
cluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Nao cancelamento de restos a pagar (Incluido pela

Lei n°® 10.028, de 2000)

Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de pro-
mover o cancelamento do montante de restos a pagar
inscrito em valor superior ao permitido em lei: (Inclui-
do pela Lei n° 10.028, de 2000)

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos. (In-
cluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Aumento de despesa total com pessoal no ultimo

ano do mandato ou legislatura (Incluido pela Lei n°
10.028, de 2000)

Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que
acarrete aumento de despesa total com pessoal, nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou
da legislatura: (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000))
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido
pela Lei n° 10.028, de 2000)
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Oferta publica ou colocacdo de titulos no merca-
do (Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000)

Art. 359-H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta
publica ou a colocacdo no mercado financeiro de titu-
los da divida publica sem que tenham sido criados por
lei ou sem que estejam registrados em sistema centra-
lizado de liquidagéo e de custddia: (Incluido pela Lei n°
10.028, de 2000)

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido
pela Lei n® 10.028, de 2000).

(L,& EXERCICIOS COMENTADOS

01) POLICIA FEDERAL - ESCRIVAO DA POLICIA FEDE-

RAL - CESPE - 2004:

O perdédo do ofendido é o ato por meio do qual o proé-
prio ofendido ou o seu representante legal, apds o inicio
da agdo penal, desiste de seu prosseguimento. Aceito pelo
acusado, implicara na extingao da punibilidade, desde que
o crime seja apurado por meio de acé@o penal privada.

( )Certo ( )Errado
Resposta: Certo. A perempcao ocorre pela inércia da
vitima, fato que ndo pode ser verificado na questdo. A
renldincia, por sua vez, somente pode ser realizada an-
tes do oferecimento da dendincia (ndo precisa ser aceita
pelo réu). O perdao, por sua vez, pode ser ofertado apos
o inicio da agdo penal.

02) POLICIA FEDERAL - AGENTE FEDERAL DA POLi-
CIA FEDERAL - CESPE - 2000:
A restituicdo dos valores apropriados por X, antes do rece-
bimento da denuncia, excluiria o tipo subjetivo do delito,
sendo causa de extin¢do da punibilidade.

( )Certo ( )Errado

Resposta: Errado. Este é um caso de arrependimento
posterior, que pode apenas reduzir a pena do acusado.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: LEI N°
8.429/92;

1. OBJETIVO DA LEI

Essa lei tem como escopo prever as san¢des aos
agentes publicos que incorrerem em ato de improbidade
administrativa no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou fun¢do na administracdo publica direta (Unido, Estados
/ Distrito Federal e Municipios) e indireta (Autarquias,
Sociedade de Economia Mista, Empresa Publica e
Fundacdes), além de adotar providéncias correlatas.

2 — DAS DISPOSICOES GERAIS

Para facilitar seu entendimento, primeiramente vocé
deve entender o significado da palavra agente publico.
Conforme previsto no artigo 2° da lei Reputa-se agente
publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao,
por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcdo nos 6rgdos e entidades da
Administracao Publica direta e indireta.

O ato deimprobidade podera ser praticado por qualquer
agente publico, seja ele um servidor ou ndo, deste modo,
qualquer agente publico podera ser sujeito ativo de tal ato,
além disso, As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que
couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico,
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade
ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

O 6rgéo ou entidade que sofra um ato de improbidade
é definido como sujeito passivo. Poderdo ser sujeitos
passivos do ato de improbidade os 6rgdos e entidades
da Administracdo Direta e Indireta dos 3 (trés) poderes
e das 3 (trés) esferas - Unido, Estados / Distrito Federal e
Municipios - empresa incorporada ao patrimoénio publico
ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario publico
haja participado ou participe com mais de cinquenta
por cento (50%) do patriménio ou da receita anual, bem
como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com menos de cinqlenta por
cento (50%) do patriménio ou da receita anual, limitando-
se, quando houver participagdo menor que cinquenta por
cento (50%), a sancdo patrimonial a repercussdo do ilicito
sobre a contribuicdo dos cofres publicos.



Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia
sdo obrigados a velar pela estrita observancia de principios
no trato dos assuntos que lhe sdo afetos, sdo principios
expressos na lei de improbidade:

Legalidade: Os atos da Administracdo Publica devem
estar previstos em lei. Tudo que ndo estiver juridicamente
permitido estara juridicamente proibido, com as ressalvas
legais.

Impessoalidade: Todos devem ser tratados da mesma
maneira, ndo importa o nivel hierarquico ou a relacdo com
o 6rgdo ou entidade, a urbanidade, o respeito, a educagdo
sdo exemplos de primados basicos que devem reger as
relagcbes visando a impessoalidade, por este principio o
agente publico ndo pode favorecer um (s) em detrimento
de outro (s).

Moralidade: Os atos da Administracio devem
corresponder ao que a sociedade entende como correto,
como justo, como aceitavel. Decorréncia deste principio
nao pode, por exemplo o agente publico colocar uma
imagem pornografica na sua mesa de trabalho.

Publicidade: Os atos da Administracdo Publica devem
ser publicos, ou seja, devem estar disponiveis para que a
sociedade possa promover o seu proprio controle, para
promover a publicidade vérias acdes sdo adotadas, como
exemplo a publicagdo em Diério Oficial.

O principio da Eficiéncia foi introduzido de maneira
explicita na Constituicdo Federal em data posterior a
edicdo da lei, motivo pelo qual ele encontra-se implicito
no texto da lei de improbidade, mas aplicavel tendo em
vista a expressa disposicdo na Constituicdo Federal com o
advento da Emenda Constitucional n°® 19/1998.

Havendo a pratica de um ato definido como de
improbidade e havendo lesdo ao patriménio publico, seja
por uma agdo ou omissao, por dolo (vontade) ou culpa
(negligéncia, imprudéncia ou impericia) do agente publico
ou de terceiro, devera ser efetuado o integral ressarcimento
do dano causado.

A

FIQUE ATENTO!

Ao investigar um ato de improbidade que
cause prejuizo ao patrimonio publico ou
que ensejar enriquecimento ilicito, cabera
a autoridade administrativa responsavel
pelo inquérito representar ao Ministério
Publico, para a indisponibilidade de bens
do indiciado, essa medida visa evitar que o
agente ativo do ato de improbidade aliene
seus bens de maneira fraudulenta visando
dar ineficacia a eventual determinacdo de
recomposicdo ao erario ou perda de bens.
Esta indisponibilidade de bens recaird sobre
bens que assegurem o integral ressarcimento
do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito.

O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimonio
publico ou se enriquecer ilicitamente estd sujeito as
cominacGes desta lei até o limite do valor da heranga, isto
que dizer que, se o valor a ser restituido ao patrimonio
publico for superior ao valor da heranca deixada pelo de
cujus, o herdeiro ndo estard obrigado a recompor este
prejuizo com seu proprio patrimonio.

No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente
publico ou terceiro beneficiario os bens ou valores
acrescidos ao seu patrimonio.

©

- As disposicdes da Lei de Improbidade, no que
couber, serdo aplicadas aqueles que, mesmo
nao sendo agente publico, induza, concorra ou
se beneficie com o ato.

#FicaDica

(L,& EXERCiCIO COMENTADO

1. 2017 - FCC - Técnico Judiciario - Seguranga - TRT -
242 REGIAO (MS)

Considere a seguinte situacdo hipotética: Roberto é ser-
vidor publico municipal, responséavel pela arrecadagdo de
tributos. Em determinada data, Roberto incorporou ao seu
patriménio, o montante de R$ 100.000,00 proveniente de
arrecadacao tributaria municipal, utilizando posteriormen-
te a citada quantia para a compra de um veiculo particular,
a ele destinado. Em razédo do ocorrido, foi processado por
improbidade administrativa. A propésito dos fatos e, nos
termos da Lei n°® 8.429/1992,

a) o ato improbo em questdo comporta a medida de indis-
ponibilidade de bens.

b) para configurar o ato improbo em questdo, exige-se
conduta culposa, isto é, ndo se faz necessario dolo para
sua caracterizacao.

) as disposicdes da Lei de Improbidade ndo se aplicam
a Roberto, por ser parte ilegitima para figurar no polo
passivo de tal agdo.

d) para configurar o ato improbo em questdo, exige-se
dano ao erario.

e) caso Roberto venha a falecer, seu sucessor ndo estara
sujeito a qualquer cominacdo prevista na Lei de Impro-
bidade.

Resposta: Letra A. O ato comporta o requerimento de
indisponibilidade de bens, conforme preceitua o art. 7°
da lei. O ato de enriquecimento exige a conduta dolo-
sa, 0 que torna a alternativa b) errada. Roberto é sim
considerado agente publico, vez que é servidor publico
municipal. A lei de Improbidade determina que a carac-
terizacdo do ato de improbidade independe de dano ao
erario, art. 21, |, da lei. Os sucessores estdo obrigados as
cominacdes da lei até o limite do valor do patrimonio
transferido.
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2.2017 - FCC - Técnico: Area Administrativa - DPE-RS
O zelador de uma escola publica, ocupante de cargo co-
missionado de Chefe de Vigilancia, reside nas dependén-
cias do equipamento publico, em uma modesta construgéo
erguida no mesmo terreno, a fim de vigiar e controlar o
acesso ao equipamento publico. Descobriu-se, no entanto,
que o mesmo alugava um dos espacos anexos da esco-
la para funcionamento, em algumas noites da semana, de
uma casa de jogos de azar clandestina. No que se refere a
tipificacdo da conduta do zelador,

a) em razao da fungdo desempenhada, enquadra-se no
conceito de agente publico e, como tal, sua conduta
tipifica-se como ato de improbidade que gera enrique-
cimento ilicito, j& tendo sido demonstrado o dolo do
servidor.

b) pode configurar infracdo disciplinar ou mesmo criminal,
mas nao se tipifica como ato de improbidade, na medida
em que ndo houve qualquer prejuizo ao erério.

¢) se enquadra como ato de improbidade que atenta contra
os principios da Administracdo publica e, em se tratando
de infracdo de mera conduta, basta a demonstracao de
culpa para a imposicao de sancdo.

d) este ndo pode ser equiparado a agente publico para fins
de configuragdo de ato de improbidade, tampouco ser
punido disciplinar ou criminalmente, razdo pela qual
resta apenas a possibilidade de exonera¢do do mesmo.

e) configura ato de improbidade que atenta contra os prin-
cipios da administracdo, mas para sua configuracéo e
efetivo sancionamento, demanda o envolvimento de
algum servidor estatutario ou celetista, pois o zelador
exercia apenas fungdo publica, ndo se enquadrando no
conceito de agente publico.

Resposta: Letra A. O zelador é considerado como agen-
te publico para os efeitos da lei, o artigo 2° da lei define
agente publico como sendo:

Todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracao, por eleicdo, nomeacdo, designacao,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nas entida-
des mencionadas no artigo anterior.

O ato configura ato de improbidade na modalidade de
enriquecimento ilicito

03. 2017 - UFU-MG - Técnico de Laboratério - Veterinaria
Configura-se improbidade administrativa

a) somente se houver lesdo ao Erario.

b) somente se houver enriquecimento ilicito.

c) somente se retardar ou deixar de praticar, indevidamen-
te, ato de oficio.

d) somente se praticada por agente publico ou com a par-
ticipacdo deste.

Resposta: Letra D. Os atos de improbidade séo classifi-
cados em 4 modalidades de acordo com a lei, o prejuizo
ao erario e o enriquecimento ilicito sdo apenas duas mo-
dalidades, além disso, o art. 21 da Lei de Improbidade
determina:

A aplicacdo das sanc¢des previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimoénio publico,
salvo quanto a pena de ressarcimento;

Deixar de praticar ato é apenas uma conduta descrita
na modalidade de ato de improbidade que afronta aos
principios da administragéo.

3. DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
A Lei de Improbidade define os atos de improbidade em
4 modalidades. Tratadas a seguir.

3.1 Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Importam Enriquecimento llicito

O art. 9° da lei define os atos que importam
enriquecimento ilicito, note que os verbos que caracterizam
a conduta sdo: receber, perceber, utilizar, adquirir, aceitar,
incorporar e usar. Para diferenciar dos demais atos de
improbidade, lembre-se que nesta modalidade o agente
aumentou seu patriménio ou deixou de utiliza-lo, quando
deveria, provocando assim um enriquecimento ilicito.

Art. 9° da lei 8.429/1992.

Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito receber qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nos o6rgdos e
entidades mencionados, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mé-
vel ou imovel, ou qualquer outra vantagem econdmica,
direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem,
gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, dire-
to ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acao ou omissdo decorrente das atribuicbes do agente
publico;
Il - perceber vantagem economica, direta ou indireta,
para facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem
mével ou imovel, ou a contratagao de servicos pelas en-
tidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor
de mercado;
[l - perceber vantagem econOmica, direta ou indireta,
para facilitar a alienagdo, permuta ou locacdo de bem
publico ou o fornecimento de servico por ente estatal
por prego inferior ao valor de mercado;
IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, ma-
quinas, equipamentos ou material de qualquer natu-
reza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como
o trabalho de servidores publicos, empregados ou ter-
ceiros contratados por essas entidades;
V - receber vantagem econémica de qualquer natureza,
direta ou indireta, para tolerar a exploracdo ou a pra-
tica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotréafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade
ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;
VI - receber vantagem economica de qualquer nature-
za, direta ou indireta, para fazer declaracdo falsa sobre
medigdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer
outro servigo, ou sobre quantidade, peso, medida, qua-
lidade ou caracteristica de mercadorias ou bens forne-
cidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei;



VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fun¢do publica, bens de
qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a
evolucdo do patriménio ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade

de consultoria ou assessoramento para pessoa fisica

ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingi-
do ou amparado por agdo ou omissdo decorrente das
atribuicdes do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a

liberacdo ou aplicacdo de verba publica de qualquer

natureza;

X - receber vantagem econdémica de qualquer nature-

za, direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio,

providéncia ou declaragdo a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimoénio

bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo

patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou

valores integrantes do acervo patrimonial das entida-

des mencionadas no art. 1° desta lei.

Esses atos, ja elencados, sdo um rol exemplificativo, ou
seja, poderdo ser praticados outros atos de improbidade
que ndo necessariamente esses exemplos trazidos por ela.

Exemplo: Servidor que recebe dinheiro para utilizar
maquinario publico de terraplanagem, um trator, para
fazer servicos na casa de seu primo, sem obedecer ao que
as leis, normas ou regulamentos determinam.

3.2 Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Causam Prejuizo ao Erario

Os atos que causam prejuizo ao erario, vdo, em regra,
caracterizar violagdes aos principios da administracao,
contudo, também irdo dilapidar o erario publico, ponto
em que diferenciam-se.

Art. 10° da lei.

Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres dos
orgaos e entidades referidas na lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a in-
corporagdo ao patrimonio particular, de pessoa fisica
ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores inte-
grantes do acervo patrimonial das entidades mencio-
nadas no art. 1° desta lei;

[l - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou
juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valo-
res integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis
a espécie;

[l - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou as-
sisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimo-
nio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou lo-
cacdo de bem integrante do patriménio de qualquer
das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a
prestacao de servico por parte delas, por preco inferior
ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo
de bem ou servico por preco superior ao de mercado;
VI - realizar operacdo financeira sem observancia das
normas legais e regulamentares ou aceitar garantia in-
suficiente ou inidénea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a
observancia das formalidades legais ou regulamenta-
res aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de
processo seletivo para celebracdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevi-
damente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo
autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou
renda, bem como no que diz respeito a conservacdo do
patrimonio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a
sua aplicacdo irregular;

Xl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servico parti-
cular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, bem como o trabalho de servidor publico, empre-
gados ou terceiros contratados por essas entidades.
XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que te-
nha por objeto a prestacdo de servigos publicos por
meio da gestdo associada sem observar as formalida-
des previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico
sem suficiente e prévia dotacdo orcamentaria, ou sem
observar as formalidades previstas na lei.

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporacao, ao patrimonio particular de pessoa fisica
ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracdo publica a entidades
privadas mediante celebragdo de parcerias, sem a ob-
servancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou
juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
publicos transferidos pela administracdo publica a en-
tidade privada mediante celebracdo de parcerias, sem
a observancia das formalidades legais ou regulamenta-
res aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com
entidades privadas sem a observancia das formalida-
des legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX - agir negligentemente na celebragéo, fiscalizagdo e
analise das prestacdes de contas de parcerias firmadas
pela administracao publica com entidades privadas;
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XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela admi-
nistracdo publica com entidades privadas sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir de qual-
quer forma para a sua aplicacdo irregular.

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela admi-

nistracdo publica com entidades privadas sem a estrita

observancia das normas pertinentes ou influir de qual-
quer forma para a sua aplicacdo irregular.

Estes vinte e um (21) incisos também sdo um rol
exemplificativo.

Exemplo: Servidor que utiliza maquinario publico de
terraplanagem, por exemplo um trator, para fazer servicos
na casa de seu primo, sem obedecer ao que as leis, normas
ou regulamentos determinam.

3.3 Dos Atos de Improbidade Administrativa
Decorrentes de Concessao ou Aplicacdo Indevida de
Beneficio Financeiro ou Tributério

Esta modalidade de ato, fora incluida, posteriormente a
edicdo da lei, dentro da secao Il A.

Art. 10A.

Constitui ato de improbidade administrativa qualquer
a¢do ou omissdo para conceder, aplicar ou manter beneficio
financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o caput
e 0 § 1°do art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003.

Exemplo: servidor que concede indevidamente beneficio
tributario para administrado para que ele pague o Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza com aliquota inferior
ao que é determinado. Note que a diferenca do primeiro
exemplo consiste no recebimento da vantagem indevida.

3.4 Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Atentam Contra os Principios da Administracao Publica

A Administracdo Publica é norteada por principios,
temos os principios constitucionais expressos e implicitos,
além disso, outras leis regulardo principios norteadores,
como exemplo a lei que regula o processo administrativo
em ambito federal. Sdo exemplos de principios tratados
expressamente na lei de improbidade: a legalidade, a
impessoalidade, a publicidade e a honestidade.

Art. 11° da lei.

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regula-

mento ou diverso daquele previsto, na regra de com-

peténcia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato

de oficio;

[l - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia

em razdo das atribuicbes e que deva permanecer em

segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado

a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimen-

to de terceiro, antes da respectiva divulgacdo oficial,

teor de medida politica ou econémica capaz de afetar

o preco de mercadoria, bem ou servico.

VIII - descumprir as normas relativas a celebracéo, fis-

calizacdo e aprovacao de contas de parcerias firmadas

pela administracdo publica com entidades privadas.

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de

acessibilidade previstos na legislagéo.

A expressao notadamente no “caput” denota o carater
exemplificativo deste rol.

Exemplo: Servidor que nega publicidade a uma
informacdo publica que ndo esta acobertada sob nenhum
grau de sigilo.

@

- Um ato pode ser qualificado e mais de
uma modalidade, por exemplo, um ato de
improbidade, praticado, que importe em
enriquecimento ilicito, ele, em regra, também
contrariarad algum principio da administracao,
para ndo se confundir e acertar este tipo de
questdo, vocé deve identificar qual penalidade
€ mais grave podera ser imputada ao agente e
caracterizar o ato nessa modalidade.

#FicaDica
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1. 2017 - COMPERVE- - Técnico do Ministério Publico
Estadual - Area Administrativa - MPE RN

Improbidade administrativa pode ser definida como atua-
¢do contraria a honestidade e a correcao de atitude, sendo
também chamada de corrup¢do administrativa. Com rela-
¢do aos atos de improbidade administrativa, matéria regu-
lada pela lei 8.429/92,

a) utilizar em servico particular o trabalho de terceirizado
da administragdo direta ndo configura ato de improbi-
dade administrativa.

b) o servidor publico pode ser responsabilizado por atos de
improbidade administrativa, sendo vedado o enquadra-
mento dos demais agentes na referida lei.

¢) o sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio pu-
blico ou se enriquecer ilicitamente esta sujeito as comi-
nacdes da lei até o limite do valor da heranca.

d) negar publicidade aos atos oficiais, embora seja consi-
derado ato ofensivo aos principios da administracao pu-
blica, ndo constitui ato de improbidade administrativa.

Resposta: Letra C. Alternativa a) errada, pois podera
configurar ato de improbidade na modalidade de enri-
qguecimento ilicito, conforme art. 9°, IV da lei. A expres-
sdo agente publico abarca também os servidores, contu-
do, ndo se limita a eles. O sucessor responde até o limite
do valor do patrimonio transferido. Negar publicidade a



atos oficiais, quando nao acobertados por sigilo, confi-
gura ato de improbidade, em regra, na modalidade de
atos que atentam contra a administracao.

2.2017 - VUNESP- Escrevente Técnico Judiciario - TJ-SP
Suponha que Secretéario da Fazenda de um estado qual-
quer da Federacgdo aceite exercer, nas horas vagas, conco-
mitantemente ao exercicio do cargo publico, atividades de
consultoria a empresas sujeitas ao recolhimento do ICMS,
tributo estadual. Nesse caso, a luz do previsto na Lei Fede-
ral n® 8.429/92, a conduta descrita pode ser considerada

a) ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administracdo Publica.

b) ato de improbidade administrativa que importa enrique-
cimento ilicito.

¢) indiferente, pois ndo caracteriza nenhuma das hipdteses
de ato de improbidade administrativa previstas.

d) ato de improbidade administrativa decorrente de con-
cessdo ou aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou
tributario.

e) ato de improbidade administrativa que causa prejuizo
ao Erario.

Resposta: Letra B. A Lei de Improbidade define como
sendo ato de Improbidade na modalidade de enriqueci-
mento ilicito no art. 9°, VIII:

Aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de con-
sultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica
que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou ampa-
rado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do
agente publico, durante a atividade;

3.2017 - VUNESP - Agente Previdenciario - IPRESB - SP
Considere a seguinte situacao hipotética: servidor do Insti-
tuto de Previdéncia Social dos Servidores de Barueri utiliza
a maquina copiadora e papel sulfite, existentes na reparti-
¢do, para tirar copias de material que empregara em aulas
voluntarias sobre cidadania, que ministra, gratuitamente,
aos sabados, fora do horéario do expediente. A conduta do
servidor, a luz da Lei Federal n° 8.429/92,

a) constitui ato de improbidade administrativa que importa
enriquecimento ilicito.

b) constitui ato de improbidade administrativa que causa
prejuizo ao erario.

) constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da Administracdo Publica.

d) constitui ato de improbidade administrativa decorrente
de concessdo ou aplicagdo indevida de beneficio finan-
ceiro ou tributario.

e) ndo constitui ato de improbidade, pois o0 uso ndo era em
proveito préprio, mas sim de quaisquer cidadaos que
frequentem o curso.

O servidor praticou ato de improbidade na modalidade de
enriquecimento ilicito, uma vez que utilizou em servico
particular material publico. Art. 99, VI:

Resposta: Letra A. Utilizar, em obra ou servico parti-

cular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, bem como o trabalho de servidores publicos, em-
pregados ou terceiros contratados por essas entidades;

4. 2017 - FGV - TRT - 12° Regido - Técnico Judiciario -
Area Administrativa

José, servidor publico federal ocupante do cargo de Técni-
co Judiciario do TRT, recebeu, para si, a quantia de cinco mil
reais em dinheiro, a titulo de presente, de um reclamante
em uma reclamacéo trabalhista, para agilizar a tramitacao
de seu processo no cartério judicial da Vara do Trabalho.
Posteriormente, José se arrependeu e ndo alterou a ordem
natural de processamento dos feitos de sua responsabi-
lidade, mas ndo devolveu o valor recebido ao particular.
No caso em tela, de acordo com as disposi¢des da Lei n°
8.429/92 e com a jurisprudéncia:

a) José cometeu ato de improbidade administrativa, por
conduta dolosa, ainda que ndo tenha havido prejuizo
ao erario, mas o particular ndo pode responder por im-
probidade porque ndo é agente publico;

b) José ndo cometeu ato de improbidade administrativa,
por arrependimento eficaz, j4 que ndo cumpriu o pro-
metido ao reclamante e porque ndo houve prejuizo ao
erario, e o particular também ndo pode responder por
improbidade, pois ndo é agente publico;

¢) José cometeu crime de improbidade administrativa, por
conduta dolosa, ainda que ndo tenha havido prejuizo
ao erario, e o particular responde pelo mesmo crime,
em concurso de agentes, pois é considerado agente pu-
blico por equiparacao legal;

d) José cometeu ato de improbidade administrativa, por
conduta dolosa que importou seu enriquecimento ilici-
to, sendo o prejuizo ao erario prescindivel para a confi-
guracdo do ato improbo, e o particular também respon-
de por improbidade porque concorreu para o ato;

e) José e o particular praticaram, em concurso de agentes,
crime de improbidade administrativa, na modalidade
culposa, porque houve dano moral ao erario que deve
ser objeto de ressarcimento por parte dos agentes.

Resposta: Letra D. O ART. 9° da lei, define as condutas
que configuram o enriquecimento ilicito, elemento ne-
cessario é o dolo, diferente do prejuizo ao erario que
é prescindivel, dispensavel. O particular responde tam-
bém pelo ato de improbidade.

5.2017 - FCM - IF - Assistente em Administracao

Nos termos da Lei n°® 8.429/1992, receber vantagem eco-
némica indiretamente para omitir declaracdo a que esteja
obrigado, ordenar a realizacdo de despesas nao autori-
zadas em lei e negar publicidade aos atos oficiais consti-
tuem, respectivamente, os seguintes atos de improbidade
administrativa:

a) atentatorio aos principios da administracdo / causador
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de dano ao erério / causador de enriquecimento ilicito.
b) atentatoério aos principios da administracdo / causador
de enriquecimento ilicito / causador de dano ao erario.
) causador de dano ao erario / atentatério aos principios
da administracdo / causador de enriquecimento ilicito.
d) causador de enriquecimento ilicito / causador de dano
ao erario / atentatério aos principios da administragao.
e) causador de dano ao eréario / causador de enriquecimen-
to ilicito / atentatorio aos principios da administracao.

Resposta: Letra D. Receber vantagem econdmica, mes-
mo que indiretamente para omitir declaracdo a que
esteja obrigado configura ato que importa em enri-
quecimento ilicito, houve um aumento de patrimonio
indevido. Ordenar a realizagdo de despesas ndo auto-
rizadas, causa prejuizo ao erario e negar publicidade a
atos oficiais fere o principio da publicidade.

4. DAS PENAS

As responsabilidades sdo independentes, portanto
as sancdes penais, civis e administrativas ndo possuem
dependéncia, em regra.

Art 12°:

Independentemente das sancdes penais, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o
responséavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipdétese de enriquecimento ilicito, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
ressarcimento integral do dano, quando houver, perda
da fungéo publica, suspensdo dos direitos politicos de
oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indireta-
mente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;
Il - na hipdtese prejuizo ao erario, ressarcimento in-
tegral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circuns-
tancia, perda da funcdo publica, suspensao dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil
de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de con-
tratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamen-
te, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;
[l - na hipdtese de ofensa aos principios da administra-
¢do publica, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da funcdo publica, suspensao dos direitos politi-
cos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de
até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediti-
cios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

IV - na hipétese de Concessao ou Aplicacao Indevida

de Beneficio Financeiro ou Tributario, perda da fungéo

publica, suspensao dos direitos politicos de 5 (cinco) a

8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor

do beneficio financeiro ou tributario concedido.

Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em
conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente.

©

- Perda Dos Bens Ou Valores Acrescidos
llictamente  Ressarcimento Integral Do
Dano Perda Da Fungdo Publica Suspensao
Dos Direitos Politicos Pagamento De Multa
Proibicdo De Contratar
Enriqguecimento llicito X Se Houver X 08 -
10 Anos Até 3 Vezes O Valor Do Acrécimo
Patrimonial 10 Anos
Prejuizo Ao Erario Se Houver X X 05 — 08 Anos
Multa Civil De Até 2 Vezes O Valor Do Dano 5
Anos
Beneficio Tributario X 05 - 08 Anos Multa Civil
De Até 3 Vezes O Valor Do Beneficio
Atentatorio Aos Principios Se Houver X 03 — 05
Anos Multa Civil De Até 100 Vezes O Valor Da
Remuenracéo 3 Anos

#FicaDica
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1. 2017 - IBADE - Agente de Policia Civil - PC-AC
Relativamente as disposi¢cbes da Lei n° 8.429/1992, que
trata da improbidade administrativa, assinale a alternativa
correta.

a) O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimoénio pu-
blico ou se enriquecer ilicitamente esta sujeito as san-
¢des de improbidade --administrativa independente-
mente de limites, como o valor da heranga.

b) Os atos de improbidade administrativa que importem
prejuizo ao erario poderao resultar na perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, res-
sarcimento integral do dano, quando houver, perda da
funcdo publica, suspenséo dos direitos politicos de oito
a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o
valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio ma-
joritario, pelo prazo de dez anos.

Estdo sujeitos as sancdes da Lei de Improbidade Ad-

ministrativa os atos improbos praticados contra o pa-

trimonio de entidade que receba subvencdo, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgédo publico bem
como daquelas para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com menos de cinquenta por
cento do patrimonio ou da receita anual, limitando-se,
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nestes casos, a sancao patrimonial a repercussao do ili-

cito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.
d) Como as san¢des por ato de improbidade administra-
tiva apenas sdo aplicaveis a agentes publicos, eventual
particular que induza ou concorra para a pratica de ato
improbo apenas podera ser responsabilizado na esfera
criminal.
Determinado agente publico tornou-se réu em acdo de
improbidade administrativa. Segundo o Ministério Pu-
blico, o aludido servidor teria causado lesdo ao erario
em razdo de perda patrimonial de bens méveis do Es-
tado do Acre. Durante o curso do processo judicial, o
controle interno do érgédo ao qual o servidor esté lotado
concluiu que o referido ato improbo néo causou prejui-
z0 ao erario. A partir desta informacao superveniente do
orgdo de controle interno, ndo devera haver aplicagdo
das sanc¢des por ato de improbidade administrativa ao
agente publico processado.

D
—

Resposta: Letra C. O sucessor sera esta sujeito as san-
¢oes até o limite da heranca. Prejuizo ao erario acarreta
ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou va-
lores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer
esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensédo
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento
de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibi-
¢do de contratar com o Poder Publico ou receber bene-
ficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indi-
retamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos.
Aquele que induzir, participar ou beneficiar também res-
ponde pelas san¢des previstas na lei. As san¢des previs-
tas em lei independem de prejuizo ao erario.

2. 2017 - UECE-CEV - Socioeducador - SEAS - CE

No que diz respeito a atos de improbidade administrativa,

assinale a opcao que completa, correta e respectivamente,

as lacunas do seguinte dispositivo legal:

"Os atos de improbidade administrativa importardo a
! dos direitos politicos, a perda da fun-

cdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarci-

mento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lej,
2n

a) suspensao’ — afastando-se a acio penal cabivel?
b) perda® — sem prejuizo da acio penal cabivel?

¢) suspensdo’ — sem prejuizo da acio penal cabivel?
d) perda’ — afastando-se a acdo penal cabivel?

Resposta: Letra C. Os direitos politicos sdo suspensos,
cuidado, eles ndo sdo cassados, além disso, as respon-
sabilidades, administrativa, civil e criminal sdo indepen-
dentes.

3.2017 - VUNESP - Escrevente Técnico Judiciario - TJ-SP
Assinale a alternativa que corretamente discorre sobre as
penas previstas na Lei de Improbidade Administrativa.

a) No caso de condenacéo por ato de improbidade admi-
nistrativa decorrente de concessédo ou aplicacdo indevi-
da de beneficio financeiro ou tributario, ndo cabe a apli-
cacdo da pena de perda da funcao publica.

b) A aplicacdo das penas previstas na Lei de Improbidade
Administrativa impede a aplicagdo das demais sangdes
penais, civis e administrativas previstas em legislacdo es-
pecifica.

¢) Na fixagcdo das penas previstas na Lei de Improbidade
Administrativa, o juiz levard em conta a extensdo do
dano causado, assim como o proveito patrimonial ob-
tido pelo agente.

d) A pena de proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, tera o pra-
zo maximo de 2 (dois) anos.

e) As penas previstas na Lei de Improbidade Administrativa
deverdo ser aplicadas cumulativamente, exceto quando
se tratar de ato de improbidade administrativa que aten-
te contra os principios da Administracdo Publica.

Resposta: Letra C. No caso de condenacdo por ato de
improbidade administrativa decorrente de concessao ou
aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou tributario,
cabe a aplicacdo da pena de perda da funcao publica. As
responsabilidade sdo independentes. A pena de proibi-
cao de contratar com o Poder PUblico ou receber bene-
ficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indi-
retamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, tera o prazo maximo de
10 anos. Nao existe a exce¢do prevista na alternativa e).

5. DA DECLARAQZ\O DE BENS

Para que o agente publico possa tomar posse ou entrar
em exercicio, ele devera apresentar uma declaracdo dos
bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, essa
declaracdo serd anualmente atualizada e também na data
em que o agente publico deixar o exercicio do mandato,
cargo, emprego ou funcdo. A atualizacdo da declaracdo a
que se refere a lei podera ser feita com a entrega da cépia
da declaragdo anual de bens apresentada a Delegacia da
Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as
necessarias atualizacdes

A declaragdo compreenderd imobveis, mobveis,
semoventes, dinheiro, titulos, acbes, e qualquer outra
espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais
ou no exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens
e valores patrimoniais do cOnjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia
econdmica do declarante, excluidos apenas os objetos e
utensilios de uso domeéstico.
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FIQUE ATENTO!

Na hipdtese que o agente publico se recusar
a prestar a declaracao de bens, dentro do pra-
zo determinado, ou a prestar falsa serd punido
com a pena de demissdo a bem do servico pu-
blico, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis,
tendo em vista o carater da independéncia en-
tre as responsabilidades civil, administrativa e
criminal, quando couberem e com as ressalvas
legais.

6. DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL

Qualquer pessoa poderd representar a autoridade
administrativa competente para que seja instaurada
investigacdo destinada a apurar a pratica de ato de
improbidade.

Essa representacdo devera conter alguns requisitos:

1) Deve ser escrita ou reduzida a termo e assinada;

2) Deve conter a qualificacdo do representante;

3) Deve conter informacdes sobre o fato e sua autoria

4) Haver a indicacdo das provas de que tenha conheci-

mento.

A autoridade administrativa rejeitard a representacéo,
em despacho fundamentado, se esta ndo preencher os
requisitos acima.

A rejeicdo da representacdo pela autoridade
administrativa ndo obsta a representacdo ao Ministério
Publico, nos termos do art. 22 da lei de improbidade.

Atendidos os requisitos da representacao, a autoridade
determinara a imediata apuracdo dos fatos que, serdo
processados de acordo com o processo disciplinar definido
pelas Leis que regulam o Regime Juridico do Servidores
Publicos, por exemplo, servidores federais serdo regulados
pela Lei 8.112/1990, servidores estaduais serdo regulados
pelos Estatutos de cada Estado e, em se tratando de
servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos
disciplinares.

Aapuracaodeinfracdodisciplinar é feitaemregra através
de processos investigatérios denominados Sindicancia ou
Processo Administrativo Disciplinar, sendo escolhido um ou
outro de acordo com a penalidade a ser aplicada. Quando
da instauracdo destes procedimentos ha a nomeacdo de
uma comissao, dentre as atribuicbes desta comissao,
previstas na lei de improbidade estd dar conhecimento ao
Ministério Publico e ao Tribunal ou Conselho de Contas
da existéncia de procedimento administrativo para apurar
a pratica de ato de improbidade, e ainda, representar ao
Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgédo para que
requeira ao juizo competente a decretacdo do sequestro
dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico, O
pedido de sequestro sera processado de acordo com o
disposto nos arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.

O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas
podera, a requerimento, designar representante para
acompanhar o procedimento administrativo.

Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o
exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagcdes
financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos
da lei e dos tratados internacionais.

A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta
pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada,
dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.

E vedada a transacdo, acordo ou conciliacdo nas acées
de Improbidade Administrativa.

A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as
acoes necessarias a complementacao do ressarcimento do
patrimdnio publico.

No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo
Ministério Publico, aplica-se, no que couber, o disposto no
§ 30 do art. 60 da Lei no 4.717, de 29 de junho de 1965.

O Ministério Publico, se nao intervir no processo como
parte, atuara obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena
de nulidade.

A propositura da agdo prevenira a jurisdicdo do juizo
para todas as agbes posteriormente intentadas que
possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

A acdo sera instruida com documentos ou justificacdo
que contenham indicios suficientes da existéncia do
ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas
provas, observada a legislacdo vigente, inclusive as
disposicdes inscritas nos artigos. 16 a 18 do Cdédigo de
Processo Civil.

Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-
la e ordenard a notificacdo do requerido, para oferecer
manifestacdo por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificacbes, dentro do prazo de quinze
dias.

Recebida a manifestacao, o juiz, no prazo de trinta dias,
em decisdo fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido
da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia
da a¢do ou da inadequacdo da via eleita.

Recebida a peti¢do inicial, serd& o réu citado para
apresentar contestacao.

Da decisdo que receber a peticao inicial, cabera agravo
de instrumento.

Em qualquer fase do processo, reconhecida a
inadequacdo da acdo de improbidade, o juiz extinguird o
processo sem julgamento do mérito.

Aplica-se aos depoimentos ou inquiricbes realizadas
nos processos regidos por esta Lei o disposto no art. 221,
caput e § 1o, do Codigo de Processo Penal.

Para os efeitos deste artigo, também se considera
pessoa juridica interessada o ente tributante que figurar no
pdlo ativo da obrigacdo tributaria de que tratam o § 4° do
art. 3° e o art. 8°-A da Lei Complementar n°® 116, de 31 de
julho de 2003. (Incluido pela Lei Complementar n° 157, de
2016)

A sentenca que julgar procedente acdo civil de
reparacao de dano ou decretar a perda dos bens havidos
ilictamente determinara o pagamento ou a reversdao
dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica
prejudicada pelo ilicito.



(L,ﬁ EXERCiICIO COMENTADO

1. 2017 - VUNESP - Escrevente Técnico Judiciario - TJ-SP
O procedimento administrativo previsto na Lei Federal n°
8.429/92, destinado a apurar a pratica de ato de improbi-
dade,

a) sera iniciado por representacdo, que sera escrita ou re-
duzida a termo, podendo o representante permanecer
anonimo, se assim o desejar.

b) podera acarretar o exame e o bloqueio de bens, contas
bancérias e aplicacdes financeiras mantidas pelo indicia-
do no exterior, se for o caso.

c) poderd compreender o decreto de sequestro dos bens
do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamen-
te ou causado dano ao patrimonio publico.

d) impedird a apuracdo dos fatos pelo Ministério Publico,
caso se conclua pela improcedéncia das acusagoes.

e) devera ser levado ao conhecimento do Ministério Publi-
co e do Tribunal ou Conselho de Contas, pela Comissdo
Processante.

Resposta: Letra E. A representacdo ndo pode ser and-
nima. O procedimento administrativo ndo podera acar-
retar o no bloqueio de bens, contas bancarias e apli-
cagoes financeiras mantidas pelo indiciado ou terceiros
no exterior, para que isso aconteca deve ser feita uma
representacdo ao Ministério PUblico ou a Procuradoria
para manifestacdo judicial. Ndo impede a apuracdo dos
fatos pelo Ministério Publico.

2.2017 - VUNESP - Escrevente Técnico Judiciario - TJ-SP
No processo judicial de improbidade administrativa, o Mi-
nistério Publico

a) se ndo intervir no processo como parte, atuara obrigato-
riamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

b) atuard somente como fiscal da lei, mas promovera as
acoes necessarias a complementacdo do ressarcimento
do patrimdnio publico.

c) atuard somente como autor, ndo intervindo se a pessoa
juridica interessada propuser a agdo ordinaria.

d) é o Unico legitimado a propor a acdo ordinaria, dentro
de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.

e) podera abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar
ao lado do autor, desde que isso se afigure Gtil ao in-
teresse publico, a juizo do Procurador Geral de Justica.

Resposta: Letra A. No processo judicial o Ministério Pu-
blico age ou como parte ou como fiscal da lei. A pessoa
juridica interessa pode figurar no pélo ativo. O Ministé-
rio PUblico ndo pode abster-se de contestar o pedido

3.2017 - FCM - IF - Assistente em Administracdo
Segundo o que determina a Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, é INCORRETO afirmar que

a) o Ministério Publico, se ndo intervir no processo como
parte, atuard, obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob
pena de nulidade.

b) o sucessor daquele que causar lesdo ao patrimonio pu-
blico ou se enriquecer ilicitamente esta sujeito as comi-
nacdes da Lei de Improbidade Administrativa até o limi-
te do valor da heranca.

¢) qualquer autoridade, desde que noticiada acerca de ato
improbo causador de lesdo ao erdrio ou de enriqueci-
mento ilicito, poderéa representar ao Juiz de Direito para
a indisponibilidade de bens do indiciado.

d) as acdes destinadas a levar a efeitos as sancdes previstas
na Lei de Improbidade Administrativa podem ser pro-
postas em até cinco anos, apds o término do exercicio
de mandato de cargo em comissdo ou de fun¢do de
confianca.

e) a sentenca que julgar procedente a acdo civil de repa-
racdo de dano ou decretar a perda dos bens havidos
ilicitamente determinara o pagamento ou a reversdo dos
bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica pre-
judicada pelo ilicito.

Resposta: Letra C. Ndo é qualquer autoridade, sdo
exemplos de pessoas que poderao figurar no polo pas-
sivo O Ministério Publico e a pessoa juridica interessada,
ndo confunda com o direito de qualquer pessoa levar
ao conhecimento da autoridade competente ato de im-
probidade.

7. DAS DISPOSIGCOES PENAIS

A Lei de improbidade define alguns crimes.

Art. 19° da lei.

Constitui crime a representacdo por ato de improbidade
contra agente publico ou terceiro beneficiario, quando o
autor da denuncia o sabe inocente.

Pena: detencao de seis a dez meses e multa.

Além da sancdo penal, o denunciante esta sujeito a
indenizar o denunciado pelos danos materiais, morais ou a
imagem que houver provocado.

A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos
politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da
sentenca condenatoria, ou seja, sO se efetivam a partir da
decisdo da qual ja ndo caiba mais recurso.

A autoridade judicial ou administrativa competente
poderd determinar o afastamento do agente publico
do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo
da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a
instrucdo processual.

Art. 21°

A aplicacdo das sanc¢des previstas nesta lei independe:
| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publi-
co, salvo quanto a pena de ressarcimento;.

Il - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo
de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de
Contas.
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#FicaDica

©

= O dano ao patrimonio publico é prescindivel
para aplicagdo das sang¢des previstas em lei.

Art. 22°

Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o
Ministério Publico, de oficio, a requerimento de autoridade
administrativa ou mediante representacdo formulada
de acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar
a instauracdo de inquérito policial ou procedimento
administrativo.

(L,& EXERCiICIO COMENTADO

1. 2017 - FCM - IF - Assistente em Administracao
A respeito da Lei de Improbidade Administrativa, é correto
afirmar que

a) a prisdo é uma sancdo prevista na Lei n° 8.429/92 em
decorréncia da pratica de ato de improbidade adminis-
trativa.

b) o Ministério Publico, se ndo intervir no processo como
parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei, sob
pena de nulidade.

¢) os atos de improbidade administrativa sdo divididos em
duas classes: aqueles que importam em enriquecimento
ilicito e aqueles que causam prejuizo ao erario.

d) a auséncia de formalidades na representacdo, para que
seja instaurada investigacdo destinada a apurar a pratica
de ato de improbidade, se d& em razdo da universalida-
de do acesso a transparéncia na administragdo publica.

e) sera punido com adverténcia o agente publico que se
recusar a prestar declaracdo dos bens, dentro do prazo
determinado, ou cuja prestacao seja falsa.

Resposta: Letra B. Detencdo e ndo priséo. Os atos de
improbidade sdo divididos em 4 classes. Na representa-
¢ao os requisitos devem ser preenchidos e nao ignora-
dos. A penalidade para o agente publico que se recusar
a prestar declaracdo dos bens, dentro do prazo deter-
minado, ou cuja prestacdo seja falsa serd punido com
demissdo, a bem do servigo publico.

8. DA PRESCRIGCAO

A prescricdo é um instituto do direito que ocasiona a
perda do direito de punir do Estado pelo decurso de lapso
temporal, perdeu o prazo, perdeu o direito de punir.

Art. 23.

As acbes destinadas a levar a efeitos as san¢des previs-

tas nesta lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de man-

dato, de cargo em comissao ou de funcao de confianca;

[l - dentro do prazo prescricional previsto em lei espe-

cifica para faltas disciplinares puniveis com demissao

a bem do servico publico, nos casos de exercicio de

cargo efetivo ou emprego.

[l - até cinco anos da data da apresentacdo a adminis-
tracdo publica da prestacdo de contas final pelas enti-
dades referidas no paragrafo Unico do art. 1o desta Lei.

9. DAS DISPOSICOES FINAIS

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho
de 1957, e 3.502, de 21 de dezembro de 1958 e demais
disposicdes em contrario.

(L,y EXERCICIO COMENTADO

1. 2017 - UFES - Assistente em Administracao

Sobre a Lei de Improbidade Administrativa, analise as se-
guintes afirmativas:

. E vedada a transacdo, o acordo ou a conciliacdo nas
acoes de improbidade administrativa.

[Il. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade
contra agente publico ou terceiro beneficiario, quando o
autor da denuncia o sabe inocente.

. A aplicacdo das sancdes previstas na Lei de Improbida-
de Administrativa independe da aprovacdo ou rejei¢ao das
contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou
Conselho de Contas.

E CORRETO o que se afirma em

a) |, apenas.

b) I e Il, apenas.

c) l elll, apenas.

d) Il e ll, apenas.
e)l, llelll

Resposta: Letra E. Os acordos, conciliagdes e transagoes
nao serdao permitidos nas acdes de improbidade. A re-
presentacdo, sabendo da inocéncia do acusado consti-
tui crime. A aplicacdo das sancdes previstas na Lei de
Improbidade Administrativa independe da aprovacao
ou rejeicdo das contas pelo érgao de controle interno
ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas, ou ainda, do
prejuizo ao erario.

2.2017 - FCC - TRT - 242 REGIAO - Técnico Judiciario -
Area Administrativa

Onofre, auditor fiscal da Receita Federal, recebeu vantagem
econdmica para tolerar a pratica de contrabando, razdo
pela qual foi processado por improbidade administrativa.
Nos termos da Lei no 8.429/1992, a conduta de Onofre
insere-se expressamente na modalidade de ato de impro-
bidade administrativa

a) causador de prejuizo ao erario, ndo sendo necessaria a
efetiva ocorréncia de prejuizo ao erario para que reste
configurado o ato improbo.

b) causador de prejuizo ao erario, sendo necessario, dentre
outros elementos, a conduta dolosa para a configuragao
do ato improbo.

) que atenta contra os principios da Administracdo publi-



ca, sendo necessario, dentre outros elementos, conduta
meramente culposa para a configuragédo do ato improbo.

d) que importa enriquecimento ilicito, sendo necessario,
dentre outros elementos, a conduta dolosa para a con-
figuracdo do ato improbo.

e) que importa enriquecimento ilicito, sendo necessario,
dentre outros elementos, conduta meramente culposa
para a configuracao do ato improbo.

Resposta: Letra D. O recebimento de vantagem econd-
mica para tolerar a pratica de atividades ilegais constitui
ato de improbidade na modalidade de enriquecimento
ilicito, que exige o dolo como elemento.

3. Ano: 2017Banca: UFU-MGOrgao: UFU-MGProva:
Técnico em Radiologia
Configura-se improbidade administrativa

a) somente se houver lesdo ao Erario.

b) somente se praticada por agente publico ou com a par-
ticipacdo deste.

c) somente se houver enriquecimento ilicito.

d) somente se se retardar ou deixar de praticar, indevida-
mente, ato de oficio.

Resposta: Letra B. A aplicacdo das san¢des independe
da ocorréncia de lesdo ao erario, com excecdo do res-
sarcimento. Sdo 4 modalidades. Varias sdo as condutas
que caracterizam.

LEI N° 8.112 E ALTERACOES POSTERIORES:
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOGAO,
REDISTRIBUICAO E SUBSTITUICAO (ART. 5°
AO 39 DA LEI N° 8.112/90);

LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Das Disposicoes Preliminares

Titulol
Capitulo Unico
Das Disposicoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias, inclusive as em
regime especial, e das fundac¢des publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa le-
galmente investida em cargo publico.

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicbes e res-
ponsabilidades previstas na estrutura organizacional
que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos
os brasileiros, sdo criados por lei, com denominagédo
propria e vencimento pago pelos cofres publicos, para
provimento em carater efetivo ou em comisséo.

Art. 4° E proibida a prestacdo de servicos gratuitos, sal-
VO 0s casos previstos em lei.

Por regime juridico dos servidores deve-se entender o
conjunto de regras referentes a todos os aspectos da relacdo
entre o servidor publico e a Administragdo. Envolve tanto
guestdes inerentes a ocupacdo do cargo quanto direitos e
deveres, entre outras.

Aplica-se na esfera federal, tanto para a Administracdo
direta quanto para a indireta.

A lei criard o cargo publico, que poderd ser efetivo,
caso em que o ingresso se dara mediante concurso, ou em
comissdo, quando por uma relacdo de confianca o superior
puder nomear seus funcionarios enquanto estiver ocupando
aquela posicao de chefia.

Todo servico publico sera remunerado pelos cofres
publicos.

#FicaDica

- Cargo publico = atribuicdes + responsabilidades
Modalidades = efetivo ou em comissao

Formas de provimento e vacancia dos cargos publicos

Titulo Il
Do Provimento, Vacancia, Remocao, Redistribuicao e
Substituicao

Basicamente, provimento é a ocupacdo do cargo
por uma pessoa, transformando-a em servidora publica;
enguanto vacancia é o que se da quando um cargo fica livre;
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remocdo é o deslocamento do servidor; redistribuicdo é o
deslocamento de um cargo para outro 6rgéo; substituicdo
é a mudancga de uma pessoa que estd ocupando cargo de
chefia ou direcdo por outra.

Capitulo |
Do Provimento

Segundo Hely Lopes Meirelles?, provimento “é o ato pelo
qual se efetua o preenchimento do cargo publico, com a
designacdo de seu titular”, podendo ser originario ou inicial se
0 agente ndo possui vinculagdo anterior com a Administracdo
Publica; ou derivado, que pressupbe a existéncia de um
vinculo com a Administracao, o qual pode ser horizontal, sem
ascensao na carreira, ou vertical, com ascensdo na carreira.

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 5° S&o requisitos basicos para investidura em cargo

publico:

| - a nacionalidade brasileira;

Nacional é o que possui vinculo politico-juridico com um
Estado, fazendo parte de seu povo na qualidade de cidadéo.

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Direitos politicos sdo os direitos garantidos ao cidadao
que envolvem sua participacdo direta ou indireta nas decisdes
politicas do Estado. No Brasil, se encontram nos artigos 14 e
15 da Constituicdo Federal.

Il - a quitacdo com as obriga¢des militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do

cargo;

Ensino fundamental, ensino médio ou ensino superior,
conforme a complexidade das func¢des do cargo.

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptidao fisica e mental.

§ 1° As atribui¢des do cargo podem justificar a exigéncia

de outros requisitos estabelecidos em lei.

P ex. 3 anos de atividade juridica para cargos de membros
do Ministério Publico ou da Magistratura.

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado
o direito de se inscrever em concurso publico para provi-
mento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com
a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas
serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas no concurso.

Cotas para deficientes.

§ 3° As universidades e instituicdes de pesquisa cientifica
e tecnologica federais poderdo prover seus cargos com
professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo
com as normas e os procedimentos desta Lei.
Excecdo ao inciso | do art. 5°.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasi-
leiro. Sado Paulo: Malheiros, 1993.

Art. 6° O provimento dos cargos publicos far-se-a me-
diante ato da autoridade competente de cada Poder.
Art. 7° A investidura em cargo publico ocorrerd com
a posse.

Por investidura entende-se a instalacdo formal em um
cargo publico, o que se dard quando a pessoa for empossada.

Art. 8° Séo formas de provimento de cargo publico:
| - nomeacao;

Il - promogao;

[ll e IV - (Revogados)

V - readaptacgéo;

VI - reversao;

VII - aproveitamento;

VIII - reintegracao;

IX - reconducao.

Detalhes adiante.

Secao Il
Da Nomeacao

Art. 9° A nomeacao far-se-a:

| - em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado
de provimento efetivo ou de carreira;

Il - em comissdo, inclusive na condicdo de interino,
para cargos de confianca vagos.

Paragrafo Unico. O servidor ocupante de cargo em
comissdo ou de natureza especial podera ser nomea-
do para ter exercicio, interinamente, em outro cargo de
confianga, sem prejuizo das atribuicoes do que atual-
mente ocupa, hipotese em que devera optar pela remu-
neracdo de um deles durante o periodo da interinidade.

O cargo em comissdo é temporario e ndo depende de
concurso publico. Se o servidor for nomeado para outro
cargo em comissdo podera exercer ambos de maneira
interina (temporéaria), mas somente poderd receber
remuneracdo por um deles, o que optar.

Art. 10. A nomeacdo para cargo de carreira ou cargo
isolado de provimento efetivo depende de prévia habi-
litagdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, obedecidos a ordem de classificacdo e o prazo
de sua validade.

Paragrafo Unico. Os demais requisitos para o ingresso
e o desenvolvimento do servidor na carreira, mediante
promogao, serdo estabelecidos pela lei que fixar as di-
retrizes do sistema de carreira na Administracdo Publi-
ca Federal e seus regulamentos.

Secéo lll
Do Concurso Piblico

Art. 11. O concurso sera de provas ou de provas e titu-
los, podendo ser realizado em duas etapas, conforme
dispuserem a lei e o regulamento do respectivo plano
de carreira, condicionada a inscricdo do candidato ao



pagamento do valor fixado no edital, quando indis-
pensavel ao seu custeio, e ressalvadas as hipoteses de
isencdo nele expressamente previstas.

Art. 12. O concurso publico tera validade de até 2
(dois) anos, podendo ser prorrogado uma Unica vez,
por igual periodo.

§ 1° O prazo de validade do concurso e as condi¢bes
de sua realizacdo serdo fixados em edital, que sera pu-
blicado no Diario Oficial da Unido e em jornal diario de
grande circulagao.

§ 2° Nao se abrird novo concurso enquanto houver
candidato aprovado em concurso anterior com prazo
de validade ndo expirado.

No concurso de provas o candidato é avaliado apenas
pelo seu desempenho nas provas, ao passo que nos
concursos de provas e titulos o seu curriculo em toda sua
atividade profissional também é considerado.

O edital delimita questdes como valor da taxa de
inscricdo, casos de isencdo, nUmero de vagas e prazo de
validade.

Secdo IV
Da Posse e do Exercicio

Art. 13. A posse dar-se-a pela assinatura do respecti-
vo termo, no qual deverdo constar as atribuicdes, os
deveres, as responsabilidades e os direitos inerentes
ao cargo ocupado, que ndo poderao ser alterados uni-
lateralmente, por qualquer das partes, ressalvados os
atos de oficio previstos em lei.

§ 1° A posse ocorrerad no prazo de trinta dias contados
da publicacdo do ato de provimento.

§ 2° Em se tratando de servidor, que esteja na data de
publicacdo do ato de provimento, em licenca prevista
nos incisos |, lll e V do art. 81, ou afastado nas hipote-
ses dos incisos |, IV, VI, VIII, alineas «a», «b», «d», «e» e
«f», IX e Xdo art. 102, o prazo sera contado do término
do impedimento.

§ 3° A posse podera dar-se mediante procuragado es-
pecifica.

§ 4° S6 havera posse nos casos de provimento de car-
go por nomeagao.

§ 5° No ato da posse, o servidor apresentara declara-
cdo de bens e valores que constituem seu patriménio
e declaracdo quanto ao exercicio ou ndo de outro car-
go, emprego ou fung¢do publica.

§ 6° Serd tornado sem efeito o ato de provimento se a
posse ndo ocorrer no prazo previsto no § 1°deste artigo.

O termo de posse é dotado de conteldo especifico. E
possivel tomar posse mediante procuracéo especifica. Nao
ha posse nos cargos em comissdo. A declaracdo de bens
e valores visa permitir a verificacdo da situacéo financeira
do servidor, de forma a perceber se ele enriqueceu
desproporcionalmente durante o exercicio do cargo.

Art. 14. A posse em cargo publico dependera de pré-
via inspecao médica oficial.

Paragrafo Unico. S6 podera ser empossado aquele que
for julgado apto fisica e mentalmente para o exercicio
do cargo.

Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribui-
¢6es do cargo publico ou da fungdo de confianca.

§ 1° E de quinze dias o prazo para o servidor empossa-
do em cargo publico entrar em exercicio, contados da
data da posse.

§ 2° O servidor serd exonerado do cargo ou sera tor-
nado sem efeito o ato de sua designacgdo para funcao
de confianca, se ndo entrar em exercicio nos prazos
previstos neste artigo, observado o disposto no art. 18.
§ 3° A autoridade competente do 6rgao ou entidade
para onde for nomeado ou designado o servidor com-
pete dar-lhe exercicio.

§ 4° O inicio do exercicio de fungdo de confianca coin-
cidird com a data de publicacdo do ato de designacéo,
salvo quando o servidor estiver em licenca ou afasta-
do por qualquer outro motivo legal, hipotese em que
recaira no primeiro dia Util apds o término do impedi-
mento, que nao podera exceder a trinta dias da publi-
cacao.

Nota-se que para as fun¢des em confianca ndo héa prazo

de 15 dias da posse, até mesmo porque ela ndo existe
nestas fungdes. Entdo, o prazo para exercicio sera o do dia
da publicacdo do ato de designacao.

Art. 16. O inicio, a suspensao, a interrupcao e o reinicio
do exercicio serdo registrados no assentamento indivi-
dual do servidor.

Paragrafo Unico. Ao entrar em exercicio, o servidor
apresentarad ao 6rgdo competente os elementos ne-
cessarios ao seu assentamento individual.

Art. 17. A promogdo néo interrompe o tempo de exer-
cicio, que é contado no novo posicionamento na car-
reira a partir da data de publicacdo do ato que promo-
ver o servidor.

Na promocao nao ha nova posse. Entdo, o servidor ndo

tem 15 dias para entrar em exercicio, o fazendo no dia da
publicacdo do ato.

Art. 18. O servidor que deva ter exercicio em outro
municipio em razdo de ter sido removido, redistribu-
ido, requisitado, cedido ou posto em exercicio provi-
sério tera, no minimo, dez e, no maximo, trinta dias de
prazo, contados da publicacdo do ato, para a retomada
do efetivo desempenho das atribui¢cdes do cargo, in-
cluido nesse prazo o tempo necessario para o desloca-
mento para a nova sede.

§ 1° Na hipdtese de o servidor encontrar-se em licenga
ou afastado legalmente, o prazo a que se refere este ar-
tigo sera contado a partir do término do impedimento.
§ 2° E facultado ao servidor declinar dos prazos esta-
belecidos no caput.
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Desde a Emenda Constitucional n° 19 de 1998, a
disciplina do estagio probatério mudou, notadamente
aumentando o prazo de 2 anos para 3 anos. Tendo em vista
que a norma constitucional prevalece sobre a lei federal,
mesmo que ela ndo tenha sido atualizada, deve-se seguir o
disposto no artigo 41 da Constituicdo Federal:

Se o servidor estava em exercicio em outro municipio
e é convocado por publicagdo para retomar a posicdo
superior tem um prazo entre 10 e 30 dias, dos quais pode
desistir, se quiser.

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho

fixada em razdo das atribuicGes pertinentes aos res-
pectivos cargos, respeitada a duracdo maxima do tra-
balho semanal de quarenta horas e observados os limi-
tes minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias,
respectivamente.

§ 1° O ocupante de cargo em comissao ou funcdo de
confianca submete-se a regime de integral dedicagao
ao servico, observado o disposto no art. 120, podendo
ser convocado sempre que houver interesse da Admi-
nistracao.

§ 2° O disposto neste artigo néo se aplica a duragéo de
trabalho estabelecida em leis especiais.

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado
para cargo de provimento efetivo ficara sujeito a esta-
gio probatorio por pert i

ses, durante o qual a sua aptiddo e capacidade serdo
objeto de avaliacdo para o desempenho do cargo, ob-
servados os seguinte fatores:

| - assiduidade;

I - disciplina;

[l - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V - responsabilidade.

§ 1° 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do esta-
gio probatorio, sera submetida a homologagéo da au-
toridade competente a avaliacdo do desempenho do
servidor, realizada por comissdo constituida para essa
finalidade, de acordo com o que dispuser a lei ou o
regulamento da respectiva carreira ou cargo, sem pre-
juizo da continuidade de apuragdo dos fatores enume-
rados nos incisos | a V do caput deste artigo.

§ 2° O servidor ndo aprovado no estagio probatério
sera exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo
anteriormente ocupado, observado o disposto no pa-
ragrafo Unico do art. 29.

§ 3° O servidor em estagio probatdrio podera exercer
quaisquer cargos de provimento em comissao ou fun-
¢Oes de direcdo, chefia ou assessoramento no 6rgao
ou entidade de lotagdo, e somente podera ser cedido
a outro 6rgdo ou entidade para ocupar cargos de Na-
tureza Especial, cargos de provimento em comissdo do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, de

Art. 41, CF. Sdo estaveis ap0s trés anos de efetivo exer-
cicio os servidores nomeados para cargo de provimen-
to efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em jul-
gado;

[l - mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa;

[l - mediante procedimento de avaliagao periodica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegura-
da ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do ser-
vidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual ocu-
pante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de ori-
gem, sem direito a indenizacao, aproveitado em outro
cargo ou posto em disponibilidade com remuneracao
proporcional ao tempo de servico.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessida-
de, o servidor estavel ficara em disponibilidade, com
remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até
seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade,
é obrigatoria a avaliagdo especial de desempenho por
comissao instituida para essa finalidade.

Secao V
Da Estabilidade

Art. 21. O servidor habilitado em concurso publico e

empossado em cargo de provimento efetivo adquirira
estabilidade no servigo publico ao completar 2{deis)}anos
de efetivo exercicio.

ﬁ FIQUE ATENTO!
Vale o prazo de 3 anos, conforme Constituicao

Federal (artigo 41 retrocitado).

Art. 22. O servidor estavel s6 perdera o cargo em virtude
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de sentenca judicial transitada em julgado ou de processo
administrativo disciplinar no qual lhe seja assegurada
ampla defesa.

niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes.

§ 4° Ao servidor em estagio probatério somente pode-
rdo ser concedidas as licengas e os afastamentos pre-
vistos nos arts. 81, incisos | a IV, 94, 95 e 96, bem assim
afastamento para participar de curso de formacao de-
corrente de aprovagdo em concurso para outro cargo
na Administracdo Publica Federal.

§ 5° O estagio probatorio ficara suspenso durante as
licencas e os afastamentos previstos nos arts. 83, 84, §
1°, 86 e 96, bem assim na hipotese de participacdo em
curso de formacao, e sera retomado a partir do térmi-
no do impedimento.

Secao VI
Da Transferéncia

Art. 23. (Execucao suspensa)




Secao VII
Da Readaptacao

Art. 24. Readaptacdo é a investidura do servidor em
cargo de atribuicdes e responsabilidades compativeis com
a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou
mental verificada em inspecdo médica.

§ 1° Se julgado incapaz para o servico publico, o
readaptando sera aposentado.

§ 2° A readaptacdo serd efetivada em cargo de
atribuicdes afins, respeitada a habilitacdo exigida, nivel de
escolaridade e equivaléncia de vencimentos e, na hipotese
de inexisténcia de cargo vago, o servidor exercera suas
atribuicdes como excedente, até a ocorréncia de vaga.

Se o funcionario deixa de ter condicdes fisicas ou
psicoldgicas para ocupar seu cargo, devera ser readaptado
para cargo semelhante que ndo exija tais aptiddes. Ex.
funcionario trabalhava como atendente numa repartigéo,
se movimentando o tempo todo e sofre um acidente,
ficando paraplégico. Sua capacidade mental ndo ficou
prejudicada, embora seja inconveniente ele ter que fazer
tantos movimentos no exercicio das fungdes. Por isso, pode
ser reconduzido para outro cargo técnico na reparticdo
gue seja mais burocratico e exija menos movimentagao
fisica, como o de assistente de um superior.

Secao VIII
Da Reversao

Art. 25. Reversdo é o retorno a atividade de servidor
aposentado:

| - por invalidez, quando junta médica oficial declarar
insubsistentes os motivos da aposentadoria; ou

Il - no interesse da administragdo, desde que:

a) tenha solicitado a reversao;

b) a aposentadoria tenha sido voluntaria;

¢) estavel quando na atividade;

d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos an-
teriores a solicitagao;

e) haja cargo vago.

§ 1° A reversdo far-se-4 no mesmo cargo ou no cargo
resultante de sua transformagao.

§ 2° O tempo em que o servidor estiver em exercicio
sera considerado para concessdo da aposentadoria.

§ 3° No caso do inciso |, encontrando-se provido o
cargo, o servidor exercera suas atribuicdes como ex-
cedente, até a ocorréncia de vaga.

§ 4° O servidor que retornar a atividade por interesse
da administracdo perceberd, em substituicdo aos pro-
ventos da aposentadoria, a remuneracdo do cargo que
voltar a exercer, inclusive com as vantagens de natu-
reza pessoal que percebia anteriormente a aposenta-
doria.

§ 5° O servidor de que trata o inciso Il somente tera
os proventos calculados com base nas regras atuais se
permanecer pelo menos cinco anos no cargo.

§ 6° O Poder Executivo regulamentara o disposto nes-
te artigo.

Art. 26. (Revogado)
Art. 27. Nao podera reverter o aposentado que ja tiver
completado 70 (setenta) anos de idade.

Merece destaque a impossibilidade de cumulacédo da
aposentadoria com a remuneracdo caso o servidor retorne
as fungdes.

Secao IX
Da Reintegracao

Art. 28. A reintegracdo é a reinvestidura do servidor
estavel no cargo anteriormente ocupado, ou no cargo
resultante de sua transformagdo, quando invalidada a
sua demissdao por decisdo administrativa ou judicial,
com ressarcimento de todas as vantagens.

§ 1° Na hipotese de o cargo ter sido extinto, o servidor
ficard em disponibilidade, observado o disposto nos
arts. 30 e 31.

§ 2° Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual
ocupante sera reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizacdo ou aproveitado em outro cargo,
ou, ainda, posto em disponibilidade.

Se um servidor for injustamente demitido e a sua
demissdo for invalidada, sera reinvestido no cargo, sendo
totalmente ressarcido (por exemplo, recebendo os salarios
do periodo em que foi afastado). Caso o cargo esteja
extinto, serd posto em disponibilidade; caso o cargo exista
e alguém o estiver ocupando, este sera retirado do cargo,
devolvendo-o ao seu legitimo titular.

Secao X
Da Reconducéao

Art. 29. Reconducao é o retorno do servidor estavel ao
cargo anteriormente ocupado e decorrera de:

| - inabilitacdo em estagio probatério relativo a outro
cargo;

Il - reintegracdo do anterior ocupante.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo de
origem, o servidor sera aproveitado em outro, obser-
vado o disposto no art. 30.

Como visto, quando um servidor é promovido ele se
sujeita a novo estagio probatdrio e, caso seja inabilitado,
voltard ao cargo que antes ocupava. Ainda, se alguém
estiver ocupando o cargo de um servidor que tenha
sido injustamente demitido, quando este voltar devera
desocupar o cargo. Se a posi¢ao antes ocupada ndo estiver
livre, devera ser reaproveitado em outro cargo semelhante.

Secdo XI
Da Disponibilidade e do Aproveitamento

Art. 30. O retorno a atividade de servidor em disponi-
bilidade far-se-& mediante aproveitamento obrigatério
em cargo de atribuicbes e vencimentos compativeis
com o anteriormente ocupado.
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Art. 31. O érgdo Central do Sistema de Pessoal Civil
determinarad o imediato aproveitamento de servidor
em disponibilidade em vaga que vier a ocorrer nos oOr-
gaos ou entidades da Administracao Publica Federal.
Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no § 3°do art.
37, o servidor posto em disponibilidade podera ser
mantido sob responsabilidade do érgédo central do Sis-
tema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC,
até o seu adequado aproveitamento em outro 6rgao
ou entidade.

Art. 32. Sera tornado sem efeito o aproveitamento e
cassada a disponibilidade se o servidor ndo entrar em
exercicio no prazo legal, salvo doenca comprovada por
junta médica oficial.

Servidor posto em disponibilidade ndo é servidor
aposentado. E apenas um servidor aguardando que surja
um posto adequado para que ocupe. Quando ele surgir,
deverad entrar em exercicio, sob pena de ter revogada a
disponibilidade, deixando de ser servidor publico.

Capitulo Il
Da Vacancia

Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrera de:

| - exoneracgao;

Il - demissao;

[l - promocgao;

IV eV - (Revogados)

VI - readaptacéo;

VIl - aposentadoria;

VIII - posse em outro cargo inacumulavel;

IX - falecimento.

Art. 34. A exoneracao de cargo efetivo dar-se-a a pedi-
do do servidor, ou de oficio.

Paragrafo Unico. A exoneracdo de oficio dar-se-a:

| - quando ndo satisfeitas as condicdes do estagio pro-
batorio;

Il - quando, tendo tomado posse, o servidor ndo entrar
em exercicio no prazo estabelecido.

Sendo o cargo efetivo, somente serd exonerado de
oficio se ndo for habilitado no estagio probatério e se ndo
entrar em exercicio no prazo legal.

Art. 35. A exoneracdo de cargo em comissao e a dis-
pensa de funcdo de confianca dar-se-a:

| - a juizo da autoridade competente;

Il - a pedido do proprio servidor.

Como o cargo em comissao refere-se a uma relacdo de
confianca para com a autoridade competente, esta podera
exonerar o servidor.

#FicaDica

- Formas de provimento
- Originario
 Nomeacdo — Em carater efetivo ou em
comissao
- Derivado
» Promocdo — Ascensdo do cargo ocupado
para um cargo sucessivo e ascendente, possivel
quando o servidor tiver seu cargo estruturado
em carreira.
» Aproveitamento — Retorno de um servidor
posto em disponibilidade.

* Readaptacdo - Realocagdo de servidor
que tenha se tornado deficiente para cargo
compativel.

» Reintegracdo — Retorno de servidor a cargo
anteriormente ocupado ou em cargo resultante
de sua transformacdo quando invalidada a
decisdo de sua demissao.

» Reconducdo — Retorno de servidor a cargo
anteriormente ocupado em decorréncia de
inabilitacdo no estagio probatério de outro
cargo ou por ter o ocupante anterior sido
reintegrado.

» Reversdao — Retorno do servidor ao cargo
ocupado quando anteriormente aposentado
por invalidez, caso cesse a doenga ou condigdo
incapacitante.

(L,& EXERCICIOS COMENTADOS

1) (EBSERH - ASSISTENTE ADMINISTRATIVO - CES-
PE/2018) Acerca do regime juridico dos servidores publi-
cos federais, julgue o item a seguir.

A investidura em cargo publico ocorre com a nomeagdo
devidamente publicada em diario oficial.

() Certo () Errado

Resposta: Errado. Nos termos do artigo 7° Lei n°
8.112/1990: “A investidura em cargo publico ocorreréa
com a posse”.

2) (STJ - TECNICO JUDICIARIO - ADMINISTRATIVA
- CESPE/2018) Julgue o seguinte item de acordo com as
disposicoes constitucionais e legais acerca dos agentes pu-
blicos.

A reversdo constitui a reinvestidura do servidor estavel no
cargo anteriormente ocupado, e ocorre quando é invalida-
da a demissao do servidor por decisao judicial ou adminis-
trativa. Nesse caso, o servidor deve ser ressarcido de todas
as vantagens que deixou de perceber durante o periodo
demissorio.

() Certo () Errado



Resposta: Errado. O erro da assertiva estd em descre-
ver a reintegracdo, ndo a reversdo, conforme artigo 28,
Lei n® 8.112/1990: "A reintegragdo é a reinvestidura do
servidor estavel no cargo anteriormente ocupado, ou no
cargo resultante de sua transformacao, quando invalida-
da a sua demissao por decisdo administrativa ou judicial,
com ressarcimento de todas as vantagens”.

3) (TRF 12 REGIAO - ANALISTA JUDICIARIO - OFICIAL
DE JUSTICA AVALIADOR FEDERAL - CESPE/2017) Com
base na Lei n°®8.112/1990 e no regime juridico aplicavel aos
agentes publicos, julgue o item a seguir.
Servidor aposentado por invalidez podera retornar a ati-
vidade caso junta médica oficial declare insubsistentes os
motivos da sua aposentadoria, hipotese em que se proce-
dera a reversdo do servidor.
() Certo () Errado
Resposta: Certo. A hipdtese é de reversdo, conforme
artigo 25, |, Lei n° 8.112/1990: “Reversdo é o retorno
a atividade de servidor aposentado: | - por invalidez,
quando junta médica oficial declarar insubsistentes os
motivos da aposentadoria”.

Dos Direitos e Vantagens

Titulo 1l
Dos Direitos e Vantagens

Em sete capitulos, o terceiro titulo da legislagdo em
estudo estabelece os direitos e vantagens do servidor
publico, para em seguida trazer seus deveres e proibigoes.

Resume Carvalho Filho* “os direitos sociais
constitucionais sdo objeto da referéncia do art. 39, §3°,
CF, o qual determina que dezesseis dos direitos sociais
outorgados aos empregados sejam estendidos aos
servidores publicos. Dentre esses direitos estdo o do salario
minimo (art. 7°, IV); o décimo terceiro salario (art. 7°, VIII);
o repouso semanal remunerado (art. 7°, XV); o salario-
familia (art. 7°, XlI; o de férias anuais (art. 7°, XVII); o de
licenca a gestante (art. 7°, XVIII) e outros mencionados no
dispositivo constitucional. [...] Além disso, ha vérios direitos
de natureza social relacionados nos diversos estatutos
funcionais das pessoas federativas. E nas leis estatutarias
que se encontram tais direitos, como o direito as licencas,
a pensao, aos auxilios pecuniarios, como o auxilio-funeral e
o auxilio-reclusdo, a assisténcia, a saude etc.”

Capitulo |
Do Vencimento e da Remuneracao

Art. 40. Vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei.
Art. 41. Remuneracdo é o vencimento do cargo efeti-
vo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

§ 1° A remuneracdo do servidor investido em funcao ou

cargo em comissdo sera paga na forma prevista no art. 62.

Cargo em comissdo é o cargo de confianca, que néo
exige concurso publico. Ver art. 62 adiante.

§ 2° O servidor investido em cargo em comissdo de

o6rgdo ou entidade diversa da de sua lotacdo recebera a

remuneragdo de acordo com o estabelecido no § 1°do

art. 93.

O funcionario é servidor publico, mas foi concursado
para cargo diverso, em outro 6rgdo ou entidade, sendo
nomeado para outro cargo, que é de comissao.

§ 3° O vencimento do cargo efetivo, acrescido das van-

tagens de carater permanente, é irredutivel.

Irredutibilidade de vencimentos: ndo podem ser
diminuidos.

§ 4° E assegurada a isonomia de vencimentos para car-
gos de atribui¢des iguais ou assemelhadas do mesmo
Poder, ou entre servidores dos trés Poderes, ressalva-
das as vantagens de carater individual e as relativas a
natureza ou ao local de trabalho.

Mesmo cargo ou semelhante = mesmo vencimento.

§ 5° Nenhum servidor recebera remuneragéo inferior
ao salario minimo.
Direito ao salario minimo.

Art. 42. Nenhum servidor podera perceber, mensal-
mente, a titulo de remuneragdo, importancia superior
a soma dos valores percebidos como remuneracdo, em
espécie, a qualquer titulo, no ambito dos respectivos
Poderes, pelos Ministros de Estado, por membros do
Congresso Nacional e Ministros do Supremo Tribunal
Federal.
Paragrafo Unico. Excluem-se do teto de remuneracdo
as vantagens previstas nos incisos Il a VIl do art. 61.
Estabelece o teto de remuneracdo, ou seja, 0 maximo
que um funcionario pode receber. Neste sentido, o art. 37,
Xl, CF: "XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, fungdes e empregos publicos da administracdo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos”.
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Art. 44. O servidor perdera:

| - aremuneracdo do dia em que faltar ao servico, sem

motivo justificado;

Il - a parcela de remuneracao diaria, proporcional aos

atrasos, auséncias justificadas, ressalvadas as conces-

sbes de que trata o art. 97, e saidas antecipadas, salvo

na hipotese de compensacdo de horario, até o més

subsequente ao da ocorréncia, a ser estabelecida pela

chefia imediata.

Paragrafo Unico. As faltas justificadas decorrentes de

caso fortuito ou de forca maior poderao ser compen-

sadas a critério da chefia imediata, sendo assim consi-

deradas como efetivo exercicio.

Somente ndo geram perda de remuneracdo as faltas
justificadas e devidamente compensadas.

Art. 45. Salvo por imposicdo legal, ou mandado judi-
cial, nenhum desconto incidird sobre a remuneracao
ou provento.
§ 1° Mediante autorizacdo do servidor, podera haver
consignacdo em folha de pagamento em favor de ter-
ceiros, a critério da administracdo e com reposicdo de
custos, na forma definida em regulamento.
§ 2° O total de consignacdes facultativas de que trata
0 § To ndo excederd a 35% (trinta e cinco por cento)
da remuneracdo mensal, sendo 5% (cinco por cento)
reservados exclusivamente para: | - a amortizacdo de
despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou
[l - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do
cartdo de crédito.
Para descontos em folha, é preciso ordem judicial ou
autorizagdo do servidor.

Art. 46. As reposicbes e indenizacdes ao erario, atu-
alizadas até 30 de junho de 1994, serdo previamen-
te comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao
pensionista, para pagamento, no prazo maximo de
trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do in-
teressado.

§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior
ao correspondente a dez por cento da remuneracao,
provento ou pensao.

§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido
no més anterior ao do processamento da folha, a re-
posicdo sera feita imediatamente, em uma Unica par-
cela.

§ 3° Na hipdtese de valores recebidos em decorréncia
de cumprimento a decisdo liminar, a tutela antecipada
ou a sentenca que venha a ser revogada ou rescindida,
serdo eles atualizados até a data da reposicgéo.

Art. 47. O servidor em débito com o erario, que for
demitido, exonerado ou que tiver sua aposentadoria
ou disponibilidade cassada, terd o prazo de sessenta
dias para quitar o débito.

Paragrafo Unico. A ndo quitagdo do débito no prazo
previsto implicara sua inscricdo em divida ativa.
Débito com o erario = divida com o Estado.

Art. 48. O vencimento, a remuneracao e o provento
ndo serdao objeto de arresto, sequestro ou penhora,
exceto nos casos de prestacao de alimentos resultante
de deciséo judicial.

Capitulo Il
Das Vantagens

Art. 49. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao
servidor as seguintes vantagens:

| - indenizagoes;

I - gratificacoes;

[l - adicionais.

§ 1° As indenizagdes ndo se incorporam ao vencimento
ou provento para qualquer efeito.

§ 2° As gratificacdes e os adicionais incorporam-se ao
vencimento ou provento, nos casos e condicdes indi-
cados em lei.

Art. 50. As vantagens pecuniarias ndo serdo compu-

tadas, nem acumuladas, para efeito de concessédo de

quaisquer outros acréscimos pecuniarios ulteriores,

sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento.

De acordo com Hely Lopes Meirelles*, "o que caracteriza
o adicional e o distingue da gratificacdo é ser aquele que
recompensa ao tempo de servico do servidor, ou uma
retribuicdo pelo desempenho de funcbes especiais que
fogem da rotina burocratica, e esta, uma compensacdo
por servicos comuns executados em condi¢Ses anormais
para o servidor, ou uma ajuda pessoal em face de certas
situagdes que agravam o orcamento do servidor”.

Secéao |
Das Indenizagoes

Art. 51. Constituem indenizag¢des ao servidor:

| - ajuda de custo;

Il - diarias;

Il - transporte.

IV - auxilio-moradia.

A leitura da legislacdo seca permite conceituar e
diferenciar cada modalidade de indenizacéo.

Art. 52. Os valores das indenizagdes estabelecidas nos
incisos | a lll do art. 51, assim como as condigdes para
a sua concessao, serao estabelecidos em regulamento.

Subsecao |
Da Ajuda de Custo

Art. 53. A ajuda de custo destina-se a compensar as
despesas de instalacdo do servidor que, no interesse
do servico, passar a ter exercicio em nova sede, com
mudanca de domicilio em carater permanente, vedado
o duplo pagamento de indenizacdo, a qualquer tempo,
no caso de o conjuge ou companheiro que detenha
também a condicdo de servidor, vier a ter exercicio na

—mesma sede,

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasi-

leiro. S&o Paulo: Malheiros, 1993.



§ 1° Correm por conta da administracdo as despesas
de transporte do servidor e de sua familia, compreen-
dendo passagem, bagagem e bens pessoais.

§ 2° A familia do servidor que falecer na nova sede séo
assegurados com ajuda de custo e transporte para a
localidade de origem, dentro do prazo de 1 (um) ano,
contado do obito.

§ 3° Nao serd concedida ajuda de custo nas hipoteses
de remocao previstas nos incisos Il e Ill do paragrafo
Unico do art. 36.

Art. 54. A ajuda de custo é calculada sobre a remunera-
¢do do servidor, conforme se dispuser em regulamen-
to, ndo podendo exceder a importancia corresponden-
te a 3 (trés) meses.

Art. 55. N&o sera concedida ajuda de custo ao servidor
que se afastar do cargo, ou reassumi-lo, em virtude de
mandato eletivo.

Art. 56. Sera concedida ajuda de custo aquele que, ndo
sendo servidor da Unido, for nomeado para cargo em
comissdo, com mudanca de domicilio.

Paragrafo Unico. No afastamento previsto no inciso |
do art. 93, a ajuda de custo serd paga pelo 6rgéo ces-
sionario, quando cabivel.

Art. 57. O servidor ficara obrigado a restituir a ajuda de
custo quando, injustificadamente, ndo se apresentar na
nova sede no prazo de 30 (trinta) dias.

Subsecao Il
Das Diarias

Art. 58. O servidor que, a servico, afastar-se da sede
em carater eventual ou transitério para outro ponto
do territério nacional ou para o exterior, fara jus a pas-
sagens e diarias destinadas a indenizar as parcelas de
despesas extraordinaria com pousada, alimentacgdo e
locomocdo urbana, conforme dispuser em regulamen-
to.

§ 1° A diaria sera concedida por dia de afastamento,
sendo devida pela metade quando o deslocamento
ndo exigir pernoite fora da sede, ou quando a Unido
custear, por meio diverso, as despesas extraordinarias
cobertas por diérias.

§ 2° Nos casos em que o deslocamento da sede cons-
tituir exigéncia permanente do cargo, o servidor ndo
fard jus a diarias.

§ 3° Também nao fard jus a diarias o servidor que se
deslocar dentro da mesma regido metropolitana, aglo-
meracdo urbana ou microrregido, constituidas por mu-
nicipios limitrofes e regularmente instituidas, ou em
areas de controle integrado mantidas com paises limi-
trofes, cuja jurisdicdo e competéncia dos 6rgaos, enti-
dades e servidores brasileiros considera-se estendida,
salvo se houver pernoite fora da sede, hipdteses em
que as diarias pagas serdo sempre as fixadas para os
afastamentos dentro do territorio nacional.

Art. 59. O servidor que receber diarias e ndo se afastar
da sede, por qualquer motivo, fica obrigado a restitui-
-las integralmente, no prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de o servidor retornar
a sede em prazo menor do que o previsto para o seu
afastamento, restituira as diarias recebidas em excesso,
no prazo previsto no caput.

Subsecao Il
Da Indenizacdo de Transporte

Art. 60. Conceder-se-a indenizagdo de transporte ao
servidor que realizar despesas com a utilizacdo de
meio préprio de locomogdo para a execucdo de ser-
vicos externos, por forca das atribuicdes proprias do
cargo, conforme se dispuser em regulamento.

Subsecao IV
Do Auxilio-Moradia

Art. 60-A. O auxilio-moradia consiste no ressarcimento
das despesas comprovadamente realizadas pelo servi-
dor com aluguel de moradia ou com meio de hospeda-
gem administrado por empresa hoteleira, no prazo de
um més apds a comprovacao da despesa pelo servidor.
Art. 60-B. Conceder-se-a auxilio-moradia ao servidor
se atendidos os seguintes requisitos:

| - ndo exista imével funcional disponivel para uso pelo
servidor;

Il - o cdnjuge ou companheiro do servidor ndo ocupe
imovel funcional;

[ll - o servidor ou seu cOnjuge ou companheiro ndo
seja ou tenha sido proprietario, promitente comprador,
cessionario ou promitente cessionario de imdvel no
Municipio aonde for exercer o cargo, incluida a hipote-
se de lote edificado sem averbacdo de construgdo, nos
doze meses que antecederem a sua nomeagao;

IV - nenhuma outra pessoa que resida com o servidor
receba auxilio-moradia;

V - o servidor tenha se mudado do local de residéncia
para ocupar cargo em comissao ou funcao de confianca
do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS,
niveis 4, 5 e 6, de Natureza Especial, de Ministro de
Estado ou equivalentes;

VI - o Municipio no qual assuma o cargo em comissao
ou funcdo de confianca ndo se enquadre nas hipdteses
do art. 58, § 3°, em relacdo ao local de residéncia ou
domicilio do servidor;

VIl - o servidor ndo tenha sido domiciliado ou tenha
residido no Municipio, nos uUltimos doze meses, aonde
for exercer o cargo em comissdo ou funcdo de confian-
¢a, desconsiderando-se prazo inferior a sessenta dias
dentro desse periodo; e

VIII - o deslocamento nao tenha sido por forca de alte-
racdo de lotacdo ou nomeacdo para cargo efetivo.

IX - o deslocamento tenha ocorrido apds 30 de junho
de 2006.

Paragrafo Unico. Para fins do inciso VII, ndo sera con-
siderado o prazo no qual o servidor estava ocupando
outro cargo em comissao relacionado no inciso V.

Art. 60-C. (Revogado).
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Art. 60-D. O valor mensal do auxilio-moradia é limitado
a 25% (vinte e cinco por cento) do valor do cargo em
comissdo, fungdo comissionada ou cargo de Ministro
de Estado ocupado.

§ 1° O valor do auxilio-moradia ndo poderd superar
25% (vinte e cinco por cento) da remuneracdo de Mi-
nistro de Estado.

§ 2° Independentemente do valor do cargo em comis-
sdo ou fungdo comissionada, fica garantido a todos os
que preencherem os requisitos o ressarcimento até o
valor de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais).

Art. 60-E. No caso de falecimento, exoneragado, colo-
cacdo de imoével funcional a disposicdo do servidor ou
aquisicao de imével, o auxilio-moradia continuara sen-
do pago por um més.

A subsecao IV trabalha com o auxilio-moradia, beneficio
que é concedido a alguns servidores. Ele serve para ajudar
o servidor a arcar com despesas de moradia, seja locando
um imovel, seja ficando em hotéis. O auxilio é pago 1 més
depois que o servidor comprovar a despesa que teve. No
entanto, ndo é qualquer servidor e ndo é em qualquer
situacdo que se tem o auxilio-moradia.

Nos termos do artigo 60-B, sdo colacionadas restri¢des:
ndo haver disponibilidade de imével funcional (algum
imével do poder publico com tal finalidade de moradia,
dispensando gastos particulares), ndo se ter tentado
vender ou vendido um imoével na cidade (evitando que
tente utilizar o auxilio-moradia como um modo de se
obter vantagem patrimonial), um cdnjuge ou pessoa
com quem more ndo receber auxilio da mesma natureza
(cumulando indevidamente), além do exercicio de cargos
de determinada natureza (perceba-se, cargos de relevante
direcdo).

O auxilio-moradia é pago proporcionalmente aos
vencimentos, ndo excedendo 25%. Destaca-se que o artigo
60-C esta revogado desde 2013.

Secao Il
Das Gratificacoes e Adicionais

Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas

nesta Lei, serdo deferidos aos servidores as seguintes

retribuices, gratificacbes e adicionais:

| - retribuicdo pelo exercicio de fungéo de diregéo, che-

fia e assessoramento;

[l - gratificacdo nataling;

IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubres,

perigosas ou penosas;

V - adicional pela prestacao de servigo extraordinario;

VI - adicional noturno;

VIl - adicional de férias;

VIII - outros, relativos ao local ou a natureza do trabalho.

IX - gratificacdo por encargo de curso ou concurso.

Gratificacbes e adicionais descritos em detalhes na
propria legislacdo, conforme se denota abaixo.

Subsecao |
Da Retribuicao pelo Exercicio de Funcao de Direcao,
Chefia e Assessoramento

Art. 62. Ao servidor ocupante de cargo efetivo inves-
tido em fun¢do de direcao, chefia ou assessoramento,
cargo de provimento em comissdo ou de Natureza Es-
pecial é devida retribuicao pelo seu exercicio.
Paragrafo Unico. Lei especifica estabelecerd a remune-
racdo dos cargos em comissao de que trata o inciso Il
do art. 9°.

Art. 62-A. Fica transformada em Vantagem Pessoal No-
minalmente Identificada - VPNI a incorporacao da re-
tribuicao pelo exercicio de funcdo de dire¢éo, chefia ou
assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou
de Natureza Especial a que se referem os arts. 3° e 10
da Lein°8.911, de 11 de julho de 1994, e o art. 3°da Lei
n°9.624, de 2 de abril de 1998.

Paragrafo Unico. A VPNI de que trata o caput deste
artigo somente estara sujeita as revisdes gerais de re-
muneracao dos servidores publicos federais.

Subsecao Il
Da Gratificacdo Natalina

Art. 63. A gratificacdo natalina corresponde a 1/12 (um
doze avos) da remuneracdo a que o servidor fizer jus
no més de dezembro, por més de exercicio no respec-
tivo ano.

Paragrafo Unico. A fragdo igual ou superior a 15 (quin-
ze) dias sera considerada como més integral.

Art. 64. A gratificacdo sera paga até o dia 20 (vinte) do
més de dezembro de cada ano.

Art. 65. O servidor exonerado perceberd sua gratifica-
¢do natalina, proporcionalmente aos meses de exerci-
cio, calculada sobre a remuneragdo do més da exone-
ragao.

Art. 66. A gratificacdo natalina ndo serad considerada
para calculo de qualquer vantagem pecuniaria.

Subsecao Il

Do Adicional por Tempo de Servico
Regulamentacdo na Medida Proviséria n°® 2.225-
45/01.

Subsecao IV
Dos Adicionais de Insalubridade, Periculosidade ou
Atividades Penosas

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habituali-
dade em locais insalubres ou em contato permanente
com substancias tdxicas, radioativas ou com risco de
vida, fazem jus a um adicional sobre o vencimento do
cargo efetivo.

§ 1° O servidor que fizer jus aos adicionais de insalu-
bridade e de periculosidade deverd optar por um deles.
§ 2° O direito ao adicional de insalubridade ou pericu-
losidade cessa com a eliminagao das condi¢des ou dos
riscos que deram causa a sua concessdo.



Art. 69. Haverad permanente controle da atividade de
servidores em operacgdes ou locais considerados peno-
sos, insalubres ou perigosos.

Paragrafo Unico. A servidora gestante ou lactante sera
afastada, enquanto durar a gestacao e a lactacdo, das
operacdes e locais previstos neste artigo, exercendo
suas atividades em local salubre e em servico ndo pe-
Noso e ndo perigoso.

Art. 70. Na concessdo dos adicionais de atividades
penosas, de insalubridade e de periculosidade, serao
observadas as situacdes estabelecidas em legislacao
especifica.

Art. 71. O adicional de atividade penosa sera devido
aos servidores em exercicio em zonas de fronteira ou em
localidades cujas condi¢des de vida o justifiquem, nos
termos, condicdes e limites fixados em regulamento.
Art. 72. Os locais de trabalho e os servidores que ope-
ram com Raios X ou substancias radioativas serdo man-
tidos sob controle permanente, de modo que as doses
de radiacdo ionizante ndo ultrapassem o nivel maximo
previsto na legislacdo prépria.

Paragrafo Unico. Os servidores a que se refere este
artigo serdo submetidos a exames médicos a cada 6
(seis) meses.

Subsecao V
Do Adicional por Servico Extraordinario

Art. 73. O servico extraordinario serd remunerado com
acréscimo de 50% (cinquenta por cento) em relagdo a
hora normal de trabalho.

Art. 74. Somente sera permitido servico extraordinario
para atender a situacdes excepcionais e temporarias,
respeitado o limite maximo de 2 (duas) horas por jor-
nada.

Subsecao VI
Do Adicional Noturno

Art. 75. O servico noturno, prestado em horario com-
preendido entre 22 (vinte e duas) horas de um dia e 5
(cinco) horas do dia seguinte, terd o valor-hora acres-
cido de 25% (vinte e cinco por cento), computando-
-se cada hora como cinquenta e dois minutos e trinta
segundos.

Paragrafo Unico. Em se tratando de servico extraor-
dinério, o acréscimo de que trata este artigo incidira
sobre a remuneracdo prevista no art. 73.

Subsecao Vi
Do Adicional de Férias

Art. 76. Independentemente de solicitacdo, sera pago
ao servidor, por ocasido das férias, um adicional corres-
pondente a 1/3 (um terco) da remuneracao do periodo
das férias.

Paragrafo Unico. No caso de o servidor exercer funcao
de direcao, chefia ou assessoramento, ou ocupar cargo
em comissao, a respectiva vantagem sera considerada
no célculo do adicional de que trata este artigo.

Subsecao VIII
Da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso

Art. 76-A. A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Con-
curso é devida ao servidor que, em carater eventual:

| - atuar como instrutor em curso de formacéao, de de-
senvolvimento ou de treinamento regularmente insti-
tuido no ambito da administracdo publica federal;

[l - participar de banca examinadora ou de comissdo
para exames orais, para analise curricular, para corre-
¢ao de provas discursivas, para elaboracao de questdes
de provas ou para julgamento de recursos intentados
por candidatos;

[ll - participar da logistica de preparacédo e de reali-
zacdo de concurso publico envolvendo atividades de
planejamento, coordenacdo, supervisdo, execucdo e
avaliacao de resultado, quando tais atividades nao esti-
verem incluidas entre as suas atribuicdes permanentes;
IV - participar da aplicacdo, fiscalizar ou avaliar provas
de exame vestibular ou de concurso publico ou super-
visionar essas atividades.

§ 1° Os critérios de concessdo e os limites da gratifica-
¢do de que trata este artigo serdo fixados em regula-
mento, observados os seguintes parametros:

| - o valor da gratificacdo sera calculado em horas,
observadas a natureza e a complexidade da atividade
exercida;

Il - a retribuicdo ndo poderé ser superior ao equiva-
lente a 120 (cento e vinte) horas de trabalho anuais,
ressalvada situacdo de excepcionalidade, devidamen-
te justificada e previamente aprovada pela autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade, que podera autorizar o
acréscimo de até 120 (cento e vinte) horas de trabalho
anuais;

[l - o valor maximo da hora trabalhada corresponde-
ra aos seguintes percentuais, incidentes sobre o maior
vencimento basico da administracdo publica federal:
a) 2,2% (dois inteiros e dois décimos por cento), em
se tratando de atividades previstas nos incisos | e Il do
caput deste artigo;

b) 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento), em se
tratando de atividade prevista nos incisos Ill e IV do
caput deste artigo.

§ 2° A Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso
somente serd paga se as atividades referidas nos inci-
sos do caput deste artigo forem exercidas sem prejuizo
das atribuicbes do cargo de que o servidor for titular,
devendo ser objeto de compensacdo de carga horaria
quando desempenhadas durante a jornada de traba-
Iho, na forma do § 4°do art. 98 desta Lei.

§ 3° A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso
nao se incorpora ao vencimento ou salario do servidor
para qualquer efeito e ndo podera ser utilizada como
base de calculo para quaisquer outras vantagens, inclu-
sive para fins de calculo dos proventos da aposentado-
ria e das pensoes.
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Capitulo 111
Das Férias

Art. 77. O servidor fard jus a trinta dias de férias, que
podem ser acumuladas, até o méximo de dois perio-
dos, no caso de necessidade do servico, ressalvadas as
hipoteses em que haja legislacdo especifica.

§ 1° Para o primeiro periodo aquisitivo de férias serédo
exigidos 12 (doze) meses de exercicio.

§ 2° E vedado levar a conta de férias qualquer falta ao
servico.

§ 3° As férias poderdo ser parceladas em até trés eta-
pas, desde que assim requeridas pelo servidor, e no
interesse da administracdo publica.

E possivel impedir que o servidor tire férias por até
2 periodos se o seu servico for altamente necessario.
Art. 78. O pagamento da remuneracdo das férias sera
efetuado até 2 (dois) dias antes do inicio do respec-
tivo periodo, observando-se o disposto no § 1°deste
artigo.

§1° e §2°. Revogados.

§ 3° O servidor exonerado do cargo efetivo, ou em
comissdo, percebera indenizagdo relativa ao periodo

@ #FicaDica

- Vantagens:

- Indenizagdes (ndo se incorporam)

» Ajuda de custo

« Diarias

« Transporte

* Auxilio-moradia

- GratificacOes (podem se incorporar)

« Por direcdo, chefia e assessoramento
 Natalina

» Por Encargo, de curso ou concurso (ndo se
incorpora)

- Adicionais (podem se incorporar)

« Insalubridade

* Periculosidade

« Atividades penosas

« Servico extraordinario

* Noturno

* De férias

« Relativo a natureza ou local de trabalho

Capitulo IV
Das Licencas

das férias a que tiver direito e ao incompleto, na pro-
porcdo de um doze avos por més de efetivo exercicio,
ou fracdo superior a quatorze dias.

§ 4° A indenizacao sera calculada com base na remu- Secao |

neracdo do més em que for publicado o ato exonera- Disposicoes Gerais

tério.

§ 5° Em caso de parcelamento, o servidor recebera
o valor adicional previsto no inciso XVII do art. 7°da
Constituicdo Federal quando da utilizacdo do primeiro
periodo.

Art. 79. O servidor que opera direta e permanente-
mente com Raios X ou substancias radioativas gozara
20 (vinte) dias consecutivos de férias, por semestre de
atividade profissional, proibida em qualquer hipétese
a acumulacéo.

Manutencao da saude do servidor.

Art. 80. As férias somente poderao ser interrompidas
por motivo de calamidade publica, comocgéo interna,
convocagao para juri, servico militar ou eleitoral, ou
por necessidade do servico declarada pela autoridade
maxima do érgéo ou entidade.

Paragrafo Unico. O restante do periodo interrompido
sera gozado de uma s vez, observado o disposto no
art. 77.

O direito individual as férias pode ser mitigado pelo

Art. 81. Conceder-se-a ao servidor licenca:

| - por motivo de doenca em pessoa da familia;

[l - por motivo de afastamento do conjuge ou compa-
nheiro;

[l - para o servi¢o militar;

IV - para atividade politica;

V - para capacitacao;

VI - para tratar de interesses particulares;

VII - para desempenho de mandato classista.

Atencao aos motivos que autorizam licenga, detalhados

a seguir na legislacao.

§ 1° Alicenga prevista no inciso | do caput deste artigo
bem como cada uma de suas prorrogacgdes serao pre-
cedidas de exame por pericia médica oficial, observado
o disposto no art. 204 desta Lei.

§ 3° E vedado o exercicio de atividade remunerada duran-
te o periodo da licenca prevista no inciso | deste artigo.
Art. 82. A licenca concedida dentro de 60 (sessenta)
dias do término de outra da mesma espécie sera con-

direito da coletividade de manutengao da paz e da ordem siderada como prorrogacao.
social.
Secao Il

Da Licenga por Motivo de Doenca em Pessoa da Familia
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Art. 83. Podera ser concedida licenca ao servidor por
motivo de doenca do conjuge ou companheiro, dos
pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e enteado,
ou dependente que viva a suas expensas e conste do
seu assentamento funcional, mediante comprovacao
por pericia médica oficial.



§ 1° A licenca somente sera deferida se a assisténcia
direta do servidor for indispensavel e ndo puder ser
prestada simultaneamente com o exercicio do cargo
ou mediante compensacdo de horario, na forma do
disposto no inciso Il do art. 44.

§ 2° Alicenga de que trata o caput, incluidas as prorro-
gacles, podera ser concedida a cada periodo de doze
meses nas seguintes condi¢des:

| - por até 60 (sessenta) dias, consecutivos ou nao,
mantida a remuneracao do servidor; e

Il - por até 90 (noventa) dias, consecutivos ou ndo, sem
remuneracao.

§ 3° O inicio do intersticio de 12 (doze) meses sera
contado a partir da data do deferimento da primeira
licenca concedida.

§ 4° A soma das licencas remuneradas e das licencas
ndo remuneradas, incluidas as respectivas prorroga-
¢des, concedidas em um mesmo periodo de 12 (doze)
meses, observado o disposto no § 3°, ndo podera ultra-
passar os limites estabelecidos nos incisos | e Il do § 2°.

Secao Il
Da Licenca por Motivo de Afastamento do Conjuge

Art. 84. Podera ser concedida licenca ao servidor para
acompanhar conjuge ou companheiro que foi deslo-
cado para outro ponto do territério nacional, para o
exterior ou para o exercicio de mandato eletivo dos
Poderes Executivo e Legislativo.

§ 1° A licenca serd por prazo indeterminado e sem re-
muneracao.

§ 2° No deslocamento de servidor cujo conjuge ou
companheiro também seja servidor publico, civil ou
militar, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, podera haver
exercicio provisorio em 6rgao ou entidade da Adminis-
tracdo Federal direta, autarquica ou fundacional, desde
que para o exercicio de atividade compativel com o seu
cargo.

Secao IV
Da Licenca para o Servico Militar

Art. 85. Ao servidor convocado para o servigo militar
sera concedida licenga, na forma e condicbes previstas
na legislacdo especifica.
Paragrafo Unico. Concluido o servico militar, o servidor
tera até 30 (trinta) dias sem remuneragdo para reassu-
mir o exercicio do cargo.

Secao V
Da Licenca para Atividade Politica

Art. 86. O servidor tera direito a licenca, sem remune-
racdo, durante o periodo que mediar entre a sua esco-
Ilha em convencéo partidaria, como candidato a cargo
eletivo, e a véspera do registro de sua candidatura pe-
rante a Justica Eleitoral.

§ 1° O servidor candidato a cargo eletivo na localidade
onde desempenha suas funcdes e que exerca cargo de
diregdo, chefia, assessoramento, arrecadacgado ou fiscali-
zacao, dele sera afastado, a partir do dia imediato ao do
registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral,
até o décimo dia seguinte ao do pleito.

§ 2° A partir do registro da candidatura e até o décimo
dia seguinte ao da eleicdo, o servidor fara jus a licenca,
assegurados os vencimentos do cargo efetivo, somente
pelo periodo de trés meses.

Secao VI
Da Licenca para Capacitacao

Art. 87. Apds cada quinquénio de efetivo exercicio, o
servidor podera, no interesse da Administracao, afastar-
-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva re-
muneracgao, por até trés meses, para participar de curso
de capacitacdo profissional.

Paragrafo Unico. Os periodos de licenga de que trata
o caput ndo sdo acumulaveis.

Art. 90. (Vetado)

Secao VIl
Da Licenca para Tratar de Interesses Particulares

Art. 91. A critério da Administracdo, poderdo ser conce-
didas ao servidor ocupante de cargo efetivo, desde que
ndo esteja em estagio probatorio, licencas para o tra-
to de assuntos particulares pelo prazo de até trés anos
consecutivos, sem remuneragao.

Paragrafo Unico. A licenga podera ser interrompida, a
qualquer tempo, a pedido do servidor ou no interesse
do servico.

Secao Vil
Da Licenca para o Desempenho de Mandato Classista

Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a licenca sem
remuneracdo para o desempenho de mandato em con-
federacgdo, federacdo, associacdo de classe de ambito
nacional, sindicato representativo da categoria ou enti-
dade fiscalizadora da profissdo ou, ainda, para participar
de geréncia ou administracdo em sociedade cooperativa
constituida por servidores publicos para prestar servicos
a seus membros, observado o disposto na alinea c do
inciso VIII do art. 102 desta Lei, conforme disposto em
regulamento e observados os seguintes limites:

| - para entidades com até 5.000 (cinco mil) associados,
2 (dois) servidores;

Il - para entidades com 5.001 (cinco mil e um) a 30.000
(trinta mil) associados, 4 (quatro) servidores;

Il - para entidades com mais de 30.000 (trinta mil) asso-
ciados, 8 (oito) servidores.

§ 1° Somente poderdo ser licenciados os servidores
eleitos para cargos de dire¢do ou de representacdo nas
referidas entidades, desde que cadastradas no érgao
competente.

§ 2° A licenca tera duracdo igual a do mandato, poden-
do ser renovada, no caso de reeleicdo.
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- - Licenca por Motivo de Doenca em Pessoa da
Familia — justifica-se por problema de saude
com um familiar proximo ou dependente legal.
Remunerada.

- Licenca por Motivo de Afastamento do
Conjuge —justifica-se por mudanca do conjuge
de um servidor publico de cidade ou pais. Ndo
remunerada.

- Licenga para o Servico Militar — justifica-se
para o caso de convocacao do servidor para o
servico militar. Nao remunerada.

- Licenca para Atividade Politica — justifica-
se para o caso de servidor candidato a cargo
politico eletivo, sendo obrigatério entre o dia
da candidatura e dez dias ap0s as elei¢bes. Nao
remunerada.

- Licenca para Capacitacdo — justifica-se para
o aperfeicoamento profissional do servidor.
Remunerada.

- Licenca Para Tratar Interesses Particulares
— dispensa justificativa, basta a vontade do
servidor. Ndo remunerada.

- Licenca para Desempenho de Mandato
Classista — justifica-se para o caso de
convocagdo do servidor como responsavel
por gerir ou representar em tempo integral
entidade de classe. Nao remunerada.

- Licenca para Tratamento de Saude — justifica-
se por doenca do servidor, sendo necessario o
afastamento para tratamento. Remunerada.

- Licenga-Gestante ou Adotante — justifica-
se por maternidade, bioldégica ou adotada.

Remunerada.
- Licenga-Paternidade - justifica-se por
paternidade, bioldgica ou adotada.
Remunerada.

Capitulo V

Dos Afastamentos

Secéao | i
Do Afastamento para Servir a Outro Orgao ou Enti-
dade

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio
em outro 6rgéo ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou em ser-
vico social autdbnomo instituido pela Unido que exerca
atividades de cooperacdo com a administragcdo publica
federal, nas seguintes hipoteses:

| - para exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca;

Il - em casos previstos em leis especificas.

§ 1° Na hipdtese do inciso |, sendo a cessdo para or-
gdos ou entidades dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, o 6nus da remuneracdo sera do érgéo
ou entidade cessionaria, mantido o 6nus para o cedente
nos demais casos.

§ 2° Na hipotese de o servidor cedido a empresa pu-
blica ou sociedade de economia mista, nos termos das
respectivas normas, optar pela remuneracdo do cargo
efetivo ou pela remuneracdo do cargo efetivo acrescida
de percentual da retribuicdo do cargo em comisséo, a
entidade cessionaria efetuara o reembolso das despesas
realizadas pelo 6rgéo ou entidade de origem.

§ 3° A cessdo far-se-4 mediante Portaria publicada no
Diério Oficial da Unido.

§ 4° Mediante autorizacdo expressa do Presidente da
Republica, o servidor do Poder Executivo podera ter
exercicio em outro 6rgdo da Administracdo Federal di-
reta que ndo tenha quadro préprio de pessoal, para fim
determinado e a prazo certo.

§ 5° Aplica-se a Unido, em se tratando de empregado ou
servidor por ela requisitado, as disposi¢des dos §§ 12 e
22 deste artigo.

§ 6° As cessdes de empregados de empresa publica ou
de sociedade de economia mista, que receba recursos
de Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial da
sua folha de pagamento de pessoal, independem das
disposi¢bes contidas nos incisos | e Il e §§ 12 e 22 deste
artigo, ficando o exercicio do empregado cedido condi-
cionado a autorizacdo especifica do Ministério do Pla-
nejamento, Orcamento e Gestdo, exceto nos casos de
ocupacao de cargo em comissdo ou funcao gratificada.
§ 7° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
com a finalidade de promover a composicdo da forca de
trabalho dos érgéos e entidades da Administracdo Publica
Federal, podera determinar a lotagdo ou o exercicio de em-
pregado ou servidor, independentemente da observancia
do constante no inciso | e nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Secao Il
Do Afastamento para Exercicio de Mandato Eletivo

Art. 94. Ao servidor investido em mandato eletivo apli-
cam-se as seguintes disposicoes:

| - tratando-se de mandato federal, estadual ou distrital,
ficara afastado do cargo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do
cargo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracéo;
Il - investido no mandato de vereador:

a) havendo compatibilidade de horario, perceberéd as
vantagens de seu cargo, sem prejuizo da remuneracdo
do cargo eletivo;

b) ndo havendo compatibilidade de horério, sera afas-
tado do cargo, sendo-lhe facultado optar pela sua re-
muneragao.

§ 1° No caso de afastamento do cargo, o servidor con-
tribuird para a seguridade social como se em exercicio
estivesse.

§ 2° O servidor investido em mandato eletivo ou clas-
sista ndo podera ser removido ou redistribuido de oficio
para localidade diversa daquela onde exerce o mandato.



Secao lll
Do Afastamento para Estudo ou Missao no Exterior

Art. 95. O servidor ndo podera ausentar-se do Pais
para estudo ou missao oficial, sem autorizacdo do Pre-
sidente da Republica, Presidente dos Orgéos do Poder
Legislativo e Presidente do Supremo Tribunal Federal.
§ 1° A auséncia ndo excedera a 4 (quatro) anos, e finda
a missdo ou estudo, somente decorrido igual periodo,
serd permitida nova auséncia.

§ 2° Ao servidor beneficiado pelo disposto neste arti-
go ndo sera concedida exoneracdo ou licenca para tra-
tar de interesse particular antes de decorrido periodo
igual ao do afastamento, ressalvada a hipdtese de res-
sarcimento da despesa havida com seu afastamento.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos servido-
res da carreira diplomatica.

§ 4° As hipdteses, condi¢cdes e formas para a auto-
rizacdo de que trata este artigo, inclusive no que se
refere a remuneracdo do servidor, serdo disciplinadas
em regulamento.

Art. 96. O afastamento de servidor para servir em or-
ganismo internacional de que o Brasil participe ou com
o qual coopere dar-se-a com perda total da remune-
ragao.

Secao IV
Do Afastamento para Participacdo em Programa de
P6s-Graduacdo Stricto Sensu no Pais

Art. 96-A. O servidor poderd, no interesse da Adminis-
tracdo, e desde que a participacdo ndo possa ocorrer
simultaneamente com o exercicio do cargo ou me-
diante compensacao de horario, afastar-se do exercicio
do cargo efetivo, com a respectiva remuneracéo, para
participar em programa de pds-graduacéo stricto sen-
su em instituicdo de ensino superior no Pais.

§ 1° Ato do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade
definird, em conformidade com a legislagdo vigente, os
programas de capacitacdo e os critérios para participa-
¢do em programas de pos-graduagdo no Pais, com ou
sem afastamento do servidor, que serdo avaliados por
um comité constituido para este fim.

§ 2° Os afastamentos para realizacdo de programas de
mestrado e doutorado somente serdo concedidos aos
servidores titulares de cargos efetivos no respectivo
6rgéo ou entidade ha pelo menos 3 (trés) anos para
mestrado e 4 (quatro) anos para doutorado, incluido
o periodo de estagio probatério, que ndo tenham se
afastado por licenca para tratar de assuntos particu-
lares para gozo de licenca capacitacdo ou com funda-
mento neste artigo nos 2 (dois) anos anteriores a data
da solicitacao de afastamento.

§ 3° Os afastamentos para realizacdo de programas de
pbs-doutorado somente serdo concedidos aos servi-
dores titulares de cargos efetivo no respectivo érgao
ou entidade h& pelo menos quatro anos, incluido o

periodo de estagio probatério, e que ndo tenham se
afastado por licenca para tratar de assuntos particula-
res ou com fundamento neste artigo, nos quatro anos
anteriores a data da solicitacdo de afastamento.

§ 4° Os servidores beneficiados pelos afastamentos
previstos nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo terdo que per-
manecer no exercicio de suas fungdes apds o seu retor-
no por um periodo igual ao do afastamento concedido.
§ 5° Caso o servidor venha a solicitar exoneracao do
cargo ou aposentadoria, antes de cumprido o periodo
de permanéncia previsto no § 4° deste artigo, devera
ressarcir o 6rgdo ou entidade, na forma do art. 47 da
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dos gastos
com seu aperfeicoamento.

§ 6° Caso o servidor ndo obtenha o titulo ou grau que
justificou seu afastamento no periodo previsto, aplica-
-se o disposto no § 5° deste artigo, salvo na hipotese
comprovada de forca maior ou de caso fortuito, a crité-
rio do dirigente maximo do érgdo ou entidade.

§ 7° Aplica-se a participagdo em programa de pds-gra-
duacdo no Exterior, autorizado nos termos do art. 95
desta Lei, o disposto nos §§ 1° a 6° deste artigo.

Capitulo VI
Das Concessoes

Art. 97. Sem qualquer prejuizo, podera o servidor au-
sentar-se do servico:

| - por 1 (um) dia, para doagdo de sangue;

Il - pelo periodo comprovadamente necessario para
alistamento ou recadastramento eleitoral, limitado, em
qualquer caso, a dois dias; e (Redagdo dada pela Medi-
da Proviséria n° 632, de 2013)

[l - por 8 (oito) dias consecutivos em razao de :

a) casamento;

b) falecimento do cénjuge, companheiro, pais, madras-
ta ou padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou
tutela e irmaos.

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor
estudante, quando comprovada a incompatibilidade
entre o horario escolar e o da reparticdo, sem prejuizo
do exercicio do cargo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida
a compensac¢ao de horario no érgédo ou entidade que
tiver exercicio, respeitada a duracdo semanal do tra-
balho.

§ 2° Também sera concedido horario especial ao ser-
vidor portador de deficiéncia, quando comprovada a
necessidade por junta médica oficial, independente-
mente de compensacdo de horario.

§ 3° As disposicBes constantes do § 2° sdo extensivas
ao servidor que tenha cénjuge, filho ou dependente
com deficiéncia.

§ 4° Sera igualmente concedido horério especial, vin-
culado a compensacao de horario a ser efetivada no
prazo de até 1 (um) ano, ao servidor que desempe-
nhe atividade prevista nos incisos | e Il do caput do art.
76-A desta Lei.
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Art. 99. Ao servidor estudante que mudar de sede no
interesse da administracdo é assegurada, na localidade
da nova residéncia ou na mais préxima, matricula em
instituicdo de ensino congénere, em qualquer época,
independentemente de vaga.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo estende-se
ao conjuge ou companheiro, aos filhos, ou enteados
do servidor que vivam na sua companhia, bem como
aos menores sob sua guarda, com autorizacdo judicial.

Capitulo VII
Do Tempo de Servico

Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de
servico publico federal, inclusive o prestado as Forcas
Armadas.

Art. 101. A apuracdo do tempo de servico sera feita
em dias, que serdo convertidos em anos, considerado
0 ano como de trezentos e sessenta e cinco dias.

Art. 102. Além das auséncias ao servico previstas no
art. 97, sdo considerados como de efetivo exercicio os
afastamentos em virtude de:

| - férias;

Il - exercicio de cargo em comissdo ou equivalente, em
orgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados,
Municipios e Distrito Federal;

[l - exercicio de cargo ou fun¢do de governo ou admi-
nistracdo, em qualquer parte do territorio nacional, por
nomeacdo do Presidente da Republica;

IV - participagdo em programa de treinamento regular-
mente instituido ou em programa de pds-graduagdo
stricto sensu no Pais, conforme dispuser o regulamento;
V - desempenho de mandato eletivo federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, exceto para promo-
¢ao por merecimento;

VI - juri e outros servicos obrigatorios por lei;

VIl - missdo ou estudo no exterior, quando autorizado
o afastamento, conforme dispuser o regulamento;

VIII - licenca:

a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da propria saude, até o limite de
vinte e quatro meses, cumulativo ao longo do tempo
de servico publico prestado a Unido, em cargo de pro-
vimento efetivo;

¢) para o desempenho de mandato classista ou partici-
pacdo de geréncia ou administracdo em sociedade co-
operativa constituida por servidores para prestar servi-
¢os a seus membros, exceto para efeito de promocao
por merecimento;

d) por motivo de acidente em servico ou doenca pro-
fissional;

e) para capacitacdo, conforme dispuser o regulamento;
f) por convocacao para o servico militar;

IX - deslocamento para a nova sede de que trata o art. 18;
X - participacdo em competicdo desportiva nacional
ou convocacao para integrar representacdo desportiva
nacional, no Pais ou no exterior, conforme disposto em
lei especifica;

X| - afastamento para servir em organismo internacio-
nal de que o Brasil participe ou com o qual coopere.

Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de aposenta-
doria e disponibilidade:

| - o tempo de servico publico prestado aos Estados,
Municipios e Distrito Federal;

Il - a licenca para tratamento de saude de pessoal da
familia do servidor, com remuneracdo, que exceder a
30 (trinta) dias em periodo de 12 (doze) meses.

[l - a licenca para atividade politica, no caso do art.
86, § 2°;

IV - o tempo correspondente ao desempenho de man-
dato eletivo federal, estadual, municipal ou distrital,
anterior ao ingresso no servico publico federal;

V - o tempo de servico em atividade privada, vinculada
a Previdéncia Social;

VI - o tempo de servigo relativo a tiro de guerra;

VIl - o tempo de licenca para tratamento da propria
saude que exceder o prazo a que se refere a alinea "b"
do inciso VIl do art. 102.

§ 1° O tempo em que o servidor esteve aposentado
sera contado apenas para nova aposentadoria.

§ 2° Sera contado em dobro o tempo de servico pres-
tado as Forcas Armadas em operacdes de guerra.

§ 3° E vedada a contagem cumulativa de tempo de
servico prestado concomitantemente em mais de um
cargo ou funcdo de 6rgdo ou entidades dos Poderes
da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio, autar-
quia, fundacdo publica, sociedade de economia mista
e empresa publica.

Capitulo VIII
Do Direito de Peticao

Art. 104. E assegurado ao servidor o direito de reque-
rer aos Poderes Publicos, em defesa de direito ou inte-
resse legitimo.

Art. 105. O requerimento sera dirigido a autoridade
competente para decidi-lo e encaminhado por inter-
médio daquela a que estiver imediatamente subordi-
nado o requerente.

Art. 106. Cabe pedido de reconsideracado a autoridade
que houver expedido o ato ou proferido a primeira de-
cisdo, ndo podendo ser renovado.

Paragrafo Unico. O requerimento e o pedido de recon-
sideracdo de que tratam os artigos anteriores deverao
ser despachados no prazo de 5 (cinco) dias e decididos
dentro de 30 (trinta) dias.

Art. 107. Cabera recurso:

| - do indeferimento do pedido de reconsideracao;

[l - das decisdes sobre os recursos sucessivamente in-
terpostos.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade imediatamen-
te superior a que tiver expedido o ato ou proferido a
decisdo, e, sucessivamente, em escala ascendente, as
demais autoridades.

§ 2° O recurso sera encaminhado por intermédio da
autoridade a que estiver imediatamente subordinado
o requerente.



Art. 108. O prazo para interposicao de pedido de re-
consideracdo ou de recurso é de 30 (trinta) dias, a con-
tar da publicacdo ou da ciéncia, pelo interessado, da
decisdo recorrida.

Art. 109. O recurso podera ser recebido com efeito
suspensivo, a juizo da autoridade competente.
Paragrafo Unico. Em caso de provimento do pedido
de reconsideracdo ou do recurso, os efeitos da decisdo
retroagirdo a data do ato impugnado.

Art. 110. O direito de requerer prescreve:

| - em 5 (cinco) anos, quanto aos atos de demissao e de
cassagao de aposentadoria ou disponibilidade, ou que
afetem interesse patrimonial e créditos resultantes das
relacdes de trabalho;

Il - em 120 (cento e vinte) dias, nos demais casos, salvo
quando outro prazo for fixado em lei.

Paragrafo Unico. O prazo de prescricdo sera contado
da data da publicagdo do ato impugnado ou da data
da ciéncia pelo interessado, quando o ato ndo for pu-
blicado.

Art. 111. O pedido de reconsideracdo e o recurso,
quando cabiveis, interrompem a prescricao.

Art. 112. A prescricdo é de ordem publica, ndo poden-
do ser relevada pela administragao.

Art. 113. Para o exercicio do direito de peticdo, é asse-
gurada vista do processo ou documento, na reparticao,
ao servidor ou ao procurador por ele constituido.

Art. 114. A administracdo devera rever seus atos, a
qualquer tempo, quando eivados de ilegalidade.

Art. 115. Sao fatais e improrrogaveis os prazos esta-
belecidos neste Capitulo, salvo motivo de forca maior.

Estabelece a CF, no art. 5°, XXIV, a) o direito de
peticdo, assegurado a todos: “sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: a) o direito
de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;”. Os artigos acima
descrevem o direito de peticdo especifico dos servidores
publicos.

(L,? EXERCiICIOS COMENTADOS

1) (EBSERH - Analista Administrativo - Administracdo -
CESPE/2018) Julgue o item seguinte, relativo ao regime dos
servidores publicos federais e a ética no servico publico.

Em caso de licenca por motivo de doenca de enteado de
servidor publico em estagio probatério, este ficara suspen-
so, sendo retomado ao término do periodo da licenca.

() Certo () Errado

Resposta: Certo. Observe a disciplina da Lei n°
8.112/1990, artigo 20, § 5° “O estagio probatorio ficara
suspenso durante as licengas e os afastamentos previs-
tos nos arts. 83, 84, § 10, 86 e 96, bem assim na hipotese
de participacdo em curso de formacdo, e sera retoma-
do a partir do término do impedimento”. Neste sentido,
o artigo 83 da lei regula: "Podera ser concedida licenga

ao servidor por motivo de doenca do conjuge ou com-
panheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta
e enteado, ou dependente que viva a suas expensas e
conste do seu assentamento funcional, mediante com-
provacao por pericia médica oficial”.

2) (EBSERH - Assistente Administrativo - CESPE/2018)
Acerca do regime juridico dos servidores publicos federais,
julgue o item a seguir.

Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as se-
guintes vantagens: indenizac¢des, gratificacdes e adicionais,
incorporando-se as duas Ultimas ao vencimento ou pro-
vento, nas condic¢des indicadas em lei.

() Certo () Errado

Resposta: Certo. Disciplina o artigo 49, caput e § 1°, Lei
n®8.112/1990: "Além do vencimento, poderdo ser pagas
ao servidor as seguintes vantagens: | - indenizagdes; Il -
gratificaces; Ill - adicionais. § 1° As indeniza¢bes ndo se
incorporam ao vencimento ou provento para qualquer
efeito”.

3) (STM - Analista Judiciario - Area Judiciaria - CES-
PE/2018) Acerca das regras aplicaveis aos servidores pu-
blicos do Poder Judiciario, e considerando o que dispde a
Lei n® 8.112/1990 e a Lei n® 11.416/2006, julgue o item a
seguir.

A legislacdo que disp&e sobre o regime estatutario prevé a
possibilidade de o servidor publico, em determinadas hi-
poteses, pedir remogdo para outra localidade, independen-
temente do interesse da administracdo publica.

() Certo () Errado

Resposta: Certo. Disciplina o artigo 36, Ill, Lei n°
8.112/1990: "Remocao é o deslocamento do servidor, a
pedido ou de oficio, no ambito do mesmo quadro, com
ou sem mudanca de sede. [...] Il - a pedido, para outra
localidade, independentemente do interesse da Admi-
nistragdo: a) para acompanhar conjuge ou companhei-
ro, também servidor publico civil ou militar, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, que foi deslocado no interesse da Admi-
nistracdo; b) por motivo de saude do servidor, conjuge,
companheiro ou dependente que viva as suas expensas
e conste do seu assentamento funcional, condicionada a
comprovagao por junta médica oficial; c) em virtude de
processo seletivo promovido, na hipétese em que o nu-
mero de interessados for superior ao nimero de vagas,
de acordo com normas preestabelecidas pelo érgéo ou
entidade em que aqueles estejam lotados”.

DO REGIME DISCIPLINAR

Titulo IV
Do Regime Disciplinar

O regime disciplinar do servidor publico civil federal
esta estabelecido basicamente de duas maneiras: deveres
e proibicdes. Ontologicamente, sdo a mesma coisa:
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ambos deveres e proibi¢des sdo normas protetivas da boa
Administracdo. Nas duas hipoteses, violado o preceito,
cabivel é uma punicdo. Deve-se notar, porém, que o0s
deveres constam da lei como a¢des, como conduta positiva;
as proibicdes, ao contrario, sdo descritas como condutas
vedadas ao servidor, de modo que ele deve abster-se de
pratica-las. Os deveres estdo inscritos no artigo 116, ndo
de modo exaustivo, porque o servidor deve obediéncia a
todas as normas legais ou infralegais, e o proprio inciso
[l do referido dispositivo é, de certa maneira, uma norma
disciplinar em branco®.

"Estes dispositivos preveem, basicamente, um conjunto
de normas de conduta e de proibi¢des impostas pela lei aos
servidores por ela abrangidos, tendo em vista a prevencao,
a apuracao e a possivel punicdo de atos e omissGes que
possam por em risco o funcionamento adequado da
administracdo publica, do posto de vista ético, do ponto
de vista da eficiéncia e do ponto de vista da legalidade.
Decorrem, estes dispositivos, do denominado Poder
Disciplinar que é aquele conferido a Administracdo com o
objetivo de manter sua disciplina interna, na medida em
que lhe atribui instrumentos para punir seus servidores
(e também aqueles que estejam a ela vinculados por um
instrumento juridico determinado - particulares contratados
pela Administracdo). [..]"O disposto no Titulo IV da lei n°
8.112/90 prevé basicamente um conjunto de obrigacbes
impostas aos servidores por ela regidos. Tais obrigacdes,
ora positivas (os denominados Deveres — art. 116), ora
negativas (as denominadas Proibicdes — art. 117) uma vez
inadimplidas ensejam sua imediata apuracdo (art. 143) e
uma vez comprovadas importam na responsabilizacdo
administrativa, a desafiar, entdo, a aplicagdo de uma das
san¢oes administrativas (art. 127). Ndo é por outra razdo
que o art. 124 declara que a responsabilidade administrativa
resulta da pratica de ato omissivo (quando o servidor
deixa de cumprir os deveres a ele impostos) ou comissivo
(quando viola proibicdo) praticado no desempenho do
cargo ou fungao”s.

Capitulo |
Dos Deveres

Art. 116. Sao deveres do servidor:

Os deveres do servidor previstos na Lei n° 8.112/90
sdo em muito compativeis com os previstos no Codigo
de Etica profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal (Decreto n° 1.171/94). Descrevem
algumas das condutas esperadas do servidor publico
quando do desempenho de suas fun¢des. Em resumo, o
servidor publico deve desempenhar suas funcdes com

5 LIMA, Fabio Lucas de Albuquerque. O regime discipli-
nar dos servidores federais. Disponivel em: <http://www.
sato.adm.br/artigos/o_regime_disciplinar_dos_servido-
res_federais.htm>. Acesso em: 11 ago. 2013.

6 MORGATO, Almir. O Regime Disciplinar dos Servido-
res Publicos da Unido. Disponivel em: <http://www.canal-
dosconcursos.com.br/artigos/almirmorgado_artigo1.pdf>.
Acesso em: 11 ago. 2013.

cuidado, rapidez e pontualidade, sendo leal a instituicdo
que compde, respeitando as ordens de seus superiores que
sejam adequadas as fun¢des que desempenhe e buscando
conservar o patrimonio do Estado. No tratamento do
publico, deve ser prestativo e ndo negar o acesso a
informacdes que ndo sejam sigilosas. Caso presencie
alguma ilegalidade ou abuso de poder, deve denunciar.
Tomam-se como base os ensinamentos de Lima’ a respeito
destes deveres:

| - exercer com zelo e dedicacgdo as atribui¢des do cargo;

“O primeiro dos deveres insculpidos no regime
estatutario é o dever de zelo. O zelo diz respeito as
atribuicbes funcionais e também ao cuidado com a
economia do material, os bens da reparticdo e o patrimonio
publico. Sob o prisma da disciplina e da conservagdo dos
bens e materiais da reparticdo, o servidor deve sempre agir
com dedicacdo no desempenho das funcdes do cargo que
ocupa, e que Ihe foram atribuidas desde o termo de posse.
O servidorndo é o dono do cargo. Dono do cargo é o Estado
que o remunera. Se o referido cargo ndo lhe pertence,
o servidor deve exercer suas fungdes com o maximo de
zelo que estiver ao seu alcance. Sua eventual menor
capacidade de desempenho, para ndo configurar desidia
ou insuficiéncia de desempenho, devera ser compensada
com um maior esforco e dedicacdo de sua parte. Se um
servidor altamente preparado e capaz, vem a praticar atos
gue configurem desidia ou mesmo falta mais grave, podera
vir a ser punido. Porque o que se julgara ndo é a pessoa do
servidor, mas a conduta a ele imputavel. O zelo ndo deve se
limitar apenas as atribuicdes especificas de sua atividade.
O servidor deve ter zelo ndo somente com os bens e
interesses imateriais (a imagem, os simbolos, a moralidade,
a pontualidade, o sigilo, a hierarquia) como também para
com os bens e interesses patrimoniais do Estado”.

Il - ser leal as instituicbes a que servir;

“O servidor que cumprir todos os deveres e normas
administrativas ja positivadas, consequentemente, é leal a
instituicdo que lhe remunera. Sob o prisma constitucional
é que devemos entender a norma hoje. Sendo assim, o
dever de lealdade esta inserido no Estatuto como norma
programatica, orientadora da conduta dos servidores”.

Il - observar as normas legais e regulamentares;

“A funcdo desta norma é de ndo deixar sem resposta
qualquer que seja a irregularidade cometida. Dai a
necessaria correlacdo nesses casos que temos de fazer do
art. 116, inciso lll, com a norma violada, e ja prevista em
outra lei, decreto, instrucao, ordem de servigo ou portaria”.

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais;

"0 servidor integra a estrutura organizacional do 6rgéo
em que presta suas atribuicbes funcionais. O Estado se

7 LIMA, Fabio Lucas de Albuquerque. O regime discipli-
nar dos servidores federais. Disponivel em: <http://www.
sato.adm.br/artigos/o_regime_disciplinar_dos_servido-
res_federais.htm>. Acesso em: 11 ago. 2013.



movimenta através dos seus diversos érgaos. Dentro dos
o6rgéaos publicos, ha um escalonamento de cargos e func¢bes
que servem ao cumprimento da vontade do ente estatal.
Este escalonamento, posto em movimento, € o que vimos
até agora chamando de hierarquia. A hierarquia existe
para que do alto escaldo até a pratica dos administrados
as coisas funcionem. Disso decorre que quando é emitida
uma ordem para o servidor subordinado, este deve dar
cumprimento ao comando. Porém quando a ordem é
visivelmente ilegal, arbitraria, inconstitucional ou absurda,
o servidor ndo é obrigado a dar seguimento ao que lhe
é ordenado. Quando a ordem é manifestamente ilegal?
H& uma margem de interpretacdo, principalmente se o
servidor subordinado ndo tiver nenhuma formacdo de
ordem juridica. Logo, é o bom senso que ird margear o
que é flagrantemente inconstitucional”.

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informagoes re-

queridas, ressalvadas as protegidas por sigilo;

b) a expedicdo de certiddes requeridas para defesa

de direito ou esclarecimento de situacdes de interesse

pessoal;

C) as requisicdes para a defesa da Fazenda Publica.

“Este dever foi insculpido na lei para que o servidor
publico trabalhe diuturnamente no sentido de desfazer
a imagem desagradavel que o mesmo possui perante a
sociedade. Exige-se que atue com presteza no atendimento
a informacdes solicitadas pela Fazenda Publica. Esta
engloba o fisco federal, estadual, municipal e distrital. O
servidor publico tem que ser expedito, diligente, laborioso.
Ndo had mais lugar para o burocrata que se afasta do
administrado, dificultando a vida de quem necessita de
atendimento rapido e escorreito. Entretanto, ha um longo
caminho a ser percorrido até que se atinja um minimo
ideal de atendimento e de funcionamento dos 6rgdos
publicos, o que deve necessariamente passar por critérios
de valorizacdo dos servidores bons e de treinamento e
qualificacdo permanente dos quadros de pessoal”.

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em ra-

zdo do cargo ao conhecimento da autoridade superior

ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao
conhecimento de outra autoridade competente para
apuracao;

“Todo servidor publico é obrigado a dar conhecimento
ao chefe da reparticdo acerca das irregularidades de que
toma conhecimento no exercicio de suas atribuicbes. Deve
levar ao conhecimento da chefia imediata pelo sistema
hierarquico. Supbe-se que os titulares das chefias ou
divisdes detém um conhecimento maior de como corrigir
0 erro ou comunicar aos 6rgados de controle para a devida
apuracdo. De nada adiantaria o servidor, ciente de um ato
irregular, ir comunicar ao publico ou a terceiros. Além do
dever de sigilo, ha assuntos que exigem certas reservas,
visando ao bem do servico publico, da seguranga nacional
e mesmo da sociedade”.

VII - zelar pela economia do material e a conservacdo

do patrimonio publico;

"Esse deve é basilar. Se o agente ndo zelar pela
economia e pela conservagdo dos bens publicos presta
um desservico a nacdo que lhe remunera. E como se vera
adiante podera ser causa inclusive de demissdo, se ndo
cumprir o presente dever, quando por descumprimento
dele a gravidade do fato implicar a infragdo a normas mais
graves”.

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticao;

“O agente publico deve guardar sigilo sobre o que se
passa na reparticdo, principalmente quanto aos assuntos
oficiais. Pela Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
hoje estd regulamentado o acesso as informacdes.
Porém, o servidor deve ter cuidado, pois até mesmo o
fornecimento ou divulgacdo das informacdes exigem um
procedimento. Maior cuidado hd que se ter, quando a
informacao possa expor a intimidade da pessoa humana.
As informacgdes pessoais dos administrados em geral
devem ser tratadas forma transparente e com respeito
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais,
segundo o artigo 31, da Lei n° 21.527, 2011. A excecdo
para o sigilo existe, pois, ndo devemos tratar a questdo em
termos de clausula juridica de carater absoluto, podendo
ter autorizada a divulgagdo ou o acesso por terceiros
quando haja previsdo legal. Outra excegédo é quando ha o
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.
No caso de cumprimento de ordem judicial, para a defesa
de direitos humanos, e quando a protecdo do interesse
publico e geral preponderante o exigir, também devem ser
fornecidas as informagdes. Portanto, o servidor ha que ter
reserva no seu comportamento e fala, esquivando-se de
revelar o conteldo do que se passa no seu trabalho. Se
o assunto pululante é uma irregularidade absurda, deve
entdo reduzir a escrito e representar para que se apure
o caso. Deveriam diminuir as conversas de corredor e
se efetivar a apuracdo dos fatos através do processo
administrativo disciplinar. Os assuntos objeto do servico
merecem reserva. Devem ficar circunscritos aos servidores
designados para o respectivo trabalho interno, nao
devendo sair da secdo ou setor de trabalho, sem o tramite
hierdrquico do chefe imediato. Se o assunto ou o trabalho,
enfim, merecer divulgagdo mais ampla, deve ser contatado
0 6rgéo de assessoria de comunicacao social, que sabera
proceder de forma oficial, obedecendo ao bom senso e as
leis vigentes”.

IX - manter conduta compativel com a moralidade ad-

ministrativa;

“O ato administrativo ndo se satisfaz somente com
o ser legal. Para ser valido o ato administrativo tem
que ser compativel com a moralidade administrativa.
O agente deve se comportar em seus atos de maneira
proba, escorreita, séria, ndo atuando com intenc¢des
escusas e desvirtuadas. Seu poder-dever ndo pode ser
utilizado, por exemplo, para satisfacdo de interesses
menores, como realizar a pratica de determinado ato
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para beneficiar uma amante ou um parente. Se o agente
viola o dever de agir com comportamento incompativel
com a moralidade administrativa, podera estar sujeito a
sancao disciplinar. Seu ato improbo ou imoral configura o
chamado desvio de poder, que é totalmente abominavel
no Direito Administrativo e poderd ser anulado interna
corporis ou judicialmente através da acdo popular, acdo de
ressarcimento ao erario e agao civil publica se o ato violar
direito coletivo ou transindividual”.

X - ser assiduo e pontual ao servico;

“Dois conceitos diferentes, porém parecidos. Ser assiduo
significa ser presente dentro do horario do expediente. O
oposto do assiduo € o ausente, o faltoso. Pontual é aquele
servidor que ndo atrasa seus compromissos. E o que
comparece no horario para as reunides de trabalho e demais
atividades relacionadas com o exercicio do cargo que ocupa.
Embora sejam conceitos diferentes, aqui o dever violado,
seja por impontualidade, seja por inassiduidade (que ainda
nao aquela inassiduidade habitual de 60 dias ensejadora
de demissdo), merece reprimenda de adverténcia, com fins
educativos e de correcado do servidor”.

Xl - tratar com urbanidade as pessoas;

“No mundo moderno, e maxime em nossa civilizagdo
ocidental, o trato tem que ser o mais urbano possivel.
Urbano, nessa acepcao, nao quer dizer citadino ou oriundo
da urbe (cidade), mas, sim, educado, civilizado, cordato e
que ndo possa criar embaragos aos usuarios dos servigos
publicos”.

Xl - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso
de poder.

Paragrafo Unico. A representacdo de que trata o inciso
Xl serd encaminhada pela via hierarquica e apreciada pela
autoridade superior aquela contra a qual é formulada,
assegurando-se ao representando ampla defesa.

Caso o funcionario publico denuncie outro servidor,
esta representacdo serd encaminhada a alguém que seja
superior hierarquicamente ao denunciado, que tera direito
a ampla defesa.

"0 servidor tem obrigacdo legal de dar conhecimento
as autoridades de qualquer irregularidade de que tiver
ciéncia em razdo do cargo, principalmente no processo
em que estd atuando ou quando o fato aconteceu sob as
suas vistas. Ndo é concebivel que o servidor se defronte
com uma irregularidade administrativa e fique inerte. Deve
provocar quem de direito para que a irregularidade seja
sanada de imediato. Caso haja indiferenca no seu circulo
de atuagdo, i.e, no seu setor ou secdo, devera representar
aos orgdos superiores. Assim é que o dever de informar
acerca de irregularidades anda de brago dado com o
dever de representar. Ndo surtindo efeito a noticia da
irregularidade, ndo corrigida esta, sobrevém o dever de
representar. O dever de representacdo ndo deixa de ser
uma prerrogativa legal, investindo o servidor de um munus
publico importante, constituindo o servidor em um curador
legal do ente publico. O mais humilde servidor passa a ser
um agente promotor de legalidade. E claro o inciso XIl do

art. 116 quando diz que é dever do servidor “representar
contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder”. De modo
que também a omissdo pode ensejar a representagao.
A omissdo do agente que ilegalmente ndo pratica ato a
que se acha vinculado pode até configurar o ilicito penal
de prevaricacdo. O dever de representagdo deve ser
privilegiado, mas deve ser usado com o devido equilibrio,
ndo podendo servir a finalidades egoisticas, politico-
partidarias, induzido por inimizades de cunho pessoal, o
que de pronto trespassara o representante de autor a réu
por pratica de abuso de poder ou denunciagdo caluniosa”.

Capitulo Il
Das Proibicoes

Art. 117. Ao servidor é proibido:

Em contraposicdo aos deveres do servidor publico,
existem diversas proibicbes, que também estdo em boa
parte abrangidas pelo Decreto n° 1.171/94. A violagdo
dos deveres ou a pratica de alguma das viola¢des abaixo
descritas caracterizam infragdo administrativa disciplinar.

“Nas Proibi¢des — art. 117, constata-se, desde logo, sua
objetividade e taxatividade, o que veda sua ampliacdo e
o uso de interpretacBes analdgicas ou sistematicas visto
serem condutas restritivas de direitos, sujeitas, portanto,
ao principio da reserva legal. O descumprimento dessas
proibicdes podem inclusive, ensejar o enquadramento
penal do servidor, pois muitas das condutas ali descritas,
configuram pratica de delito penal”.

| - ausentar-se do servigo durante o expediente, sem
prévia autorizacdo do chefe imediato;
Violacdo do dever de assiduidade.

I - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade compe-
tente, qualquer documento ou objeto da reparticdo;
Violagado do dever de zelo com o patrimonio publico.

Il - recusar fé a documentos publicos;

E dever do servidor publico conferir fé aos documentos
publicos, revestindo-lhes da autoridade e confianca que
seu cargo possui. Violagcdo do dever de transparéncia.

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de

documento e processo ou execucao de servico;

N&o cabe impedir que o tramite da administragdo seja
alterado por um capricho pessoal. Violacdo ao dever de
celeridade e eficiéncia, bem como de impessoalidade.

V - promover manifestacdo de apreco ou desapreco
no recinto da reparticao;
Violagao do dever de discrigao.

8 MORGATO, Almir. O Regime Disciplinar dos Servido-
res Publicos da Uniao. Disponivel em: <http://www.canal-
dosconcursos.com.br/artigos/almirmorgado_artigo1.pdf>.
Acesso em: 11 ago. 2013.



VI - cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos
casos previstos em lei, o desempenho de atribuicdo que
seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;
Quem ¢é designado para o desempenho de uma fungédo
publica deve desempenhé-la, ndo podendo designar outra
pessoa para prestar seus servi¢os ou de seu subordinado.

VIl - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filia-

rem-se a associagdo profissional ou sindical, ou a par-

tido politico;

O direito de associacdo é livre, ndo podendo um
funcionario forcar o seu subordinado a associar-se sindical
ou politicamente.

VIl - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fun-
¢do de confianga, conjuge, companheiro ou parente
até o segundo grau civil;

E a chamada prética de nepotismo. Do latim nepos,
neto ou descendente, é o termo utilizado para designar
o favorecimento de parentes (ou amigos proximos) em
detrimento de pessoas mais qualificadas, especialmente
no que diz respeito a nomeacdo ou elevacdo de cargos.
O Decreto n° 7.203, de 4 de junho de 2010 dispde sobre a
vedacao do nepotismo no ambito da administracdo publica
federal.

Sumula Vinculante n°® 13: "A nomeacdo de cOnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica,
investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca,
ou, ainda, de funcdo gratificada na Administracdo
Publica direta e indireta, em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas,
viola a Constituicdo Federal” Obs.: se o concurso pedir
pelo entendimento jurisprudencial, va pela simula, mas se
ndo mencionar nada se atenha ao texto da lei, visto que ha
pequenas varia¢des entre o texto da simula e o da lei.

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou

de outrem, em detrimento da dignidade da funcao pu-

blica;

O cargo publico serve apenas aos interesses da
administracdo publica, ou seja, da coletividade, ndo aos
interesses pessoais do servidor.

X - participar de geréncia ou administragao de socieda-

de privada, personificada ou ndo personificada, exercer

0 comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista

ou comanditario;

N&do cabe ao servidor publico administrar sociedade
privada, o que pode comprometer sua eficiéncia e
imparcialidade no exercicio da fungdo publica. No principio,
ou seja, na redacao original do Estatuto era proibida
apenas a participagdo do servidor como sécio gerente ou
administrador de empresa privada, exceto na qualidade
de mero cotista, acionario ou comanditario. Atualmente, a

empresa pode até ndo estar personificada, por exemplo,
ndo estar devidamente constituida e registrada nos 6rgaos
competentes (Junta Comercial, fisco estadual, municipal,
distrital e federal, e 6rgdos de controle: ambiental,
trabalhista etc.). Comprovada detidamente a geréncia ou
administracdo da sociedade particular em concomitancia
com a pretensa carga horaria da reparticdo publica, deve
ser aplicada a penalidade de demisséo.

Xl - atuar, como procurador ou intermediario, junto a
reparti¢des publicas, salvo quando se tratar de benefi-
cios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o
segundo grau, e de cdnjuge ou companheiro;

N&o cabe atuar como procurador perante reparti¢des
publicas de forma profissional. Dai a limitagdo a atuacdo
como representante de parente até segundo grau (irmaos,
ascendentes e descendentes, cOnjuges e companheiros).

XII - receber propina, comissdo, presente ou vantagem

de qualquer espécie, em razdo de suas atribuicdes;

A percepcao de vantagem indevida gerando
enriquecimento ilicito também caracteriza ato de
improbidade administrativa de maior gravidade, bem
como crime de corrupgao passiva.

Xl - aceitar comissdo, emprego ou pensdo de estado

estrangeiro;

Trata-se de indicio da intencdo de praticar atos
contrarios ao interesse do Estado ao qual esteja vinculado.

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

Usura significa agiotagem, que é o empréstimo
de dinheiro a particulares obtendo juros abusivos em
troca. As atividades de empréstimo somente podem
ser desempenhadas com fim lucrativo por instituicdes
credenciadas.

XV - proceder de forma desidiosa;
Desidia é desleixo, descuido, preguica, indoléncia.

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparti-

¢do em servicos ou atividades particulares;

O aparato da administracdo publica pertence ao
Estado, ndo cabendo ao servidor utilizd-lo em atividades
particulares.

XVII - cometer a outro servidor atribuicdes estranhas

ao cargo que ocupa, exceto em situacdes de emergén-

cia e transitorias;

Cada servidor publico tem sua atribuicdo legal, ndo
cabendo designa-lo para desempenhar funcdes diversas
salvo em caso de extrema necessidade.

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incom-

pativeis com o exercicio do cargo ou funcdo e com o

horario de trabalho;

O exercicio de atividades incompativeis propicia uma
violacdo ao principio da imparcialidade.
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XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quan-

do solicitado.

A atualizagdo de dados cadastrais é necessaria para
manter a administragdo ciente da situacado de seu servidor.

Paragrafo Unico. A vedacgdo de que trata o inciso X do

caput deste artigo ndo se aplica nos seguintes casos:

| - participagdo nos conselhos de administracao e fiscal

de empresas ou entidades em que a Unido detenha,

direta ou indiretamente, participagdo no capital social

ou em sociedade cooperativa constituida para prestar

servigos a seus membros; e

Il - gozo de licenga para o trato de interesses particula-

res, na forma do art. 91 desta Lei, observada a legisla-

cao sobre conflito de interesses.

Nestes casos, é possivel participar diretamente da
administracdo de sociedade privada, pois o interesse
estatal ndo serd comprometido.

Y%

- Proibi¢bes puniveis com demissao:
- Utilizar recursos pessoais e materiais para
atividades particulares;
- Valer-se do cargo para lograr proveito pessoal;
- Proceder de forma desidiosa;
- Praticar usura;
- Aceitar comissao, emprego, pensdo de Estado
estrangeiro;
- Receber propina, comissdo, presente ou
qualquer outra vantagem;
- Atuar como procurador ou intermediario
(salvo beneficio ou assisténcia previdenciaria
de conjuge, companheiro ou paciente até 20
grau);
- Participar de sociedade privada (geréncia/
administracao, personificada/nao) ou comércio
(salvo acionista, cotista ou comanditario).

#FicaDica

Capitulo Il
Da Acumulacao

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constitui-
cdo, é vedada a acumulacdo remunerada de cargos
publicos.

Estabelece o artigo 37, XVI da Constituicdo Federal:

E vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou

cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profis-

sionais de salde, com profissdes regulamentadas;

Segundo Carvalho Filho®, "o fundamento da proibicao
é impedir que o cimulo de fungées publicas faca com que
o servidor ndo execute qualquer delas com a necessaria
eficiéncia. Além disso, porém, pode-se observar que o
Constituinte quis também impedir a cumulacdo de ganhos
em detrimento da boa execucdo de tarefas publicas. [..]
Nota-se que a vedacao se refere a acumulacdo remunerada.
Em consequéncia, se a acumulacdo s encerra a percepcdo
de vencimentos por uma das fontes, ndo incide a regra
constitucional proibitiva”.

§ 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, em-

pregos e fungdes em autarquias, fundagdes publicas,

empresas publicas, sociedades de economia mista da

Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Territérios

e dos Municipios.

A proibicdo vale tanto para a administracdo direta
quanto para a indireta.

§ 2° A acumulacdo de cargos, ainda que licita, fica con-

dicionada a comprovagdo da compatibilidade de ho-

rarios.

Se o Estado pretende que o desempenho de atividade
cumulada ndo gere prejuizo a func¢do publica, correto que
exija a comprovacdo de compatibilidade de horarios;

§ 3° Considera-se acumulacao proibida a percepcéo de

vencimento de cargo ou emprego publico efetivo com

proventos da inatividade, salvo quando os cargos de

que decorram essas remuneragoes forem acumulaveis

na atividade.

Exterioriza-se, por exemplo, a proibicdo de que o agente
se aposente do servico publico e continue o exercendo,
recebendo aposentadoria e salario.

Art. 119. O servidor ndo podera exercer mais de um
cargo em comissdo, exceto no caso previsto no para-
grafo Unico do art. 92, nem ser remunerado pela parti-
cipagdo em érgéao de deliberacao coletiva.

Cargo em comissao é aquele que ndo exige aprovagao
em concurso publico, sendo designado para o exercicio por
possuir um vinculo de confianca com o superior. Somente
é possivel exercer 1, salvo interinamente. Da mesma
forma, ndo cabe remuneracgdo por participar de érgao de
deliberacdo coletiva.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica
a remuneracao devida pela participacdo em conselhos
de administragdo e fiscal das empresas publicas e so-
ciedades de economia mista, suas subsidiarias e con-
troladas, bem como quaisquer empresas ou entidades
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha par-
ticipagdo no capital social, observado o que, a respeito,
dispuser legislacdo especifica.

O exercicio de funcdo em determinados conselhos de
administragdo e fiscais aceita remuneracdo. Trata-se de
excecdo ao caput.

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.



Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que
acumular licitamente dois cargos efetivos, quando in-
vestido em cargo de provimento em comissao, ficara
afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipo-
tese em que houver compatibilidade de horario e local
com o exercicio de um deles, declarada pelas autorida-
des maximas dos érgaos ou entidades envolvidos.

Se o servidor ja cumular dois cargos efetivos e for
investido de um cargo em comissdo, ficara afastado dos
cargos efetivos a ndo ser que exista compatibilidade de
horérios e local com um deles, caso em que se afastara de
somente um cargo efetivo.

"Os artigos 118 a 120 da lei n® 8.112/90 ao tratarem da
acumulacdo de cargos e fun¢des publicas, regulamentam,
no ambito do servigo publico federal a vedagdo genérica
constante do art. 37, incisos VXI e XVII, da Constituicdo da
Republica. De fato, a acumulacéo ilicita de cargos publicos
constitui uma das infragdes mais comuns praticadas por
servidores publicos, o que se constata observando o
elevado nimero de processos administrativos instaurados
com esse objeto. O sistema adotado pela lei n° 8.112/90
é relativamente brando, quando cotejado com outros
estatutos de alguns Estados, visto que propicia ao servidor
incurso nessa ilicitude diversas oportunidades para
regularizar sua situacdo e escapar da pena de demisséo.
Também prevé a lei em comentario, um processo
administrativo simplificado (processo disciplinar de rito
sumario) para a apuracgao dessa infracdo — art. 133" 1.

Capitulo IV
Das Responsabilidades

Art. 121. O servidor responde civil, penal e administra-
tivamente pelo exercicio irregular de suas atribui¢des.
Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omis-
sivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em
prejuizo ao erario ou a terceiros.

§ 1° A indenizacdo de prejuizo dolosamente causado
ao erario somente sera liquidada na forma prevista no
art. 46, na falta de outros bens que assegurem a execu-
¢do do débito pela via judicial.

§ 2° Tratando-se de dano causado a terceiros, respon-
derd o servidor perante a Fazenda Publica, em agdo
regressiva.

§ 3° A obrigagdo de reparar o dano estende-se aos
sucessores e contra eles sera executada, até o limite do
valor da heranca recebida.

Art. 123. Aresponsabilidade penal abrange os crimes e
contraveng¢des imputadas ao servidor, nessa qualidade.
Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resul-
ta de ato omissivo ou comissivo praticado no desem-
penho do cargo ou funcao.

Art. 125. As sancdes civis, penais e administrativas po-
derdo cumular-se, sendo independentes entre si.

10 MORGATO, Almir. O Regime Disciplinar dos Servi-
dores Publicos da Unido. Disponivel em: <http://www.
canaldosconcursos.com.br/artigos/almirmorgado_artigo1.
pdf>. Acesso em: 11 ago. 2013.

Art. 126. A responsabilidade administrativa do servi-
dor sera afastada no caso de absolvicdo criminal que
negue a existéncia do fato ou sua autoria.
Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabili-
zado civil, penal ou administrativamente por dar cién-
cia a autoridade superior ou, quando houver suspeita
de envolvimento desta, a outra autoridade competente
para apuracao de informagdo concernente a pratica de
crimes ou improbidade de que tenha conhecimento,
ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, em-
prego ou fungdo publica.

Este dispositivo visa garantir que os servidores publicos
denunciem os servidores hierarquicamente superiores.
Afinal, todos teriam receio de denunciar se pudessem ser
responsabilizados civil, penal ou administrativamente por
tal denuncia caso no curso da apuracdo se verificasse que
ela ndo procedia.

Capitulo V
Das Penalidades

Art. 127. Séo penalidades disciplinares:

| - adverténcia;

II - suspensao;

[l - demissao;

IV - cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade;

V - destituicdo de cargo em comissao;

VI - destituicdo de fungdo comissionada.

A adverténcia é a pena mais leve, um aviso de que o
funcionario se portou de forma inadequada e de que
isso ndo deve se repetir. A suspensdo é uma sancao
intermediaria, fazendo com que o funcionario deixe de
desempenhar o cargo por certo periodo. Na demisséo, o
funcionario ndo mais exercera o cargo, sendo assim sangéo
mais grave. Outras san¢des sdo cassacdo da aposentadoria
ou disponibilidade, destituicdo do cargo em comisséo,
destituicdo da fungdo comissionada.

Art. 128. Na aplicacdo das penalidades serdo conside-

radas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,

os danos que dela provierem para o servico publico, as

circunstancias agravantes ou atenuantes e os antece-

dentes funcionais.

Paragrafo Unico. O ato de imposicdo da penalidade

mencionard sempre o fundamento legal e a causa da

sancao disciplinar.

De forma fundamentada, justificada, se escolhera
por uma ou outra san¢do, conforme a gravidade do ato
praticado.

Art. 129. A adverténcia seréd aplicada por escrito,
nos casos de violagdo de proibicdo constante do art.
117, incisos | a VIl e XIX, e de inobservancia de dever
funcional previsto em lei, requlamenta¢do ou norma
interna, que ndo justifique imposicdo de penalidade
mais grave.
Vide comentarios aos incisos | a VIl e XIX do art. 117.
A norma é genérica, envolvendo ainda qualquer outra
violagdo de dever funcional que ndo exija sancdo mais
grave.
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Art. 130. A suspensao seré aplicada em caso de reinci-
déncia das faltas punidas com adverténcia e de viola-
cdo das demais proibi¢cdes que ndo tipifiquem infracao
sujeita a penalidade de demissao, ndo podendo exce-
der de 90 (noventa) dias.

A suspensao é uma sancdo administrativa intermediaria,
aplicavel se as praticas sujeitas a adverténcia se repetirem
ou em caso de infragdo grave que ainda assim ndo gere
pena de demissao.

§ 1° Serd punido com suspensdo de até 15 (quin-
ze) dias o servidor que, injustificadamente, recusar-se

a ser submetido a inspecdo médica determinada pela

autoridade competente, cessando os efeitos da penali-

dade uma vez cumprida a determinacao.

Trata-se de hipotese especifica em que sera aplicada
suspensao.

§ 2° Quando houver conveniéncia para o servico, a pe-

nalidade de suspensdo podera ser convertida em mul-

ta, na base de 50% (cinquenta por cento) por dia de
vencimento ou remuneracao, ficando o servidor obri-
gado a permanecer em servico.

Se for inconveniente para a administracdo publica
abrir mdo do servidor, podera multa-lo em 50% de seu
vencimento/remuneracdo diario pelo nimero de dias de
suspensdo. O servidor ndo podera se recusar a permanecer
em servico.

Art. 131. As penalidades de adverténcia e de suspen-

sdo terdo seus registros cancelados, apds o decurso de

3 (trés) e 5 (cinco) anos de efetivo exercicio, respectiva-

mente, se o servidor ndo houver, nesse periodo, prati-

cado nova infragdo disciplinar.

Paragrafo Unico. O cancelamento da penalidade ndo

surtira efeitos retroativos.

O bom comportamento posterior do servidor faz com
que o registro de adverténcia (apds 3 anos) ou suspensao
(apds 5 anos) seja apagado de seu registro, o que ndo
significa que o servidor podera requerer, por exemplo, o
pagamento referente aos dias que ficou suspenso.

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:
| - crime contra a administracdo publica;
Artigos 312 a 326 do Cédigo Penal.
[l - abandono de cargo;
Il - inassiduidade habitual;
Deixar totalmente de exercer o cargo ou faltar em
eXcesso.
IV - improbidade administrativa;
Atos descritos na Lei n° 8.429/92.
V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na
reparticao;
Auséncia de discri¢do no exercicio das funcoes.
VI - insubordinacdo grave em servico;
Violacdo grave do dever de obediéncia hierarquica.
VIl - ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular,
salvo em legitima defesa prépria ou de outrem;
Ofensa fisica a servidor ou administrado que néo para
se defender.

VIII - aplicagdo irregular de dinheiros publicos;

IX - revelacdo de segredo do qual se apropriou em ra-
z3do do cargo;

X - lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patrimo-
nio nacional;

Xl - corrupgao;

XII - acumulagédo ilegal de cargos, empregos ou funcdes
publicas;

Na verdade, sdo atos de improbidade administrativa,
entdo nem precisariam ser mencionados.

XII - transgressao dos incisos IX a XVI do art. 117.
Vide comentarios aos incisos IX a XVI do art. 117.

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacdo
ilegal de cargos, empregos ou funcées publicas, a au-
toridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor,
por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar
opgao no prazo improrrogavel de dez dias, contados
da data da ciéncia e, na hipdtese de omissdo, adotara
procedimento sumario para a sua apuracao e regulari-
zagao imediata, cujo processo administrativo disciplinar
se desenvolvera nas seguintes fases:

| - instauracdo, com a publicacdo do ato que constituir
a comissdo, a ser composta por dois servidores estaveis,
e simultaneamente indicar a autoria e a materialidade
da transgressao objeto da apuracdo;

Il - instrugdo sumaria, que compreende indiciagdo, de-
fesa e relatorio;

[l - julgamento.

§ 1° A indicacdo da autoria de que trata o inciso |
dar-se-a pelo nome e matricula do servidor, e a ma-
terialidade pela descricdo dos cargos, empregos ou
fungdes publicas em situacdo de acumulagdo ilegal,
dos 6rgédos ou entidades de vinculagdo, das datas de
ingresso, do horario de trabalho e do correspondente
regime juridico.

§ 2° A comissdo lavrarg, até trés dias apds a publicagao
do ato que a constituiu, termo de indiciacdo em que
serdo transcritas as informacdes de que trata o para-
grafo anterior, bem como promovera a citacdo pessoal
do servidor indiciado, ou por intermédio de sua chefia
imediata, para, no prazo de cinco dias, apresentar de-
fesa escrita, assegurando-se-lhe vista do processo na
reparticdo, observado o disposto nos arts. 163 e 164.

§ 3° Apresentada a defesa, a comissdo elaborara relato-
rio conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade
do servidor, em que resumird as pecas principais dos
autos, opinara sobre a licitude da acumulagdo em exa-
me, indicara o respectivo dispositivo legal e remeteré o
processo a autoridade instauradora, para julgamento.

§ 4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento
do processo, a autoridade julgadora proferird a sua de-
cisdo, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no §
3°do art. 167.

§ 5° A opcao pelo servidor até o Ultimo dia de prazo
para defesa configurara sua boa-fé, hipotese em que se
convertera automaticamente em pedido de exoneracao
do outro cargo.



§ 6° Caracterizada a acumulacdo ilegal e provada a
ma-fé, aplicar-se-a a pena de demissdo, destituicdo ou
cassacgao de aposentadoria ou disponibilidade em rela-
¢do aos cargos, empregos ou funcdes publicas em re-
gime de acumulacéo ilegal, hipotese em que os 6rgédos
ou entidades de vinculacdo serdo comunicados.

§ 7° O prazo para a conclusao do processo administra-

tivo disciplinar submetido ao rito sumario ndo excedera

trinta dias, contados da data de publicacdo do ato que
constituir a comissao, admitida a sua prorrogagao por
até quinze dias, quando as circunstancias o exigirem.

§ 8° O procedimento sumario rege-se pelas disposi-

¢Oes deste artigo, observando-se, no que lhe for apli-

cavel, subsidiariamente, as disposicoes dos Titulos IV e

V desta Lei.

O artigo descreve o procedimento em caso de violagdo
do dever de ndo acumular cargos ilicitamente. No inicio,
o servidor sera notificado para se manifestar optando por
um cargo. Se ficar omisso ou se recusar fazer a opcao,
sera instaurado processo administrativo disciplinar. Nele, o
servidor podera apresentar defesa no sentido de ser licita
a cumulacdo. Mas até o ultimo dia do prazo para defesa
o servidor poderd optar por um caso, caso em que O
procedimento se convertera em pedido de exoneracdo do
cargo nao escolhido, presumindo-se a boa-fé do servidor.

Art. 134. Sera cassada a aposentadoria ou a disponi-
bilidade do inativo que houver praticado, na atividade,
falta punivel com a demissao.

Supondo que o servidor tenha praticado ato punivel
com demissdo e, sabendo disso, se demita. Isso ndo evitara
que sua aposentadoria seja cassada, assim como ele seria
demitido se no exercicio das fungdes.

Art. 135. A destituicdo de cargo em comissao exercido
por ndo ocupante de cargo efetivo serad aplicada nos
casos de infracdo sujeita as penalidades de suspensao

e de demisséao.

Paragrafo Unico. Constatada a hipdtese de que trata
este artigo, a exoneragdo efetuada nos termos do art. 35
sera convertida em destituicdo de cargo em comissao.

Logo, a destituicdo do cargo em comissdo por quem ndo
ocupe um cargo efetivo é aplicavel quando o comissionado
aplicar ndo sé os atos sujeitos a pena de demissdo, mas
também os sujeitos a pena de suspensao.

Art. 136. A demissao ou a destituicdo de cargo em co-
missdo, nos casos dos incisos IV, VIII, X e Xl do art. 132,
implica a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Nos casos de demissdo e destituicdo do cargo em
comissao, os bens ficardo indisponiveis para o ressarcimento
do prejuizo sofrido pelo Estado, cabendo ainda acao penal
propria.

Art. 137. A demissdo ou a destituicdo de cargo em
comissdo, por infringéncia do art. 117, incisos IX e XI,
incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em
cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

O ex-servidor que tenha se valido do cargo para
lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da funcdo publica ou que tenha atuado como
procurador ou intermediario, junto a repartigdes publicas,
salvo em hipdteses especificas, ndo podera ser investido
em cargo publico federal pelo prazo de 5 anos.

Paragrafo Unico. Nao podera retornar ao servico publi-
co federal o servidor que for demitido ou destituido do
cargo em comissao por infringéncia do art. 132, incisos
L 1V, VIII, X e XI.
Vide incisos |, IV, VIII, X e Xl do artigo 132. Nestes casos,
ndo caberd jamais retorno ao servico publico federal, diante
da gravidade dos atos praticados.

Art. 138. Configura abandono de cargo a auséncia in-

tencional do servidor ao servico por mais de trinta dias

consecutivos.

Conceito de abandono de cargo: auséncia intencional
por mais de 30 dias seguidos. Gera pena de demissao.

Art. 139. Entende-se por inassiduidade habitual a
falta ao servico, sem causa justificada, por sessenta dias,
interpoladamente, durante o periodo de doze meses.

Conceito de inassiduidade habitual, que também gera
demissdo: auséncia por 60 dias num periodo de 12 meses
de forma injustificada.

Art. 140. Na apuragdo de abandono de cargo ou inas-
siduidade habitual, também serd adotado o procedi-
mento sumario a que se refere o art. 133, observando-
-se especialmente que:

| - aindicagdo da materialidade dar-se-a:

a) na hipotese de abandono de cargo, pela indicagéo
precisa do periodo de auséncia intencional do servidor
ao servigo superior a trinta dias;

b) no caso de inassiduidade habitual, pela indicacdo
dos dias de falta ao servico sem causa justificada, por
periodo igual ou superior a sessenta dias interpolada-
mente, durante o periodo de doze meses;

Il - apds a apresentacdo da defesa a comissdo elabo-
rara relatorio conclusivo quanto a inocéncia ou a res-
ponsabilidade do servidor, em que resumira as pecas
principais dos autos, indicara o respectivo dispositivo
legal, opinara, na hipdtese de abandono de cargo, so-
bre a intencionalidade da auséncia ao servico superior

a trinta dias e remetera o processo a autoridade instau-

radora para julgamento.

Por indicagdgo de materialidade, entenda-se
demonstracdo do fato. E preciso indicar especificamente os
dias faltados.

Adota-se o procedimento do art. 133.

Art. 141. As penalidades disciplinares serdo aplicadas:

| - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das

Casas do Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e

pelo Procurador-Geral da Republica, quando se tratar

de demissdo e cassacao de aposentadoria ou dispo-
nibilidade de servidor vinculado ao respectivo Poder,
o6rgédo, ou entidade;
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Il - pelas autoridades administrativas de hierarquia
imediatamente inferior aquelas mencionadas no inciso
anterior quando se tratar de suspensao superior a 30
(trinta) dias;

[l - pelo chefe da reparticdo e outras autoridades na
forma dos respectivos regimentos ou regulamentos,
nos casos de adverténcia ou de suspensdo de até 30
(trinta) dias;

IV - pela autoridade que houver feito a nomeacao,
quando se tratar de destituicdo de cargo em comissao.

Presidente da Republica/Presidentes da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal/Presidentes dos Tribunais
Federais - TRF, TRE, TRT, TSE, TST, STJ e STF/Procurador-Geral
da Republica - demissdo ou cassacdo de aposentadoria/
disponibilidade do servidor vinculado ao 6rgdo (sang¢bes
mais graves).

Autoridade administrativa de hierarquia imediatamente
inferior as do inciso | - suspensao por mais de 30 dias (sancdo
de suspensao, de gravidade intermediaria, por maior periodo).

Chefe da reparticdo e outras autoridades previstas no
regulamento - adverténcia e suspensao inferior a 30 dias
(sancdo de suspensdo, de gravidade intermediaria, por
menor periodo).

Autoridade que houver feito a nomeacao, em qualquer
cargo de comissao, independente da pena.

Art. 142. A acado disciplinar prescrevera:

| - em 5 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com

demissao, cassacdo de aposentadoria ou disponibilida-

de e destituicdo de cargo em comissao;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;

[l - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

§ 1° O prazo de prescricao comeca a correr da data em

que o fato se tornou conhecido.

§ 2° Os prazos de prescri¢do previstos na lei penal apli-

cam-se as infracdes disciplinares capituladas também

como crime.

§ 3° A abertura de sindicancia ou a instauracdo de pro-

cesso disciplinar interrompe a prescricao, até a decisao

final proferida por autoridade competente.

§ 4° Interrompido o curso da prescri¢ao, o prazo come-

cara a correr a partir do dia em que cessar a interrupgao.

Prescricdo é um instituto que visa regular a perda do
direito de acionar judicialmente.

No caso, o prazo é de 5 anos para as infracdes mais
graves, 2 para as de gravidade intermediaria (pena de
suspensdo) e 180 dias para as menos graves (pena de
adverténcia) - Contados da data em que o fato se tornou
conhecido pela administragdo publica.

Se a infracdo disciplinar for crime, valerdo os prazos
prescricionais do direito penal, mais longos, logo, menos
favoraveis ao servidor.

Interrupcao da prescrigao significa parar a contagem do
prazo para que, retornando, comece do zero. Da abertura
da sindicancia ou processo administrativo disciplinar até
a decisdo final proferida por autoridade competente ndo
corre a prescricao. Proferida a decisdo, o prazo comeca a
contar do zero. Passado o prazo, ndo caberd mais propor
acao disciplinar.

#FicaDica

- Penalidades:

- Adverténcia — artigo 117, 1 a VIl e XIX;

- Suspenséo - reincidéncia em infragdo punivel
com adverténcia, incumbéncia a outro servidor
de atribui¢Ges estranhas ao cargo, exercicio de
atividades incompativeis com cargo ou fungéao;
- Demissdo — artigo 132, inclusive reincidéncia
em infracdo punivel com suspensao.

(L,p EXERCICIO COMENTADO

1) (EBSERH - Analista Administrativo — Administracao -
CESPE/2018) Julgue o item seguinte, relativo ao regime dos
servidores publicos federais e a ética no servico publico.

A demissao sera a penalidade disciplinar cabivel para o ser-
vidor que se recusar a ser submetido a inspecdo médica
determinada pela autoridade competente.

() Certo () Errado

Resposta: Errado. Preconiza o artigo 130, § 1° Lei n°
8.112/1990: “Serd punido com suspensdo de até 15
(quinze) dias o servidor que, injustificadamente, recusar-
-se a ser submetido a inspecdo médica determinada
pela autoridade competente, cessando os efeitos da pe-
nalidade uma vez cumprida a determinacdo”.

2) (EBSERH - Assistente Administrativo - CESPE/2018)
Acerca do regime juridico dos servidores publicos federais,
julgue o item a seguir.

O servidor responde apenas administrativamente pelo
exercicio irregular de suas atribuicdes, o qual pode ensejar
a aplicacdo de penalidade disciplinar - até mesmo de de-
missdo -, que deve, sempre, mencionar o fundamento legal
e a causa da sangao.

() Certo () Errado

Resposta: Errado. A responsabilidade do servidor ¢, si-
multaneamente, civil, penal e administrativa, conforme
artigo 121, Lei n° 8.112/1990, e as san¢des podem ser
cumuladas, de acordo com o artigo 125 da Lei. O erro
esta na expressao “apenas”.

3) (EBSERH - TECNOLOGO EM GESTAO PUBLICA - CES-
PE/2018) No que concerne a direitos, deveres e responsabili-
dades dos servidores publicos, julgue o préximo item.

Nos termos da Lei n° 8.112/1990, os deveres do servidor
publico incluem representar contra ilegalidade, omissao ou
abuso de poder e promover manifestacdo de apreco no
recinto da reparticdo.

() Certo () Errado



Resposta: Errado. De fato, conforme art. 116, XIl, Lei
n° 8.112/1990, é dever do servidor “representar contra
ilegalidade, omissao ou abuso de poder”. Contudo, con-
forme art. 117, V, o servidor é proibido de “promover
manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da re-
particao”.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Titulo V
Do Processo Administrativo Disciplinar

Capitulo |
Disposicoes Gerais

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregulari-
dade no servico publico é obrigada a promover a sua
apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado am-
pla defesa.

§§ 1° e 2° (Revogados)

§ 3° A apuragdo de que trata o caput, por solicitacao
da autoridade a que se refere, poderad ser promovida
por autoridade de 6rgdo ou entidade diverso daque-
le em que tenha ocorrido a irregularidade, mediante
competéncia especifica para tal finalidade, delegada
em carater permanente ou temporario pelo Presiden-
te da Republica, pelos presidentes das Casas do Poder
Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-
-Geral da Republica, no ambito do respectivo Poder,
6rgdo ou entidade, preservadas as competéncias para
o julgamento que se seguir a apuragao.

Art. 144. As denuncias sobre irregularidades serdo ob-
jeto de apuracao, desde que contenham a identificacdo
e o endereco do denunciante e sejam formuladas por
escrito, confirmada a autenticidade.

Paragrafo Unico. Quando o fato narrado ndo configurar
evidente infracdo disciplinar ou ilicito penal, a denuncia
seré arquivada, por falta de objeto.

Art. 145. Da sindicancia podera resultar:

| - arquivamento do processo;

Il - aplicacdo de penalidade de adverténcia ou suspen-
sdo de até 30 (trinta) dias;

[l - instauracdo de processo disciplinar.

Paragrafo Unico. O prazo para conclusdo da sindicancia
nao excedera 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogado
por igual periodo, a critério da autoridade superior.
Art. 146. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor
ensejar a imposi¢cdo de penalidade de suspensao por
mais de 30 (trinta) dias, de demissdo, cassacdo de apo-
sentadoria ou disponibilidade, ou destituicao de cargo
em comissao, sera obrigatoria a instauracdo de proces-
so disciplinar.

Asindicanciaéumamodalidade maisbrandadeapuragédo
da infracdo administrativa porque ou gerara a aplicacdo de
uma sanc¢ao mais branda, ou apenas antecedera o processo
administrativo disciplinar que aplique a sancdao mais grave,
entendendo-se por sangdes mais graves qualquer uma pior

do que suspensdo por menos de 30 dias (suspensao por
mais de 30 dias, além de todas as outras que geram perda
do cargo ou da aposentadoria).

Capitulo Il
Do Afastamento Preventivo

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servi-
dor nao venha a influir na apuracdo da irregularidade, a
autoridade instauradora do processo disciplinar pode-
ra determinar o seu afastamento do exercicio do cargo,
pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da
remuneragao.

Paragrafo Unico. O afastamento podera ser prorrogado
por igual prazo, findo o qual cessardo os seus efeitos,
ainda que nao concluido o processo.

O afastamento preventivo é uma medida cautelar
que impede que o servidor tente influenciar na decisdo
da apuragdo de sua infracdo, podendo ocorrer por no
maximo 60 dias, prorrogaveis até 120 dias, sem perda de
remuneracao (afinal, ainda nao foi condenado).

Capitulo Il
Do Processo Disciplinar

Art. 148. O processo disciplinar é o instrumento desti-
nado a apurar responsabilidade de servidor por infra-
¢do praticada no exercicio de suas atribuicdes, ou que
tenha relagdo com as atribuicdes do cargo em que se
encontre investido.

Art. 149. O processo disciplinar sera conduzido por co-
missdo composta de trés servidores estaveis designa-
dos pela autoridade competente, observado o dispos-
to no § 3o do art. 143, que indicara, dentre eles, o seu
presidente, que devera ser ocupante de cargo efetivo
superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolarida-
de igual ou superior ao do indiciado.

§ 1° A Comissao tera como secretario servidor designa-
do pelo seu presidente, podendo a indicacao recair em
um de seus membros.

§ 2° Nao podera participar de comissdo de sindicancia
ou de inquérito, conjuge, companheiro ou parente do
acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou cola-
teral, até o terceiro grau.

Art. 150. A Comissdo exercera suas atividades com in-
dependéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo ne-
cessario a elucidacao do fato ou exigido pelo interesse
da administragao.

Paragrafo Unico. As reunibes e as audiéncias das co-
missoes terdo carater reservado.

Art. 151. O processo disciplinar se desenvolve nas se-
guintes fases:

| - instauracdo, com a publicacdo do ato que constituir
a comissao;

[l - inquérito administrativo, que compreende instru-
¢do, defesa e relatério;

[l - julgamento.
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Art. 152. O prazo para a conclusdo do processo dis-
ciplinar ndo excedera 60 (sessenta) dias, contados da
data de publicacdo do ato que constituir a comissao,
admitida a sua prorrogacao por igual prazo, quando as
circunstancias o exigirem.

§ 1° Sempre que necessario, a comissao dedicara tem-
po integral aos seus trabalhos, ficando seus membros
dispensados do ponto, até a entrega do relatério final.
§ 2° As reunides da comissao serao registradas em atas
que deverao detalhar as deliberagdes adotadas.

Este capitulo introduz aspectos sobre o processo
administrativo, os quais serdo aprofundados adiante e na
propria lei n® 9.784/99. Em suma, tem-se que O processo
administrativo deve garantir aampla defesa, sera conduzido
por uma comissdo de 3 membros funcionarios estaveis
que decidirdio com independéncia e imparcialidade,
divide-se em 3 fases e possui prazo limite de duracao (60,
eventualmente +60).

Secao |
Do Inquérito

Art. 153. O inquérito administrativo obedecera ao prin-
cipio do contraditério, assegurada ao acusado ampla
defesa, com a utilizacdo dos meios e recursos admiti-
dos em direito.

Art. 154. Os autos da sindicancia integrardo o processo
disciplinar, como peca informativa da instrucéo.
Paragrafo unico. Na hipotese de o relatério da sindi-
cancia concluir que a infragdo estd capitulada como
ilicito penal, a autoridade competente encaminhara
copia dos autos ao Ministério Publico, independente-
mente da imediata instauracao do processo disciplinar.
Art. 155. Na fase do inquérito, a comissdo promovera
a tomada de depoimentos, acareacdes, investigacoes
e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova,
recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de
modo a permitir a completa elucidacao dos fatos.

Art. 156. E assegurado ao servidor o direito de acom-
panhar o processo pessoalmente ou por intermédio de
procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir
provas e contraprovas e formular quesitos, quando se
tratar de prova pericial.

§ 1° O presidente da comissdo poderad denegar pedi-
dos considerados impertinentes, meramente protela-
térios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento
dos fatos.

§ 2° Sera indeferido o pedido de prova pericial, quando
a comprovagao do fato independer de conhecimento
especial de perito.

Art. 157. As testemunhas serdo intimadas a depor me-
diante mandado expedido pelo presidente da comis-
sdo, devendo a segunda via, com o ciente do interessa-
do, ser anexado aos autos.

Paragrafo Unico. Se a testemunha for servidor publico,
a expedicdo do mandado sera imediatamente comuni-
cada ao chefe da reparticdo onde serve, com a indica-
¢ao do dia e hora marcados para inquirigéo.

Art. 158. O depoimento sera prestado oralmente e re-
duzido a termo, ndo sendo licito a testemunha trazé-lo
por escrito.

§ 1° As testemunhas serdo inquiridas separadamente.
§ 2° Na hipdtese de depoimentos contraditérios ou
que se infirmem, proceder-se-a a acareacdo entre os
depoentes.

Art. 159. Concluida a inquiricdo das testemunhas, a co-
missdo promovera o interrogatoério do acusado, obser-
vados os procedimentos previstos nos arts. 157 e 158.
§ 1° No caso de mais de um acusado, cada um deles
sera ouvido separadamente, e sempre que divergirem
em suas declaragdes sobre fatos ou circunstancias, sera
promovida a acareagao entre eles.

§ 2° O procurador do acusado podera assistir ao in-
terrogatoério, bem como a inquiricdo das testemunhas,
sendo-lhe vedado interferir nas perguntas e respostas,
facultando-se-lhe, porém, reinquiri-las, por intermédio
do presidente da comissao.

Art. 160. Quando houver dulvida sobre a sanidade
mental do acusado, a comissdo propora a autoridade
competente que ele seja submetido a exame por junta
médica oficial, da qual participe pelo menos um médi-
co psiquiatra.

Paragrafo uUnico. O incidente de sanidade mental sera
processado em auto apartado e apenso ao processo
principal, apos a expedicdo do laudo pericial.

Art. 161. Tipificada a infracdo disciplinar, serd formu-
lada a indiciacdo do servidor, com a especificagdo dos
fatos a ele imputados e das respectivas provas.

§ 1° O indiciado serd citado por mandado expedido
pelo presidente da comissdo para apresentar defesa
escrita, no prazo de 10 (dez) dias, assegurando-se-lhe
vista do processo na reparticdo.

§ 2° Havendo dois ou mais indiciados, o prazo sera co-
mum e de 20 (vinte) dias.

§ 3° O prazo de defesa podera ser prorrogado pelo do-
bro, para diligéncias reputadas indispensaveis.

§ 4° No caso de recusa do indiciado em apor o ciente
na cdpia da citacdo, o prazo para defesa contar-se-a da
data declarada, em termo préprio, pelo membro da co-
missdo que fez a citagdo, com a assinatura de (2) duas
testemunhas.

Art. 162. O indiciado que mudar de residéncia fica obri-
gado a comunicar a comissdo o lugar onde podera ser
encontrado.

Art. 163. Achando-se o indiciado em lugar incerto e
ndo sabido, sera citado por edital, publicado no Diario
Oficial da Unido e em jornal de grande circulacdo na
localidade do ultimo domicilio conhecido, para apre-
sentar defesa.

Paragrafo Unico. Na hipotese deste artigo, o prazo para
defesa sera de 15 (quinze) dias a partir da Gltima publi-
cacao do edital.

Art. 164. Considerar-se-a revel o indiciado que, regu-
larmente citado, ndo apresentar defesa no prazo legal.
§ 1° A revelia sera declarada, por termo, nos autos do
processo e devolverd o prazo para a defesa.



§ 2° Para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora do processo designara um servidor como defensor dativo,

que deveréa ser ocupante de cargo efetivo superior ou de
do indiciado.

esmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao

Art. 165. Apreciada a defesa, a comissdo elaborara relatério minucioso, onde resumird as pecas principais dos autos e
mencionara as provas em que se baseou para formar a sua convicgao.

§ 1° O relatdrio sera sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do servidor.

§ 2° Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comissdo indicara o dispositivo legal ou regulamentar transgredido,

bem como as circunstancias agravantes ou atenuantes.

Art. 166. O processo disciplinar, com o relatério da comissao, sera remetido a autoridade que determinou a sua instaura-

¢do, para julgamento.

Oinquérito é uma das fases do processo administrativo disciplinar, obedecendo as regras descritas nesta se¢ao, destacando-

se as que tratam da producdo de provas.

Secao Il
Do Julgamento

Art. 167. No prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebim
sao.

ento do processo, a autoridade julgadora proferira a sua deci-

§ 1° Se a penalidade a ser aplicada exceder a alcada da autoridade instauradora do processo, este serd encaminhado a

autoridade competente, que decidird em igual prazo.

§ 2° Havendo mais de um indiciado e diversidade de sancbes, o julgamento cabera a autoridade competente para a im-

posicao da pena mais grave.

§ 3° Se a penalidade prevista for a demissao ou cassagao
autoridades de que trata o inciso | do art. 141.

§ 4° Reconhecida pela comissdo a inocéncia do servidor, a
vamento, salvo se flagrantemente contréria a prova dos au
Art. 168. O julgamento acatara o relatério da comisséo, sal
Paragrafo Unico. Quando o relatério da comissao contrariz

de aposentadoria ou disponibilidade, o julgamento cabera as

autoridade instauradora do processo determinara o seu arqui-
tos.

vo quando contrario as provas dos autos.

r as provas dos autos, a autoridade julgadora podera, motiva-

damente, agravar a penalidade proposta, abranda-la ou isentar o servidor de responsabilidade.

Art. 169. Verificada a ocorréncia de vicio insanavel, a auto

idade que determinou a instauragdo do processo ou outra de

hierarquia superior declarara a sua nulidade, total ou parcial, e ordenard, no mesmo ato, a constituicdo de outra comissao

para instauracdo de novo processo.

§ 1° O julgamento fora do prazo legal ndo implica nulidade do processo.
§ 2° A autoridade julgadora que der causa a prescricdo de que trata o art. 142, § 20, sera responsabilizada na forma do

Capitulo IV do Titulo IV.

Art. 170. Extinta a punibilidade pela prescrigdo, a autoridade julgadora determinara o registro do fato nos assentamen-

tos individuais do servidor.

Art. 171. Quando a infragdo estiver capitulada como crime, o processo disciplinar serd remetido ao Ministério Publico

para instauracdo da ac¢do penal, ficando trasladado na rey
Art. 172. O servidor que responder a processo disciplina
riamente, apds a conclusdo do processo e o cumpriment

narticao.
sé podera ser exonerado a pedido, ou aposentado volunta-
0 da penalidade, acaso aplicada.

Paragrafo Unico. Ocorrida a exoneracdo de que trata o paragrafo Unico, inciso | do art. 34, o ato serd convertido em

demisséo, se for o caso.

Art. 173. Serdo assegurados transporte e diarias:

| - ao servidor convocado para prestar depoimento fora d
ciado ou indiciado;

Il - aos membros da comissdo e ao secretario, quando ob
cdo de missdo essencial ao esclarecimento dos fatos.

Nesta secdo, trata-se do julgamento do processo administ

autoridade competente para aplicar a sancdo. Afinal, a comis

a sede de sua reparticdo, na condicao de testemunha, denun-

rigados a se deslocarem da sede dos trabalhos para a realiza-

rativo disciplinar, que nao sera feito pela comissao, mas pela
sdo apenas indica qual o ato praticado pelo indiciamento. Se

houver mais de um indiciado e as sanc¢des forem diversas, julga a autoridade de maior nivel hierarquico. Ex: autoridade

que pode aplicar suspensdo ndo pode aplicar demisséo, de

forma que se a um dos indiciados couber demissdo sera a

autoridade que pode aplicar esta pena que aplicara também a suspensdo ao outro indiciado.

LEGISLACAO DO SERVICO/SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

89



LEGISLACAO DO SERVICO/SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

90

Secao lll
Da Revisao do Processo

Art. 174. O processo disciplinar podera ser revisto, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando se aduzirem fatos
novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a inadequacéo da penalidade aplicada.

§ 1° Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do servidor, qualquer pessoa da familia podera requerer a
revisdo do processo.
§ 2° No caso de incapacidade mental do servidor, a revisdo sera requerida pelo respectivo curador.

Art. 175. No processo revisional, o 6nus da prova cabe ao requerente.

Art. 176. A simples alegacao de injustica da penalidade ndo constitui fundamento para a revisdo, que requer elementos
novos, ainda ndo apreciados no processo originario.
Art. 177. O requerimento de revisdo do processo sera dirigido ao Ministro de Estado ou autoridade equivalente, que, se
autorizar a revisdo, encaminhara o pedido ao dirigente do érgao ou entidade onde se originou o processo disciplinar.
Paragrafo Unico. Deferida a peticdo, a autoridade competente providenciara a constituicdo de comissao, na forma do
art. 149.

Art. 178. A revisdo correrd em apenso ao processo originario.

Paragrafo Unico. Na peticdo inicial, o requerente pedira dia e hora para a producdo de provas e inquiricdo das teste-
munhas que arrolar.
Art. 179. A comissao revisora tera 60 (sessenta) dias para a conclusdo dos trabalhos.

Art. 180. Aplicam-se aos trabalhos da comissdo revisora, no que couber, as normas e procedimentos proprios da co-
missao do processo disciplinar.
Art. 181. O julgamento cabera a autoridade que aplicou a penalidade, nos termos do art. 141.

Paragrafo Unico. O prazo para julgamento sera de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do processo, no curso do
qual a autoridade julgadora podera determinar diligéncias.

Art. 182. Julgada procedente a revisdo, sera declarada sem efeito a penalidade aplicada, restabelecendo-se todos os
direitos do servidor, exceto em relacdo a destituicdo do cargo em comissdo, que serad convertida em exoneracao.

Paragrafo Unico. Da revisdo do processo nao podera resulztar agravamento de penalidade.

A revisao do processo consiste na possibilidade do servidor condenado requerer que sua condenacdo seja revista se
surgirem novos fatos ou circunstancias que justifiquem sua absolvicdo ou a aplicacdo de uma pena mais leve. Podera ser
requerida ao ministro de Estado ou autoridade de mesma hierarquia e sera apensada ao processo administrativo originario.
O julgamento sera feito pela mesma autoridade que aplicou a pena. Se apurado que na verdade a pena deveria ser maior,
nao cabe agravar a situacao do servidor.




@ #FicaDica

= Sindicancia Inquérito administrativo | Procedimento sumario
Prazo 30 + 30 dias 60 + 60 dias 30 + 15 dias
Suspensdo por mais de | Inassiduidade
Penalidade/Motivo | Suspensédo de até 30 dias 30 d'.as~ AbandonoNde'cargo
Demissao Acumulagdo ilegal de
Cassacao cargos
Comissao 1, 2 ou 3 servidores 3 servidores 2 servidores

(L,& EXERCICIO COMENTADO

1) (STM - Cargos de Nivel Superior - Conhecimentos Béasicos - CESPE/2018) Julgue o item a seguir, relativo ao regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, as carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido e a responsabilidade
civil do Estado.

No caso de acumulagédo ilegal de cargos publicos, o servidor sera notificado para apresentar opcao e, se ele permanecer
omisso, serd instaurado procedimento administrativo disciplinar sumario conduzido por comissdo composta por dois
servidores estaveis.

() Certo () Errado

Resposta: Certo. O numero de servidores é dois, conforme artigo 133, |, Lei n® 8.112/1990: “Detectada a qualquer tempo
a acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servi-
dor, por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar opcao no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data
da ciéncia e, na hipdtese de omissdo, adotarad procedimento sumario para a sua apuracao e regularizacdo imediata, cujo
processo administrativo disciplinar se desenvolverad nas seguintes fases: | - Instauracdo, com a publicacdo do ato que
constituir a comissdo, a ser composta por glois servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a materialidade
da transgressdo objeto da apuracao; [...]". E a denominada comissdo de inquérito, que se difere da comissédo de processo
disciplinar.

SEGURIDADE SOCIAL

Titulo VI
Da Seguridade Social do Servidor

Capitulo |
Disposicoes Gerais

Art. 183. A Unido manterd Plano de Seguridade Social para o servidor e sua familia.

§ 1° O servidor ocupante de cargo em comissao que ndo seja, simultaneamente, ocupante de cargo ou emprego efetivo
na administracdo publica direta, autarquica e fundacional ndo tera direito aos beneficios do Plano de Seguridade Social,
com excecao da assisténcia a saude.

§ 2° O servidor afastado ou licenciado do cargo efetivo, sem direito a remuneracao, inclusive para servir em organismo
oficial internacional do qual o Brasil seja membro efetivo ou com o qual coopere, ainda que contribua para regime de
previdéncia social no exterior, tera suspenso o seu vinculo com o regime do Plano de Seguridade Social do Servidor
Publico enquanto durar o afastamento ou a licenca, ndo lhes assistindo, neste periodo, os beneficios do mencionado
regime de previdéncia.

§ 3° Sera assegurada ao servidor licenciado ou afastado sem remuneracdo a manutencao da vinculacdo ao regime do
Plano de Seguridade Social do Servidor Publico, mediante o recolhimento mensal da respectiva contribui¢cdo, no mes-
mo percentual devido pelos servidores em atividade, incidente sobre a remuneracdo total do cargo a que faz jus no
exercicio de suas atribui¢des, computando-se, para esse efeito, inclusive, as vantagens pessoais.

§ 4° O recolhimento de que trata o § 3° deve ser efetuado até o segundo dia Util apds a data do pagamento das remune-
racoes dos servidores publicos, aplicando-se os procedimentos de cobranca e execucdo dos tributos federais quando
nao recolhidas na data de vencimento.
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Art. 184. O Plano de Seguridade Social visa a dar co-
bertura aos riscos a que estao sujeitos o servidor e sua
familia, e compreende um conjunto de beneficios e
acdes que atendam as seguintes finalidades:

| - garantir meios de subsisténcia nos eventos de doen-
¢a, invalidez, velhice, acidente em servico, inatividade,
falecimento e reclusao;

Il - protecdo a maternidade, a adogéo e a paternidade;
[l - assisténcia a salde.

Paragrafo Unico. Os beneficios serdo concedidos nos
termos e condicdes definidos em regulamento, obser-
vadas as disposi¢coes desta Lei.

Art. 185. Os beneficios do Plano de Seguridade Social
do servidor compreendem:

| - quanto ao servidor:

a) aposentadoria;

b) auxilio-natalidade;

¢) salario-familia;

d) licenca para tratamento de saude;

e) licenca a gestante, a adotante e licenca-paternidade;
f) licenca por acidente em servico;

g) assisténcia a saude;

h) garantia de condigdes individuais e ambientais de
trabalho satisfatorias;

Il - quanto ao dependente:

a) pensao vitalicia e temporaria;

b) auxilio-funeral;

¢) auxilio-recluséo;

d) assisténcia a saude.

§ 1° As aposentadorias e pensdes serao concedidas e
mantidas pelos 6rgdos ou entidades aos quais se en-
contram vinculados os servidores, observado o dispos-
to nos arts. 189 e 224.

§ 2° O recebimento indevido de beneficios havidos por
fraude, dolo ou ma-fé, implicara devolugdo ao eréario
do total auferido, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Capitulo Il
Dos Beneficios

Secéao |
Da Aposentadoria

Art. 186. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos in-
tegrais quando decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, especificada em lei, e proporcionais nos de-
mais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com
proventos proporcionais ao tempo de servico;

[l - voluntariamente:

a) aos 35 (trinta e cinco) anos de servico, se homem, e
aos 30 (trinta) se mulher, com proventos integrais;

b) aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em funcdes
de magistério se professor, e 25 (vinte e cinco) se pro-
fessora, com proventos integrais;

¢) aos 30 (trinta) anos de servigco, se homem, e aos 25
(vinte e cinco) se mulher, com proventos proporcionais
a esse tempo;

d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem,
e aos 60 (sessenta) se mulher, com proventos propor-
cionais ao tempo de servico.

§ 1° Consideram-se doencas graves, contagiosas ou
incuraveis, a que se refere o inciso | deste artigo, tu-
berculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso no
servico publico, hanseniase, cardiopatia grave, doenca
de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, es-
pondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados
avangados do mal de Paget (osteite deformante), Sin-
drome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras
que a lei indicar, com base na medicina especializada.

§ 2° Nos casos de exercicio de atividades consideradas
insalubres ou perigosas, bem como nas hipoteses pre-
vistas no art. 71, a aposentadoria de que trata o inciso
[ll, <a» e «c», observara o disposto em lei especifica.

§ 3° Na hipotese do inciso | o servidor sera submetido
a junta médica oficial, que atestara a invalidez quando
caracterizada a incapacidade para o desempenho das
atribuicdes do cargo ou a impossibilidade de se aplicar
o disposto no art. 24.

Art. 187. A aposentadoria compulséria serd automa-
tica, e declarada por ato, com vigéncia a partir do dia
imediato aquele em que o servidor atingir a idade-limi-
te de permanéncia no servico ativo.

Art. 188. A aposentadoria voluntaria ou por invalidez
vigorara a partir da data da publicacdo do respectivo
ato.

§ 1° A aposentadoria por invalidez sera precedida de
licenca para tratamento de saude, por periodo nao ex-
cedente a 24 (vinte e quatro) meses.

§ 2° Expirado o periodo de licenca e ndo estando em
condicdes de reassumir o cargo ou de ser readaptado,
o servidor sera aposentado.

§ 3° O lapso de tempo compreendido entre o término
da licenca e a publicacdo do ato da aposentadoria sera
considerado como de prorrogacao da licenca.

§ 4° Para os fins do disposto no § 1° deste artigo,
serdo consideradas apenas as licencas motivadas pela
enfermidade ensejadora da invalidez ou doencas cor-
relacionadas.

§ 5° A critério da Administracdo, o servidor em licenca
para tratamento de salide ou aposentado por invalidez
podera ser convocado a qualquer momento, para ava-
liacdo das condicdes que ensejaram o afastamento ou
a aposentadoria.

Art. 189. O provento da aposentadoria sera calcula-
do com observancia do disposto no § 3° do art. 41,
e revisto na mesma data e proporcdo, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade.
Paragrafo Unico. Sdo estendidos aos inativos quais-
quer beneficios ou vantagens posteriormente concedi-
das aos servidores em atividade, inclusive quando de-
correntes de transformacao ou reclassificacdo do cargo
ou fun¢do em que se deu a aposentadoria.

Art. 190. O servidor aposentado com provento pro-
porcional ao tempo de servico se acometido de qual-



quer das moléstias especificadas no § 1° do art. 186
desta Lei e, por esse motivo, for considerado invalido
por junta médica oficial passara a perceber provento
integral, calculado com base no fundamento legal de
concessdo da aposentadoria.

Art. 191. Quando proporcional ao tempo de servico, o
provento ndo sera inferior a 1/3 (um terco) da remune-
racdo da atividade.

Art. 192. (Vetado).

Art. 193. (Revogado).

Art. 194. Ao servidor aposentado sera paga a gratifica-
¢do natalina, até o dia vinte do més de dezembro, em
valor equivalente ao respectivo provento, deduzido o
adiantamento recebido.

Art. 195. Ao ex-combatente que tenha efetivamente
participado de operagdes bélicas, durante a Segunda
Guerra Mundial, nos termos da Lei n°® 5.315, de 12 de
setembro de 1967, serd concedida aposentadoria com
provento integral, aos 25 (vinte e cinco) anos de servico
efetivo.

Secao Il
Do Auxilio-Natalidade

Art. 196. O auxilio-natalidade é devido a servidora por
motivo de nascimento de filho, em quantia equivalente
ao menor vencimento do servico publico, inclusive no
caso de natimorto.

§ 1° Na hipdtese de parto multiplo, o valor sera acres-
cido de 50% (cinquenta por cento), por nascituro.

§ 2° O auxilio serd pago ao cénjuge ou companheiro
servidor publico, quando a parturiente ndo for servi-
dora.

Secao lll
Do Salario-Familia

Art. 197. O salario-familia é devido ao servidor ativo
ou ao inativo, por dependente econémico.

Paragrafo Unico. Consideram-se dependentes econo-
micos para efeito de percepcdo do salario-familia:

| - o cOnjuge ou companheiro e os filhos, inclusive os
enteados até 21 (vinte e um) anos de idade ou, se es-
tudante, até 24 (vinte e quatro) anos ou, se invalido, de
qualquer idade;

[l - o menor de 21 (vinte e um) anos que, mediante
autorizacao judicial, viver na companhia e as expensas
do servidor, ou do inativo;

[l - a mae e o pai sem economia prépria.

Art. 198. Né&o se configura a dependéncia econémica
guando o beneficiario do salario-familia perceber ren-
dimento do trabalho ou de qualquer outra fonte, inclu-
sive pensdo ou provento da aposentadoria, em valor
igual ou superior ao salario-minimo.

Art. 199. Quando o pai e mée forem servidores publi-
cos e viverem em comum, o salario-familia sera pago a
um deles; quando separados, sera pago a um e outro,
de acordo com a distribuicdo dos dependentes.
Paragrafo Unico. Ao pai e a mae equiparam-se o pa-

drasto, a madrasta e, na falta destes, os representantes
legais dos incapazes.

Art. 200. O salério-familia ndo esta sujeito a qualquer
tributo, nem servird de base para qualquer contribui-
¢do, inclusive para a Previdéncia Social.

Art. 201. O afastamento do cargo efetivo, sem remu-
neragdo, ndo acarreta a suspensdo do pagamento do
salario-familia.

Secao IV
Da Licenga para Tratamento de Satide

Art. 202. Seré concedida ao servidor licenca para tra-
tamento de saude, a pedido ou de oficio, com base
em pericia médica, sem prejuizo da remuneragdo a que
fizer jus.

Art. 203. Alicenca de que trata o art. 202 desta Lei sera
concedida com base em pericia oficial.

§ 1° Sempre que necessario, a inspecdo médica sera
realizada na residéncia do servidor ou no estabeleci-
mento hospitalar onde se encontrar internado.

§ 2° Inexistindo médico no 6rgéo ou entidade no local
onde se encontra ou tenha exercicio em carater perma-
nente o servidor, e ndo se configurando as hipoteses
previstas nos paragrafos do art. 230, sera aceito atesta-
do passado por médico particular.

§ 3° No caso do § 2° deste artigo, o atestado somente
produzira efeitos depois de recepcionado pela unidade
de recursos humanos do 6rgao ou entidade.

§ 4° A licenca que exceder o prazo de 120 (cento e
vinte) dias no periodo de 12 (doze) meses a contar do
primeiro dia de afastamento sera concedida mediante
avaliagdo por junta médica oficial.

§ 5° A pericia oficial para concessdo da licenca de que
trata o caput deste artigo, bem como nos demais casos
de pericia oficial previstos nesta Lei, serd efetuada por
cirurgides-dentistas, nas hipdteses em que abranger o
campo de atuacao da odontologia.

Art. 204. A licenca para tratamento de saude inferior
a 15 (quinze) dias, dentro de 1 (um) ano, podera ser
dispensada de pericia oficial, na forma definida em re-
gulamento.

Art. 205. O atestado e o laudo da junta médica ndo
se referirdo ao nome ou natureza da doenga, salvo
quando se tratar de lesdes produzidas por acidente em
servico, doencga profissional ou qualquer das doencas
especificadas no art. 186, § 1°.

Art. 206. O servidor que apresentar indicios de lesdes
organicas ou funcionais serd submetido a inspegdo
médica.

Art. 206-A. O servidor serd submetido a exames mé-
dicos periddicos, nos termos e condigdes definidos em
regulamento.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput, a
Unido e suas entidades autarquicas e fundacionais po-
derdo:

| - prestar os exames médicos peridédicos diretamente
pelo 6rgdo ou entidade a qual se encontra vinculado
o servidor;
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Il - celebrar convénio ou instrumento de cooperacdo
ou parceria com os 6rgdos e entidades da administra-
cao direta, suas autarquias e fundagoes;

[l - celebrar convénios com operadoras de plano de
assisténcia a saude, organizadas na modalidade de au-
togestdo, que possuam autorizacao de funcionamento
do érgéo regulador, na forma do art. 230; ou

IV - prestar os exames médicos peridédicos mediante
contrato administrativo, observado o disposto na Lei

Art. 207. Sera concedida licenca a servidora gestante
por 120 (cento e vinte) dias consecutivos, sem prejuizo
da remuneracgéo.

§ 1° A licenca podera ter inicio no primeiro dia do
nono més de gestacao, salvo antecipagdo por pres-
cricdo médica.

§ 2° No caso de nascimento prematuro, a licenca tera
inicio a partir do parto.

§ 3° No caso de natimorto, decorridos 30 (trinta) dias
do evento, a servidora sera submetida a exame médi-
co, e se julgada apta, reassumira o exercicio.

§ 4° No caso de aborto atestado por médico oficial,
a servidora terd direito a 30 (trinta) dias de repouso
remunerado.

Art. 208. Pelo nascimento ou adogao de filhos, o servi-
dor tera direito a licenga-paternidade de 5 (cinco) dias
consecutivos.

Art. 209. Para amamentar o proprio filho, até a idade
de seis meses, a servidora lactante tera direito, durante
a jornada de trabalho, a uma hora de descanso, que
podera ser parcelada em dois periodos de meia hora.
Art. 210. A servidora que adotar ou obtiver guarda ju-
dicial de crianca até 1 (um) ano de idade, serdo conce-
didos 90 (noventa) dias de licenca remunerada.
Paragrafo Unico. No caso de adog¢do ou guarda judicial
de crianca com mais de 1 (um) ano de idade, o prazo
de que trata este artigo sera de 30 (trinta) dias.

Secao VI
Da Licenca por Acidente em Servigo

Art. 211. Sera licenciado, com remuneracéo integral, o
servidor acidentado em servico.

Art. 212. Configura acidente em servico o dano fisico
ou mental sofrido pelo servidor, que se relacione, me-
diata ou imediatamente, com as atribui¢des do cargo
exercido.

Paragrafo Unico. Equipara-se ao acidente em servico
o dano:

| - decorrente de agressdo sofrida e ndo provocada
pelo servidor no exercicio do cargo;

Il - sofrido no percurso da residéncia para o trabalho e
vice-versa.

Art. 213. O servidor acidentado em servico que neces-
site de tratamento especializado podera ser tratado em
instituicdo privada, a conta de recursos publicos.
Paragrafo Unico. O tratamento recomendado por junta
médica oficial constitui medida de excecdo e somente
serd admissivel quando inexistirem meios e recursos
adequados em instituicdo publica.

Art. 214. A prova do acidente sera feita no prazo de
10 (dez) dias, prorrogavel quando as circunstancias o

no 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas exigirem.
pertinentes.
Secao VII
Secao V Da Pensao
Da Licenca a Gestante, a Adotante e da Licenca-Pa-
ternidade Art. 215. Por morte do servidor, os dependentes, nas

hipoteses legais, fazem jus a pensao a partir da data de
6bito, observado o limite estabelecido no inciso XI do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 2° da
Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004.

Art. 216. (Revogado)

Art. 217. Séo beneficiarios das pensoes:

| - o cOnjuge;

Il - o codnjuge divorciado ou separado judicialmente ou
de fato, com percepcdo de pensédo alimenticia estabe-
lecida judicialmente;

[l - o companheiro ou companheira que comprove
unido estavel como entidade familiar;

IV - o filho de qualquer condicédo que atenda a um dos
seguintes requisitos:

a) seja menor de 21 (vinte e um) anos;

b) seja invalido;

¢) tenha deficiéncia grave; ou

d) tenha deficiéncia intelectual ou mental, nos termos
do regulamento;

V - a mée e o pai que comprovem dependéncia econo-
mica do servidor; e

VI - o irméo de qualquer condicdo que comprove de-
pendéncia econémica do servidor e atenda a um dos
requisitos previstos no inciso IV.

§ 1° A concessdo de pensdo aos beneficidrios de que
tratam os incisos | a IV do caput exclui os beneficiarios
referidos nos incisos V e VI.

§ 2° A concessdo de pensao aos beneficiarios de que
trata o inciso V do caput exclui o beneficiario referido
no inciso VI.

§ 3° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a fi-
Iho mediante declaracdo do servidor e desde que com-
provada dependéncia econdmica, na forma estabeleci-
da em regulamento.

Art. 218. Ocorrendo habilitacdo de varios titulares a
pensdo, o seu valor sera distribuido em partes iguais
entre os beneficiarios habilitados.

Art. 219. A pensao podera ser requerida a qualquer
tempo, prescrevendo tdo-somente as prestacdes exigi-
veis ha mais de 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico. Concedida a pensdo, qualquer prova
posterior ou habilitacdo tardia que implique exclusao
de beneficiario ou reducdo de pensdo sé produzira
efeitos a partir da data em que for oferecida.



Art. 220. Perde o direito a pensao por morte:

| - apds o transito em julgado, o beneficidrio conde-
nado pela pratica de crime de que tenha dolosamente
resultado a morte do servidor;

[l - o cOnjuge, o companheiro ou a companheira se
comprovada, a qualguer tempo, simulacdo ou fraude
no casamento ou na unido estavel, ou a formalizacao
desses com o fim exclusivo de constituir beneficio pre-
videnciario, apuradas em processo judicial no qual sera
assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa.
Art. 221. Sera concedida pensdo proviséria por morte
presumida do servidor, nos seguintes casos:

| - declaracdo de auséncia, pela autoridade judiciaria
competente;

[l - desaparecimento em desabamento, inundacao, in-
céndio ou acidente nao caracterizado como em servico;
[l - desaparecimento no desempenho das atribuicdes
do cargo ou em missdo de seguranca.

Paragrafo Unico. A pensdo provisoria sera transforma-
da em vitalicia ou temporaria, conforme o caso, de-
corridos 5 (cinco) anos de sua vigéncia, ressalvado o
eventual reaparecimento do servidor, hipotese em que
o beneficio serd automaticamente cancelado.

Art. 222. Acarreta perda da qualidade de beneficiario:

| - o seu falecimento;

Il - a anulagdo do casamento, quando a decisdo ocorrer
apos a concessao da pensdo ao conjuge;

[ll - a cessacdo da invalidez, em se tratando de bene-
ficiario invalido, o afastamento da deficiéncia, em se
tratando de beneficiario com deficiéncia, ou o levan-
tamento da interdicdo, em se tratando de beneficiario
com deficiéncia intelectual ou mental que o torne ab-
soluta ou relativamente incapaz, respeitados os perio-
dos minimos decorrentes da aplicacdo das alineas "a”
e "b" do inciso VII;

IV - o implemento da idade de 21 (vinte e um) anos,
pelo filho ou irmao;

V - a acumulacdo de pensdo na forma do art. 225;

VI - a renUncia expressa; e

VIl - em relagédo aos beneficiarios de que tratam os in-
cisos | a Ill do caput do art. 217:

a) o decurso de 4 (quatro) meses, se o Obito ocorrer
sem que o servidor tenha vertido 18 (dezoito) contri-
buicdes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel
tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes
do 6bito do servidor;

b) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de
acordo com a idade do pensionista na data de 6bito do
servidor, depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicoes
mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do
casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos
de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis)
anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e
nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta)
anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (qua-
renta e trés) anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos
de idade.

§ 1° A critério da administracdo, o beneficiario de pen-
sdo cuja preservacao seja motivada por invalidez, por
incapacidade ou por deficiéncia podera ser convocado
a qualquer momento para avaliacdo das referidas con-
dicdes.

§ 2° Serdo aplicados, conforme o caso, a regra con-
tida no inciso Ill ou os prazos previstos na alinea “b”
do inciso VII, ambos do caput, se o 6bito do servidor
decorrer de acidente de qualquer natureza ou de do-
enca profissional ou do trabalho, independentemente
do recolhimento de 18 (dezoito) contribuicdes mensais
ou da comprovacao de 2 (dois) anos de casamento ou
de unido estavel.

§ 3° Apos o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e
desde que nesse periodo se verifique o incremento mi-
nimo de um ano inteiro na média nacional Unica, para
ambos os sexos, correspondente a expectativa de so-
brevida da populagdo brasileira ao nascer, poderdo ser
fixadas, em niimeros inteiros, novas idades para os fins
previstos na alinea “b" do inciso VIl do caput, em ato
do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, limitado o acréscimo na comparagdo com as
idades anteriores ao referido incremento.

§ 4° O tempo de contribuicdo a Regime Proprio de Pre-
vidéncia Social (RPPS) ou ao Regime Geral de Previdén-
cia Social (RGPS) sera considerado na contagem das 18
(dezoito) contribuicbes mensais referidas nas alineas
“a" e "b" do inciso VIl do caput.

Art. 223. Por morte ou perda da qualidade de benefici-
ario, a respectiva cota revertera para os cobeneficiarios.
Art. 224. As pensdes serao automaticamente atualiza-
das na mesma data e na mesma propor¢ao dos rea-
justes dos vencimentos dos servidores, aplicando-se o
disposto no paragrafo Unico do art. 189.

Art. 225. Ressalvado o direito de opgéo, é vedada a per-
cepcdo cumulativa de pensdo deixada por mais de um
conjuge ou companheiro ou companheira e de mais de
2 (duas) pensdes.

Secao Vil
Do Auxilio-Funeral

Art. 226. O auxilio-funeral é devido a familia do ser-
vidor falecido na atividade ou aposentado, em valor
equivalente a um més da remuneragdo ou provento.

§ 1° No caso de acumulacdo legal de cargos, o auxilio
sera pago somente em razao do cargo de maior remu-
neracao.

§ 2° (VETADO).

§ 3° O auxilio sera pago no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, por meio de procedimento sumarissimo, a
pessoa da familia que houver custeado o funeral.

Art. 227. Se o funeral for custeado por terceiro, este
serd indenizado, observado o disposto no artigo an-
terior.
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Art. 228. Em caso de falecimento de servidor em ser-
vico fora do local de trabalho, inclusive no exterior, as
despesas de transporte do corpo correrdo a conta de
recursos da Unido, autarquia ou fundacao publica.

Secao IX
Do Auxilio-Reclusao

Art. 229. A familia do servidor ativo é devido o auxilio-
-reclusdo, nos seguintes valores:

| - dois tercos da remuneragdo, quando afastado por
motivo de prisdo, em flagrante ou preventiva, determi-
nada pela autoridade competente, enquanto perdurar
a prisao;

Il - metade da remuneragéo, durante o afastamento, em
virtude de condenacdo, por sentenga definitiva, a pena
gue ndo determine a perda de cargo.

§ 1° Nos casos previstos no inciso | deste artigo, o servi-
dor tera direito a integralizagdo da remuneracdo, desde
que absolvido.

§ 2° O pagamento do auxilio-reclusdo cessarad a partir
do dia imediato aquele em que o servidor for posto em
liberdade, ainda que condicional.

§ 3° Ressalvado o disposto neste artigo, o auxilio-reclu-
sdo sera devido, nas mesmas condi¢des da pensao por
morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo.

Capitulo Il
Da Assisténcia a Saude

Art. 230. A assisténcia a salde do servidor, ativo ou
inativo, e de sua familia compreende assisténcia mé-
dica, hospitalar, odontolégica, psicoldgica e farmacéu-
tica, tera como diretriz basica o implemento de agdes
preventivas voltadas para a promogédo da saude e sera
prestada pelo Sistema Unico de Saude — SUS, direta-
mente pelo 6rgdo ou entidade ao qual estiver vinculado
o servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda
na forma de auxilio, mediante ressarcimento parcial do
valor despendido pelo servidor, ativo ou inativo, e seus
dependentes ou pensionistas com planos ou seguros
privados de assisténcia a salde, na forma estabelecida
em regulamento.

§ 1° Nas hipdteses previstas nesta Lei em que seja exi-
gida pericia, avaliagdo ou inspecdo médica, na auséncia
de médico ou junta médica oficial, para a sua realizacéo
o 6rgdo ou entidade celebrard, preferencialmente, con-
vénio com unidades de atendimento do sistema publico
de salde, entidades sem fins lucrativos declaradas de
utilidade publica, ou com o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS.

§ 2° Na impossibilidade, devidamente justificada, da
aplicacdo do disposto no paragrafo anterior, o 6rgao ou
entidade promovera a contratacdo da prestacdo de ser-
Vvicos por pessoa juridica, que constituird junta médica
especificamente para esses fins, indicando os nomes e
especialidades dos seus integrantes, com a comprova-
¢do de suas habilitagdes e de que nao estejam respon-
dendo a processo disciplinar junto a entidade fiscaliza-
dora da profissao.

§ 3° Para os fins do disposto no caput deste artigo,
ficam a Unido e suas entidades autarquicas e fundacio-
nais autorizadas a:

| - celebrar convénios exclusivamente para a prestacao
de servigos de assisténcia a saude para os seus servido-
res ou empregados ativos, aposentados, pensionistas,
bem como para seus respectivos grupos familiares de-
finidos, com entidades de autogestao por elas patroci-
nadas por meio de instrumentos juridicos efetivamente
celebrados e publicados até 12 de fevereiro de 2006 e
que possuam autorizacdo de funcionamento do érgao
regulador, sendo certo que os convénios celebrados
depois dessa data somente poderdo sé-lo na forma da
regulamentacdo especifica sobre patrocinio de auto-
gestoes, a ser publicada pelo mesmo 6rgdo regulador,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da vigéncia des-
ta Lei, normas essas também aplicaveis aos convénios
existentes até 12 de fevereiro de 2006;

Il - contratar, mediante licitacdo, na forma da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, operadoras de planos
e seguros privados de assisténcia a salde que possuam
autorizacdo de funcionamento do érgao regulador;

[l - (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 5° O valor do ressarcimento fica limitado ao total
despendido pelo servidor ou pensionista civil com pla-
no ou seguro privado de assisténcia a saude.

Capitulo IV
Do Custeio

Art. 231. (Revogado).

(L,& EXERCICIOS COMENTADOS

1) (ABIN - AGENTE DE INTELIGENCIA - CESPE/2018)
Julgue o item que se segue, a respeito do regime juridico
dos servidores publicos, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
da Lei de Improbidade Administrativa e da garantia empre-
gaticia de servidores efetivos e vitalicios.

A despeito do carater compulsério da aposentadoria aos
setenta anos de idade, o detentor de cargo publico vitalicio
podera exercé-lo até os oitenta anos de idade.

() Certo () Errado

Resposta: Errado. Disciplina o artigo 186, Il, Lei n°
8.112/1990: “O servidor sera aposentado: [..] Il - com-
pulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proven-
tos proporcionais ao tempo de servico”.



DISPOSICOES GERAIS
Titulo VIII

Capitulo Unico
Das Disposicoes Gerais

Art. 236. O Dia do Servidor Publico sera comemorado
a vinte e oito de outubro.

Art. 237. Poderdo ser instituidos, no ambito dos Po-
deres Executivo, Legislativo e Judiciario, os seguintes
incentivos funcionais, além daqueles ja previstos nos
respectivos planos de carreira:

| - prémios pela apresentacdo de ideias, inventos ou tra-
balhos que favorecam o aumento de produtividade e a
reducdo dos custos operacionais;

Il - concessdo de medalhas, diplomas de honra ao mé-
rito, condecoracao e elogio.

Art. 238. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados
em dias corridos, excluindo-se o dia do comeco e in-
cluindo-se o do vencimento, ficando prorrogado, para
o primeiro dia Util seguinte, o prazo vencido em dia em
gue ndo haja expediente.

Art. 239. Por motivo de crenca religiosa ou de convic¢do
filoséfica ou politica, o servidor ndo podera ser privado
de quaisquer dos seus direitos, sofrer discriminacdo em
sua vida funcional, nem eximir-se do cumprimento de
seus deveres.

Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos
termos da Constituicdo Federal, o direito a livre associa-
¢ao sindical e os seguintes direitos, entre outros, dela
decorrentes:

a) de ser representado pelo sindicato, inclusive como
substituto processual;

b) de inamovibilidade do dirigente sindical, até um ano
apos o final do mandato, exceto se a pedido;

c) de descontar em folha, sem 6nus para a entidade sin-
dical a que for filiado, o valor das mensalidades e con-
tribuicoes definidas em assembleia geral da categoria.
d) e e) (Revogados).

Art. 241. Consideram-se da familia do servidor, além do
conjuge e filhos, quaisquer pessoas que vivam as suas
expensas e constem do seu assentamento individual.
Paragrafo Unico. Equipara-se ao conjuge a companhei-
ra ou companheiro, que comprove unido estavel como
entidade familiar.

Art. 242. Para os fins desta Lei, considera-se sede o
municipio onde a reparticdo estiver instalada e onde o
servidor tiver exercicio, em carater permanente.

2. O servidor publico como agente de desenvolvi-
mento social.

Desenvolvimento social consiste na evolucdo dos
componentes da sociedade (capital humano) e na maneira
como estes se relacionam (capital social). Em outras
palavras, é a melhoria da sociedade em que vivemos para
toda a populacao.

Todo o conceito de desenvolvimento social se
relaciona com uma ideia consolidada nas premissas do
Humanismo que é a de preservacdo do bem comum
social. Maritain™, tradicional filbsofo humanista, ressaltou
que o fim da sociedade é o seu bem comum e que esse
bem comum é o das pessoas humanas, que compdem a
sociedade. Assim, ele apontou as caracteristicas essenciais
do bem comum: redistribuicao, pela qual o bem comum
deve ser redistribuido as pessoas e colaborar para o
desenvolvimento delas; respeito a autoridade na sociedade,
pois a autoridade é necessaria para conduzir a comunidade
de pessoas humanas para o bem comum; moralidade, que
constitui a retidao de vida, sendo a justica e a retiddo moral
os elementos essenciais do bem comum.

Desenvolvimento social ndo se da por si s6, é preciso
que o Estado tome providéncias para que ele ocorra,
notadamente por politicas publicas que consolidem as
premissas da igualdade material: tratando de maneira igual
0s que se encontram nas mesmas condi¢des e de maneira
diversa os que nao se encontram.

No ambito do Poder Executivo ha um ministério
especifico que controla o desenvolvimento social, embora
politicas voltadas a ele se encontrem espalhadas por toda a
estrutura governamental. O Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome coordena indUmeras iniciativas
voltadas ao desenvolvimento social: acesso a informacao,
Brasil sem miséria, seguranca alimentar, bolsa familia,
entre outras.’? Contudo, a principal iniciativa voltada ao
desenvolvimento social para os fins do concurso em
questdo é a da assisténcia social, descrita pelo Ministério
nos seguintes termos:

"A assisténcia social, politica publica ndo contributiva,
é dever do Estado e direto de todo cidaddo que dela
necessitar. Entre os principais pilares da assisténcia social
no Brasil estdo a Constituicdo Federal de 1988, que da
as diretrizes para a gestdo das politicas publicas, e a Lei
Organica da Assisténcia Social (Loas), de 1993, que
estabelece os objetivos, principios e diretrizes das acoes.

A Loas determina que a assisténcia social seja
organizada em um sistema descentralizado e participativo,
composto pelo poder publico e pela sociedade civil. A
IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social deliberou,
entdo, a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas). Cumprindo essa deliberacdo, o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
implantou o Suas, que passou a articular meios, esforcos
e recursos para a execucdo dos programas, Servicos e
beneficios socioassistenciais.

O Suas organiza a oferta da assisténcia social em todo o
Brasil, promovendo bem-estar e protecdo social a familias,
criangas, adolescentes e jovens, pessoas com deficiéncia,
idosos — enfim, a todos que dela necessitarem. As acdes
sdo baseadas nas orientacbes da nova Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), aprovada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em 2004.

11 MARITAIN, Jacques. Os direitos do homem e a lei
natural. 3. ed. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio
Editora, 1967.

12 http://www.mds.gov.br/
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A gestdo das acdes socioassistenciais segue o previsto
na Norma Operacional Basica do Suas (NOB/Suas), que
disciplina a descentralizagdo administrativa do Sistema,
a relacdo entre as trés esferas do Governo e as formas de
aplicacdo dos recursos publicos. Entre outras determinagdes,
a NOB reforca o papel dos fundos de assisténcia social como
as principais instancias para o financiamento da PNAS.

A gestdo da assisténcia social brasileira é acompanhada e
avaliada tanto pelo poder publico quanto pela sociedade civil,
igualmente representados nos conselhos nacional do Distrito
Federal, estaduais e municipais de assisténcia social. Esse
controle social consolida um modelo de gestdo transparente
em relagdo as estratégias e a execucao da politica.

A transparéncia e a universalizacdo dos acessos aos
programas, servicos e beneficios socioassistenciais, promovidas
por esse modelo de gestdo descentralizada e participativa,
vem consolidar, definitivamente, a responsabilidade do Estado
brasileiro no enfrentamento da pobreza e da desigualdade, com
a participacdo complementar da sociedade civil organizada,
através de movimentos sociais e entidades de assisténcia social”.

A respeito da Assisténcia Social, explica Tavares™: “a fim
de atender a demanda por prestacdes materiais trabalhistas,
de salide, previdéncia e educacao, as Constituicbes passaram
a atribuir ao Estado a responsabilidade pelo fornecimento de
servigos publicos, o que conduziu a uma inflagdo normativa
nem sempre acompanhada de mecanismos eficazes de
garantia dos direitos sociais declarados, além do inchaco da
estrutura administrativa estatal”.

Nesta linha, afirma Couto™: “compde o direito social a
ideia de que as dificuldades enfrentadas pelos homens para
viver com dignidade serdo assumidas coletivamente pela
sociedade, com supremacia da responsabilidade de cobertura
do Estado, que devera criar um sistema institucional capaz de
dar conta dessas demandas”.

Logo, a assisténcia social é uma atividade tipicamente
voltada ao desenvolvimento social e a promocdo do bem
comum em sociedade. Por isso, o funcionario publico que se
vincule ao servico social desempenharéa funcdes diretamente
ligadas a promocdo do desenvolvimento social.

Por outro lado, bem se sabe que hd um inchaco na
assisténcia social devido aos inUmeros pedidos de beneficios
sociais, de tal forma que a previdéncia acaba pagando muito
mais do que recebe. As situacdes de conflito que podem
surgir em meio a este impasse tendem a deixar o funcionario
publico sem fé quanto ao papel social de suas funcdes.

©

- Desenvolvimento social — Propiciado pela
atuacdo dos servidores publicos no ambito da
assisténcia social (ex.: INSS).

#FicaDica

13 TAVARES, Marcelo Leonardo. Previdéncia e Assis-
téncia Social: Legitimag¢ao e Fundamentagao Consti-
tucional Brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.
14 COUTO, Berenice Rojas. O Direito Social e a As-
sisténcia Social na Sociedade Brasileira: Uma Equa-
¢ao Possivel? 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2006.

(L,p EXERCICIOS COMENTADOS

1. (DETRAN-DF - Analista - Comunicacao Social - CES-
PE/2009) Prestacdo de contas, transparéncia e informacao
de qualidade sao atributos cada vez mais presentes na co-
municagao das instituicdes com os seus publicos. Por meio
de projetos e de produtos e servicos implantados, a co-
municacao permite participagdo, desenvolvimento social,
transformacdo de realidades e melhores praticas de cida-
dania. (Regina E. César. Movimentos sociais, comunidade
e cidadania, In: Relagbes publicas comunitarias: a comu-
nicagdo em uma perspectiva dialdgica e transformadora.
Orgs: Margarida M. Kunsch, Krohling Kunsch e Waldermar
L. Kunsch. Séo Paulo: Summus, 2007 - com adaptacdes).
Considerando o texto acima, julgue os proximos itens.
N&o é possivel garantir desenvolvimento social, transfor-
macao de realidade ou cidadania se ndo houver ética.

() Certo () Errado

Resposta: Certo. O desenvolvimento social é propicia-
do por fatores como a gestdo ética do servi¢o publico,
pois se esta ocorrer necessariamente haverd um empe-
nho mais efetivo dos recursos publicos, por exemplo.
Apenas com desenvolvimento social que se transforma
a realidade e apenas com a ética que se desenvolve o
senso de cidadania. Sendo assim, sdo todos fatores in-
terligados.

3 Satdde e qualidade de vida no servigo publico.

E preciso garantir ao funcionario publico saide e
qualidade de vida no desempenho de suas atividades, posto
que sem isto ele se vera desmotivado a fazé-lo de maneira
efetiva, o que prejudica diretamente sua contribuicdo
para o desenvolvimento social. Para tanto, a legislacdo
anteriormente estudada garante um rol de direitos a este
servidor, estudados na Lei n° 8.112/1990, os quais devem
ser respeitados.

Em busca da promogdo de uma melhor salde e
qualidade de vida no servico publico, foi elaborada a
Portaria SEPLAG n°® 03/2003, que institui as diretrizes gerais
de promocdo da saude do servidor publico federal, cujo
teor segue abaixo:

PORTARIA NORMATIVA N° 3, DE 25 DE MARCO DE 2013

Institui as diretrizes gerais de promocdo da saude do
servidor publico federal, que visam orientar os 6rgéos e
entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracao
Federal - SIPEC.

A SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA DO MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o artigo 23, inciso |, alinea "a”,
item 7, do Anexo |, do Decreto n° 7.675, de 20 de janeiro

de 2012, resolve:



Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes gerais de pro-
mocado da saude do servidor publico federal a serem
adotadas como referéncia nas agdes de promocado da
saude dos orgaos e entidades que compdem o Sistema
de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC, na
forma do Anexo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
ANEXO

CAPiTULOI _
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secéao |
Das diretrizes gerais de promocao da satide do servi-
dor publico federal

Art. 1° Ficam instituidas as diretrizes gerais de promo-
¢do da saude do servidor publico federal, a serem ado-
tadas como referéncia pelos 6rgdos e entidades que
compdem o Sistema de Pessoal Civil da Administracao
Federal - SIPEC, na forma deste Anexo.

Paragrafo Unico. As diretrizes integram o conjunto de
acoes da Politica de Atencao a Saude e Seguranca do
Trabalho do Servidor Publico Federal - PASS, prevista
no Decreto n® 6.833, de 29 de abril de 2009, que criou o
Subsistema Integrado de Atencdo a Saude do Servidor
Publico Federal - SIASS.

Art. 2° As diretrizes destinam-se a subsidiar politicas e
projetos de promogao da salde e de qualidade de vida
no trabalho, a serem implantados de forma descentra-
lizada e transversal, por meio das areas de gestdo de
pessoas, de saude e de seguranca no trabalho, e que
contemplem a gestdo participativa.

Art. 3° A concepcao que fundamenta estas diretrizes
prioriza acOes voltadas a educacdo em saude, a pre-
vencgdo dos riscos, agravos e danos a saude do servi-
dor, ao estimulo dos fatores de protecdo da saude e ao
controle de determinadas doencas.

Art. 4° As acbes de promocao da sadde tém como fina-
lidade a melhoria dos ambientes, da organizacdo e do
processo de trabalho, de modo a ampliar a conscienti-
zagao, a responsabilidade e a autonomia dos servido-
res, em consonancia com os esforcos governamentais
de construcdo de uma cultura de valorizacdo da saude
para reducdo da morbimortalidade, por meio de hébi-
tos saudaveis de vida e de trabalho.

Paragrafo Unico. As a¢bes abrangem as mudancas na
organizacdo e no ambiente de trabalho, com foco na
prevencdo dos acidentes e das doencas relacionadas
ao trabalho e na educacdo em saude para a adocdo de
praticas que melhorem as condicdes e a qualidade de
vida no trabalho.

Art. 5° As iniciativas de promocdo da saude devem,
preferencialmente, basear-se em dados epidemioldgi-
cos e no resultado das avaliacdes das condigdes, da

seguranca e dos processos de trabalho, fazendo uso
da informagéo e indicadores de saide como insumos
para orientar e favorecer a transformacao continua do
nivel de saude e das condicdes de vida dos servidores,
respeitando as necessidades das diferentes etapas do
desenvolvimento humano.

Secéao Il
Dos objetivos

Art. 6° A definicdo das diretrizes gerais de promocédo
a saude do servidor publico federal tem por objetivos:
| - o estimulo a oferta de acbes de educacdo em sau-
de e promocao da salde junto aos servidores publicos
federais, em diferentes niveis de prevencéao, direciona-
das ao bem-estar, a qualidade de vida e a reducdo da
vulnerabilidade a riscos relacionados a salde, aos seus
determinantes e condicionantes;

Il - propiciar aos servidores ambientes de trabalho sau-
déaveis, com o envolvimento destes e dos gestores no
estabelecimento de um processo de melhoria continua
das condicbes e das relacdes no trabalho e da saude,
propiciando bem-estar das pessoas inseridas no con-
texto laboral;

[l - a melhor compreensao da determinagdo do proces-
so salde e doenca nos servidores publicos e o desen-
volvimento de alternativas de intervencdo que levem a
transformacao da realidade, em direcdo a apropriacéo,
pelos servidores, da dimensdo humana do trabalho; e

IV - a intervencdo nas determinantes do processo sau-
de e doenca e do processo de adoecimento em seus
aspectos individuais e nas relagdes coletivas do am-
biente de trabalho; e

V - a contribuicdo para a melhoria da qualidade de vida
dos servidores.

Secéo lll
Das premissas e principios norteadores

Art. 7° Sem prejuizo dos principios e diretrizes estabe-
lecidos pela Politica de Atencdo a Salde e Seguranca
do Trabalho do Servidor Publico Federal e pela Nor-
ma Operacional de Saude do Servidor Publico Federal
(Portaria Normativa SRH n° 3, de 7 de maio de 2010),
para o desenvolvimento de acbes de promocao da
saude, de prevencdo de doencas, de melhoria da qua-
lidade de vida no trabalho e de educagdo em saude,
serao observadas as seguintes premissas:

| - multideterminacéo da saude: a saude é compreendi-
da como fendmeno decorrente de diversos fatores de
natureza biolégica, psicoldgica e social;

Il - abordagem biopsicossocial: as equipes multipro-
fissionais devem pautar sua atuacdo na perspectiva
biopsicossocial dos individuos, por meio de acdes in-
terdisciplinares que favorecam relagdes entre diferen-
tes conhecimentos, considerados os multiplos fatores
que influenciam a condicdo de salde dos servidores
em suas relacdes com o trabalho;
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[l - interdisciplinaridade: a abordagem multiprofissio-
nal sobre as a¢des e programas de promoc&o da saude
deve contemplar os conhecimentos técnicos a partir
de visdo interdisciplinar, observada a relacdo entre as
diferentes areas do conhecimento e, fundamentalmen-
te, considerado o conhecimento dos servidores para o
desenvolvimento das a¢des e dos programas;

IV - gestéo participativa no desenvolvimento das ac¢des:
estabelecimento de espacos coletivos que promovam
a difusdo de conhecimento e a reflexdo critica, assegu-
rado o direito de participacdo dos servidores em todas
as etapas do processo de atencdo a saude;

V - ambientes de trabalho saudaveis: as iniciativas de
promocao da salde do servidor publico federal devem
pressupor uma concepgdo que ndo se restrinja a au-
séncia de doenca, mas que seja capaz de atuar sobre
os determinantes da saude, incidindo a intervencao,
também, sobre as condi¢des de trabalho no servico
publico;

VI - relagdo entre atengdo a saude e gestdo de pesso-
as: a promocgao da saude deve ser reconhecida como
uma estratégia fundamental das politicas de gestédo de
pessoas, como forma de expressdo de uma proposta
abrangente e que busca garantir o equilibrio entre tra-
balho e salde e a indissociabilidade entre atencdo e
gestao; e

VIl - humanizagdo na atencdo a saude.

Art. 8° As acoes de promocao da sadde no ambito do
servico publico federal devem constar dos planos, pro-
gramas, projetos e acdes gerenciais dos érgdos que
compdem o SIPEC e ser ofertadas de acordo com os
seguintes principios:

| - universalidade e equidade: as a¢des de promocao
da saude do servidor contemplam todos os servidores
publicos federais;

Il - integralidade das a¢des: integracdo do conjunto de
atividades voltadas para os individuos e as coletivida-
des, articuladas para potencializar as acdes de promo-
cdo, protecdo, recuperacao e reabilitacdo da satde dos
servidores;

[l - acesso a informacao: fornecimento de informacoes
aos servidores, sobretudo aquelas que ampliem seus
conhecimentos sobre salde e aumentem a autono-
mia para decisdo quanto ao seu estilo de vida, que os
orientem quanto aos procedimentos a serem adotados
em caso de doencas, acidentes e demais agravos a sau-
de e em relacdo as medidas de prevencao para evitar o
surgimento de doencas e de situacdes de risco a saude;
IV - descentralizacdo: as acdes voltadas para a saude do
servidor serdo planejadas e executadas pelas unidades
do SIASS e pelos érgdos e entidades que compdem o
SIPEC, segundo as prioridades e as necessidades dos
servidores da area de abrangéncia, valendo-se dos ser-
vicos de referéncia e contra-referéncia; e

V - comunicacdo, formacéo e capacitacdo: manutencdo
de politicas de comunicacao, de formacdo permanente
e de capacitacdo nas areas de promocao da saude do
servidor.

CAPITULO II ) o
DAS ACOES PROGRAMATICAS DE PROMOGAO A
SAUDE DO SERVIDOR

Art. 9° As a¢bes de promocdo da saude devem con-
templar abordagens coletivas que possam influenciar
ou modificar habitos individuais e culturas organizacio-
nais, de maneira a favorecer os espacos de convivén-
cia e de producao de salde, fortalecendo a autonomia
dos servidores e contribuindo com suas competéncias
e habilidades.

§ 1° As iniciativas devem zelar pela consisténcia teori-
ca e técnica, por intervengdes com eficacia conhecida,
além de considerar impactos positivos, preferencial-
mente por meio da indicacdo de resultados mensura-
veis.

§ 2° Os projetos e atividades de promocdo da salde
devem ser monitorados a partir de indicadores pro-
duzidos com essa finalidade, para avaliar os impactos
na relacao saude, doenca e trabalho, visando rever ou
aprimorar as acgoes, e pelo registro em sistema infor-
matizado disponibilizado pelo érgéo central do SIPEC.
§ 3° As acoes de promocao da saude devem, preferen-
cialmente, ser realizadas por meio de equipes multi-
profissionais, compostas por um conjunto de servido-
res com formacao em diversas areas do conhecimento,
responsaveis pelo desenvolvimento das acdes de sau-
de e seguranca do trabalho, no ambito das unidades
SIASS, bem como dos érgaos e entidades que com-
poem o SIPEC.

Art. 10. No planejamento das acdes de promogado da
saude, assim como daquelas destinadas a prevencao
de riscos e doencas, deverdo ser priorizadas as seguin-
tes areas:

| - salide do adulto;

I - saide bucal;

[l - satde do homem;

IV - satde do idoso;

V - salde mental;

VI - saude da mulher;

VIl - saide das pessoas com deficiéncia; e

VIII - satide ocupacional.

Paragrafo Unico. Para as areas de que trata o caput des-
te artigo, deverao ser definidas estratégias para grupos
especificos de servidores, com a finalidade de propiciar
o desenvolvimento de abordagens e intervencoes di-
ferenciadas.

Art. 11. No intuito de viabilizar o cuidado em salude e
aumentar o impacto dos programas e a¢des de pro-
mocao da salde, priorizam-se os seguintes temas de
interesse:

| - alimentacdo saudavel;

Il - cuidado integral em salde;

[l - desenvolvimento de habilidades sociais e do tra-
balho;

IV - envelhecimento ativo, educacgdo e preparacao para
a aposentadoria;

V - gestdo integrada de doencas cronicas e fatores de
risco;



VI - mediacdo de conflitos;

VIl - pratica corporal e atividade fisica;

VIII - prevencdo da violéncia e estimulo a cultura da
paz;

IX - prevencéo e controle do tabagismo;

X - reducdo da morbidade em decorréncia do uso abu-
sivo de alcool e outras drogas;

X| - valorizacdo da diversidade humana;

Xl - prevencdo de acidentes de trabalho; e

Xl - intervencdo nos ambientes e processos de tra-
balho com vistas a prevencdo de doencas, agravos e
acidentes ocupacionais.

CAPITULO Il .
DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

Art. 12. Na implementacdo das diretrizes gerais de promo-
¢do da saude do servidor publico federal, compete a Se-
cretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestdo, na qualidade de 6rgéo central do SIPEC:
| - aprovar orientagdes, portarias e outros atos norma-
tivos complementares a esta Portaria;

[l - manter sistema de registro de informacdes dos pro-
gramas de promocdo da saude; e

[l - promover, com a colaboracao dos setores compe-
tentes, o estudo para a provisdo de recursos humanos
e orcamentarios necessarios ao desenvolvimento das
acoes e atividades de promocao a salde.

Art. 13. Na implementacdo das diretrizes gerais de pro-
mocao da saude do servidor publico federal, compete
ao Departamento de Politicas de Salde, Previdéncia e
Beneficios do Servidor da Secretaria de Gestdo Publica
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo:

| - formular e propor normas e diretrizes para a area de
promocao da saude do servidor;

Il - promover estudos das legislacdes relacionadas a
saude do servidor, no ambito de sua competéncia, e
propor o seu aperfeicoamento;

[ll - apoiar estudos e pesquisas pertinentes aos pro-
blemas que afetam a segurancga e a salide do servidor,
contribuindo para a oferta de programas de promocao
da saude e prevencdo dos agravos;

IV - difundir informagdes que contribuam para a prote-
¢do e promogdo da saude do servidor;

V - dar visibilidade as a¢des e programas de promocado
da saude ofertados pelos 6rgaos e entidades da admi-
nistracdo publica federal, a partir das iniciativas regis-
tradas no sistema informatizado disponibilizado pelo
orgao central, possibilitando o controle e avaliacdo da
qualidade das a¢Bes e programas de promocéo a sau-
de do servidor; e

VI - estabelecer parcerias e intercambios técnicos com
organismos e instituicdes afins, nacionais e internacio-
nais, para fortalecer a atuacdo institucional e promover
a capacitacdo dos colaboradores.

Art. 14. Na implementacdo das diretrizes gerais de pro-
mocao da saude do servidor publico federal, compete
aos dirigentes dos 6rgdos ou entidades e gestores de
pessoas ou de recursos humanos:

| - viabilizar ou firmar cooperacdes técnicas que assegu-
rem 0s meios e recursos necessarios para o desenvolvi-
mento de a¢des de promogdo da salide, em consonan-
cia com o perfil epidemioldgico dos servidores, com as
caracteristicas institucionais e especificidades regionais;
[l - incluir, sistematicamente, a¢cbes programaticas dire-
cionadas para promocdo da salde dos servidores no
planejamento do 6rgdo ou entidade e dos relatérios
anuais de gestdo;

[l - assegurar o cumprimento destas diretrizes e promo-
ver a formacao e capacitacdo, em conformidade com as
orientacdes das equipes técnicas de vigilancia e de pro-
mocao da saude; e

IV - garantir o registro das informacdes relativas as acdes
e programas de promocao da salde no sistema informa-
tizado disponibilizado pelo 6rgéo central do SIPEC.

Art. 15. Na implementacdo das diretrizes gerais de pro-
mocao da saude do servidor publico federal, compete as
unidades do SIASS:

| - coordenar e executar acdes voltadas a promocédo da
salde, em especial a melhoria das condicoes e organi-
zacdo do trabalho, prevencdo de acidentes, agravos a
saude e doencas;

[l - apoiar e supervisionar os 6rgaos que as compdem no
planejamento, execucdo e monitoramento das acdes de
promocao da saude;

Il - desenvolver estratégias para o recebimento de infor-
magdes sobre casos que caracterizam assédio moral no
trabalho e para a adocdo das providéncias cabiveis;

IV - elaborar o perfil epidemioldgico da saude dos servi-
dores, a partir de fontes de informacéo existentes, com
o objetivo de orientar as a¢des de atengdo a saude do
servidor, em especial a intervencdo nos ambientes e pro-
cesso de trabalho; e

V - realizar o registro das informagdes relativas as agdes e
programas de promogao a salde, ofertadas pela unida-
de, no sistema informatizado disponibilizado pelo 6rgéo
central do SIPEC.

Art. 16. Na implementacao das diretrizes gerais de pro-
mocao da saude do servidor publico federal, compete
as equipes multiprofissionais vinculadas as unidades do
SIASS e aos 6rgaos e entidades que compdem o SIPEC:

| - planejar e executar a¢des voltadas para promocgao da
saude, em especial para a melhoria das condi¢des de tra-
balho, prevencdo de acidentes, agravos a saude e doen-
cas relacionadas ao trabalho;

I - sistematizar e analisar os dados gerados nas a¢des de
promocao da saude, notificando os agravos relacionados
ao trabalho no sistema informatizado disponibilizado
pelo 6rgdo central do SIPEC;

[l - amparar os servidores e indicar-lhes acdes de pro-
mocao da salde, preservando o sigilo das informagdes
individuais;

IV - zelar pela integralidade das ac¢bes, pela humanizagéo
do trabalho em salde, considerando a abordagem mul-
tiprofissional e interdisciplinar; e

V - realizar o registro das informacdes relativas as acoes
e programas de promocao da satde do servidor no sis-
tema informatizado disponibilizado pelo érgéo central.
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CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 17. No ambito dos 6rgaos e entidades que compdem o SIPEC, o planejamento em promocao da salde requer:
| - o emprego destas diretrizes para a orientacao das a¢des que serao desenvolvidas; e

Il - a observancia da integralidade do cuidado e dos deter

minantes sociais e de salde e, sempre que possivel, de acordo

com as necessidades e situaces de salde dos servidores nos diferentes 6rgados e entidades compde o SIPEC.

CAPITULO V
DO FINANCIAMENTO

Art. 18. Cabe aos érgéos e entidades no ambito do SIPEC viabilizarem os meios e os recursos necessarios para garantir

a implantacédo e a implementacao das agdes de promoca
do Planejamento, Orcamento e Gestao.

CAPITULO VI _
DAS DISPOSICOES FINAIS

o da saude, com recursos préprios ou oriundos do Ministério

Art. 19. Os érgéos e entidades integrantes do SIPEC devem observar estas diretrizes na elaboragdo de orientagdes e

condutas especificas.

Art. 20. Os 6rgédos e entidades integrantes do SIPEC deve
execucao de acbes de promogdo da saude.

Art. 21. Os 6rgéos e entidades integrantes do SIPEC dever
humanos, de qualidade de vida, de salde e de seguranca
destas diretrizes.

rdo elaborar plano de acdo, o qual conterd o planejamento de

do promover a qualificagdo dos técnicos das areas de recursos
do trabalho, a fim de instrumentaliza-los para o cumprimento

(L,? EXERCiCIOS COMENTADOS

1. (EBC - Técnico de Seguranca do Trabalho - CESPE/2011

a seguir.

A qualidade de vida no trabalho contribui para a redugao do
() Certo

Resposta: Certo. Absenteismo ¢ a falta de assiduidade do
seu ambiente de trabalho, ele tende a se ausentar mais ve

%

#FicaDica

o desenvolvimento social.

) Acerca de qualidade de vida do trabalhador, julgue os itens
absenteismo.
() Errado

trabalhador. Quando um trabalhador ndo tem qualidade em
zes. Assim, a qualidade de vida reduz o absenteismo.

Saude e qualidade de vida no servico publico — viabilizam condicdes para que o servidor consiga promover

O servidor publico terd salde e qualidade de vida na medida em que forem assegurados seus direitos,

previstos na Lei n® 8.112/1990.

DOS DIREITOS E VANTAGENS (ART. 40 AO 115 DA LEI 8.112/90); DO REGIME DISCIPLINAR

(ART. 116 AO 142 DA LEI N° 8.112/90);

Prezado candidato, pode encontrar os tépicos indicados j
respeito a lei 8.112.

& abordados de maneira especifica anteriormente no que diz



cODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO
SERVIDOR PUBLICO CIVIL DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL: DECRETO N°
1.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994, E SUAS
ATUALIZAGCOES

Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal.

Consolidando um padrdo de comportamento ético,
merece destaque o Decreto n® 1.171/1994 (Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal), o qual serd estudado a partir deste ponto.

Considerados os principios administrativos basilares
do art. 37 da CF, destaca-se a existéncia de um diploma
especifico que estabelece a acdo ética esperada dos
servidores publicos, qual seja o Decreto n® 1.171/94. Trata-
se do chamado Cédigo de Etica do Servidor Publico, o
qual disciplina normas éticas aplicaveis a esta categoria de
profissionais, assemelhando-se no formato aos Codigos de
Etica que costumam ser adotados para variadas categorias
profissionais (médicos, contadores...), mas diferenciando-
se destes por possuir o caréterjurl'dico logo, coativo.

A respeito dos motivos que ensejam a criacdo de um
Coédigo de Etica, tem-se que “as relacdes de valor que
existem entre o ideal moral tracado e os diversos campos da
conduta humana podem ser reunidas em um instrumento
regulador. Tal conjunto racional, com o propdsito de
estabelecer linhas ideais éticas, j4 é uma aplicacdo desta
ciéncia que se consubstancia em uma pega magna, como
se uma lei fosse entre partes pertencentes a grupamentos
sociais. Uma espécie de contrato de classe gera o
Coédigo de Etica Profissional e os 6rgdos de fiscalizacio
do exercicio passam a controlar a execucao de tal peca
magna. Tudo deriva, pois, de critérios de condutas de um
individuo perante seu grupo e o todo social. O interesse no
cumprimento do aludido cédigo passa, entretanto, a ser
de todos. O exercicio de uma virtude obrigatdria torna-se
exigivel de cada profissional [...], mas com proveito geral.
Cria-se a necessidade de uma mentalidade ética e de uma
educagdo pertinente que conduza a vontade de agir, de
acordo com o estabelecido. Essa disciplina da atividade é
antiga, ja encontrada nas provas historicas mais remotas,
e é uma tendéncia natural na vida das comunidades. E
inequivoco que o ser tenha sua individualidade, sua forma
de realizar seu trabalho, mas também o é que uma norma
comportamental deva reger a pratica profissional no que
concerne a sua conduta, em relacdo a seus semelhantes”

Logo, embora se reconheca que o individuo tem
particularidades no desempenho de suas fungdes, isto
é, que emprega algo de sua personalidade no exercicio
delas, cabe o estabelecimento de um rol de condutas
padronizadas genericamente, as quais correspondem
ao melhor desempenho profissional que se pode ter, um
desempenho ético.

“Para que um Codigo de Etica Profissional seja
organizado, é preciso, preliminarmente, que se trace a
sua base filosofica. Tal base deve estribar-se nas virtudes
exigiveis a serem respeitadas no exercicio da profisséo, e em

geral abrange as relagdes com os utentes dos servicos, os
colegas, a classe e a nacdo. As virtudes basicas sdo comuns
atodos os cédigos. As virtudes especificas de cada profissdo
representam as variacdes entre os diversos estatutos éticos.
O zelo, por exemplo, é exigivel em qualquer profissao,
pois representa uma qualidade imprescindivel a qualquer
execucdo de trabalho, em qualquer lugar. O sigilo, todavia,
deixa de ser necessario em profissdes que ndo lidam com
confidéncias e resguardos de direitos” . Por exemplo, o
servidor publico tem o dever de zelo, genérico, e o dever
de sigilo, especifico, j& que tem acesso a informagdes
privilegiadas no exercicio do cargo.

Tomadas estas premissas, vale lembrar que o Cédigo de
Etica foi expedido pelo Presidente da Republica, considerada
a atribuicdo da Constituicdo Federal para dispor sobre a
organizacdo e o funcionamento da administracdo publica
federal, conforme art. 84, IV e VI da Constituicdo Federal: "IV -
sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugao; [...] VI - dispor,
mediante decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento
da administracdo federal, quando ndo implicar aumento
de despesa nem criacdo ou extin¢cdo de drgaos publicos; b)
extingdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos".
Exatamente por causa desta atribuicdo que o Cédigo de Etica
em estudo adota a forma de decreto e ndo de lej, ja que as leis
sdo elaboradas pelo Poder Legislativo (Congresso Nacional).

O Decreto n° 1.171/94 é um exemplo do chamado
exercicio de poder regulamentar inerente ao Executivo,
que se perfaz em decretos regulamentares. Embora sejam
factiveis decretos autdbnomos , ndo é o caso do decreto
em estudo, o qual encontra conexdo com diplomas
como as Leis n® 8.112/90 (regime juridico dos servidores
publicos federais) e Lei n° 8.429/92 (lei de improbidade
administrativa), além da Constituicdo Federal. Assim, o
Decreto n° 1.171/94 nao é autébnomo!

Ainda assim, inegavel que o decreto impde normas
de conduta, o que gera controvérsias sobre o nivel de
obrigatoriedade dele. Autores como Azevedo se posicionam
pela inconstitucionalidade do Decreto: "O Decreto 1171
é inconstitucional, na medida em que impde regras de
condutas, ferindo a Constituicdo. Esta Lei Maxima diz, no
seu art. 5° diz que 'ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei’ e que
‘ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal'. Esta lei citada pelo art. 5° é a norma
primaria, ndo podendo ser confundida com a possibilidade
de ser imposta normas de conduta pela norma secundaria.
Assim, ndo poderia ser imposta nenhuma norma de conduta
a alguém via Decreto, que é uma norma secundaria, porque
sé a norma primaria tem esta capacidade constitucional.
Atualmente, com a nova redacdo do art. 84, inciso VI, dada
pela Emenda Constitucional n° 32, de 11 de setembro de
2001, é possivel falar em Decreto Autdnomo. Isto é: é possivel
falar em Decreto como norma primaria, para fins de dispor
sobre organizacdo e funcionamento da Administracdo
Publica Federal, quando ndo houver aumento de despesa
nem criacdo ou extingdo de 6rgaos publicos, e também
para extinguir fun¢es ou cargos publicos, quando vagos.
Somente uma grande forca de interpretacdo, que chegaria
a ultrapassar os limites constitucionais do art. 84, VI, da
CF/88, poderia aceitar que a criacdo de normas de conduta
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para servidores publicos estaria inserta na organizagdo e
funcionamento da Administracdo Publica Federal. Apesar
disto, o fato é que o Decreto Autbnomo sé apareceu
verdadeiramente no ordenamento juridico nacional em
11 de setembro de 2001, e o Decreto n° 1.171 é de 22 de
junho de 1994, quando nédo havia no ordenamento juridico
o Decreto como norma primaria. Por isso, o Decreto n°
1.171 ndo impde coercdo quanto as normas materiais
nele indicadas; impde tdo somente em relagdo as normas
processuais, como a obrigacdo de criacdo de Comissdo de
Etica por todas as entidades e 6rgdos publicos federais".

N&o se corrobora, em parte, o entendimento. O fato
dos decretos autdbnomos terem surgido apos o Decreto n®
1.171/94 néo o transforma em norma primaria, realmente.
Contudo, trata-se de uma norma secundaria que encontra
bases em normas primarias, quais sejama Lein°8.112/90ea
Lei n® 8.429/92: na pratica, todas as diretrizes estabelecidas
no Cédigo de Etica sdo repetidas em leis federais e decorrem
diretamente do texto constitucional. Assim, a adocao da
forma de decreto ndo significa, de forma alguma, que
suas diretrizes ndo sejam obrigatdrias: o servidor publico
federal que desobedecé-las estard sujeito a apuracédo de
sua conduta perante a respectiva Comissdo de Etica, que
enviara informacdes ao processo administrativo disciplinar,
podendo gerar até mesmo a perda do cargo, ou aplicara a
pena de censura nos casos menos graves. Ndo obstante,
o respeito ao Cddigo gera reconhecimento e é verificado
para fins de promocao. Isso sem falar na total efetividade
das regras determinantes da instituicdo de Comissdes de
Etica.

©

— O Decreto n® 1.171/1994 ndo é autbnomo e
se vincula as disciplinas da Lei n° 8.112/1990
— Regime Juridico dos Servidores Publicos
Civis Federais e da Lei n° 8.429/1992 — Lei de
Improbidade Administrativa.

#FicaDica

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes
que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, e ainda tendo em
vista o disposto no art. 37 da Constituicdo, bem como nos
arts. 116 e 117 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
enosarts. 10, 11 e 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Cédigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, que
com este baixa.

Art. 2° Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica
Federal direta e indireta implementardo, em sessenta
dias, as providéncias necessarias a plena vigéncia do
Cdédigo de Etica, inclusive mediante a Constituicdo da
respectiva Comissdo de Etica, integrada por trés ser-
vidores ou empregados titulares de cargo efetivo ou
emprego permanente.

Paragrafo Unico. A constituicio da Comissdo de Etica
serd comunicada a Secretaria da Administracdo Federal
da Presidéncia da Republica, com a indicacdo dos res-
pectivos membros titulares e suplentes.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Brasilia, 22 de junho de 1994, 173° da Independéncia e
106° da Republica.

ITAMAR FRANCO

Romildo Canhim

Os principais elementos que podem ser extraidos do
preambulo do Cédigo de Etica séo:

Trata-se de um diploma expedido pelo Presidente
da Republica a época e, como tal, permanece valido até
gue seja revogado, isto é, até sobrevir outro de conteldo
incompativel (revogacdo tacita) ou até outro decreto ser
expedido para substitui-lo (revogacdo expressa). O decreto
aceita, ainda, reformas e revogacdes parciais: no caso,
destaca-se o Decreto n°® 6.029/07, que revogou alguns
incisos do Codigo e que sera estudado oportunamente.

Parametros para o conteldo do decreto: os incisos do
artigo 84, ja citados anteriormente, remetem ao poder
regulamentar o Executivo; os artigos da Lei n° 8.112/90
referem-se aos deveres e proibicdes do servidor publico
federal; os artigos da Lei n° 8.429/92 tratam dos atos de
improbidade administrativa. ’

A partir da aprovacdo do Coédigo de Etica, ele se
tornou obrigatério a todas as esferas da atividade publica.
Dai a obrigacdo de instituir o aparato préprio ao seu
cumprimento, inclusive mediante criacdo das Comissdes
de Etica, as quais ndo podem ser compostas por servidores
temporarios.

O decreto conferiu um prazo para cada uma das
entidades da administracdo publica federal direta ou
indireta para constituir em seu ambito uma Comissdo de
Etica que ira apurar as infracdes ao Codigo de Etica. Com
efeito, ndo ha nenhuma fgcultatividade qguanto ao dever
de respeito ao Codigo de Etica, pois ele se aplica tanto na
administragdo direta quanto na indireta. A Comissdo de
Etica serd composta por: trés servidores ou empregados
titulares de cargo efetivo ou emprego permanente. A
constituicdo (quando foi criada) e a composicdo (quem a
compde) da Comissdo deverdo ser informadas a Secretaria
da Administracdo Federal da Presidéncia da Repubilica.

ANEXO
Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal

CAPITULO |
Secéao |
Das Regras Deontolégicas

O Direito como valor do justo é estudado pela Filosofia
do Direito na parte denominada Deontologia Juridica, ou,
no plano empirico e pragmatico, pela Politica do Direito
. Deontologia é uma das teorias normativas segundo as
quais as escolhas sdo moralmente necessarias, proibidas



ou permitidas. Portanto inclui-se entre as teorias morais
que orientam nossas escolhas sobre o que deve ser feito,
considerada a moral vigente. Por sua vez, a deontologia
juridica é a ciéncia que cuida dos deveres e dos direitos dos
operadores do Direito, bem como de seus fundamentos
éticos e legais, consolidando o valor do justo. Por isso, os
incisos que se seguem traduzem o comportamento moral
esperado do servidor publico ndo s6 enquanto desempenha
suas fun¢des, mas também em sua vida social.

Deontologia ¢, assim, a teoria do dever no que diz respeito
amoral; conjunto de deveres que impde a certos profissionais
o cumprimento da sua funcdo. Pode-se dizer ainda que a
deontologia consiste no conjunto de regras e principios que
regem a conduta de um profissional, uma ciéncia que estuda
os deveres de uma determinada profissdo. O profissional
brasileiro esta sujeito a uma deontologia propria a regular
o exercicio de sua profissdo conforme o Cddigo de Etica
de sua classe. O Direito é o minimo de moral para que o
homem viva em sociedade e a deontologia dele decorre
posto que trata de direitos e deveres dos profissionais que
estejam sujeitos a especificidade destas normas.

O Cddigo de Etica cria regras deontoldgicas de ética, isto
é, cria um sistema de principios e fundamentos da moral,
dai porque ndo se preocupa com a previsdo de punicdo e
processo disciplinar contra o servidor antiético, apesar de,
na maioria das vezes, haver coincidéncia entre a conduta
antiética e a necessidade de punicdo administrativa. A
verdadeira intencdo do Cédigo de Etica foi estimular os
o6rgaos e entidades publicas federais a promoverem o debate
sobre a ética, para que ela, e as discussdes que dela se extrai,
permeie amiude as reparticdes, até com naturalidade.

"Muitas sdo as virtudes que um profissional precisa
ter para que desenvolva com eficacia seu trabalho. Em
verdade, multiplas exigéncias existem, mas entre elas,
destacam-se algumas, basicas, sem as quais se impossibilita
a consecucao do éxito moral. Quase sempre, na maioria dos
casos, 0 sucesso profissional se az acompanhar de condutas
fundamentais corretas. Tais virtudes basicas sdo comuns a
quase todas as profissdes [..]. Virtudes basicas profissionais
sdo aquelas indispensaveis, sem as quais ndo se consegue
a realizacdo de um exercicio ético competente, seja qual
for a natureza do servigo prestado. Tais virtudes devem
formar a consciéncia ética estrutural, os alicerces do carater
e, em conjunto, habilitarem o profissional ao éxito em seu
desempenho” .

Para bem compreender o contelido dos incisos que se
seguem, é importante pensar: se eu fosse a pessoa buscando
atendimento no 6rgéo publico em questdo, como eu gostaria
de ser tratado? Qual o tipo de funcionério que eu gostaria
que fosse responsavel pela solugdo do meu problema?
Enfim, basta lembrar da regra de ouro da moralidade, pela
qual eu somente devo fazer algo se racionalmente desejar
que todas as pessoas ajam da mesma forma - inclusive em
relagdo a mim, ou seja, “age de tal modo que a maxima de
tua vontade possa valer-te sempre como principio de uma
legislagdo universal” .

| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficécia e a consci-

éncia dos principios morais sdo primados maiores que

devem nortear o servidor publico, seja no exercicio

do cargo ou funcdo, ou fora dele, ja que refletird o

exercicio da vocacdo do préprio poder estatal. Seus

atos, comportamentos e atitudes serdo direcionados

para a preservacao da honra e da tradi¢cdo dos servi-
¢os publicos.

Primeiramente, vale compreender o sentido de algumas
palavras do inciso: por dignidade, deve-se entender
autoridade moral; por decoro, compostura e decéncia; por
zelo, cuidado e atengdo; por eficacia, a producdo do efeito
esperado.

Na verdade, tudo isto abrange o que o inciso chama
de consciéncia dos principios morais: sei que devo agir
de modo que inspire os demais que me rodeiam, isto
é, exatamente como o melhor cidaddo de bem; no
desempenho das minhas fungdes, devo me manter sério e
comprometido, desempenhando cada uma das atribuigdes
recebidas com o maior cuidado e atencdo possivel, evitando
erros, de modo que o servico que eu preste seja o melhor
que eu puder prestar.

Né&o basta que o funcionario aja desta forma no exercicio
de suas funcées, porque ele participa da sociedade e fica
conhecido nela. O desempenho de cargo publico, por
sua vez, faz com que ele seja visto de outra forma pela
sociedade, que espera dele uma conduta ilibada, ou seja,
livre de vicios e compulsdes. Discricdo é a palavra-chave
para a vida particular do servidor publico, preservando a
instituicdo da qual faz parte. Por exemplo, quem se sentiria
bem em ser atendido por um funcionario que é sempre visto
embriagado em bares ou provocando confusdes familiares,
por mais que os servicos por ele desempenhados sejam de
qualidade?

O comportamento ético do servidor publico na sua
vida particular s6 é exigivel se, pela natureza do cargo,
houver uma razoavel exigéncia do servidor se comportar
moralmente, como invariavelmente ocorre nas carreiras
tipicas de Estado. O que dizer entdo do Decreto n°
1.171, de 1994, que impde o comportamento ético e
moral de todo e qualquer servidor, na sua vida particular,
independentemente da natureza do seu cargo? Quando tal
Cédigo estabelece, logo no Capitulo | do Anexo, algumas
“Regras Deontoldgicas”, quer dizer que o servidor publico
estdenvoltoemumsistemaondeamoraltem forteinfluéncia
no desenvolvimento da sua carreira publica. Assim, quem
passa pelo servico publico sabe ou deveria saber que a
promogdo profissional e o adequado cumprimento das
atribuicdes do cargo estdo condicionados também pela
ética e, assim, pelo comportamento particular do servidor.

[l - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o
elemento ético de sua conduta. Assim, ndo terd que
decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o
injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno

e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e

o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37,

caput, e § 4°, da Constituicdo Federal.

Este inciso traz alguns bindmios abrangidos pelo
conceito de ética que se contrapdem. Com efeito, o servidor
deve sempre escolher o conveniente, o oportuno, o justo
e o honesto. No caso, parte-se das escolhas de menor
relevancia para aquelas fundamentais, que envolvem
a opgao pelo justo e honesto. Estes sdo os principais

LEGISLACAO DO SERVICO/SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

105



LEGISLACAO DO SERVICO/SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

106

valores morais exigidos pelo inciso. Quando se fala que é
preciso escolher acima de tudo entre honesto e desonesto,
evidencia-se que o Cdédigo busca mais do que o respeito a
lei, e sim a efetiva acdo conforme a moralidade.

Vale destacar o artigo 37 da Constituicao Federal, ao qual
0 inciso em estudo faz remissao.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarao
a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcgao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem pre-
juizo da acdo penal cabivel.

Nota-se que o inciso faz referéncia ao 84°, que traz as
consequéncias dos atos de improbidade administrativa,
que poderao variar conforme o grau de gravidade (uma
das sancOes possiveis é a de obrigar o servidor a devolver o
dinheiro aos cofres publicos, o que se entende por ressarcir
0 erario).

[l - A moralidade da Administracdo Publica nao se limita

a distincdo entre o bem e o mal, devendo ser acrescida

da ideia de que o fim é sempre o bem comum. O equi-

librio entre a legalidade e a finalidade, na conduta do
servidor publico, é que podera consolidar a moralidade
do ato administrativo.

Bem e mal sdo conceitos que transcendem a esfera
particular. O servidor publico ndo deve pensar por uma
pessoa, mas por toda a sociedade. Assim, ndo se deve agir
de uma forma para beneficiar um particular - ainda que isso
possa ser um bem para ele, é injusto para com a sociedade
que uma pessoa seja tratada melhor que a outra. O fim da
atitude do servidor é o bem comum, ou seja, 0 bem da
coletividade. O coletivo sempre deve prevalecer sobre o
particular.

Por isso, o servidor deve equilibrar a legalidade, que é o
respeito ao que a lei determina, e a finalidade, que é a busca
do fim da preservacdo do bem comum. Assim, o respeito
a lei é fundamental, mas a atitude do servidor ndo pode
cair numa burocratizacdo sem sentido, ou seja, o respeito
as mindcias da lei ndo pode prejudicar o bem comum, sob
pena de violar a moralidade.

IV - A remuneragao do servidor publico é custeada pelos
tributos pagos direta ou indiretamente por todos, até
por ele proprio, e por isso se exige, como contrapartida,
que a moralidade administrativa se integre no Direito,
como elemento indissociavel de sua aplicacado e de sua
finalidade, erigindo-se, como consequéncia, em fator de
legalidade.

O servidor publico deve colocar de lado seus interesses
egoisticos e buscar a aplicacdo da moralidade no Direito,
lembrando que quem paga pelos seus servicos é a
sociedade como um todo. “Parece ser uma tendéncia do
ser humano, como tem sido objeto de referéncia de muitos

estudiosos, a de defender, em primeiro lugar, seus interesses
préprios, quando, entretanto, esses sdo de natureza pouco
recomendavel, ocorrem seriissimos problemas. Quando o
trabalho é executado sé para auferir renda, em geral, tem
seu valor restrito. Por outro lado, nos servigos realizados com
amor, visando ao beneficio de terceiros, dentro de vasto raio
de acdo, com consciéncia do bem comum, passa a existir a
expressao social do mesmo. O valor ético do esforco €, pois,
variavel de acordo com seu alcance em face da comunidade.
Aquele que sé se preocupa com os lucros, geralmente,
tende a ter menor consciéncia de grupo. Fascinado pela
preocupacdo monetaria, a ele pouco importa o que ocorre
com a sua comunidade e muito menos com a sociedade.
[.] O egoismo desenfreado pode atingir um numero
expressivo de pessoas e até, através delas, influenciar o
destino de nacdes, partindo da auséncia de conduta virtuosa
de minorias poderosas, preocupadas apenas com seus
lucros. [..] Sabemos que a conduta do ser humano tende
ao egoismo, repetimos, mas, para os interesses de uma
classe, de toda uma sociedade, é preciso que se acomode as
normas, porque estas devem estar apoiadas em principios
de virtude. Como s6 a atitude virtuosa tem condi¢bes de
garantir o bem comum, a Etica tem sido o caminho justo,
adequado, para o beneficio geral” .

V - O trabalho desenvolvido pelo servidor publico pe-
rante a comunidade deve ser entendido como acrés-
cimo ao seu préprio bem-estar, ja que, como cidadao,
integrante da sociedade, o éxito desse trabalho pode
ser considerado como seu maior patriménio.

O cidaddo paga impostos e demais tributos apenas para
que o Estado garanta a ele a prestacdo do melhor servico
publico possivel, isto é, a manutencdo de uma sociedade
justa e bem estruturada. O mesmo dinheiro que sai dos
bolsos do cidadéo, inclusive do préprio servidor publico, é
0 que remunera os servicos por ele prestados. Por isso, agir
contra a moral é insultante, mais que um aproveitamento da
maquina estatal, € um desrespeito ao cidaddo honesto que
paga parte do que recebe ao Estado.

Assim, para bem aplicar o Direito € preciso agir conforme
a moralidade administrativa, sob pena de mais que violar
a lei, também desrespeitar o bem comum e prejudicar a
sociedade como um todo - inclusive a si proprio.

No mais, chama-se atenc¢éo a vedacdo de que o servidor
receba do particular qualquer verba extra: sua remuneracgao
ja& é paga pelo particular, por meio dos impostos, nao
devendo pretender mais do que aquilo. Isto ndo significa
que o patrimoénio do servidor seja apenas o seu salario -
ha um patriménio inerente a boa prestacdo do servico,
proporcionando a melhoria da sociedade em que vive.

VI - A funcdo publica deve ser tida como exercicio pro-
fissional e, portanto, se integra na vida particular de cada
servidor publico. Assim, os fatos e atos verificados na
conduta do dia-a-dia em sua vida privada poderao acres-
cer ou diminuir o seu bom conceito na vida funcional.
Reiterando o que foi dito no inciso |, o Cédigo de Etica
lembra que umfuncionario publico carrega consigoaimagem
da administracdo publica, ou seja, ndo é servidor publico
apenas quando esta desempenhando suas funcoes, mas o



tempo todo. Por isso, ndo importa ser o melhor funcionério
publico da reparticdo se a vida particular estiver devassada,
isto é, se nao agir com discricdo, coeréncia, compostura e
moralidade também na vida particular. Isso implica em ser
um bom pai/mée, uma pessoa livre de vicios, um cidadao
reservado e cumpridor de seus deveres sociais.

VIl - Salvo os casos de seguranga nacional, investi-
gacOes policiais ou interesse superior do Estado e da
Administracdo Publica, a serem preservados em pro-
cesso previamente declarado sigiloso, nos termos da
lei, a publicidade de qualquer ato administrativo cons-
titui requisito de eficacia e moralidade, ensejando sua
omissdo comprometimento ético contra o bem co-
mum, imputavel a quem a negar.

Como visto, a publicidade é um principio basilar da
administracdo publica, ao lado da moralidade. Como tal,
caminha lado a lado com ela. Nao cabe ao servidor publico
negar o acesso a informacdo por parte do cidaddo, salvo
em situacGes especiais. Nota-se que “"quando beneficios
morais se fazem exigiveis, especificamente, para um
desempenho de labor, forcoso é cumpri-los; s6 podemos
justificar o ndo cumprimento quando fatores de ordem
muito superior o possam impedir, pois o descumprimento
serd sempre uma lesdo a consciéncia ética” .

ATENCAO: O dispositivo autoriza que os atos
administrativos ndo sejam publicos em situacbes
excepcionais, quais sejam seguranca nacional, investigacdes
policiais e interesse superior do Estado e da Administracao
Publica.

VIII - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor
ndo pode omiti-la ou falsea-la, ainda que contréaria aos
interesses da propria pessoa interessada ou da Ad-
ministracdo Publica. Nenhum Estado pode crescer ou
estabilizar-se sobre o poder corruptivo do habito do
erro, da opressdo ou da mentira, que sempre aniquilam
até mesmo a dignidade humana quanto mais a de uma
Nacéo.

Mentir é uma atitude contraria a moralidade esperada
do servidor publico, ainda mais se tal mentira se referir a
funcdo desempenhada, por exemplo, negando a pratica
de um ato ou informando erroneamente um cidaddo. Nao
existe uma hipdtese em que mentir é aceito: ndo importa
se dizer a verdade implicard em prejuizo a Administragéo
Publica.

Se o Estado errar, e isso pode acontecer, ndo devera
se eximir de seu erro com base em uma mentira, pois isto
ofende a integridade dos cidaddos e da prépria Nacdo.
Para ser um bom pais, ndo é preciso se fundar em erros ou
mentiras, mas sim se esforcar ao maximo para evita-los e
corrigi-los.

IX - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo
dedicados ao servico publico caracterizam o esforco
pela disciplina. Tratar mal uma pessoa que paga seus
tributos direta ou indiretamente significa causar-lhe
dano moral. Da mesma forma, causar dano a qualquer
bem pertencente ao patriménio publico, deteriorando-

-0, por descuido ou méa vontade, ndo constitui apenas

uma ofensa ao equipamento e as instalacdes ou ao Es-

tado, mas a todos os homens de boa vontade que de-
dicaram sua inteligéncia, seu tempo, suas esperancas

e seus esforgos para construi-los.

Quem nunca chegou a uma reparticdo publica ou
cartério e recebeu um tratamento ruim por parte de um
funcionario? Infelizmente, esta é uma atitude comum no
servico publico. Contudo, o esperado do servidor é que
ele atenda aos cidaddos com atencao e boa vontade,
fazendo tudo o possivel para ajuda-lo, despendendo o
tempo necessario e tomando as devidas cautelas.

O instituto da responsabilidade civil é parte integrante
do direito obrigacional, uma vez que a principal
consequéncia da pratica de um ato ilicito é a obrigagédo
que gera para o seu auto de reparar o dano, mediante
o pagamento de indenizagdo que se refere as perdas e
danos. Afinal, quem pratica um ato ou incorre em omissdo
que gere dano deve suportar as consequéncias juridicas
decorrentes, restaurando-se o equilibrio social.

A responsabilidade civil, assim, difere-se da penal,
podendo recair sobre os herdeiros do autor do ilicito até
os limites da heranca, embora existam reflexos na acao
que apure a responsabilidade civil conforme o resultado
na esfera penal (por exemplo, uma absolvi¢do por negativa
de autoria impede a condenacdo na esfera civel, ao passo
que uma absolvicao por falta de provas nao o faz).

Genericamente, os elementos da responsabilidade
civil se encontram no art. 186 do Cddigo Civil: "aquele
que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Este é o
artigo central do instituto da responsabilidade civil, que
tem como elementos: acdo ou omissdo voluntaria (agir
como ndo se deve ou deixar de agir como se deve), culpa
ou dolo do agente (dolo é a vontade de cometer uma
violacdo de direito e culpa é a falta de diligéncia), nexo
causal (relacdo de causa e efeito entre a acdo/omissdo e
o dano causado) e dano (dano é o prejuizo sofrido pelo
agente, que pode ser individual ou coletivo, moral ou
material, econémico e ndo econdmico).

Prevé o artigo 37, §6° da Constituicdo Federal: “As
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa”. Este artigo deixa clara a formagao
de uma relagdo juridica autbnoma entre o Estado e o
agente publico que causou o dano no desempenho de
suas funcdes. Nesta relacdo, a responsabilidade civil
sera subjetiva, ou seja, cabera ao Estado provar a culpa
do agente pelo dano causado, ao qual foi anteriormente
condenado a reparar. Direito de regresso é justamente o
direito de acionar o causador direto do dano para obter de
volta aquilo que pagou a vitima, considerada a existéncia
de uma relagdo obrigacional que se forma entre a vitima e
a instituicdo que o agente compde.
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Assim, o Estado responde pelos danos que seu agente
causar aos membros da sociedade, mas se este agente agiu
com dolo ou culpa deverd ressarcir o Estado do que foi
pago a vitima. O agente causara danos ao praticar condutas
incompativeis com o comportamento ético dele esperado.

A responsabilidade civil do servidor exige prévio
processo administrativo disciplinar no qual seja assegurado
contraditério e ampla defesa.

Trata-se de responsabilidade civil subjetiva ou com culpa.
Havendo acdo ou omissdo com culpa do servidor que gere
dano ao erario (Administracdo) ou a terceiro (administrado),
o servidor terd o dever de indenizar.

Mais do que incobmodo, maltratar um cidaddo que
busca atendimento pode caracterizar dano moral, isto &,
gerar tamanho abalo emocional e psicologico que implique
num dano. Apesar deste dano ndo ser econdmico, isto &,
de a dor causada ndo ter meio de compensacéo financeiro
que a repare, o juiz estabelecera um valor que a compense
razoavelmente.

Por sua vez, deteriorar o patrimonio publico caracteriza
dano material. No caso, hd um correspondente financeiro
direto, de modo que a condenacao sera no sentido de pagar
ao Estado o equivalente ao bem destruido ou deteriorado.

X - Deixar o servidor publico qualquer pessoa a espera
de solugdo que compete ao setor em que exerca suas
funcdes, permitindo a formacao de longas filas, ou qual-
quer outra espécie de atraso na prestacdo do servico,
ndo caracteriza apenas atitude contra a ética ou ato de
desumanidade, mas principalmente grave dano moral
aos usuarios dos servicos publicos.

Este inciso é um desdobramento do inciso anterior,
descrevendo um tipo especifico de conduta imoral com
relacdo ao usuario do servigo publico, qual seja a de deixa-lo
esperando por atendimento que seja de sua competéncia.
Claro, a espera é algo natural, notadamente quando o
atendimento estiver sobrecarregado. O que o inciso pretende
vetar é que as filas se alonguem quando o servidor enrola no
atendimento, enfim, age com preguica e desanimo.

Xl - O servidor deve prestar toda a sua atencdo as or-
dens legais de seus superiores, velando atentamen-
te por seu cumprimento, e, assim, evitando a conduta
negligente. Os repetidos erros, o descaso e o acumulo
de desvios tornam-se, as vezes, dificeis de corrigir e ca-
racterizam até mesmo imprudéncia no desempenho da
fungdo publica.

Dentro do servico publico hd uma hierarquia, que deve
ser obedecida para a boa execugéo das atividades. Seria uma
desordem se todos mandassem e se cada qual decidisse que
funcao iria desempenhar. Por isso, cabe o respeito ao que o
superior determina, executando as fun¢des da melhor forma
possivel.

"A razdo pela qual se exige uma disciplina do homem em
seu grupo repousa no fato de que as associagdes possuem,
por suas naturezas, uma necessidade de equilibrio que so
se encontra quando a autonomia dos seres se coordena
na finalidade do todo. E a lei dos sistemas que se torna
imperiosa, do dtomo as galéxias, de cada individuo até
sua sociedade. [...] Cada ser, assim como a somatoria deles

em classe profissional, tem seu comportamento especifico,
guiado pela caracteristica do trabalho executado. Cada
conjunto de profissionais deve seguir uma ordem que
permita a evolugdo harmonica do trabalho de todos, a partir
da conduta de cada um, através de uma tutela no trabalho
que conduza a regularizagdo do individualismo perante o
coletivo” .

Negligéncia é a omissdo no agir como se deve, isto é,
¢é deixar de fazer aquilo que lhe foi atribuido. As condutas
negligentes devem ser evitadas, de modo que os erros sejam
minimizados, a aten¢do seja uma marca do servico e a retidao
algo sempre presente. Imprudéncia, por sua vez, é o agir sem
cuidado, sem zelo, causando prejuizo ao servico publico.

XII - Toda auséncia injustificada do servidor de seu local de
trabalho é fator de desmoralizacdo do servigo publico, o que
quase sempre conduz a desordem nas relagdes humanas.

O servidor publico tem obrigagdo de comparecer
religiosamente em seu local de trabalho no horério
determinado. Todas as auséncias devem ser evitadas e,
quando inevitaveis, devem ser justificadas.

Os demais funciondrios e a sociedade sempre ficam
atentos as atitudes do servidor publico e qualquer percepcdo
de relaxo no desempenho das funcdes serd observada,
notadamente no que tange a auséncias frequentes.

Xl - O servidor que trabalha em harmonia com a es-

trutura organizacional, respeitando seus colegas e cada

concidadao, colabora e de todos pode receber colabora-
¢do, pois sua atividade publica é a grande oportunidade
para o crescimento e o engrandecimento da Nagéo.

O bom desempenho das funcdes a o agir conforme o
esperado pela sociedade implica numa boa imagem do
servidor publico, o que permite que ele receba apoio dos
demais quando realmente precisar.

“Einequivoco que o trabalho individual influencia e recebe
influéncias do meio onde é praticado. Nao é, pois, somente
em seu grupo que o profissional da sua contribuicdo ou a
sonega. Quando adquire a consciéncia do valor social de sua
acdo, da vontade volvida ao geral, pode realizar importantes
feitos que alcancam repercussao ampla” .

Q@

- As regras deontolégicas do Cédigo de Etica
trazem uma concep¢do abrangente de deveres
comportamentais do servidor publico, que
adiante sdo aprofundadas de forma mais
especifica no inciso XIV.

#FicaDica

Secéo Il
Dos Principais Deveres do Servidor Publico

XIV - Sdo deveres fundamentais do servidor publico:

Embora se trate de outra secdo do Codigo de Etica, ha
continuidade no tratamento do agir moral esperado do
servidor publico. No caso, sdo elencados alguns deveres
essenciais que devem ser obedecidos.



"Todas as capacidades necessarias ou exigiveis para o
desempenho eficaz da profissdo sao deveres éticos. Sendo
0 proposito do exercicio profissional a prestacdo de uma
utilidade a terceiros, todas as qualidades pertinentes
a satisfacdo da necessidade, de quem requer a tarefa,
passam a ser uma obrigacdo perante o desempenho. Logo,
um complexo de deveres envolve a vida profissional, sob
os angulos da conduta a ser seguida para a execucdo de
um trabalho” .

a) desempenhar, a tempo, as atribuicdes do cargo, fun-

¢do ou emprego publico de que seja titular;

Cabe ao servidor publico desempenhar todas as
atribuicdes inerentes a posicado de que seja titular.

b) exercer suas atribuicdes com rapidez, perfeicdo e

rendimento, pondo fim ou procurando prioritariamen-

te resolver situaces procrastinatérias, principalmente
diante de filas ou de qualquer outra espécie de atraso
na prestacdo dos servigos pelo setor em que exerga suas
atribuicdes, com o fim de evitar dano moral ao usuario;

O desempenho de fungdes deve se dar de forma
eficiente. SituagGes procrastinatérias sdo aquelas que
adiam a prestagao do servico publico. Procrastinar significa
enrolar, adiar, fugir ao dever de prestar o servico, lerdear.
Cabe ao servidor publico ndo deixar para amanha o que
pode fazer no dia e agilizar ainda mais o seu servico
quando houver acimulo de trabalho ou de filas, inclusive
para evitar dano moral ao cidadao.

) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a

integridade do seu carater, escolhendo sempre, quan-

do estiver diante de duas opcdes, a melhor e a mais
vantajosa para o bem comum;

Honestidade, retiddo, lealdade e justica sdo valores
morais consolidados na sociedade, refletindo o carater da
pessoa. O servidor publico deve erigir tais valores, sempre
fazendo a melhor escolha para a coletividade.

d) jamais retardar qualquer prestacdo de contas, con-

dicdo essencial da gestdo dos bens, direitos e servicos

da coletividade a seu cargo;

Prestar contas é uma atitude obrigatéria por parte de
todos aqueles que cuidam de algo que ndo lhe pertence.
No caso, o servidor publico cuida do patrimdnio do Estado.
Por isso, sempre devera prestar contas a respeito deste
patrimonio, relatando a sua situacdo e garantindo que ele
seja preservado.

e) tratar cuidadosamente os usuarios dos servicos

aperfeicoando o processo de comunicacdo e contato

com o publico;

A atitude ética esperada do servidor publico consiste
em exercer suas funcdes de forma adequada, sempre
atendendo da melhor forma possivel os usuarios.

f) ter consciéncia de que seu trabalho é regido por

principios éticos que se materializam na adequada

prestacdo dos servicos publicos;

Os funcionarios publicos nunca podem perder de vista
o dever ético que eles possuem com relacdo a sociedade
como um todo, que é o de respeito a moralidade insculpida
no texto constitucional. "A consciéncia ética busca ser
cidada e, por isso, faz da honestidade pessoal um caminho
certo para a ética publica. Vivendo numa Republica,

estamos tratando da ‘coisa publica’, do que é de todos; isso
requer vida administrativa e politica transparente, numa
disposigdo a colocar-se a servico de toda a coletividade” .

g) ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e aten-

¢ao, respeitando a capacidade e as limita¢es indivi-

duais de todos os usuarios do servico publico, sem
qualquer espécie de preconceito ou distincdo de raca,
sexo, nacionalidade, cor, idade, religido, cunho politico

e posicao social, abstendo-se, dessa forma, de causar-

-lhes dano moral;

Para bem atender os usuarios, é preciso trata-los com
igualdade, sem preconceitos de qualquer natureza. Vale
lembrar que o tratamento preconceituoso e mal-educado
caracteriza dano moral, cabendo reparagao.

h) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor

de representar contra qualquer comprometimento in-

devido da estrutura em que se funda o Poder Estatal;

i) resistir a todas as pressdes de superiores hierarqui-

cos, de contratantes, interessados e outros que visem

obter quaisquer favores, benesses ou vantagens inde-
vidas em decorréncia de a¢des imorais, ilegais ou aéti-
cas e denuncia-las;

O respeito a hierarquia é algo necessario ao setor
publico, pois se ele ndo existisse as atividades seriam
desempenhadas de forma desorganizada, logo, ineficiente.
Isso ndo significa, contudo, que o servidor deva obedecer
a todas as ordens sem questiona-las, notadamente
quando perceber que a atitude de seu superior contraria
os interesses do bem comum, nem que deva ter medo de
denunciar atitudes antiéticas de seus superiores ou colegas.

Sédo atitudes que ndo podem ser aceitas por parte dos
superiores ou de pessoas que contratem ou busquem
servicos do poder publico: obtencado de favores, beneficios
ou vantagens indevidas, imorais, ilegais ou antiéticas. Ao se
deparar com estas atitudes, deverad denuncia-las.

j) zelar, no exercicio do direito de greve, pelas exigéncias

especificas da defesa da vida e da seguranca coletiva;

O Supremo Tribunal Federal decidiu que os servidores
publicos possuem o direito de greve, devendo se atentar
pela preservacdo da sociedade quando exercé-lo.
Enquanto nao for elaborada uma legislacao especifica para
os funcionarios publicos, devera ser obedecida a lei geral
de greve para os funcionérios privados, qual seja a Lei n°
7.783/89 (Mandado de Injuncdo n° 20).

) ser assiduo e frequente ao servico, na certeza de que

sua auséncia provoca danos ao trabalho ordenado, re-

fletindo negativamente em todo o sistema;

m) comunicar imediatamente a seus superiores todo

e qualquer ato ou fato contrario ao interesse publico,

exigindo as providéncias cabiveis;

n) manter limpo e em perfeita ordem o local de traba-

lho, seguindo os métodos mais adequados a sua orga-

nizacdo e distribuicao;

Os trés incisos acima reiteram deveres constantemente
enumerados pelo Coédigo de Etica como o de
comparecimento assiduo e pontual no local de trabalho,
o de comunicagdo de atos contrarios ao interesse publico
(inclusive os praticados por seus superiores) e o de
preservacdo do local de trabalho (mantendo-o limpo e
organizado).

LEGISLACAO DO SERVICO/SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

109



LEGISLACAO DO SERVICO/SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

110

0) participar dos movimentos e estudos que se relacio-
nem com a melhoria do exercicio de suas func¢bes, tendo
por escopo a realizagdo do bem comum;

Frequentemente, sdo  promovidos cursos de
aperfeicoamento pela propria instituicdo, sem contar aqueles
disponibilizados por faculdades e cursos técnicos. Cabe
ao servidor publico participar sempre que for benéfico a
melhoria de suas fungdes.

O valor do exercicio profissional tende a aumentar a
medida que o profissional também aumentar sua cultura,
especialmente em ramos do saber aplicaveis a todos
os demais, como sdo os relativos as culturas filosoficas,
matematicas e historicas. Uma classe que se sustenta em
elites cultas te garantida sua posicdo social, porque se
habilita as liderangas e aos postos de comando no poder. A
especializacdo tem sua utilidade, seu valor, sendo impossivel
negar tal evidéncia [..]" .

p) apresentar-se ao trabalho com vestimentas adequa-

das ao exercicio da funcao;

A roupa vestida pelo servidor publico também reflete
sua autoridade moral no exercicio das fungdes. Por exemplo,
€ absurdo chegar ao local de trabalho utilizando bermuda
e chinelo, refletindo uma imagem de descaso do servico
publico. As roupas devem ser sobrias, compativeis com a
seriedade esperada da Administracdo Publica e de seus
funcionarios.

g) manter-se atualizado com as instrucdes, as normas de

servico e a legislacdo pertinentes ao 6rgao onde exerce

suas funcoes;

A regulamentacdo das funcdes exercidas pelos 6rgados
administrativos estd sempre mudando, cabendo ao servidor
publico se manter atualizado.

r) cumprir, de acordo com as normas do servico e as ins-

trucdes superiores, as tarefas de seu cargo ou funcao,

tanto quanto possivel, com critério, seguranca e rapidez,
mantendo tudo sempre em boa ordem.

A alinea reflete uma sintese do agir moral esperado
do servidor publico, refletindo a prestagdo do servico com
eficiéncia e respeito a lei, atendendo ao bem comum.

s) facilitar a fiscalizacdo de todos atos ou servigos por

gquem de direito;

As atividades de fiscalizacdo sdo usuais no servico publico
e, por isso, os ficais devem ser bem atendidos, cabendo ao
servidor demonstrar que as atividades atribuidas estdo sendo
prestadas conforme a lei determina.

t) exercer com estrita moderacao as prerrogativas fun-

cionais que lhe sejam atribuidas, abstendo-se de fazé-lo

contrariamente aos legitimos interesses dos usuarios do
servico publico e dos jurisdicionados administrativos;

Prerrogativas funcionais sdo garantias atribuidas pela lei
ao servidor publico para que ele possa bem desempenhar
suas funcoes. Nao cabe exercé-las a torto e direito, é preciso
ter razoabilidade, moderagdo. Assim, quando invoca-las, o
servidor publico sera levado a sério.

u) abster-se, de forma absoluta, de exercer sua funcao,

poder ou autoridade com finalidade estranha ao inte-

resse publico, mesmo que observando as formalidades
legais e ndo cometendo qualquer violagdo expressa a lei;

O servidor publico deve agir conforme a lei determina,
observando-a estritamente, preservando assim os interesses
da sociedade.

v) divulgar e informar a todos os integrantes da sua clas-

se sobre a existéncia deste Codigo de Etica, estimulando

o seu integral cumprimento.

O Cédigo de Etica é o principal instrumento juridico que
trata das atitudes do servidor publico esperadas e vedadas.
E preciso obedecer suas diretrizes e aconselhar a sua leitura
aqueles que o desconhecam.

Secao Il
Das Vedacoes ao Servidor Publico

XV - E vedado ao servidor publico;

Nesta secdo, sao descritas algumas atitudes que
contrariam as diretrizes do Cédigo de Etica. Trata-se de um
rol exemplificativo, ou seja, que pode ser ampliado por um
juizo de interpretacdo das regras éticas até entdo estudadas.

%

- N&o serd necessario gravar todas estas regras
se o candidato se atentar ao fato de que elas
se contrapdem as atitudes corretas até entdo
estudadas. Por Obvio, ndo agir da forma
estabelecida caracteriza violacdo dos deveres
éticos, o que é proibido.

#FicaDica

a) o uso do cargo ou funcdo, facilidades, amizades, tem-
po, posicao e influéncias, para obter qualquer favoreci-
mento, para si ou para outrem;

O cargo publico é para a sociedade, ndo para o individuo.
Por isso, ele ndo pode se beneficiar dele indevidamente. A
esta descricdo corresponde o tipo criminal da corrupcdo
passiva, prescrito no Cédigo Penal em seu artigo 317 nos
seguintes termos:

Corrupgao passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, di-
reta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou an-
tes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida,
ou aceitar promessa de tal vantagem: Pena - recluséo,
de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

b) prejudicar deliberadamente a reputacdo de outros
servidores ou de cidaddos que deles dependam;

Causar intrigas no trabalho, fazer fofocas e se negar a
ajudar os demais cidaddos que busquem atendimento é
uma clara violagéo ao dever ético.

¢) ser, em funcdo de seu espirito de solidariedade, coni-

vente com erro ou infracio a este Cédigo de Etica ou ao

Cédigo de Etica de sua profissao;

Como visto, é dever do servidor publico denunciar
aqueles que desrespeitem o Cédigo de Etica, bem como
obedecé-lo estritamente. Ndo deve pensar que cobrir o erro
do outro é algo solidéario, porque todos os erros cometidos
numa funcdo publica sdo prejudiciais a sociedade.



d) usar de artificios para procrastinar ou dificultar o exer-
cicio regular de direito por qualquer pessoa, causando-
-lhe dano moral ou material;

O trabalho ndo deve ser adiado, mas sim prestado de
forma répida e eficaz, sob pena de causar dano moral ou
material aos usuarios e ao Estado.

Na esfera penal, pode incidir no crime de prevaricacao
(art. 319, CP):

Prevaricacdo

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa de lei,
para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

e) deixar de utilizar os avangos técnicos e cientificos ao
seu alcance ou do seu conhecimento para atendimento
do seu mister;

A incorporacdo da tecnologia aos servicos publicos,
aproximando-o da sociedade, é chamada de governanca
eletronica. Cabe ao servidor publico saber lidar bem com
tais tecnologias, pois elas melhoram a qualidade do servico
prestado.

f) permitir que perseguicdes, simpatias, antipatias, ca-

prichos, paixdes ou interesses de ordem pessoal inter-

firam no trato com o publico, com os jurisdicionados
administrativos ou com colegas hierarquicamente su-
periores ou inferiores;

O funcionério publico deve agir com impessoalidade na
prestacdo do servico, tratando todas as pessoas igualmente,
tanto os usuarios quanto os colegas de trabalho.

g) pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou receber qual-

quer tipo de ajuda financeira, gratificacdo, prémio, co-

missdo, doacdo ou vantagem de qualquer espécie, para
si, familiares ou qualquer pessoa, para o cumprimento
da sua missdo ou para influenciar outro servidor para

o mesmo fim;

A remuneracdo do servidor publico ja é paga pelo
Estado, fomentada pelos tributos do contribuinte. Ndo cabe
ao servidor buscar bénus indevidos pela prestacdo de seus
servicos, seja solicitando (caso que caracteriza crime de
corrupgao - art. 317, CP), seja exigindo (restando presente o
crime de concussdo - art. 316, CP). Caso o faca, se sujeitara
as penas civeis, penais e administrativas.

h) alterar ou deturpar o teor de documentos que deva

encaminhar para providéncias;

Caso o faga, além das sancdes civeis e administrativas,
incorre na pratica do crime de alterar ou deturpar (modificar,
alterar para pior; desfigurar; corromper; adulterar) dados
de documentos pode configurar o crime previsto no artigo
313-A, do Cddigo Penal:

Insercao de dados falsos em sistema de informagdes
Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado,
a insercao de dados falsos, alterar ou excluir indevi-
damente dados corretos nos sistemas informatizados
ou bancos de dados da Administracdo Publica com o
fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem
ou para causar dano: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12
(doze) anos, e multa.

i) iludir ou tentar iludir qualquer pessoa que necessite
do atendimento em servicos publicos;

Como visto, o funcionario publico deve atender com
eficiéncia o usuario do servico, prestando todas as informagdes
da maneira mais correta e verdadeira possivel, sem mentiras
ou ilusdes.

j) desviar servidor publico para atendimento a interesse

particular;

Todos os servidores publicos sdo contratados pelo Estado,
devendo prestar servicos que atendam ao seu interesse. Por
isso, um servidor nao pode pedir ao seu subordinado que lhe
preste servicos particulares, por exemplo, pagar uma conta
pessoal em agéncia bancaria, telefonar para consultérios para
agendar consultas, fazer compras num supermercado.

) retirar da reparticdo publica, sem estar legalmente au-
torizado, qualquer documento, livro ou bem pertencente
ao patrimonio publico;

Os bens que se encontram no local de trabalho pertencem
a maquina estatal e devem ser utilizados exclusivamente para
a prestacao do servico publico, ndo podendo o funcionario
retira-los de la. Se o fizer, responde civil e administrativamente,
bem como criminalmente por peculato (art. 312, CP).

Peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funcionério publico de dinheiro,
valor ou qualquer outro bem mével, publico ou particular,
de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito préprio ou alheio:

Pena - recluséo, de dois a doze anos, e multa.

§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico,
embora ndo tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, o
subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito
préprio ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe pro-
porciona a qualidade de funcionario.

Peculato caracteriza-se pela subtracdo ou desvio, por
abuso de confianca, de dinheiro ou de coisa moével apreciavel
economicamente, para proveito proprio ou alheio, por
servidor publico que o administra ou guarda.

m) fazer uso de informacdes privilegiadas obtidas no am-
bito interno de seu servico, em beneficio préprio, de pa-
rentes, de amigos ou de terceiros;

As informacbes que sdo acessadas pelo funcionario
publico somente devem ser aproveitadas para o bom
desempenho das func¢des. Nao cabe fazer fofocas, ainda que
sem nenhum interesse de obter privilégio econdmico, ou seja,
apenas para aparentar importancia por mera vaidade pessoal.
E possivel que caracterize crime de violacdo de sigilo funcional
pois utilizar-se de informagdes obtidas no ambito interno da
administracdo, nos casos em que deva ser guardado sigilo
pode caracterizar crime, previsto no artigo 325, do Cdodigo
Penal:

Violacdo de sigilo funcional

Art. 325 - Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do
cargo e que deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe
a revelagao:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa,
se o fato ndo constitui crime mais grave.
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n) apresentar-se embriagado no servico ou fora dele
habitualmente;

Trata-se de ato tipico de falta de decoro e retidao,
valore morais inerentes a boa prestacdo do servico publico.

0) dar o seu concurso a qualquer instituicdo que atente
contra a moral, a honestidade ou a dignidade da pes-
soa humana;

p) exercer atividade profissional aética ou ligar o seu
nome a empreendimentos de cunho duvidoso.

O servidor publico, seja na vida privada, seja no exercicio
das funcdes, ndo deve se filiar a instituicdes que contrariem
a moral, por exemplo, que incitem o preconceito e a
desordem publica. Afinal, o servidor publico é um espelho
para a sociedade, devendo refletir seus valores tradicionais.

CAPITULO Il _ )
DAS COMISSOES DE ETICA

XVI - Em todos os érgédos e entidades da Administra-
cdo Publica Federal direta, indireta autarquica e funda-
cional, ou em qualquer 6rgao ou entidade que exerca
atribuicbes delegadas pelo poder publico, devera ser
criada uma Comiss3o de Etica, encarregada de orientar

e aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no

tratamento com as pessoas e com o patriménio publi-

co, competindo-lhe conhecer concretamente de impu-
tacdo ou de procedimento suscetivel de censura.

“Estabelecido um cdédigo de ética, para uma classe,
cada individuo a ele passa a subordinar-se, sob pena de
incorrer em transgressdo, punivel pelo érgdo competente,
incumbido de fiscalizar o exercicio profissional. [..] A
fiscalizacdo do exercicio da profissdo pelos érgaos de
classe compreende as fases preventiva (ou educacional)
e executiva (ou de direta verificacdo da qualidade das
praticas). Grande parte dos erros cometidos derivam-se em
parte do pouco conhecimento sobre a conduta, ou seja, da
educacado insuficiente, e outra parte, bem menor, deriva-
se de atos propositadamente praticados. Os érgdos de
fiscalizagcdo assumem, por conseguinte, um papel relevante
de garantia sobre a qualidade dos servicos prestados e da
conduta humana dos profissionais” .

Com efeito, as Comissdes de Etica possuem funcdo de
orientacdo e aconselhamento, devendo se fazer presentes
em todo 6rgdo ou entidade da administracdo direta ou
indireta.

A Comissdo de Etica ndo tem por finalidade aplicar
san¢des disciplinares contra os servidores Civis. Muito
pelo contrario: a sua atuacdo tem por principio evitar
a instauracdo desses processos, mediante trabalho de
orientacdo e aconselhamento. A finalidade do cédigo de
ética consiste em produzir na pessoa do servidor publico
a consciéncia de sua adesdo as normas ético-profissionais
preexistentes a luz de um espirito critico, para efeito de
facilitar a pratica do cumprimento dos deveres legais
por parte de cada um e, em consequéncia, o resgate do
respeito ao servico publico e a dignidade social de cada
servidor. O objetivo deste cddigo é a divulgacdo ampla dos
deveres e das vedagOes previstas, através de um trabalho
de cunho educativo com os servidores publicos federais.

XVII - Revogado pelo Decreto n°® 6.029/07 (art. 25).
XVIII - A Comissdo de Etica incumbe fornecer, aos or-
ganismos encarregados da execu¢do do quadro de
carreira dos servidores, os registros sobre sua conduta
ética, para o efeito de instruir e fundamentar promo-
¢Oes e para todos os demais procedimentos proprios
da carreira do servidor publico.

Além de orientar e aconselhar, a Comissdo de Etica
fornecerd as informacdes sobre os funcionarios a ela
submetidos, tanto para instruir promog¢des, quanto para
alimentar processo administrativo disciplinar.

XIX a XXI - Revogados pelo Decreto n° 6.029/07 (art. 25).

XXII - A pena aplicavel ao servidor publico pela Co-

missdo de Etica é a de censura e sua fundamentacdo

constara do respectivo parecer, assinado por todos os
seus integrantes, com ciéncia do faltoso.

A Unica sancdo que pode ser aplicada diretamente
pela Comissdo de Etica é a de censura, que é a pena mais
branda pela pratica de uma conduta inadequada que seja
praticada no exercicio das funcdes. Nos demais casos,
cabera sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
sendo que a Comissdo de Etica fornecera elementos para
instrucao.

Censura é o poder do Estado de interditar ou restringir a
livre manifestacdo de pensamento, oral ou escrito, quando
se considera que tal pode ameacar a ordem publica vigente.

©

o - Todas entidades da administracdo publica
federal direta ou indireta devem constituir em
seu ambito uma Comissdo de Etica que ira
apurar as infracdes ao Codigo de Etica.

- A Comissao sera composta por trés servidores
ou empregados titulares de cargo efetivo ou
emprego permanente.

- A constituicdo (quando foi criada) e a
composicao (quem a compde) da Comissao
deverdo ser informadas a Secretaria da
Administracdo Federal da Presidéncia da
Republica.

#FicaDica

XXIV - Para fins de apuracdo do comprometimento éti-
co, entende-se por servidor publico todo aquele que,
por forca de lei, contrato ou de qualquer ato juridico,
preste servicos de natureza permanente, temporaria
ou excepcional, ainda que sem retribuicdo financeira,
desde que ligado direta ou indiretamente a qualquer
orgao do poder estatal, como as autarquias, as funda-
¢Oes publicas, as entidades paraestatais, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, ou em
qualquer setor onde prevaleca o interesse do Estado.
Este ltimo inciso do Cédigo de Etica é de fundamental
importancia para fins de concurso publico, pois define
guem é o servidor publico que se sujeita a ele.
“Uma classe  profissional caracteriza-se  pela
homogeneidade do trabalho executado, pela natureza do
conhecimento exigido preferencialmente para tal execucdo



e pela identidade de habilitagdo para o exercicio da mesma.
A classe profissional é, pois, um grupo dentro da sociedade,
especifico, definido por sua especialidade de desempenho
de tarefa” .
Elementos do conceito de servidor publico:
a) Instrumento de vinculacdo: por forca de lei (por
exemplo, prestacdo de servicos como jurado ou me-
sario), contrato (contratacdo direta, sem concurso pu-
blico, para atender a uma urgéncia ou emergéncia) ou
qualquer outro ato juridico (é o caso da nomeagao por
aprovacao em concurso publico) - enfim, ndo importa
o instrumento da vinculacdo a administracdo publica,
desde que esteja realmente vinculado;
b) Servico prestado: permanente, temporario ou excep-
cional - isto ¢, ainda que preste o servico sé por um dia,
como no caso do mesario de eleicdo, é servidor publico,
da mesma forma que aquele que foi aprovado em con-
curso publico e tomou posse; com ou sem retribuicao
financeira - por exemplo, o jurado ndo recebe por seus
servicos, mas nao deixa de ser servidor publico;
c) Instituicdo ou érgdo de prestacdo: ligado a adminis-
tragdo direta ou indireta, isto é, a qualquer érgao que
tenha algum vinculo com o poder estatal. O conceito é
o mais amplo possivel, abrangendo autarquias, funda-
¢des publicas, empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista, enfim, qualquer entidade ou setor que vise
atender o interesse do Estado.

(L,y EXERCICIO COMENTADO

1) (EBSERH - Analista Administrativo - Administracao
- CESPE/2018) Julgue o item seguinte, relativo ao regime
dos servidores publicos federais e a ética no servico publico.
Comissdes de ética sdo obrigatérias para todos os érgaos
da administracdo publica federal direta, sendo facultativas
para entidades da administracdo indireta.

() Certo () Errado

Resposta: Errado. A previsdo de obrigatoriedade esta
expressa no Decreto n° 1.171/1994 em seu inciso XVI:
“Em todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Pu-
blica Federal direta, indireta autarquica e fundacional, ou
em qualquer 6rgdo ou entidade que exerca atribuicdes
delegadas pelo poder publico, devera ser criada uma Co-
missdo de Etica [..]".

2) (STJ - Conhecimentos Basicos - Cargos: 10 e 12 - CES-
PE/2018) Considerando os conceitos, principios e valo-
res da ética e da moral, bem como o disposto na Lei n°
8.429/1992, julgue o item a sequir.

A consciéncia moral deve nortear o comportamento do ser-
vidor publico, que deve sempre apresentar conduta ética,
ainda que receba ordem hierdrquica superior que Ihe impo-
nha conduta imoral e antiética.

() Certo () Errado

Resposta: Certo. O funcionéario estd subordinado em
sua conduta as leis e ao Cédigo de Etica e ndo pode
desobedecé-los mesmo diante de ordens superiores.
A previsao decorre ainda do dever previsto no Decre-
to n° 1.171/1994 em seu inciso XIV, “i": “resistir a todas
as pressoes de superiores hierarquicos, de contratantes,
interessados e outros que visem obter quaisquer favo-
res, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia de
a¢des imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-las”.

3) (SEDF - Analista de Gestao Educacional - Administra-
cao - CESPE/2017) A luz da legislagdo que rege os atos ad-
ministrativos, a requisicdo dos servidores distritais e a ética
no servico publico, julgue o seguinte item.

Servidor publico apresentar-se ao trabalho com vestimentas
inadequadas ao exercicio do cargo ndo constitui vedacdo rela-
tiva a comportamento profissional e atitudes éticas no servico.

() Certo () Errado

Resposta: Errado. Preconiza o Decreto n° 1.171/1994
em seu inciso XIV, "p": “Sado deveres fundamentais do
servidor publico: [..] p) apresentar-se ao trabalho com
vestimentas adequadas ao exercicio da fun¢éo”.
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(L,& HORA DE PRATICAR!

1) (STM - Analista Judiciario - Area Administrativa -
CESPE/2018) A respeito do direito administrativo, dos atos
administrativos e dos agentes publicos e seu regime, julgue
o item a seguir.

Apobs ser empossado, o servidor que ndo entrar em exerci-
cio no prazo legal sera exonerado.

2) (STM - Analista Judiciario - Area Judiciaria - CES-
PE/2018) Acerca das regras aplicaveis aos servidores pu-
blicos do Poder Judiciario, e considerando o que dispde a
Lei n® 8.112/1990 e a Lei n°® 11.416/2006, julgue o item a
seguir.

Provimento é o ato emanado da pessoa fisica designada
para ocupar um cargo publico, por meio do qual ela inicia
o exercicio da funcdo a que fora nomeada.

3) (TRF 12 REGIAO - Conhecimentos Basicos - Cargos de
Nivel Médio - CESPE/2017) Tendo como referéncia o Co-
digo de Conduta da Justica Federal de Primeiro e Segundo
Graus, as regras para provimento e vacancia de cargos pu-
blicos, direitos e vantagens bem como o regime disciplinar
dos servidores publicos, julgue o item a seguir.

N&o ha vedacdo para que servidor publico que esteja em
gozo de licenca para tratar de interesse particular participe
da geréncia ou administracdo de sociedade privada.

4) (EBSERH - Analista Administrativo - Administracao
- CESPE/2018) Julgue o item seguinte, relativo ao regime
dos servidores publicos federais e a ética no servico pu-
blico.

E dever do servidor publico facilitar a fiscalizacdo de servi-
¢o publico cuja prestacdo esteja sob sua responsabilidade.

5) (STJ - Analista Judiciario - Administrativa - CES-
PE/2018) Com base no disposto na Lei n° 8.112/1990, jul-
gue o item seguinte.

Apesar de as instancias administrativa e penal serem inde-
pendentes entre si, a eventual responsabilidade adminis-
trativa do servidor sera afastada se, na esfera criminal, ele
for beneficiado por absolvicdo que negue a existéncia do
fato ou a sua autoria.

6) (STJ - Analista Judiciario — Administrativa - CES-
PE/2018) Com base no disposto na Lei n° 8.112/1990, jul-
gue o item seguinte.

Sera cassada a aposentadoria voluntaria do servidor inati-
vo que for condenado pela pratica de ato de improbidade
administrativa a época em que ainda estava na atividade.

7) (FUB - Auxiliar em Administracao - CESPE/2016) Em
conformidade com a Lei n°® 8.112/1990 e suas alteracées,
julgue o item que se segue.

E licito ao servidor publico requerer licenca por motivo de
doenca do seu enteado, desde que este conste de seu as-
sentamento funcional, mediante comprovacgdo por pericia
médica oficial.

(L,& GABARITO

Certo

Errado

Certo

Certo

Certo

Certo
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