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COMPOSICAO
DA RECEITA

A receita propria do municipio tem base de arreca-
dacao menor em relacao a do estado e da Uniao.
A receita tributaria prépria municipal é composta
de impostos, taxas e contribuicoes.

Os impostos municipais sao:
¢ IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU);
¢ IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN);

e IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS INTER
VIVOS (ITBI).

As taxas municipais sao:

e TAXAS DE SERVIGOS URBANOS (TSU);
* TAXAS DE PODER DE POLICIA (TPP).
As contribuic6es municipais sao:

e CONTRIBUICAO DE MELHORIAS;

e CONTRIBUIGAO PARA ILUMINACAO PUBLICA (CIP).

A prefeitura tem autonomia para fazer a cobrancga desses tributos e, para isso,
encarrega-se de todas as atividades operacionais e organizacionais do seu
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gerenciamento e administragdo. A Camara Municipal é responsavel pela le-
gislagdo que os disciplinam. Dai o importante papel dos vereadores nessa re-
lacdo entre a populacéo, que paga tributos, e a prefeitura, que os arrecada.

IMPORTANCIA DO
PLANEJAMENTO DA RECEITA
PROPRIA MUNICIPAL

Da mesma forma que os gastos publicos, as receitas proprias também
devem passar por um planejamento visando a arrecadagéo, de forma
plena e eficiente, dos pontos de vista orgamentario e socioecondémico.

Ha que se buscar um ponto de equilibrio entre 0 montante de tributos
que a populacdo paga e o que a Administragdo lhe devolve, em forma
de servigos. O volume de arrecadacgédo dos tributos, necessario para
viabilizar o atendimento as demandas da populagédo, com os investi-
mentos e as despesas com manutencdo dos servigos publicos, deve
considerar a capacidade contributiva do contribuinte. Portanto, co-
nhecer a realidade socioeconémica local é importante para possibilitar
que esses tributos sejam arrecadados e distribuidos de maneira justa.

Devemos lembrar que a maioria dos tributos municipais sdo diretos e
obrigam o contribuinte a incluir, em seu orgcamento familiar, os recur-
SOS necessarios para paga-los.

Cada tributo tem legislacdo que disciplina a sua cobranga e uma base
de dados de referéncia, das quais o gestor municipal deve retirar os
subsidios para criar a sua politica de arrecadacao, a qual deve consi-
derar as metas fiscais propostas nos orgamentos, conjugadas com a
real capacidade de realizar esse montante de arrecadagéo, em face da
capacidade contributiva dos contribuintes.

A Administracdo municipal deve estar preparada para gerenciar esses
tributos, equipada tecnologicamente, e dispor de recursos humanos,
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técnicos e gerenciais, devidamente qualificados para desempenhar as
funcdes inerentes a atividade. Assim como os servidores, os dirigentes
também devem ter clareza da importancia da atividade de arrecada-
¢éo para prover a administragdo com os recursos necessarios para o
bom desempenho da atividade de tributar.

Para que a Administragdo municipal consiga promover a tributacédo
com qualidade e justica, € fundamental que todos os elementos que
compdem a agéo de tributar sejam perfeitamente entendidos pelos
diferentes segmentos politicos e da sociedade.

OBJETO A SER TRIBUTADO

Para cada objeto, a Administracdo deve saber como sdo gerados os
valores a serem tributados.

IPTU

Imposto que incide sobre o patriménio, no caso a propriedade, a pos-
se e o dominio Gtil, a qualquer titulo, de um imovel. Deve ser calculado
em funcdo do valor venal do imével, ao qual é aplicada uma aliquota.
Trata-se de uma fonte de recursos importante para os municipios de
médio e grande portes. Embora seja um imposto direto, muitas vezes
os contribuintes ndo sabem como é calculado. Nesse sentido, a prefei-
tura pode tomar algumas medidas para esclarecer a populagéo.

Um dos aspectos a ser informado é a composigcédo da base de cal-
culo, o valor venal, que é fixado por lei, na chamada Planta Genérica
de Valores (PGV), e é tomado com referéncia. Caso a planta ndo seja
refeita e atualizada, pelo menos anualmente, esses valores podem fi-
car desatualizados em relacdo aos de mercado, desconsiderando a
valorizagédo imobiliaria, e ainda estar distorcidos, como resultado da
aplicacdo de indice de inflagdo anual diretamente para a correcédo dos
valores da planta.
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Essa desatualizacéo, ou a fixagdo de valores incompativeis com a re-
alidade imobiliaria local, ou a simples corre¢do monetaria dos valores,
torna o IPTU um imposto sujeito a contestacdes pelos contribuintes,
0s quais, na maioria das vezes, ndao aceitam os valores, aumentos de
aliquotas e a forma de cobrancga, além de corrigir eventuais erros na
legislagao que disciplina a sua cobranga, como € o caso de férmulas
descabidas de célculo.

E importante que a Administragdo municipal facilite a participagao po-
pular na definicdo dos valores da PGV e néo a limite apenas a etapa
final de destinagdo dos recursos publicos, como ocorre com as audi-
éncias publicas.

ISSQN

Diferentemente do IPTU, o ISSQN decorre de atividade econdémica
remunerada envolvida. O valor tributado corresponde ao prego do
servico prestado. E um dos impostos mais importantes para as cida-
des grandes e médias, que se configuram como polos de prestagéo
de servigos. As pessoas que residem em cidades menores procuram
pelos servicos nas maiores, sobretudo no que diz respeito aos aten-
dimentos disponibilizados por profissionais liberais, ou empresas que
prestam servigos especializados.

Considerado um imposto indireto, esta agregado ao preco do servigo
€, na maioria das vezes, é sonegado, pela falta de emissdo da nota
fiscal. Cabe a Administragdo municipal criar medidas e mecanismos
para que seja arrecadado adequadamente.

Com relagdo as aliquotas e aos valores cobrados em forma de ISS,
a Administracdo municipal deve estabelecer metas de arrecadacéo,
promover estudo para verificar a tendéncia do municipio relacionada
a prestacao de servigos e a distribuicdo do imposto da forma mais
equitativa possivel.
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ITBI

Tributo cobrado pela transmisséo onerosa do imével. E uma aliquota
aplicada sobre o valor do bem; nesse caso, existe atividade economi-
ca envolvida, porém é aplicado sobre o valor do patriménio e deve ser
considerado imposto direto.

Com esses elementos bem entendidos e equacionados, a Administra-
¢édo municipal tem condi¢gdes de montar uma estratégia para a com-
posicdo da sua receita, seja com a cobranga de imposto voltado a
investimentos e manutencdo de servigos, ou conjuntamente com a
cobrancga das taxas, que objetivam ressarcir os recursos aplicados em
servigcos para a populacgao.

TAXAS

As taxas correspondem a prestacéo de servigos para os proprietarios
dos imoéveis. Na maioria das vezes, o contribuinte vé apenas o valor
total do seu carné e ndo tem conhecimento de que, nesse valor, estao
somadas as taxas de servigos, algumas vezes maiores do que o pro-
prio IPTU.

Ambos sio considerados tributos, porém, com fatos geradores e des-
tinacdo dos recursos diferentes. Os recursos do IPTU devem seguir as
normas de aplicacéo previstas na legislagao superior € na municipal,
enquanto os recursos das taxas de servicos cobrem e custeiam os
gastos da Administracdo com manutencgao dos servigos urbanos pres-
tados a populacao.

Alguns municipios deixam de cobrar as TSUs e embutem esses valo-
res no calculo do IPTU, na forma de aumento de aliquota. No entanto,
essa pratica distorce os valores.

No caso das TSUs, o fato gerador é a prestacdo de servigcos da pre-
feitura ao contribuinte. Sdo cobradas por servigos ja prestados e tém
como preceito a divisibilidade de custos. Os gastos da municipalidade
devem ser ressarcidos pelos favorecidos, proporcionalmente.
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As TPPs referem-se a acgéao fiscalizadora exercida pelo Poder Publico,
ou seja, os prestadores de servigos e comércio, de forma geral, devem
pagar para ser fiscalizados. Portanto, essa taxa esta relacionada com
o gasto da Administragcdo municipal em cumprir a legislagéo, tendo em
vista garantir a seguranca e o bem-estar da populagéo.

O valor é determinado pelo custo da fiscalizagdo e deve contemplar
todos os elementos operacionais, administrativos e tecnologicos en-
volvidos no servigco. Também possui a caracteristica de divisibilidade
pelos contribuintes para os quais € aplicada. Sdo cobradas pela efeti-
va prestagéo de servigos e tém como principal caracteristica a divisibi-
lidade dos custos. Apesar de um grande numero de municipios langar
as taxas no proéprio carné do IPTU, ndo existe nenhuma relagdo entre
os valores cobrados.

A principal caracteristica das taxas € a divisibilidade dos valores gas-
tos com o servigo, e os referenciais para a divisdo sdo elementos ou
variaveis particulares de cada contribuinte. Portanto, é dificil encontrar
uma férmula matematica que considere todas as variaveis inerentes a
cada contribuinte para proceder a divisdo correta.

Para cada taxa, deve existir lei disciplinando a sua cobranca com re-
lacdo ao fato gerador, devedor, forma de cobranga e penalidade pelo
nao pagamento; porém, a mesma lei deve descrever detalhadamente
qual o servigo prestado ao contribuinte e relaciona-lo a planilha de
custo correspondente.

CONTRIBUIGAO DE MELHORIA

Tem como fato gerador a execugédo de obras publicas e sua cobranca
visa ao ressarcimento de recursos financeiros e materiais aplicados na
melhoria do ambiente urbano. Ou seja, cada vez que a municipalidade
investe em melhorias que contemplem diretamente o contribuinte, é apli-
cada para ressarcir os custos. Deve ter a caracteristica da divisibilidade.

Tributo Municipal
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ITENS A SEREM
OBSERVADOS NA
TRIBUTAGCAO

Para que a Administracdo municipal consiga arrecadar os tributos, de
forma a distribuir a carga tributaria com equidade, é indispensavel que
alguns elementos sejam observados, como realidade econémica lo-
cal, realidade individual, necessidades locais, metas de arrecadacao
e base de dados.

Cada municipio tem a realidade econdémica atrelada a capacidade lo-
cal de gerar impostos. Quanto mais desenvolvida a economia local,
maior sera a capacidade de geragao de tributos pelas empresas e pe-
los prestadores de servicos. Isso indica que esses municipios sdo ge-
radores de riqueza e, consequentemente, a populagdo possui melhor
condigéo socioecondmica. Certamente, esses municipios também en-
frentam muitos problemas, porém, a capacidade de contribuicdo de
seus moradores € maior.

No caso dos tributos diretos (IPTU e TSUs), a municipalidade deve
se preocupar com a identificacdo do objeto a ser tributado. O IPTU
incide sobre o imovel (terreno ou terreno edificado), que possui carac-
teristicas particulares, as quais devem ser observadas na fixacao do
seu valor venal e vao individualizar e personalizar cada contribuinte
do IPTU perante o fisco municipal. O gestor municipal, portanto, deve
atentar para os aspectos do imdével a ser tributado e para a situagéo
socioecondmica do contribuinte.

Em relacdo as edificagdes, esses fatores devem ser considerados: me-
tragem e riqueza da edificagéo, estado de conservagéo, tipo e uso dado
ao imovel. Para o terreno, devem ser considerados a localizagdo na
zona urbana; situacdo em relagéo ao logradouro; se esta sujeito a ala-
gamentos de vias; se ha alagamentos de vias e topografia irregular. A si-
tuacdo socioecondmica dos contribuintes, considerada na cobranga do
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imposto, pode reduzir ou eliminar a cobranga em funcéo, por exemplo,
do contribuinte ser aposentado ou invalido, da metragem e do padrédo
construtivo da edificacéo e de sua localizacao.

A PGV é o mapa do municipio com os setores fiscais relacionados ao
valor do metro quadrado dos terrenos e das edificagdes. A fungao da
PGV é dividir o municipio em areas ou setores, de acordo com o valor
das transagdes imobiliarias (compra e venda de imoveis). Naturalmen-
te, os municipios dividem-se em bairros ricos, pobres, médios, centros
comerciais e industriais, e ja existe um valor estipulado pelo mercado
relacionado a cada um desses setores; porém, a PGV, devido ao seu
carater fiscal, tem a funcdo de detalhar essas divisdes. Quanto mais
minuciosa a PGV, e mais setores fiscais forem criados ou encontrados,
melhor sera a distribuicdo dos valores do IPTU dentro do municipio.

Com a atualizagé@o constante da PGV, a Administragdo municipal elimi-
nara as iniquidades fiscais, que podem ocorrer na distribui¢cdo do tributo,
e tera condigbes de padronizar e uniformizar os critérios de avaliagdo
imobiliaria, deixando de lado a subjetividade e usando critérios claros e
objetivos para apurar e definir esses valores. A PGV é elaborada de acor-
do com o mercado imobiliario e esta sujeita a lei de oferta e procura dos
imoveis. Esta diretamente relacionada ao mercado local e é de interesse
da Administragdo municipal e dos contribuintes manté-la e atualiza-la.

Em relagdo ao IPTU, sugerimos que a formula de calculo seja a mais
simples possivel, e que todas as variaveis fagam parte do cadastro
fisico fiscal:

e Terrenos: area do terreno multiplicada pelo valor do metro unitario, de
acordo com a localizagdo dentro da PGV, multiplicado pelos fatores.
Com essa férmula, consegue-se o Valor Venal do Terreno (VVT).

e Edificacdes: area da edificagdo, multiplicada pelo valor do metro
unitario, de acordo com a classificagdo dentro da PGV das edifica-
¢oes, multiplicada pelos fatores. Com essa férmula, obtém-se o Valor
Venal da Edificacado (VVE).

Tributo Municipal



13

VVT+VVE = Valor Venal do Imovel (VVI)

VVI multiplicado pela aliquota correspondente do imposto = o valor
do IPTU

VVI x Aliquota = IPTU

Quanto ao ISSQN, deve-se observar a tipologia de empresas e dos
autébnomos instalados no municipio e o mercado regional. A legislagéo
disciplina as aliquotas maximas e minimas e as metas de melhoria da
receita, por meio da tributagéo vinculada a capacidade contributiva de
cada um deles. Evita a guerra fiscal, mas, por outro lado, cria meca-
nismos de atragcdo de empresas para o municipio, ou programas de
orientacdo, para que o municipe dé preferéncia aos prestadores locais
de servicos.

Quanto ao ITBI, é recolhido no ato da transmissdo do bem e tem como
base de calculo o VVI, estipulado pela PGV do municipio em que esta
situado, ou o valor documentado da transmissdo. E devido por quem
compra o bem, fato que traz algumas dificuldades para a arrecadacao.

Em boa parte das negociagdes dos imoveis, € comum a adogdo do
contrato de compra e venda sem o registro, ou sem a devida transfe-
réncia de escritura do imével. Parte dessa evasao de receita se da pelo
fato de os proprietarios ndo possuirem a documentagcdo em ordem,
em raz&o, sobretudo, do alto pregco cobrado pelos cartérios para regu-
larizar a documentagéo.

As aliquotas fixas sdo as mais usadas pelos municipios, para o calculo
do ITBI, mas poderiam ser adotadas em fungéo do VVI, enquanto que
as aliquotas sociais destinam-se aos iméveis mais simples e de valor
venal mais baixo, cujo proprietario seja comprovadamente de classe
econdmica menos favorecida. O ITBI ndo costuma ter muita relevancia
para o orcamento municipal, no entanto, a Administracdo deve adotar
um programa de incentivo para a regularizagdo dos iméveis.

Tributo Municipal
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As TSUs séo cobradas por servigos prestados diretamente ao contri-
buinte. O papel da Administragdo municipal é ofertar esses servigos
com a melhor qualidade e o menor prego possiveis, e isso é fundamen-
tal para que o municipe ndo seja onerado inadequadamente. Planilhas
de custos detalhadas e formas de divisibilidade dos valores sdo impor-
tantes para o ressarcimento dos valores gastos com esses servicos.

Outro aspecto importante é a forma de cobranga dessas taxas: indivi-
dualmente ou embutidas no valor do IPTU. No ultimo caso, a equidade
néo é feita, pois o calculo das taxas considera as caracteristicas do
imovel, o que impossibilita seguir uma féormula matematica que equa-
cione todas as variancias.

NECESSIDADES LOCAIS E
METAS DE ARRECADACAO

Os investimentos e a manutengéo dos servicos ja existentes devem
ser planejados de acordo com as necessidades locais. Para que haja
harmonia entre o planejamento e a execugéo dos investimentos, € in-
dispensavel que a Administragdo municipal programe a sua meta de
arrecadacgéo. Certamente, os recursos para investimentos ndo seréo
provenientes apenas da arrecadacao propria, que ndo deve ser supe-
restimada ou mal calculada.

A meta de arrecadacéo de tributos préprios deve ser formulada a partir
da politica adotada pelo municipio. Deve basear-se no conjunto de vari-
aveis locais contidas em um sistema de informagdes municipal. Dados
detalhados sobre os iméveis, as empresas, os prestadores de servicos
e cada habitante do municipio, sdo importantes para o planejamento de
investimentos e para a definicdo das metas de arrecadacéo.
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e Metas de arrecadacdo com impostos devem gerar fluxo de caixa
para investimentos.

¢ Metas de arrecadacéao de taxas e contribuicdes devem coincidir com
0S recursos gastos com os servigos prestados aos contribuintes.

BASE E BANCO DE DADOS

As bases e os bancos de dados devem ser estruturados de forma a
possibilitar adequados planejamento, tabulagdo e cruzamento de da-
dos (Figura 1).

Figura 1 — Base de dados

Necessidades

locais

Realidade Base

de dados

Metas de

individual arrecadacao

Realidade
econdmica

local
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A maioria dos sistemas informatizados adotados pelos municipios
apenas armazena informacodes suficientes para a emissdo e o controle
dos tributos.

Sugestoes de modalidades de banco de dados:

e DE INFORMAGCOES IMOBILIARIAS (IPTU);

* DE INFORMACOES ECONOMICAS (ISSQN);

* DE INFORMAGOES RURAIS (IMPOSTO SOBRE A PRO-
PRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR);

« DE INFORMACOES SOCIOECONOMICAS
(POR HABITANTE); E

e DE INFORMACOES DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS
(LOGRADOURO).

Esses bancos de dados sao sistemas informatizados, voltados a co-
leta de informagdes Uteis para o planejamento municipal, desenvolvi-
mento socioecondmico, urbano, as necessidades de investimento e o
potencial de arrecadagédo do municipio (Figura 2).
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Figura 2 - Sistema do banco de dados

Pesquisa
informacao \
ﬂ

TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO PARA A AREA
TRIBUTARIA MUNICIPAL

e CRIA CANAL DE COMUNICAGAO DE FACIL ACESSO AS
INFORMACOES PERTINENTES AOS INTERESSES INDIVI-
DUAL E COLETIVO.

* PROMOVE A RAPIDEZ NO ATENDIMENTO
AO CONTRIBUINTE.
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* CRIA CONDICOES PARA A ADMINISTRACAO
PROVER O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO.

e REDUZ CUSTOS E PROCESSOS PARA A
GESTAO TRIBUTARIA.

e AUMENTA A EFICIENCIA E EFICACIA NA
ARRECADACAO.

* PROMOVE MAIS EFICIENCIA E EFICACIA NA
FISCALIZAGAO TRIBUTARIA.

e FORNECE ELEMENTOS CONFIAVEIS PARA A
TOMADA DE DECISOES SOBRE ASSUNTOS DA
AREA TRIBUTARIA.

e PROMOVE ACESSO FACIL E RAPIDO
A LEGISLACAO.

No entanto, a aquisicdo e o uso de tecnologia ndo sao capa-
zes de aumentar nem de melhorar a arrecadagdo. Somente por
uma série de elementos, que funcionam em conjunto com a
tecnologia, é possivel obter mais conhecimento e melhor ge-
renciamento da questéo.

Para que haja eficiéncia no uso da tecnologia, é preciso que a
Administracdo passe por um processo de mudanca de com-
portamento e de reestruturagcdo, para obter flexibilidade em
sua forma organizacional. Combater os processos burocrati-
cos, tornar o fluxo de informagdes mais claro e direto, e evitar a
criacdo de gargalos administrativos sdo importantes para que
0 uso da tecnologia n&o se torne apenas a compra € instalacao
de computadores.

Tributo Municipal
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Na tributacdo, a informacédo correta e atualizada é de suma
importancia para a elaboragéo de qualquer politica de melho-
ria da receita, como nos casos do IPTU e do ISSQN, que tém
relacdo direta com as informacgdes do contribuinte e com o
valor a ser tributado.

A informacdo torna-se o elo entre a Administragao municipal e
o contribuinte, ndo apenas para o contato formal, mas princi-
palmente para a formagéo da politica tributaria.

Portanto, o que disciplina e direciona a tributagéo € o conjunto
de informagdes dos contribuintes. Modelar e manté-las com
alto grau de confiabilidade faz parte da aplicagdo da tecnolo-
gia e deve permear todo o processo da tributagcéo.

Qualquer processo de informatizacdo e de uso de tecnologia
deve, primeiramente, contemplar o levantamento de informagdes,
ou seja, os cadastros das informacdes utilizadas na geracéo dos
tributos devem ser reavaliados, e, se necessario, reestruturados,
de forma a permitir apurado conhecimento da realidade de cada
contribuinte e proporcionar a formagéo da politica tributaria local.

Elementos associados ao uso de tecnologia propor-
cionam a melhoria da receita, entre eles:

e IDENTIFICACAO DO GRAU DE ATUALIZACAO E CON-
FIABILIDADE DAS INFORMAGOES DOS CONTRIBUIN-
TES (IMOBILIARIAS E MOBILIARIAS);

e VERIFICAGAO DA ATUALIZAGAO E DA DISTRIBUICAO
DOS VALORES DA PGV,

» REAVALIAGAO DAS ALIQUOTAS APLICADAS TANTO
PARA O IPTU QUANTO PARA O ISSQN;

Tributo Municipal
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* REAVALIACAO E ADEQUAGAO DOS SISTEMAS INFORMA-
TIZADOS UTILIZADOS;

» TREINAMENTO DE FUNCIONARIOS;

* REORGANIZAGAO DA ESTRUTURA DA AREA
DE TRIBUTACAO;

e ADEQUAGAO DA LEGISLAGAO;
* SISTEMA DE FISCALIZAGAO ATUANTE E EFICAZ;

* PLANEJAMENTO DAS RECEITAS;

* POLITICA TRIBUTARIA ADEQUADA A REALIDADE LOCAL.

Entendemos que melhorar a receita ndo é apenas aumentar o valor arre-
cadado, mas ampliar a base de aplicagao dos tributos e permitir a distri-
buicdo do 6nus de forma mais ampla e justa no municipio (Figura 3).
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Figura 3 — Melhoria da receita prépria municipal

POLITICA
TRIBUTARIA
LOCAL

MELHORIA DA USO DE
RECEITA PROPRIA TECNOLOG:IA~ DA
MUNICIPAL INFORMACAO

CAPACITAGAO DE

RECEURSOS HUMANOS

BASE
INFORMACIONAL

LEGISLACAO

O Cddigo Tributario Municipal é peca fundamental para que o munici-
pio melhore o desempenho na arrecadacéo. Essa legislacdo deve ser
flexivel e atualizada, com dispositivos que permitam a perfeita com-
patibilidade com as que norteiam o orcamento municipal. Portanto, a
execugao orcamentaria esta ligada diretamente a legislagéo, que pro-
move a arrecadagdo de tributos municipais e deve ser considerada
pela Camara Municipal, responsavel pela aprovacéo das leis.
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FISCALIZACAO

Uma das dificuldades do municipio € a aplicagéo da legislagcao no
que diz respeito a fiscalizagéo, provavelmente pela forma presen-
cial da autuagéo dos infratores ou pela falta de preparo de algu-
mas municipalidades. Porém, fiscalizar € fundamental para que a
legislagé@o seja cumprida e a arrecadagéo nao seja prejudicada.

Atualmente, o uso da tecnologia como ferramenta
de fiscalizacao é primordial e tem como caracteris-

ticas principais:

* MAIOR EFICACIA E EFICIENCIA NA APLICACAO
DA LEGISLACAO;

e REDUCAO DE CUSTOS;

e MELHORIA DA RECEITA;

* IMPESSOALIDADE DA FISCALIZAGAO.

DIVIDA ATIVA

A cobranca da divida ativa é fundamental para manter a
arrecadacgédo prépria do municipio. Apds o langamento do
imposto, a Administracdo municipal tem que se munir de
instrumentos para que o tributo seja pago, pois esses valo-
res ja foram considerados em orgamento.

Sistemas informatizados permitem o rapido acesso as in-
formacées relacionadas ao pagamento dos tributos. E um
meio de cobrar ou lembrar os municipes do ndo pagamento
do tributo, ainda antes do final do exercicio, visto que faci-
litam o contato com o contribuinte.

Tributo Municipal
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Findo o exercicio, os devedores serdo obrigatoriamente ins-
critos em divida ativa e a Administracdo municipal deve agi-
lizar a cobranca e todos os processos para o recebimento
do tributo ndo pago (cobranga amigavel, cobrancga judicial e
execugao). Devem ser avaliados os custos das ag¢des judi-
ciais, pois, em alguns casos, os gastos com a execugao sdo
maiores que o valor da divida.

A negociagédo e o refinanciamento da divida sdo formas de
recuperar valores ndo pagos, porém, devem ser observados
0 numero de parcelas e os juros aplicados. Muitas parcelas
fazem com que o contribuinte ndo cumpra suas obrigacdes.

Nos ultimos anos, os municipios estdo parcelando dividas
em até 50 meses, 0 que provoca o0 seu nao cumprimento.
Prazo menor e aplicacdo de multa e juros condizentes com
a realidade econdmica resultam em melhor recebimento
desses débitos.

Outro aspecto importante é o tempo em que o contribuinte
fica inscrito em divida sem a devida cobranca. A maioria dos
municipios utiliza o prazo maximo para prescricdo para co-
mecar a cobrar a divida, provocando enorme diferenca entre
os valores lancados e os que séo realmente arrecadados.

Tributo Municipal









Educacao Fiscal para a Cidadania

CEPAM e fiodons

TRIBUTO MUNICIPAL

Esta cartilha do programa estadual de Educacéo
Fiscal para a Cidadania destaca o planejamento da
receita tributaria préopria municipal, que € composta de
impostos, taxas e contribui¢ées. A maioria dos tributos
municipais é direta e obriga o contribuinte a incluir, em
seu orcamento familiar, os recursos necessarios para
paga-los. Cada tributo tem legislagdo que disciplina a
sua cobrancga e uma base de dados de referéncia, das
quais o gestor municipal retira os subsidios para criar a
sua politica de arrecadacéao, a qual deve considerar as
metas fiscais propostas nos orgamentos, conjugadas
com a real capacidade de realizar esse montante
de arrecadacédo, em face do poder de pagamento
dos contribuintes. Para promover a tributagcdo com
qualidade e justica, € fundamental que todos os
elementos que compdem a acdo de tributar sejam
perfeitamente entendidos pelos diferentes segmentos
da sociedade.
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Estadode SaoPaulo
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