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NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N2 001/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelo
Promotor de Justica que esta subscreve, no uso de suas atribuigbes
constitucionais e legais, previstas nos artigos, 127 “caput”, 129, IlI,
da Constituicdo Federal; no artigo 19, Il e IV, da Lei n® 7.347/85;
nos artigos 81 e 82 do Caodigo de Defesa do Consumidor; artige 27,
§ Unico, 1 e IV, da Lei 8.625/93; 67, |, b, IV e 74, VI, da Lei
Complementar do Estado de Minas Gerais n? 34/94; e

CONSIDERANDO que “0 Ministéric Pablico é instituicdo permanente, essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”,
nos termos do artigo 127, caput, da Constituicao da Republica e do artigo 119,
caput, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais;

CONSIDERANDO que é funcgao institucional do Ministério Pablico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia pablica aos
direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necesséarias a
sua garantia, consoante dispdéem o artigo 129, Il e lil da Constituicdo da
Republica e o artigo 120, Hl e I!l da Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 19, incisos Il e lll; e 3¢, inciso IV, ambos
da Constituicdo da Replblica, que impdem, respectivamente, como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, “a cidadania” e a “dignidade
da pessoa humana” e como seu objetivo primeiro, a promogdo do “bem de

todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas
de discriminac&o”;

CONSIDERANDO que sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimen cho,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protgcdo &
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma dd a
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da Constituicdo da Replblica;

CONSIDERANDO que "“a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario s acdes e
Servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao”, nos termos do art. 196
da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que “sao de relevancia publica as agdes e servicos de salde,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado” consocante prescreve o art. 197 da Constituicdo da
Republica;

CONSIDERANDO que "as agdes e servicos publicos de salde integram uma

rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico”, o qual

tem como diretrizes, dentre outras, "o atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais”,
conforme dispéem o art. 198, 1 e Il da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 22 da Lei n? 8080/90, que estabelece ser
a salide um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigOes indispensaveis ao seu pleno exercicio;

CONSIDERANDO que o SUS é constituido pela conjugacéo das agdes e servicos
de promocgdo, protecdo e recuperagdo da salde, sendo organizado de forma
regionalizada e hierarguizada, nos termos da Lei Federal n2 8.080/90 e seu

Decreto regulamentador n? 7,508, de 28 de junho de 2011;

CONSIDERANDO que a regionalizagdo busca integrar, de forma racional, a
oferta de agdes e servicos de salide, otimizando recursos humanos
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tecnoldgicos, através do planejamento, de acordo com as necessidades em
satude no ambito regional, e da oraanizacdo dos servicos em redes:

CONSIDERANDC gue as Redes de Atencdo a Sadde sao definidas, pelo Decreto
n°® 7.508, de 28 de junho de 2011, como “conjunto de acdes e servigos de

satde articulado em niveis de complexidade crescente, com a finalidade de
garantir a integralidade da assisténcia a salde”, se apresentam como uma
estratégia para garantir o acesso universal, equanime e resolutivo aos
servicos de salde;

CONSIDERANDO que, por for¢a do artigo 72 do Decreto 7.508/2011, as redes
de atencdo a salde estdo compreendidas no &mbito das regides de salde, e

devem se organizar orientadas pelo princinio da regionalizacio dos servicos,

com abrangéncia macrorregional;

CONSIDERANDO que a Rede de Atencio 3s Urgéncias e Emergéncias é uma

das redes temdticas, cujas normas estdo consolidadas na Portaria de
Consolidacdo GM/MS n? 3, de 28 de setembro de 2017;

CONSIDERANDO que a Resolu¢do SES/MG n2 6.529, de 05 de dezembro de
2018, dispde sobre as atuais regras gerais para implantacéo e implementagédo
das Redes Regionais de Urgéncia e Emergéncia no Estado de Minas;

CONSIDERANDO que a Deliberacdo CIB-SUS/MG n2 2.777, de 19 de setembro
de 2018, aprovou a Rede de Urgéncia e Emergéncia da Regido Ampliada de

Saude Oeste, no &mbito do Sistema Unico de Saude do Estado de Minas
Gerais:

CONSIDERANDO que a operacionalizacdo das Redes Regionais de Atencéo as
Urgéncias e Emergéncias se d& por meio do Plano de Acio Reaqicnal {PAR), nos
termos da Portaria Consolidacdo n2 3 de 28 de setembro de 2017 e da
Resolucao SES/MG n2 6.529, de 05 de dezembro de 2018;
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CONSIDERANDOQ gue, de acordo com a Portaria Consolidacéo n? 3 de 28 de
setembro de 2017, o PAR é o documento formal gue deve conter
detalhamento técnico de cada componente da Rede, contemplando o desenho
da Rede de Atencao as Urgéncias, metas a serem cumpridas, cronograma de
implantacdo, mecanismos de regulacdo, monitoramento e avaliagdo, o

estabelecimento de responsabilidades e o aporte de recursos pelos entes
federativos envolvidos;

CONSIDERANDO que a Pactuacdo CIRA Oeste n2 131, de 13 de agosto de
2018, bem como a Ata de reunido do Comité Gestor da Rede de Urgéncia e
Emergéncia da Regido Ampliada de SalGde Oeste, de 13 de agosto de 2018,
aprovaram o PAR - Plano de Ac¢&o Regional da Rede de Urgéncia e Emergéncia
da Regido Ampliada Oeste/MG;

CONSIDERANDO que nos termos da Resolugao SES/MG n? 6.529, de 05 de
dezembro de 2018, as Unidades de Pronto Atendimento (UPA) 24 Horas, os

hospitais classificados conforme tipologia e funcdo. o0s  Servicos de

Atendimento Mével de Uraéncia (SAMU 192 Regional}. o complexo regulador e

o Comité Gestor Regional das Urgéncias e Emergéncias sao componentes das
Redes Regionais de Urgéncia e Emergéncia;

CONSIDERANDO que, nos termos da Resolugdo SES/MG n? 6.502, de
13/11/2018, as entidades participantes por adesdc a Rede Resposta as
Urgéncias e Emergéncias e definidas conforme tipologias, classificacdo e
funcd@o na Rede {observada a Carteira de Servigos Hospitalares no SUS/MG),
sao contempiadas com incentivo financeiro complementar de custeio para as
tipologias elencadas, cujo repasse estéd vinculado ao cumprimento de metas
qualiguantitativas;

CONSIDERANDO que compete ao SAMU Regional e sua Central de Regulagdo
de Urgéncia o ordenamento das respostas as situagbes de urgéngigs e
emergéncias, bem como o gerenciamento dos fluxos dos pacientes, cgnforme
a oferta de cuidados disponiveis na Regido Ampliada de Sadde Oeste




72 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE DIVINOPOLIS/MG

Especializada na Defesa da Salde, Pessoas com Deficiéncia e Idosos
Promotor da Justica: Dr. Ubiratan Domingues

Av. Antbnio Olimpio de Morais, 338, 92 andar, Centro, Telffax: (37}3681-3170

e-mail: 7oigivinobolis@monis.mo.br

CONSIDERANDO que tais fluxos consistem na disponibilidade, pelo médico
regulador, dos meios necessarios para a efetivagdo da resposta mais
adequada e equanime a cada situagdo, de acordo com as grades de servi¢os
previamente pactuadas, pautadas nos preceitos de regionalizagdo e
hierarquizagdo do sistema;

CONSIDERANDO que a Grade de Referéncia é um dos detalhamentos técnicos
do SAMU 192, consubstanciado num documento, contendo discriminacao de

todos os pontos de atencdo da rede que deverao se articular com o SAMU,
incluindo unidades de saude de referéncia por especialidade, de maneira
regionalizada, conforme dispde o artigo 17 da Portaria GM/MS n2 1010, de 21
de maio de 2012;

CONSIDERANDO que a Grade de Referéncia da Regido Ampliada Qeste foi
aprovada na Reunidc do Comité Gestor da Rede de Urgéncia e Emergéncia,
realizada no dia 11 de julho de 2018, bem como apresentada e pactuada na
Reunido da Comissao Intergestores Regional Ampliada Oeste - CIRA OESTE,
de agosto de 2018, nos termos do Formulario de Pactuagdo n2 130/2018,
conforme consta na 1032 Ata CIRA-OESTE;

CONSIDERANDO que os pontos de atengao da Rede de Urgéncia e Emergéncia
da Regiao Ampliada Oeste, de acordo com a Grade de Referéncia pactuada,
sao aqueles descritos nos Fluxogramas por Regides de Saude (Microrregites)
de Para de Minas, Itaina, Formiga, Divindpolis/Santo Anténio do Monte, Bom
Despacho e Santo Antdnio do Amparo/Campo Belo (ANEXO 1);

CONSIDERANDO que, em margo de 2018, os fluxos assistenciais do SAMU 192

baseados em nosologias prevalentes foram aprovados na Reunido do Comité

Gestor da Rede de Urgéncia e Emergéncia, bem como apresentada e
pactuada na Reunido da Comiss&o Intergestores Regional Ampliada Oeste -
CIRA OESTE, em abril de 2018, nos termos da Pactuacdo n? 119/201

homologada na 2442 Reunido Ordindria da Comissdo Intergestpre
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Bipartite/MG - CIB-SUS/MG, no dia 22.08.2018;

CONSIDERANDO que, em dezembro de 2018, apds consideracdes técnicas,
tais fluxos tambem foram aprovados pelo Coordenador Estadual de Regulacdo
Assistencial, pelo Diretor Técnico do SAMU e pelo Coordenador da Central de
Regulacdo da Regiao Ampliada Oeste, para regulacdo de pacientes pelas
Centrais de Regulacdo das Urgéncias/SAMU e Central de Regulacdo
Macrorregional Oeste {SUS-FACIL);

CONSIDERANDG que, no dia 27 de fevereiro de 2019, em reunido do Comité
Gestor da Rede de Urgéncia e Emergéncia, foi aprovada a 22 versio dos fluxos
assistenciais do SAMU 192 baseados em nosologias prevalentes;

CONSIDERANDO, entdo, que para regulagdo das urgéncias pelo SAMU-QESTE
devem ser observados e cumpridos os fiuxos assistenciais baseados em
nosologias prevalentes por especialidades e suas referéncias na RAS/QESTE -
Rede de Atencéo a Sadde da Regidao Ampliada Qeste, em anexo (ANEXO i1):

CONSIDERANDO que o médico regulador de urgéncias regulard as portas de
urgéncia, considerando o acessc a leitos como uma segunda etapa que
envolverd a regulagdo médica das transferéncias inter hospitalares, bem
como das internagdes, conforme Portaria CIT/GM/MS n? 2.048, de 05 de
novembro de 2002;

CONSIDERANDOC que, por forca da Portaria de Consolidacdo n2 1, de 28 de
setembro de 2017, a qual dispde sobre os direitos e deveres dos usuarios da
saude, toda pessoa tem direito ac tratamento adequado e no tempo certo
para resolver o seu problema de satlde; e, identificadas situacdes de
urgéncia/emergéncia, qualquer servico de salde deve receber e cuidar da
pessoa, bem como encaminha-la para outro servico, no caso de necessidade:

CONSIDERANDO que os artigos 27 e 80 da Lei Federal 8.625/1993, faguftam
ao Ministério Plblico expedir recomendacdo administrativa aos draggs da
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administracao publica federal, estadual e municipal, visando a melhoria dos
servigos de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos
e bens cuja defesa |he cabe promover, fixando prazo razoavel para adocao
das providencias cabiveis;

NOTIFICA

O DIRETOR TECNICO DO SAMU-OESTE, Dr. Marco Aurélio Lob3o Mendes, ou a
quem, eventualmente, o venha substituir, a observancia da Grade de

Referéncia da Regido Ampliada Oeste, bem como o cumprimento dos fluxos

assistenciais baseados em nosologias prevalentes por especialidades e suas
referéncias na RAS/OESTE — Rede de Aten¢do a Saude da Regido Ampliada

Oeste, ANEXOS | e I, os quais fazem parte integrante da presente
Recomendacao.

CIENTIFIQUE-SE o Diretor Clinico do SAMU, Dr. Juliano Nogueira e
todos os médicos reguladores do SAMU 192, bem como o Secretario executivo
do CIS-URG OESTE, José Marcio Zanardi e o Coordenador do Comité Gestor
Regional de Urgéncia e Emergéncia da Regido Ampliada Oeste da presente

Recomendagao com a respectiva comprovacao perante esta Promotoria de
Justica;

REQUISITA-SE ao Diretor Técnico do SAMU-QESTE que informe a
esta Promotoria de Justica, no prazo méaximo de 10 (dez) dias, o acatamento

da presente Recomendacéo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa,
os respectivos fundamentos.

Como medida de publicidade e informagdo aos usuarios do
Sistema Unico de Salde local e eventuais outros interessados, o Diretor
Técnico do SAMU-OESTE deverd afixar copia do inteiro teor da presente
Recomendacdo em lugares visiveis das reparticdes do CIS-URG OEST
bases descentralizadas do SAMU, bem como disponibilizar o acesso §
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ela no Portal Eletrdnico do CiS-URG OESTE.

ADVERTE-SE que a presente Recomendac&o dé ciéncia e constitui
em mora os destinatédrios quanto as providéncias solicitadas, podendo a
omissdo na adogao das medidas recomendadas implicar 6 manejo de todas as
medidas administrativas e acdes judiciais cabiveis contra os que se
mantiverem inertes, sem prejuizo, inclusive, de responsabilizagao
administrativa, civel e penal, conforme o caso.

Fica, portanto, ciente o notificado de que a presente tem natureza
RECOMENDATORIA E PREMONITORIA, no sentido de prevenir responsabilidade
civil e administrativa, nomeadamente a fim de que no futuro nao alegue
ignorancia quanto & extensao e o carater ilegal do descumprimento.

ADVERTE-SE, outrossim, que esta Recomendag&o ndo dispensa os
destinatarios quanto ao cumprimento dos demais comandos constitucionais,
legais e infralegais, bem como de decisbes judiciais ou administrativas
relativas ao tema de que trata. Demais disso, impositivo constar que a
presente Recomendacdo ndo esgota a atuacdo do Ministério Plublico sobre o
tema, ndo excluindo futuras recomendacdes ou outras iniciativas.

Por fim, registre-se que a presente Recomendagdo tem prazo
indeterminado, estabelecendo-se desde jd4 que sua revogacdo somente se
darad formalmente pelo Ministério Plblico, que o fard apenas na hipdtese de

observar o cumprimento de todas as condicionantds formuladas acima.

Divinépolis, 07 de majco da 2019,

Coordenador da Coordgnadoria Regional das Promotorias de Justica de
Defesa da Salde da macrorregido sanitéria oeste - CRDS-OESTE e
Promotor de Justica da 72 P)/Div




