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APRESENTACAO

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), no cumprimento de sua atribuicdo
privativa, edita as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs) que devem ser adotadas por
todos os profissionais da contabilidade no Brasil.

Para assegurar a evolugao das Ciéncias Contabeis e a aplicacdo do conhecimento
atualizado e globalizado no exercicio profissional, uma das prioridades do CFC tem sido a
busca da convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade aos padrdes internacionais.

A elaboracéo e a revisdo das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs) Técnicas e
Profissionais, assim como dos Principios de Contabilidade (Resolugdo CFC n° 750/93), fazem
parte de um processo constante que congrega, em igual medida, o saber técnico e a
aplicacéo pratica, sem se descuidar da realidade atual da profissao contabil.

Visando contribuir com 0 acesso a informagéo pelos profissionais de contabilidade,
usuarios de informagbes e demais interessados, o CFC disponibiliza livros eletrénicos,
reunindo as Normas Brasileiras de Contabilidade. Para facilitar a consulta o sumario do livro é
indexado eletronicamente e remete diretamente a norma de interesse da pesquisa.

Juarez Domingues Carneiro

Presidente
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RESOLUCAO CFC N°. 1.128/08

Aprova a NBC T 16.1 — Conceituacao,
Objeto e Campo de Aplicacéo.

Voltar ao indice

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionalizacdo das normas contabeis, que vem
levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o0 que dispbe a Portaria n° 184/08, editada pelo
Ministério da Fazenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor pablico quanto
aos procedimentos, praticas, elaboragdo e divulgacdo das demonstracfes contabeis, de forma a
torna-las convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

CONSIDERANDO a criacdo do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil,

que esta desenvolvendo acbGes para promover a convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as normas internacionais, até 2012;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a NBC T 16.1 — Conceituacdo, Objeto e Campo de
Aplicacéo.
Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacdo, com adogéo

de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatoria para os fatos ocorridos a partir de 1°
de janeiro de 2010.

Brasilia, 21 de novembro de 2008.
Contadora Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente

Ata CFC n°. 919
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NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.1 - CONCEITUACAO, OBJETO E CAMPO DE APLICACAO

Voltar ao indice
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indice I
DISPOSICOES GERAIS

DEFINICOES

CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO
CAMPO DE APLICACAO

UNIDADE CONTABIL
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Disposicdes gerais

1.  Esta Norma estabelece a conceituagdo, o objeto e o campo de aplicacdo da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

Definicdes

2.  Paraefeito desta Norma, entende-se por:

Campo de Aplicacdo: espago de atuagdo do Profissional de Contabilidade que demanda
estudo, interpretacdo, identificacdo, mensuracdo, avaliacdo, registro, controle e evidenciacao
de fendmenos contébeis, decorrentes de variacBes patrimoniais em:

(a) entidades do setor publico; e

(b) ou de entidades que recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou apliquem recursos
publicos, na execucdo de suas atividades, no tocante aos aspectos contabeis da prestacdo
de contas.

Entidade do Setor Publico: 6rgédos, fundos e pessoas juridicas de direito pablico ou
que, possuindo personalidade juridica de direito privado, recebam, guardem,
movimentem, gerenciem ou apliquem dinheiros, bens e valores publicos, na execugdo
de suas atividades. Equiparam-se, para efeito contabil, as pessoas fisicas que recebam

subvencéo, beneficio, ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgéo publico. (Redacéo dada
pela Resolugdo CFC n°. 1.268/09)

Instrumentalizacdo do Controle Social: compromisso fundado na ética profissional, que
pressupde o exercicio cotidiano de fornecer informacdes que sejam compreensiveis e Uteis aos
cidaddos no desempenho de sua soberana atividade de controle do uso de recursos e
patrimdnio publico pelos agentes publicos.

Normas e Tecnicas Préprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: o conjunto das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, seus conceitos e
procedimentos de avaliacdo e mensuracdo, registro e divulgacdo de demonstracdes contabeis,
aplicagdo de técnicas que decorrem da evolugdo cientifica da Contabilidade, bem como
quaisquer procedimentos técnicos de controle contabil e prestacdo de contas previstos, que
propiciem o controle social, além da observancia das normas aplicaveis.

Patrimdnio Publico: o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou néo,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor
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publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a
prestacdo de servigos publicos ou a exploracdo econdmica por entidades do setor publico e
suas obrigagoes.

Projetos e acfes de fins ideais: todos os esforcos para movimentar e gerir recursos e
patrimdnio destinados a resolver problemas ou criar condi¢fes de promocao social.

Recursos controlados: ativos em que a entidade mesmo sem ter o direito de propriedade
detém o controle, os riscos e os beneficios deles decorrentes. (Incluido pela Resolugio CFC n°.
1.268/09)

Setor Publico: Espaco social de atuacdo de todas as entidades do setor pablico.

Contabilidade aplicada ao setor publico

3.

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo
gerador de informacgdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico.

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuarios informacées
sobre os resultados alcangados e 0s aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira
e fisica do patrimdnio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de
tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0 necessdrio suporte para a
instrumentalizacdo do controle social.

O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o patriménio publico.
A funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir, sistematicamente, o

ciclo da administragdo publica para evidenciar informagfes necessarias a tomada de decises,
a prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do controle social.

Campo de aplicacéo

7.

O campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico abrange todas as entidades
do setor publico.

As entidades abrangidas pelo campo de aplicacdo devem observar as normas e as técnicas
préprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, considerando-se o seguinte escopo:

(a) integralmente, as entidades governamentais, 0S servi¢cos sociais e 0s conselhos
profissionais;

(b) parcialmente, as demais entidades do setor publico, para garantir procedimentos
suficientes de prestacdo de contas e instrumentaliza¢do do controle social.

Unidade contabil

9.

A soma, agregacdo ou divisdo de patriménio de uma ou mais entidades do setor publico
resultara em novas unidades contabeis. Esse procedimento sera utilizado nos seguintes casos:

(@) registro dos atos e dos fatos que envolvem o patriménio publico ou suas parcelas, em
atendimento a necessidade de controle e prestacdo de contas, de evidenciacdo e
instrumentalizacdo do controle social;

(b) unificacdo de parcelas do patriménio publico vinculadas a unidades contébeis
descentralizadas, para fins de controle e evidenciagdo dos seus resultados;
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10.

(c) consolidacdo de entidades do setor publico para fins de atendimento de exigéncias legais
ou necessidades gerenciais.

Unidade Contabil é classificada em:

(@) Originaria — representa o patriménio das entidades do setor publico na condigdo de
pessoas juridicas;

(b) Descentralizada — representa parcela do patriménio de Unidade Contabil Originaria;

(c) Unificada — representa a soma ou a agregacao do patriménio de duas ou mais Unidades
Contébeis Descentralizadas;

(d) Consolidada — representa a soma ou a agregacao do patriménio de duas ou mais Unidades
Contabeis Originérias.

CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO



RESOLUCAO CFC N°. 1.129/08

Aprova a NBC T 16.2 — Patrimonio e
Sistemas Contébeis.

Voltar ao indice

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionalizacdo das normas contabeis, que vem
levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o0 que dispbe a Portaria n°. 184/08, editada pelo
Ministério da Fazenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor pablico quanto

aos procedimentos, praticas, elaboragdo e divulgacdo das demonstracfes contabeis, de forma a
torna-las convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

CONSIDERANDO a criacdo do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil,

que esta desenvolvendo acbGes para promover a convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as hormas internacionais, até 2012;

RESOLVE:
Art. 1° Aprovar a NBC T 16.2 — Patrimonio e Sistemas Contabeis.
Art. 2° Esta Resolucgdo entra em vigor na data da sua publicacdo, com adocgéo

de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatdria para os fatos ocorridos a partir de 1°
de janeiro de 2010.

Brasilia, 21 de novembro de 2008.
Contadora Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente

Ata CFC n°. 919
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NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.2 - PATRIMONIO E SISTEMAS CONTABEIS

Voltar ao indice

indice Item
DISPOSICOES GERAIS 1
DEFINICOES 2
PATRIMONIO PUBLICO 3
CLASSIFICACAO DO PATRIMONIO PUBLICO SOB O ENFOQUE CONTABIL 4-9
SISTEMA CONTABIL 10
ESTRUTURA DO SISTEMA CONTABIL 11-13

Disposic¢des gerais

1.  Esta Norma estabelece o conceito de patriménio publico, sua classificacdo sob o enfoque
contabil, o conceito e a estrutura do sistema de informag&o contébil.

Definicoes

2.  Paraefeito desta Norma, entende-se por:

Circulante: o conjunto de bens e direitos realizaveis e obrigacfes exigiveis até o término do
exercicio seguinte.

Conversibilidade: a qualidade do que pode ser conversivel, ou seja, caracteristica de
transformacé&o de bens e direitos em moeda.

Exigibilidade: a qualidade do que é exigivel, ou seja, caracteristica inerente as obrigacdes
pelo prazo de vencimento.

N&o Circulante: o conjunto de bens e direitos realizaveis e obrigacbes exigiveis apds o
término do exercicio seguinte.

Unidade Contabil: a soma, a agregacdo ou a divisdo de patrimbnios autbnomos de uma ou
mais entidades do setor publico.

Patrimonio publico

3.

Patrimdnio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou nao,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor
publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a
prestacdo de servicos publicos ou a exploracdo econdmica por entidades do setor publico e
suas obrigacoes.

Classificacao do patriménio publico sob o enfoque contabil

4.

O patrimonio publico € estruturado em trés grupos:

CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO



9.

(a) Ativos sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do
qual se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial
de servicos;

(b) Passivos sdo obrigacOes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar
beneficios econdmicos ou potencial de servicos;

(c) Patriménio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos
seus passivos. (Redacdo dada pela Resolugdo CFC n°. 1.268/09)

A classificacdo dos elementos patrimoniais considera a segregacdo em ‘“circulante” e “nao
circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade.

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes critérios:
(a) estarem disponiveis para realizacdo imediata;

(b) tiverem a expectativa de realizagdo até o término do exercicio seguinte.

Os demais ativos devem ser classificados como nao circulante.

Os passivos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos

seguintes critérios:

(@) corresponderem a valores exigiveis até o término do exercicio seguinte;

(b) corresponderem a valores de terceiros ou retencdes em nome deles, quando a entidade do
setor publico for a fiel depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade.

Os demais passivos devem ser classificados como néo circulante.

Sistema contabil

10.

O sistema contébil representa a estrutura de informac@es sobre identificacdo, mensuracéo,
avaliacdo, registro, controle e evidenciacdo dos atos e dos fatos da gestdo do patriménio
publico, com o objetivo de orientar e suprir 0 processo de decisdo, a prestacdo de contas e a
instrumentalizacdo do controle social.

Estrutura do sistema contabil

11.

12.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é organizada na forma de sistema de
informacdes, cujos subsistemas, conquanto possam oferecer produtos diferentes em razéo
da respectiva especificidade, convergem para o produto final, que é a informacgédo sobre o
patrimoénio publico.

O sistema contabil esta estruturado nos seguintes subsistemas de informagdes:

(@) Orcamentario — registra, processa e evidencia os atos e os fatos relacionados ao
planejamento e a execugao orgamentaria;

(b) (Excluida pela Resolucdo CFC n°. 1.268/09);

(c) Patrimonial — registra, processa e evidencia os fatos financeiros e ndo financeiros

relacionados com as variac@es qualitativas e quantitativas do patriménio publico; (Redacdo
dada pela Resolucdo CFC n°. 1.268/09)
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13.

(d) Custos — registra, processa e evidencia 0s custos dos bens e servigos, produzidos e
ofertados a sociedade pela entidade publica;

(e) Compensacdo — registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos possam
produzir modificacBes no patriménio da entidade do setor publico, bem como aqueles
com fungdes especificas de controle.

Os subsistemas contabeis devem ser integrados entre si e a outros subsistemas de informacdes
de modo a subsidiar a administracdo publica sobre:

(@) desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua miss&o;

(b) avaliacdo dos resultados obtidos na execucdo dos programas de trabalho com relacdo a
economicidade, a eficiéncia, a eficécia e a efetividade;

(c) avaliacdo das metas estabelecidas pelo planejamento;
(d) avaliacdo dos riscos e das contingéncias.

11
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RESOLUCAO CFC N°. 1.130/08

Aprova a NBC T 16.3 — Planejamento e seus
Instrumentos sob 0 Enfoque Contabil.

Voltar ao indice

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionalizacdo das normas contabeis, que vem
levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o0 que dispbe a Portaria n° 184/08, editada pelo
Ministério da Fazenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor puablico quanto
aos procedimentos, praticas, elaboragdo e divulgacdo das demonstracfes contabeis, de forma a
torna-las convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

CONSIDERANDO a criacdo do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil,

que esta desenvolvendo acbGes para promover a convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as normas internacionais, até 2012;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a NBC T 16. 3 — Planejamento e seus Instrumentos sob o
Enfoque Contabil.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacdo, com adogéo

de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatéria para os fatos ocorridos a partir de 1°
de janeiro de 2010.

Brasilia, 21 de novembro de 2008.
Contadora Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente

Ata CFC n°. 919
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NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.3 - PLANEJAMENTO E SEUS INSTRUMENTOS
SOB O ENFOQUE CONTABIL

Voltar ao indice

indice Item
DISPOSICOES GERAIS 1
DEFINICOES 2
ESCOPO DE EVIDENCIACAO 3-6

Disposices gerais

1.  Esta Norma estabelece as bases para controle contabil do planejamento desenvolvido pelas
entidades do setor publico, expresso em planos hierarquicamente interligados.

Definicoes

2.  Paraefeito desta Norma, entende-se por:

Avaliacdo de desempenho: a ferramenta de gestdo utilizada para a afericdo de aspectos de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de programas e agdes executadas por
entidades do setor publico.

Planejamento: o processo continuo e dindmico voltado a identificacdo das melhores
alternativas para o alcance da missdo institucional, incluindo a definicdo de objetivos,
metas, meios, metodologia, prazos de execucdo, custos e responsabilidades, materializados
em planos hierarquicamente interligados.

Plano hierarquicamente interligado: o conjunto de documentos elaborados com a
finalidade de materializar o planejamento por meio de programas e a¢bes, compreendendo
desde o nivel estratégico até o nivel operacional, bem como propiciar a avaliacdo e a
instrumentalizacdo do controle.

Escopo de evidenciagao

3.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve permitir a integracdo dos planos
hierarquicamente interligados, comparando suas metas programadas com as realizadas,
e evidenciando as diferencgas relevantes por meio de notas explicativas.

A evidenciacdo deve contribuir para a tomada de decisdo e facilitar a instrumentalizacdo do
controle social, de modo a permitir que se conhecam o conteudo, a execucado e a avaliagcdo do
planejamento das entidades do setor publico a partir de dois niveis de analise:

(a) a coeréncia entre os planos hierarquicamente interligados nos seus aspectos quantitativos
e qualitativos;

(b) aaderéncia entre os planos hierarquicamente interligados e a sua implementacao.

13
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As informacgdes dos planos hierarquicamente interligados devem ser detalhadas por ano,
acOes, valores e metas.

Na avaliacdo da execucdo dos planos hierarquicamente interligados, devem ser evidenciadas
as eventuais restri¢cdes ocorridas e 0 seu respectivo impacto.

14
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RESOLUCAO CFC N°. 1.131/08

Aprova a NBC T 16.4 — Transacgdes no Setor
Publico.

Voltar ao indice

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a crescente e internacionalizacdo das normas contabeis,
que vem levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o0 que dispbe a Portaria n° 184/08, editada pelo
Ministério da Fazenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor pablico quanto
aos procedimentos, praticas, elaboragdo e divulgacdo das demonstracfes contabeis, de forma a
torna-las convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

CONSIDERANDO a criacdo do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil,

que esta desenvolvendo acbGes para promover a convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica, as normas internacionais, até 2012;

RESOLVE:
Art. 1° Aprovar a NBC T 16. 4 — Transac6es no Setor Publico.
Art. 2° Esta Resolucgdo entra em vigor na data da sua publicacdo, com adocgéo

de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatoria para os fatos ocorridos a partir de 1°
de janeiro de 2010.

Brasilia, 21 de novembro de 2008.

Contadora Maria Clara Cavalcante Bugarim
Presidente

Ata CFC n°. 919
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NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.4 - TRANSACOES NO SETOR PUBLICO

Voltar ao indice

indice Item
DISPOSICOES GERAIS 1
DEFINICOES 2

NATUREZA DAS TRANSACOES NO SETOR PUBLICO E SEUS 4
REFLEXOS NO PATRIMONIO PUBLICO

VARIACOES PATRIMONIAIS 4-9
TRANSACOES QUE ENVOLVEM VALORES DE TERCEIROS 10-11

Disposicdes gerais
1.  Esta Norma estabelece conceitos, natureza e tipicidades das transagdes no setor publico.
Definicoes

2.  Para efeito desta Norma, entende-se por:

Transacdes no setor pulblico: os atos e os fatos que promovem alteracBes qualitativas ou
quantitativas, efetivas ou potenciais, no patriménio das entidades do setor publico, as quais sdo
objeto de registro contabil em estrita observancia aos Principios Fundamentais de Contabilidade
e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Natureza das transacfes no setor publico e seus reflexos no patriménio publico

3. De acordo com suas caracteristicas e os seus reflexos no patriménio publico, as transacdes no
setor publico podem ser classificadas nas seguintes naturezas:

(@) econdmico-financeira — corresponde as transacOes originadas de fatos que afetam o
patriménio publico, em decorréncia, ou ndo, da execu¢do de orcamento, podendo
provocar alteragdes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais;

(b) administrativa — corresponde as transa¢fes que ndo afetam o patrimdnio publico,
originadas de atos administrativos, com o objetivo de dar cumprimento as metas
programadas e manter em funcionamento as atividades da entidade do setor publico.

VariagOes patrimoniais

4.  As variagOes patrimoniais sdo transacdes que promovem alteracdes nos elementos
patrimoniais da entidade do setor pablico, mesmo em carater compensatorio, afetando, ou
nédo, o seu resultado.

5. As variagdes patrimoniais que afetem o patriménio liquido devem manter correlacdo com
as respectivas contas patrimoniais.
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6.  Entende-se por correlagdo a vinculacdo entre as contas de resultado e as patrimoniais, de
forma a permitir a identificacdo dos efeitos nas contas patrimoniais produzidos pela
movimentacao das contas de resultado.

7. As variagdes patrimoniais classificam-se em quantitativas e qualitativas.

8. Entende-se como variagfes quantitativas aquelas decorrentes de transagdes no setor
publico que aumentam ou diminuem o patrimonio liquido.

9.  Entende-se como varia¢Oes qualitativas aquelas decorrentes de transaces no setor publico
que alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

TransacgOes que envolvem valores de terceiros

10. TransagOes que envolvem valores de terceiros sdo aquelas em que a entidade do setor
publico responde como fiel depositaria e que ndo afetam o seu patriménio liquido.

11. As transagdes que envolvem valores de terceiros devem ser demonstradas de forma segregada.
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RESOLUCAO CFC N°. 1.132/08
Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil.
Voltar ao indice

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas
atribuicOes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionalizacdo das normas contabeis, que vem
levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o0 que disp6e a Portaria n° 184/08, editada pelo
Ministério da Fazenda, que dispbe sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico quanto
aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracdes contédbeis, de forma a
torna-las convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

CONSIDERANDO a criagdo do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil,

que esta desenvolvendo acBes para promover a convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as normas internacionais, até 2012;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a NBC T 16.5 — Registro Contabil.
Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacdo, com adogéo

de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatéria para os fatos ocorridos a partir de 1°
de janeiro de 2010.

Brasilia, 21 de novembro de 2008.
Contadora Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente

Ata CFC n°. 919
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NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.5- REGISTRO CONTABIL

Voltar ao indice

indice Item
DISPOSICOES GERAIS 1
DEFINICOES 2
FORMALIDADES DO REGISTRO CONTABIL 3-15
SEGURANCA DA DOCUMENTAGCAO CONTABIL 16 —17

RECONHECIMENTO E BASES DE MENSURACAO OU
AVALIACAO APLICAVEIS

18-25

Disposices gerais

1.  Esta Norma estabelece critérios para o registro contabil dos atos e dos fatos que afetam ou
possam vir a afetar o patriménio das entidades do setor publico.

Definicdes

2.  Paraefeito desta Norma, entende-se por:

Documento de suporte: qualquer documento habil, fisico ou eletrbnico que comprove a
transacdo na entidade do setor pablico, utilizado para sustenta¢do ou comprovacao do registro
contébil.

Formalidades do registro contabil

3.

A entidade do setor publico deve manter procedimentos uniformes de registros contabeis, por
meio de processo manual, mecanizado ou eletrdnico, em rigorosa ordem cronoldgica, como
suporte as informagdes.

Sdo caracteristicas do registro e da informacao contabil no setor publico, devendo observancia
aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico.

(@)

(b)

(©)

Comparabilidade — os registros e as informacdes contabeis devem possibilitar a anélise da
situacdo patrimonial de entidades do setor publico ao longo do tempo e estaticamente,
bem como a identificacdo de semelhancas e diferencas dessa situacdo patrimonial com a
de outras entidades.

Compreensibilidade — as informacg6es apresentadas nas demonstragdes contabeis devem
ser entendidas pelos usuarios. Para esse fim, presume-se que estes ja tenham
conhecimento do ambiente de atuacdo das entidades do setor publico. Todavia, as
informagdes relevantes sobre temas complexos ndo devem ser excluidas das
demonstracdes contabeis, mesmo sob o pretexto de que sdo de dificil compreenséo pelos
usuarios.

Confiabilidade — o registro e a informacéo contabil devem reunir requisitos de verdade e
de validade que possibilitem seguranca e credibilidade aos usuérios no processo de
tomada de deciséo.
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(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)
)

(k)
U]

Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as informagdes apresentadas devem
representar fielmente o fenémeno contabil que Ihes deu origem.

Imparcialidade — os registros contabeis devem ser realizados e as informagdes devem ser
apresentadas de modo a ndo privilegiar interesses especificos e particulares de agentes
e/ou entidades.

Integridade — os registros contabeis e as informacdes apresentadas devem reconhecer 0s
fendmenos patrimoniais em sua totalidade, ndo podendo ser omitidas quaisquer partes do
fato gerador.

Objetividade — o registro deve representar a realidade dos fendOmenos patrimoniais em
funcdo de critérios técnicos contabeis preestabelecidos em normas ou com base em
procedimentos adequados, sem que incidam preferéncias individuais que provoguem
distorcdes na informacéo produzida.

Representatividade — 0s registros contabeis e as informacGes apresentadas devem conter
todos 0s aspectos relevantes.

Tempestividade — os fendmenos patrimoniais devem ser registrados no momento de sua
ocorréncia e divulgados em tempo habil para os usuarios.

Uniformidade — os registros contabeis e as informagdes devem observar critérios
padronizados e continuos de identificacdo, classificacdo, mensuracdo, avaliacdo e
evidenciacdo, de modo que fiquem compativeis, mesmo que geradas por diferentes
entidades. Esse atributo permite a interpretacdo e a analise das informacGes, levando-se
em consideracgéo a possibilidade de se comparar a situagcdo econdémico-financeira de uma
entidade do setor publico em distintas épocas de sua atividade.

Utilidade — os registros contabeis e as informacfes apresentadas devem atender as
necessidades especificas dos diversos usuarios.

Verificabilidade — os registros contébeis realizados e as informacdes apresentadas devem
possibilitar o reconhecimento das suas respectivas validades.

(m) Visibilidade — os registros e as informacGes contabeis devem ser disponibilizadas para a

sociedade e expressar, com transparéncia, o resultado da gestdo e a situacdo patrimonial
da entidade do setor publico.

A entidade do setor publico deve manter sistema de informacéo contabil refletido em plano de
contas que compreenda:

(@)

(b)
(©)
(d)

(€)
(f)

a terminologia de todas as contas e sua adequada codificagcdo, bem como a identificacéo
do subsistema a que pertence, a natureza e o grau de desdobramento, possibilitando os
registros de valores e a integracdo dos subsistemas;

a funcdo atribuida a cada uma das contas;
o funcionamento das contas;

a utilizacdo do método das partidas dobradas em todos os registros dos atos e dos fatos
que afetam ou possam vir a afetar o patriménio das entidades do setor pablico, de acordo
com sua natureza orcamentaria, financeira, patrimonial e de compensagao nos respectivos
subsistemas contabeis;

contas especificas que possibilitam a apuracéo de custos;

tabela de codificagdo de registros que identifigue o tipo de transacdo, as contas
envolvidas, a movimentagdo a debito e a crédito e os subsistemas utilizados.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

O registro deve ser efetuado em idioma e moeda corrente nacionais, em livros ou meios
eletrénicos que permitam a identificacéo e o seu arquivamento de forma segura.

Quando se tratar de transacdo em moeda estrangeira, esta, além do registro na moeda de
origem, deve ser convertida em moeda nacional, aplicando a taxa de cadmbio oficial e vigente
na data da transacao.

O Livro Diario e o Livro Razdo constituem fontes de informacGes contabeis permanentes e
neles s&o registradas as transagoes que afetem ou possam vir a afetar a situagdo patrimonial.

O Livro Diério e o Livro Razdo devem ficar a disposi¢cdo dos usuérios e dos 6rgdos de
controle, na unidade contabil, no prazo estabelecido em legislacéo especifica.

Os registros contabeis devem ser efetuados de forma analitica, refletindo a transacéo constante
em documento habil, em consonancia com os Principios Fundamentais de Contabilidade.

Os registros contébeis devem ser validados por contabilistas, com base em documentacéao
habil e em conformidade as normas e as técnicas contabeis.

Os registros extemporaneos devem consignar, nos seus histdricos, as datas efetivas das
ocorréncias e a razdo do atraso.

Sao elementos essenciais do registro contébil:
(a) adata da ocorréncia da transacéo;

(b) a conta debitada;

(c) aconta creditada;

(d) o historico da transacdo de forma descritiva ou por meio do uso de cddigo de histérico
padronizado, quando se tratar de escrituracdo eletronica, baseado em tabela auxiliar
inclusa em plano de contas;

(e) o valor da transacéo;
(f) o nuamero de controle para identificar os registros eletrbnicos que integram um mesmo
lancamento contabil.

O registro dos bens, direitos e obrigacdes deve possibilitar a indicacdo dos elementos
necessarios a sua perfeita caracterizacdo e identificacao.

Os atos da administracdo com potencial de modificar o patrimoénio da entidade devem ser
registrados nas contas de compensacao.

Seguranca da documentagéo contabil

16.

17.

As entidades do setor publico devem desenvolver procedimentos que garantam a seguranga, a
preservacdo e a disponibilidade dos documentos e dos registros contabeis mantidos em
sistemas eletronicos.

Os documentos em papel podem ser digitalizados e armazenados em meio eletrdnico ou
magnético, desde que assinados e autenticados, em observancia a norma brasileira de
contabilidade que trata da escrituragdo em forma eletronica.

Reconhecimento e bases de mensuracao ou avaliacdo aplicaveis
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

O patrimbnio das entidades do setor publico, o orgcamento, a execugdo orcamentaria e
financeira e os atos administrativos que provoquem efeitos de carater econdmico e financeiro
no patriménio da entidade devem ser mensurados ou avaliados monetariamente e registrados
pela contabilidade.

As transacGes no setor publico devem ser reconhecidas e registradas integralmente no
momento em que ocorrerem.

Os registros da entidade, desde que estimaveis tecnicamente, devem ser efetuados, mesmo na
hipotese de existir razodvel certeza de sua ocorréncia.

Os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos evidenciados nas demonstracées
contabeis do periodo com os quais se relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos
fatos geradores, independentemente do momento da execugdo or¢camentaria.

Os registros contabeis das transacbes das entidades do setor publico devem ser efetuados,
considerando as relacdes juridicas, econdmicas e patrimoniais, prevalecendo nos conflitos
entre elas a esséncia sobre a forma.

A entidade do setor publico deve aplicar métodos de mensuracdo ou avaliacdo dos ativos e
dos passivos que possibilitem o reconhecimento dos ganhos e das perdas patrimoniais.

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em anos
anteriores ou de mudancas de critérios contabeis deve ser realizado a conta do patrimonio
liquido e evidenciado em notas explicativas.

Na auséncia de norma contabil aplicado ao setor pubico, o profissional da contabilidade deve
utilizar, subsidiariamente, e nesta ordem, as normas nacionais e internacionais que tratem de
temas similares, evidenciando o procedimento e os impactos em notas explicativas.
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RESOLUCAO CFC Ne°. 1.133/08

Aprova a NBC T 16.6 — Demonstragoes
Contabeis.

Voltar ao indice

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionalizacdo das normas contabeis, que vem
levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o0 que dispbe a Portaria n° 184/08, editada pelo
Ministério da Fazenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor pablico quanto
aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracbes contébeis, de forma a
torna-las convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

CONSIDERANDO a criacdo do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil,

que esta desenvolvendo acbes para promover a convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as normas internacionais, até 2012;

RESOLVE:
Art. 1° Aprovar a NBC T 16.6 — Demonstracdes Contabeis.
Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacdo, com adoc¢éo

de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatoria para os fatos ocorridos a partir de 1°
de janeiro de 2010.

Brasilia, 21 de novembro de 2008.

Contadora Maria Clara Cavalcante Bugarim
Presidente

Ata CFC n°. 919
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NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

Voltar ao indice

Conteudo Item
DISPOSICOES GERAIS 1
DEFINICOES 2
DEMONSTRACOES CONTABEIS 3-10
DIVULGACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS 11
BALANCO PATRIMONIAL 12 -19
BALANCO ORCAMENTARIO 20— 22
BALANCO FINANCEIRO 23-24
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS 25— 29
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA 3034
DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO 35-38
NOTAS EXPLICATIVAS 39 - 41

Disposic¢des gerais

1. Esta Norma estabelece as demonstracGes contabeis a serem elaboradas e divulgadas pelas
entidades do setor publico.

Definicdes

2.  Para efeito desta Norma, entende-se por:

Circulante: o conjunto de bens e direitos realizaveis e obrigacfes exigiveis até o término do
exercicio seguinte.

Conversibilidade: a qualidade do que pode ser conversivel, ou seja, caracteristica de
transformacéo de bens e direitos em moeda.

Demonstragdo contabil: a técnica contabil que evidencia, em periodo determinado, as
informacbes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria,
econdmica, financeira e fisica do patriménio de entidades do setor publico e suas mutagdes.

Designacgdes genéricas: as expressdes que ndo possibilitam a clara identificacdo dos
componentes patrimoniais, tais como ‘“diversas contas” ou “contas correntes”.

Exigibilidade: a qualidade do que é exigivel, ou seja, caracteristica inerente as obrigacdes
pelo prazo de vencimento.

Método direto: o procedimento contabil para elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, gque evidencia as movimentagdes de itens de caixa e seus equivalentes, a partir das
principais classes de recebimentos e pagamentos brutos.
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Método indireto: o procedimento contabil para elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, que evidencia as principais classes de recebimentos e pagamentos a partir de ajustes
ao resultado patrimonial, nos seguintes elementos:

(a) de transacdes que ndo envolvem caixa e seus equivalentes;

(b) de quaisquer diferimentos ou outras apropriacfes por competéncia sobre recebimentos ou
pagamentos;

(c) de itens de receita ou despesa orcamentaria associados com fluxos de caixa e seus
equivalentes das atividades de investimento ou de financiamento.

N&o Circulante: o conjunto de bens e direitos realizaveis e obrigacbes exigiveis apos o
término do exercicio seguinte.

Versbes simplificadas: os modelos de demonstracGes contabeis elaborados em formato
reduzido, objetivando complementar o processo de comunicagdo contabil.

Demonstracdes contébeis

3.

10.

As demonstracfes contabeis das entidades definidas no campo da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico s&o:

(a) Balanc¢o Patrimonial;

(b) Balanco Orcamentario;

(c) Balancgo Financeiro;

(d) Demonstracao das Variagdes Patrimoniais;
(e) Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

(f) Demonstracdo do Resultado Econdmico.

As demonstracdes contabeis devem ser acompanhadas por anexos, por outros demonstrativos
exigidos por lei e pelas notas explicativas.

As demonstracbes contabeis apresentam informacbes extraidas dos registros e dos
documentos que integram o sistema contabil da entidade.

As demonstragdes contabeis devem conter a identificacdo da entidade do setor pablico, da
autoridade responsavel e do contabilista.

As demonstracGes contdbeis devem ser divulgadas com a apresentacdo dos valores
correspondentes ao periodo anterior.

Nas demonstracfes contdbeis, as contas semelhantes podem ser agrupadas; 0S pequenos
saldos podem ser agregados, desde que indicada a sua natureza e ndo ultrapassem 10% (dez
por cento) do valor do respectivo grupo de contas, sendo vedadas a compensacao de saldos e
a utilizacdo de designacdes genericas.

Para fins de publicagdo, as demonstracdes contabeis podem apresentar os valores monetarios
em unidades de milhar ou em unidades de milh&o, devendo indicar a unidade utilizada.

Os saldos devedores ou credores das contas retificadoras devem ser apresentados como
valores redutores das contas ou do grupo de contas que lhes deram origem.
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Divulgacéo das demonstracdes contabeis

11.

A divulgagdo das demonstragBes contabeis e de suas versdes simplificadas é o ato de
disponibiliza-las para a sociedade e compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicagédo na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades;

(b) remessa aos Orgdos de controle interno e externo, a associacbes e a conselhos
representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracbes Contabeis para acesso da sociedade em local e
prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacéo eletrdnicos de acesso publico.

Balanco patrimonial

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

O Balanco Patrimonial, estruturado em Ativo, Passivo e Patrimobnio Liquido, evidencia
qualitativa e quantitativamente a situacdo patrimonial da entidade publica:

(@) Ativo — compreende as disponibilidades, os direitos e 0s bens, tangiveis ou intangiveis
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo setor publico,
que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerentes a
prestacdo de servigos publicos;

(b) Passivo compreende as obrigacdes assumidas pelas entidades do setor publico para
consecucdo dos servicos publicos ou mantidas na condigdo de fiel depositario, bem como
as provisOes; (Redacdo dada pela Resolugédo CFC n°. 1.268/09)

(c) Patrimonio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos
Seus passivos; (Redagdo dada pela Resolugdo CFC n°. 1.268/09)

(d) Contas de Compensagdo — compreende 0s atos que possam vir a afetar o patrimonio.

No Patrimbénio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos
resultados acumulados de periodos anteriores.

A classificacdo dos elementos patrimoniais considera a segregacdo em ‘“circulante” e “ndo
Y p gregag
circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade.

Os ativos devem ser classificados como “circulante” quando satisfizerem a um dos seguintes
critérios:
(a) estarem disponiveis para realizacdo imediata;

(b) tiverem a expectativa de realizagdo até o término do exercicio seguinte.

Os demais ativos devem ser classificados como néo circulante.

Os passivos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem um dos seguintes
critérios:

(a) corresponderem a valores exigiveis até o final do exercicio seguinte;

(b) corresponderem a valores de terceiros ou retencdes em nome deles, quando a
entidade do setor publico for a fiel depositaria, independentemente do prazo de
exigibilidade.

Os demais passivos devem ser classificados como néo circulante.
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19.

As contas do ativo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau de conversibilidade;
as contas do passivo, em ordem decrescente de grau de exigibilidade.

Balanco orgamentério

20.

21.

22,

O Balango Orgcamentario evidencia as receitas e as despesas orcamentérias, detalhadas em
niveis relevantes de analise, confrontando o or¢camento inicial e as suas alteracfes com a
execucdo, demonstrando o resultado orgamentario. (Redacéo dada pela Resolugéio CFC n°. 1.268/09)

(Excluido pela Resolucdo CFC n°. 1.268/09).

O Balango Orgamentério e estruturado de forma a evidenciar a integracdo entre o
planejamento e a execucao orcamentaria.

Balanco financeiro

23.

24,

O Balango Financeiro evidencia as receitas e despesas orgcamentarias, bem como 0s ingressos
e dispéndios extraorcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e 0s
que se transferem para o inicio do exercicio seguinte. (Redacéo dada pela Resolucdo CFC n°.
1.268/09)

(Excluido pela Resolucdo CFC n°. 1.268/09).

Demonstracdo das variacdes patrimoniais

25.

26.

27,

28.

29.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais evidencia as variagdes quantitativas, o resultado

patrimonial e as variagdes qualitativas decorrentes da execugdo orgamentaria. (Redacéo dada pela
Resolucdo CFC n°. 1.268/09)

As variacdes quantitativas sdo decorrentes de transacdes no setor publico que aumentam ou
diminuem o patrimdnio liquido.

As variacGes qualitativas sdo decorrentes de transacdes no setor publico que alteram a
composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimonio liquido.

Para fins de apresentacdo na Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais, as variagcbes devem
ser segregadas em quantitativas e qualitativas. (Redagéo dada pela Resolugéo CFC n°. 1.268/09)

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variagfes quantitativas
aumentativas e diminutivas. (Redacio dada pela Resolugio CFC n°. 1.268/09)

Demonstracao dos fluxos de caixa

30.

31.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa permite aos usuarios projetar cenarios de fluxos
futuros de caixa e elaborar analise sobre eventuais mudancas em torno da capacidade de
manutencado do regular financiamento dos servigos publicos.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método direto ou indireto e
evidenciar as movimentagdes havidas no caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos:
(a) das operacoes;

(b) dos investimentos; e
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32.

33.

34.

(c) dos financiamentos.

O fluxo de caixa das operacdes compreende o0s ingressos, inclusive decorrentes de receitas
originarias e derivadas, e 0s desembolsos relacionados com a acao publica e os demais fluxos
que n&o se qualificam como de investimento ou financiamento.

O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a aquisicdo e a alienagédo de
ativo ndo circulante, bem como recebimentos em dinheiro por liquidacdo de adiantamentos ou
amortizacdo de empréstimos concedidos e outras operacdes da mesma natureza.

O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a captagdo e a
amortizacdo de empréstimos e financiamentos.

Demonstracéo do resultado econémico

35.

36.

37.

38.

A Demonstracdo do Resultado Econdmico evidencia o resultado econémico de acdes do
setor publico.

A Demonstracdo do Resultado Econdmico deve ser elaborada considerando sua interligacéo
com o sistema de custos e apresentar na forma dedutiva, pelo menos, a seguinte estrutura:

(a) receita econdmica dos servicos prestados e dos bens ou dos produtos fornecidos;

(b) custos e despesas identificados com a execucdo da acao publica; e

(c) resultado econdmico apurado.

A receita econdmica é o valor apurado a partir de beneficios gerados a sociedade pela acdo

publica, obtido por meio da multiplicacdo da quantidade de servigos prestados, bens ou
produtos fornecidos, pelo custo de oportunidade.

Custo de oportunidade €é o valor que seria desembolsado na alternativa desprezada de menor
valor entre aquelas consideradas possiveis para a execucao da acao publica.

Notas explicativas

39.

40.

41.

As notas explicativas sao parte integrante das demonstracdes contabeis.

As informacGes contidas nas notas explicativas devem ser relevantes, complementares ou
suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas
demonstracdes contabeis.

As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboragdo das demonstracGes
contabeis, as informacfes de naturezas patrimonial, orcamentaria, econdmica, financeira,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo suficientemente evidenciados ou
ndo constantes nas referidas demonstraces.
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RESOLUCAO CFC N°. 1.134/08

Aprova a NBC T 16.7 — Consolidagio das
Demonstragdes Contabeis.

Voltar ao indice

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionalizacdo das normas contabeis, que vem
levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o0 que dispbe a Portaria n° 184/08, editada pelo
Ministério da Fazenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor pablico quanto

aos procedimentos, praticas, elaboragdo e divulgacdo das demonstracfes contabeis, de forma a
torna-las convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

CONSIDERANDO a criacdo do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil,

que esta desenvolvendo acbGes para promover a convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as normas internacionais, até 2012;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a NBC T 16.7 — Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis.
Art. 2° Esta Resolucgdo entra em vigor na data da sua publicacdo, com adocgéo

de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatoria para os fatos ocorridos a partir de 1°
de janeiro de 2010.

Brasilia, 21 de novembro de 2008.
Contadora Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente

Ata CFC n°. 919
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NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.7 - CONSOLIDACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Voltar ao indice

indice Item
DISPOSICOES GERAIS 1-2
DEFINICOES 3

PROCEDIMENTOS PARA CONSOLIDACAO 4-8

Disposicdes gerais

1. Esta Norma estabelece conceitos, abrangéncia e procedimentos para consolidacdo das
demonstracdes contbeis no setor publico.

2. A consolidacdo das demonstracfes contabeis objetiva o conhecimento e a disponibilizacéo de
macroagregados do setor publico, a visdo global do resultado e a instrumentalizacdo do
controle social.

Definicdes

3.  Paraefeito desta Norma, entende-se por:

Consolidacdo das Demonstracdes Contébeis: o processo que ocorre pela soma ou pela
agregacao de saldos ou grupos de contas, excluidas as transacfes entre entidades incluidas na
consolidacdo, formando uma unidade contébil consolidada.

Dependéncia orcamentaria: quando uma entidade do setor publico necessita de recursos
orcamentarios de outra entidade para financiar a manutencdo de suas atividades, desde que
ndo represente aumento de participacdo acionaria.

Dependéncia regimental: quando uma entidade do setor publico ndo dependente
orcamentariamente esteja regimentalmente vinculada a outra entidade.

Relacdo de dependéncia: a que ocorre quando ha dependéncia or¢camentaria ou regimental
entre as entidades do setor publico.

Unidade Contabil Consolidada: a soma ou a agregacao de saldos ou grupos de contas de duas
ou mais unidades contébeis originarias, excluidas as transagdes entre elas.

Procedimentos para consolidacao

4.

No processo de consolidagdo de demonstracdes contabeis devem ser consideradas as relagdes
de dependéncia entre as entidades do setor publico.

As demonstracOes consolidadas devem abranger as transacfes contabeis de todas as unidades
contabeis incluidas na consolidagéo.
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Os ajustes e as eliminacgdes decorrentes do processo de consolidacdo devem ser realizados em
documentos auxiliares, ndo originando nenhum tipo de lancamento na escrituracdo das
entidades que formam a unidade contébil.

As demonstracGes contébeis das entidades do setor pablico, para fins de consolidacdo, devem
ser levantadas na mesma data, admitindo-se a defasagem de até trés meses, desde que 0s
efeitos dos eventos relevantes entre as diferentes datas sejam divulgados em notas
explicativas.

As demonstracdes contabeis consolidadas devem ser complementadas por notas explicativas
que contenham, pelo menos, as seguintes informacdes:

(a) identificacao e caracteristicas das entidades do setor publico incluidas na consolidacéo;
(b) procedimentos adotados na consolidagéo;

(c) razbes pelas quais 0s componentes patrimoniais de uma ou mais entidades do setor
publico ndo foram avaliados pelos mesmos critérios, quando for o caso;

(d) natureza e montantes dos ajustes efetuados;

(e) eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que possam ter efeito relevante
sobre as demonstracGes contabeis consolidadas.
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RESOLUCAO CFC N°. 1.135/08

Aprova a NBC T 16.8 — Controle Interno.

Voltar ao indice

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionalizacdo das normas contabeis, que vem
levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o0 que dispbe a Portaria n° 184/08, editada pelo
Ministério da Fazenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor pablico quanto
aos procedimentos, praticas, elaboragdo e divulgacdo das demonstracfes contabeis, de forma a
torna-las convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

CONSIDERANDO a criacdo do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil,

que esta desenvolvendo acbGes para promover a convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, as normas internacionais, até 2012;

RESOLVE:
Art. 1° Aprovar a NBC T 16.8 — Controle Interno.
Art. 2° Esta Resolucgdo entra em vigor na data da sua publicacdo, com adocgéo

de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatoria para os fatos ocorridos a partir de 1°
de janeiro de 2010.

Brasilia, 21 de novembro de 2008.

Contadora Maria Clara Cavalcante Bugarim
Presidente

Ata CFC n°. 919
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NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.8 —- CONTROLE INTERNO

Voltar ao indice

indice Item
DISPOSICOES GERAIS 1
ABRANGENCIA 2-3
CLASSIFICACAO 4
ESTRUTURA E COMPOMENTES 5-12

Disposic¢es gerais

1. Esta Norma estabelece referenciais para o controle interno como suporte do sistema de
informacdo contébil, no sentido de minimizar riscos e dar efetividade as informacdes da
contabilidade, visando contribuir para o alcance dos objetivos da entidade do setor pablico.

Abrangéncia
2. Controle interno sob o enfoque contabil compreende o conjunto de recursos, métodos,
procedimentos e processos adotados pela entidade do setor publico, com a finalidade de:
(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;
(b) dar conformidade ao registro contabil em relacdo ao ato correspondente;
(c) propiciar a obtencdo de informacéo oportuna e adequada;
(d) estimular ades@o as normas e as diretrizes fixadas;
(e) contribuir para a promocéo da eficiéncia operacional da entidade;
(f) auxiliar na prevencdo de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes,

malversacdo, abusos, desvios e outras inadequacoes.

3. O controle interno deve ser exercido em todos 0s niveis da entidade do setor publico,
compreendendo:
(@) a preservagdo do patrimdnio publico;
(b) o controle da execucdo das acdes que integram 0s programas;
(c) aobservancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes estabelecidas.

Classificacao

4. O controle interno € classificado nas seguintes categorias:
(a) operacional — relacionado as a¢des que propiciam o alcance dos objetivos da entidade;
(b) contébil — relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e das demonstragdes
contabeis;
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(c) normativo — relacionado & observéncia da regulamentacao pertinente.

Estrutura e componentes

5.

10.

11.

12.

Estrutura de controle interno compreende ambiente de controle; mapeamento e avaliacdo de
riscos; procedimentos de controle; informacao e comunicacdo; e monitoramento.

O ambiente de controle deve demonstrar o grau de comprometimento em todos os niveis da
administracdo com a qualidade do controle interno em seu conjunto.

Mapeamento de riscos é a identificacdo dos eventos ou das condi¢des que podem afetar a
qualidade da informacéo contabil.

Avaliacdo de riscos corresponde a analise da relevancia dos riscos identificados, incluindo:
(a) aavaliacdo da probabilidade de sua ocorréncia;
(b) aforma como serdo gerenciados;

(c) adefinicdo das acdes a serem implementadas para prevenir a sua ocorréncia ou minimizar
seu potencial; e

(d) a resposta ao risco, indicando a decisdo gerencial para mitigar os riscos, a partir de uma
abordagem geral e estratégica, considerando as hipoOteses de eliminacdo, reducéo,
aceitagdo ou compartilhamento.

Para efeito desta Norma, entende-se por riscos ocorréncias, circunstancias ou fatos
imprevisiveis que podem afetar a qualidade da informacéo contabil.

Procedimentos de controle sdo medidas e acGes estabelecidas para prevenir ou detectar 0s
riscos inerentes ou potenciais a tempestividade, a fidedignidade e a precisdo da informacéo
contébil, classificando-se em:

(&) procedimentos de prevencdo — medidas que antecedem o processamento de um ato ou um
fato, para prevenir a ocorréncia de omissdes, inadequacdes e intempestividade da
informacdo contabil;

(b) procedimentos de deteccdo — medidas que visem a identificacdo, concomitante ou a
posteriori, de erros, omissdes, inadequacdes e intempestividade da informacéao contébil.

Monitoramento compreende o acompanhamento dos pressupostos do controle interno,
visando assegurar a sua adequacéo aos objetivos, a0 ambiente, aos recursos e aos riscos.

O sistema de informacdo e comunicagdo da entidade do setor publico deve identificar,
armazenar e comunicar toda informagao relevante, na forma e no periodo determinados, a fim
de permitir a realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar
a tomada de decisdo, permitir o monitoramento de agdes e contribuir para a realizacdo de
todos os objetivos de controle interno.
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RESOLUCAO CFC Ne°. 1.136/08

Aprova a NBC T 16.9 — Depreciacéo,
Amortizacdo e Exaustao.

Voltar ao indice

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionalizacdo das normas contabeis, que vem
levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o0 que dispbe a Portaria n° 184/08, editada pelo
Ministério da Fazenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor pablico quanto
aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracfes contabeis, de forma a
torna-las convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

CONSIDERANDO a criacdo do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil,

que esta desenvolvendo acBGes para promover a convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as normas internacionais, até 2012;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao.
Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacdo, com adocao

de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatoria para os fatos ocorridos a partir de 1°
de janeiro de 2010.

Brasilia, 21 de novembro de 2008.
Contadora Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente

Ata CFC n°. 919
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NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.9 - DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

Voltar ao indice

indice Item
DISPOSICOES GERAIS 1
DEFINICOES 2
CRITERIOS DE MENSURACAO E RECONHECIMENTO 3-12
METODOS DE DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO 13-15

DIVULGACAO DA DEPRECIACAO, DA AMORTIZACAO E DA EXAUSTAO 16

Disposic¢des gerais

1.  Esta Norma estabelece critérios e procedimentos para o registro contabil da depreciacdo, da
amortizagéo e da exaustéo.

Definicoes

2.  Para efeito desta Norma, entende-se por:

Amortizacdo: a reducdo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de propriedade e
quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duracdo
limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizacdo por prazo legal ou contratualmente
limitado.

Depreciacdo: a reducao do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por
uso, acao da natureza ou obsolescéncia.

Exaustdo: a reducdo do valor, decorrente da exploracdo, dos recursos minerais, florestais e
outros recursos naturais esgotaveis.

Valor bruto contabil: o valor do bem registrado na contabilidade, em uma determinada
data, sem a deducdo da correspondente depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo
acumulada.

Valor depreciavel, amortizavel e exaurivel: o valor original de um ativo deduzido do seu
valor residual.

Valor liquido contabil: o valor do bem registrado na Contabilidade, em determinada data,
deduzido da correspondente depreciagdo, amortiza¢do ou exaustdo acumulada.

Valor residual: o montante liquido que a entidade espera, com razoavel seguranca, obter
por um ativo no fim de sua vida Gtil econdmica, deduzidos os gastos esperados para sua
alienagéo.

Vida atil econémica: o periodo de tempo definido ou estimado tecnicamente, durante o
qual se espera obter fluxos de beneficios futuros de um ativo.

Critérios de mensuracao e reconhecimento
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10.

11.

12.

Para o registro da depreciacdo, amortizagédo e exaustdo devem ser observados 0s seguintes
aspectos:

(a) obrigatoriedade do seu reconhecimento;

(b) valor da parcela que deve ser reconhecida no resultado como decréscimo patrimonial,
e, no balango patrimonial, representada em conta redutora do respectivo ativo;

(c) circunstancias que podem influenciar seu registro.

O valor depreciado, amortizado ou exaurido, apurado mensalmente, deve ser reconhecido
nas contas de resultado do exercicio.

O valor residual e a vida atil econdmica de um ativo devem ser revisados, pelo menos, no
final de cada exercicio. Quando as expectativas diferirem das estimativas anteriores, as
alteragdes devem ser efetuadas.

A depreciacdo, a amortizacao e a exaustdo devem ser reconhecidas até que o valor liquido
contabil do ativo seja igual ao valor residual.

A depreciacdo, a amortizacdo ou a exaustdo de um ativo comeca quando o item estiver em
condicdes de uso.

A depreciacdo e a amortizacdo ndo cessam quando o ativo torna-se obsoleto ou é retirado
temporariamente de operacéo.

Os seguintes fatores devem ser considerados ao se estimar a vida util econémica de
um ativo:

(a) a capacidade de geracdo de beneficios futuros;

(b) o desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou néo;

(c) aobsolescéncia tecnoldgica;

(d) os limites legais ou contratuais sobre 0 uso ou a exploracdo do ativo.

A vida util econémica deve ser definida com base em parametros e indices admitidos em
norma ou laudo técnico especifico.

Nos casos de bens reavaliados, a depreciacdo, a amortizacdo ou a exaustdo devem ser
calculadas e registradas sobre o novo valor, considerada a vida Util econémica indicada em
laudo técnico especifico.

N&o estdo sujeitos ao regime de depreciacao:

(a) bens mdveis de natureza cultural, tais como obras de artes, antigiiidades, documentos,
bens com interesse histdrico, bens integrados em colecdes, entre outros;

(b) bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, considerados
tecnicamente, de vida util indeterminada;

(c) animais que se destinam a exposicdo e a preservacao;
(d) terrenos rurais e urbanos.

Métodos de depreciacdo, amortizacao e exaustao
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13. Os métodos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo devem ser compativeis com a vida
atil econébmica do ativo e aplicados uniformemente.

14. Sem prejuizo da utilizacdo de outros métodos de calculo dos encargos de depreciacao,
podem ser adotados:
(a) o método das quotas constantes;
(b) o método das somas dos digitos;
(c) o método das unidades produzidas.

15. A depreciacdo de bens imdveis deve ser calculada com base, exclusivamente, no custo de
construcdo, deduzido o valor dos terrenos.

Divulgacéo da depreciacdo, da amortizacéo e da exaustéao

16. As demonstracbes contdbeis devem divulgar, para cada classe de imobilizado, em nota
explicativa:
(@) o método utilizado, a vida Gtil econdmica e a taxa utilizada;

(b) o valor contabil bruto e a depreciacdo, a amortizacdo e a exaustdo acumuladas no inicio e
no fim do periodo;

(c) as mudancas nas estimativas em relacdo a valores residuais, vida util econémica, método
e taxa utilizados.
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RESOLUCAO CFC N°. 1.137/08

Aprova a NBC T 16.10 — Avaliagéo e
Mensuracdo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico.

Voltar ao indice

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas
atribuicOes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionalizacdo das normas contabeis, que vem
levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o0 que disp6e a Portaria n°. 184/08, editada pelo
Ministério da Fazenda, que dispbe sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico quanto
aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracdes contabeis, de forma a
torna-las convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

CONSIDERANDO a criagdo do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil,

que esta desenvolvendo acBes para promover a convergéncia das Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica, as normas internacionais, até 2012;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e
Passivos em Entidades do Setor Publico.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacdo, com adocao

de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatoéria para os fatos ocorridos a partir de 1°
de janeiro de 2010.

Brasilia, 21 de novembro de 2008.
Contadora Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente

Ata CFC n°. 919
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NBC T 16.10 - AVALIACAO E MENSURACAO DE ATIVOS E
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Disposices gerais

1.  Esta Norma estabelece critérios e procedimentos para a avaliacdo e a mensuracao de ativos e
passivos integrantes do patrimonio de entidades do setor publico.

Definicdes

2.  Paraefeito desta Norma, entende-se por:

Avaliacdo patrimonial: a atribuicdo de valor monetario a itens do ativo e do passivo
decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que traduza, com
razoabilidade, a evidenciagéo dos atos e dos fatos administrativos.

Influéncia significativa: o poder de uma entidade do setor publico participar nas decises de
politicas financeiras e operacionais de outra entidade que dela receba recursos financeiros a
qualquer titulo ou que represente participagdo acionéria, desde que néo signifique um controle
compartilhado sobre essas politicas.

Mensuracdo: a constatacdo de valor monetario para itens do ativo e do passivo decorrente da
aplicacdo de procedimentos técnicos suportados em analises qualitativas e quantitativas.

Reavaliagdo: a adocdo do valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo,
quando esse for superior ao valor liquido contabil.

Reducdo ao valor recuperavel (impairment): o ajuste ao valor de mercado ou de consenso
entre as partes para bens do ativo, quando esse for inferior ao valor liquido contabil.
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Valor da reavaliacdo ou valor da reducdo do ativo a valor recuperavel: a diferenca entre o
valor liquido contabil do bem e o valor de mercado ou de consenso, com base em laudo
técnico.

Valor de aquisicdo: a soma do preco de compra de um bem com os gastos suportados direta
ou indiretamente para coloca-lo em condicéo de uso.

Valor de mercado ou valor justo (fair value): o valor pelo qual um ativo pode ser
intercambiado ou um passivo pode ser liquidado entre partes interessadas que atuam em
condicdes independentes e isentas ou conhecedoras do mercado.

Valor bruto contébil: o valor do bem registrado na contabilidade, em uma determinada data,
sem a deducéo da correspondente depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo acumulada.

Valor liquido contabil: o valor do bem registrado na contabilidade, em determinada data,
deduzido da correspondente depreciacao, amortiza¢do ou exaustdo acumulada.

Valor realizavel liquido: a quantia que a entidade do setor publico espera obter com a
alienacdo ou a utilizacdo de itens de inventario quando deduzidos os gastos estimados para
seu acabamento, alienagdo ou utilizagéo.

Valor recuperavel: o valor de mercado de um ativo menos o custo para a sua alienacéo, ou 0
valor que a entidade do setor publico espera recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas
operacdes, o que for maior.

Avaliacdo e mensuracgao

3.

A avaliacdo e a mensuracdo dos elementos patrimoniais nas entidades do setor publico
obedecem aos critérios relacionados nos itens 4 a 35 desta Norma.

Disponibilidades

4.

6.

As disponibilidades sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original, feita a converséo,
guando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balanco Patrimonial.

As aplicacBes financeiras de liquidez imediata sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor
original, atualizadas até a data do Balango Patrimonial.

As atualizagOes apuradas sdo contabilizadas em contas de resultado.

Créditos e dividas

7.

10.

11.

Os direitos, os titulos de créditos e as obrigacdes sdéo mensurados ou avaliados pelo valor
original, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cadmbio vigente na data do
Balanco Patrimonial.

Os riscos de recebimento de dividas sdo reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida
ou anulada quando deixarem de existir 0s motivos que a originaram.

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigagdes prefixados sdo ajustados a valor presente.

Os direitos, os titulos de credito e as obrigagdes pds-fixadas sdo ajustados considerando-se
todos os encargos incorridos até a data de encerramento do balanco.

As provisdes sdo constituidas com base em estimativas pelos provaveis valores de realizacdo
para os ativos e de reconhecimento para 0s passivos.
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12. As atualizacgdes e 0s ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado.

Estoques

13. Os estoques sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicdo ou no valor de
producdo ou de construcao.

14. Os gastos de distribuicdo, de administracdo geral e financeiros sédo considerados como
despesas do periodo em que ocorrerem.

15. Se o valor de aquisic¢éo, de producdo ou de construcédo for superior ao valor de mercado, deve
ser adotado o valor de mercado.

16. O método para mensuracdo e avaliacdo das saidas dos estoques € o custo médio ponderado.

17.  Quando houver deterioracdo fisica parcial, obsolescéncia, bem como outros fatores analogos,
deve ser utilizado o valor de mercado.

18. Os residuos e os refugos devem ser mensurados, na falta de critério mais adequado, pelo valor
realizavel liquido.

19. Relativamente as situacdes previstas nos itens 13 a 18 desta Norma, as diferencas de valor de
estoques devem ser refletidas em contas de resultado.

20. Os estoques de animais e de produtos agricolas e extrativos sdéo mensurados ou avaliados pelo

valor de mercado, quando atendidas as seguintes condi¢es:
(a) que a atividade seja primaria;
(b) que o custo de producdo seja de dificil determinacdo ou que acarrete gastos excessivos.

Investimentos permanentes

21. As participacBes em empresas e em consorcios publicos ou publico-privados sobre cuja
administracdo se tenha influéncia significativa devem ser mensuradas ou avaliadas pelo
método da equivaléncia patrimonial.

22. As demais participagbes podem ser mensuradas ou avaliadas de acordo com o custo de
aquisicao.

23. Os ajustes apurados séo contabilizados em contas de resultado.

Imobilizado

24. O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, é mensurado ou
avaliado com base no valor de aquisicdo, producdo ou construcao.

25. Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida util econdmica limitada, ficam

sujeitos a depreciagdo, amortizacdo ou exaustdo sistemdtica durante esse periodo, sem
prejuizo das exce¢des expressamente consignadas.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Quando se tratar de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito deve ser considerado o
valor resultante da avaliacdo obtida com base em procedimento técnico ou valor patrimonial
definido nos termos da doacao.

O critério de avaliagdo dos ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito e a eventual
impossibilidade de sua mensuracdo devem ser evidenciados em notas explicativas.

Os gastos posteriores a aquisi¢do ou ao registro de elemento do ativo imobilizado devem ser
incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracdo de beneficios
econémicos futuros ou potenciais de servi¢os. Qualquer outro gasto que ndo gere beneficios
futuros deve ser reconhecido como despesa do periodo em que seja incorrido.

No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contabil liquido
constante nos registros da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste critério com o
fixado no instrumento de autorizacdo da transferéncia, 0 mesmo deve ser evidenciado em
notas explicativas.

Os bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, ou aqueles
eventualmente recebidos em doacdo, devem ser incluidos no ativo ndo circulante da
entidade responsavel pela sua administracdo ou controle, estejam, ou ndo, afetos a sua
atividade operacional.

A mensuracdo dos bens de uso comum serd efetuada, sempre que possivel, ao valor de
aquisicao ou ao valor de producdo e construcao.

Intangivel

32.

33.

34.

Os direitos que tenham por objeto bens incorpdreos destinados a manutencdo da atividade
publica ou exercidos com essa finalidade sdao mensurados ou avaliados com base no valor de
aquisicao ou de producao.

O critério de mensuracdo ou avaliacdo dos ativos intangiveis obtidos a titulo gratuito e a
eventual impossibilidade de sua valoragdo devem ser evidenciados em notas explicativas.

Os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo intangivel devem ser
incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracdo de beneficios
econémicos futuros ou potenciais de servigos. Qualquer outro gasto deve ser reconhecido
como despesa do periodo em que seja incorrido.

Diferido

35.

As despesas pré-operacionais e 0s gastos de reestruturacdo que contribuirdo,
efetivamente, para a prestacdo de servigcos publicos de mais de um exercicio e que nao
configurem tdo-somente uma reducdo de custos ou acréscimo na eficiéncia operacional,
classificados como ativo diferido, sdo mensurados ou avaliados pelo custo incorrido,
deduzido do saldo da respectiva conta de amortizagdo acumulada e do montante
acumulado de quaisquer perdas do valor que tenham sofrido ao longo de sua vida util por
reducdo ao valor recuperavel (impairment).

Reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel
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36.

37.

38.

39.

40.

As reavaliacOes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado na data de
encerramento do Balanco Patrimonial, pelo menos:

(a) anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de mercado variarem
significativamente em relacdo aos valores anteriormente registrados;

(b) acada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.

Na impossibilidade de se estabelecer o valor de mercado, o valor do ativo pode ser definido
com base em parametros de referéncia que considerem caracteristicas, circunstancias e
localizagGes assemelhadas.

Em caso de bens imoveis especificos, o valor justo pode ser estimado utilizando-se o valor de
reposicédo do ativo devidamente depreciado.

O valor de reposicdo de um ativo depreciado pode ser estabelecido por referéncia ao prego de
compra ou construgdo de um ativo semelhante com similar potencial de servigo.

Os acréscimos ou os decréscimos do valor do ativo em decorréncia, respectivamente, de
reavaliacdo ou reducdo ao valor recuperavel (impairment) devem ser registrados em contas de
resultado.
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RESOLUCAO CFC N.° 1.366/11

Aprova a NBC T 16.11 — Sistema de
Informac&o de Custos do Setor Publico.

Voltar ao indice

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas
atribuigdes legais e regimentais e com fundamento no disposto na alinea “f” do Art. 6° do Decreto-
Lei n.° 9.295/46, alterado pela Lei n.° 12.249/10,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a NBC T 16.11 — Sistema de Informagéo de Custos do Setor
Publico.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo, aplicando-
se aos exercicios iniciados a partir de 1° de janeiro de 2012. A entidade que esteja sujeita a
legislacdo que estabeleca prazo distinto para inicio da sua adocdo pode adotar esta Norma a partir
do prazo estabelecido por aquela legislacao.

Brasilia, 25 de novembro de 2011.

Contador Juarez Domingues Carneiro
Presidente

Ata CFC n.° 958
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NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
NBC T 16.11 — SISTEMA DE INFORMAGCAO DE CUSTOS DO SETOR PUBLICO

Voltar ao indice

indice Item
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DEFINICOES 9
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INTEGRACAO COM OS DEMAIS SISTEMAS ORGANIZACIONAIS 19-20
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CUSTOS 21
RESPONSABILIDADE PELA INFORMACAO DE CUSTOS 22 -24
Objetivo

1. Esta Norma estabelece a conceituacdo, 0 objeto, 0s objetivos e as regras basicas para
mensuracdo e evidenciacdo dos custos no setor publico e apresentado, nesta Norma, como
Sistema de Informacédo de Custos do Setor Publico (SICSP).

2. O SICSP registra, processa e evidencia os custos de bens e servi¢os e outros objetos de custos,
produzidos e oferecidos a sociedade pela entidade publica.

3. O SICSP de bens e servicos e outros objetos de custos publicos tem por objetivo:

(&) mensurar, registrar e evidenciar os custos dos produtos, servigos, programas, projetos,
atividades, acOes, 6rgaos e outros objetos de custos da entidade;

(b) apoiar a avaliacao de resultados e desempenhos, permitindo a comparagao entre 0s custos
da entidade com os custos de outras entidades publicas, estimulando a melhoria do
desempenho dessas entidades;

(c) apoiar a tomada de decisdo em processos, tais como comprar ou alugar, produzir
internamente ou terceirizar determinado bem ou servico;

(d) apoiar as funcGes de planejamento e orcamento, fornecendo informacgdes que permitam
projecdes mais aderentes a realidade com base em custos incorridos e projetados;

(e) apoiar programas de reducdo de custos e de melhoria da qualidade do gasto.
4. A evidenciacdo dos objetos de custos pode ser efetuada sob a Otica institucional, funcional e

programatica, com atuacao interdependente dos orgdos centrais de planejamento, orgcamento,
contabilidade e finangas.

5. Para atingir seus objetivos, o SICSP deve ter tratamento conceitual adequado, abordagem
tecnoldgica apropriada que propicie atuar com as maultiplas dimensdes (temporais, huméricas
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e organizacionais, etc.), permitindo a anélise de séries histdricas de custos sob a Otica das
atividades-fins ou administrativas do setor pablico.

6.  E recomendavel o uso de ferramentas que permitem acesso rapido aos dados, conjugado com
tecnologias de banco de dados de forma a facilitar a criacdo de relatorios e a andlise dos
dados.

Alcance

7. O SICSP é obrigatorio em todas as entidades do setor publico.

8.  Varios dispositivos legais determinam a apuracao de custos no setor publico como requisito
de transparéncia e prestacdo de contas, seja para controle interno, externo ou controle social.
Além dos aspectos legais, esta Norma também destaca o valor da informacédo de custos para
fins gerenciais. Sua relevancia para o interesse publico pode ser entendida pelo seu impacto
sobre a gestdo publica, seja do ponto de vista legal ou de sua utilidade.

Definicdes

9.  Os seguintes termos tém os significados abaixo especificados:

Objeto de custo é a unidade que se deseja mensurar e avaliar os custos. Os principais objetos
de custos sdo identificados a partir de informacbes dos subsistemas orcamentario e
patrimonial.

Subsistema orcamentario: a dimensdo dos produtos e servigos prestados; funcdo, atividades,
projetos, programas executados; centros de responsabilidade — poderes e 6rgéos, identificados
e mensurados a partir do planejamento publico, podendo se valer, ou ndo, das classificacfes
orcamentarias existentes.

Subsistema patrimonial: a dimensdo dos produtos e servicos prestados, identificados e
mensurados a partir das transagdes quantitativas e qualitativas afetas ao patrimonial da
entidade consoante os Principios de Contabilidade.

Apropriacdo do custo é o reconhecimento do gasto de determinado objeto de custo
previamente definido.

O SICSP é apoiado em trés elementos: Sistema de acumulacédo; Sistema de custeio e Método
de custeio.

Sistema de acumulagdo corresponde a forma como os custos sdo acumulados e apropriados
aos bens e servigos e outros objetos de custos e esta relacionado ao fluxo fisico e real da
producdo. Os sistemas de acumulacdo de custos no setor publico ocorrem por ordem de
servico ou producdo e de forma continua.

Por ordem de servi¢o ou producéo € o sistema de acumulacdo que compreende especificacdes
predeterminadas do servigo ou produto demandado, com tempo de duragdo limitado.

As ordens sdo mais adequadas para tratamento dos custos de investimentos e de projetos
especificos, por exemplo, as obras e benfeitorias.

De forma continua € o sistema de acumulacdo que compreende demandas de carater
continuado e séo acumuladas ao longo do tempo.

Sistema de custeio esta associado ao modelo de mensuracdo e desse modo podem ser
custeados os diversos agentes de acumulagdo de acordo com diferentes unidades de medida,
dependendo das necessidades dos tomadores de decisfes. No ambito do sistema de custeio,
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podem ser utilizadas as seguintes unidades de medida: custo histérico; custo-corrente; custo
estimado; e custo padrao.

Método de custeio se refere ao método de apropriacdo de custos e esta associado ao processo
de identificacdo e associacdo do custo ao objeto que esta sendo custeado. Os principais
métodos de custeio sdo: direto; variavel; por absor¢éo; por atividade; pleno.

Custeio direto é o custeio que aloca todos 0s custos — fixos e variaveis — diretamente a todos
0s objetos de custo sem qualquer tipo de rateio ou apropriacéo.

Custeio variavel que apropria aos produtos ou servi¢os apenas 0s custos variaveis e considera
0s custos fixos como despesas do periodo.

Custeio por absorcdo que consiste na apropriacdo de todos os custos de producdo aos
produtos e servigos.

Custeio por atividade que considera que todas as atividades desenvolvidas pelas entidades sao
geradoras de custos e consomem recursos. Procura estabelecer a relagdo entre atividades e 0s
objetos de custo por meio de direcionadores de custos que determinam quanto de cada
atividade é consumida por eles.

A escolha do método deve estar apoiada na disponibilidade de informacgdes e no volume de
recursos necessarios para obtencdo das informacGes ou dados. As entidades podem adotar
mais de uma metodologia de custeamento, dependendo das caracteristicas dos objetos de
custeio.

Gasto € o dispéndio de um ativo ou criacdo de um passivo para obtencdo de um produto ou
Servico.

Desembolso é o pagamento resultante da aquisicdo do bem ou servico.

Investimento corresponde ao gasto levado para o Ativo em funcdo de sua vida Gtil. S&o todos
0s bens e direitos adquiridos e registrados no ativo.

Perdas correspondem a redugfes do patrimoénio que ndo estdo associadas a qualquer
recebimento compensatdrio ou geracdo de produtos ou Sservigos.

Custos sdo gastos com bens ou servicos utilizados para a produgédo de outros bens ou servicos.

Custos da prestacéo de servigcos sdo 0s custos incorridos no processo de obtencdo de bens e
servicos e outros objetos de custos e que correspondem ao somatério dos elementos de custo,
ligados a prestacdo daquele servico.

Custos reais sdo 0s custos historicos apurados a posteriori e que realmente foram incorridos.
Custo direto é todo o custo que é identificado ou associado diretamente ao objeto do custo.

Custo indireto é o custo que ndo pode ser identificado diretamente ao objeto do custo,
devendo sua apropriacdo ocorrer por meio da utilizagdo de bases de rateio ou direcionadores
de custos.

Custo fixo é o que ndo é influenciado pelas atividades desenvolvidas, mantendo seu valor
constante em intervalo relevante das atividades desenvolvidas pela entidade.

Custo variavel é o que tem seu valor determinado e diretamente relacionado com a oscilacéo
de um fator de custos estabelecido na producdo e execucao dos servicos.

Custo operacional é o que ocorre durante o ciclo de producdo dos bens e servigos e outros
objetos de custos, como energia elétrica, salarios, etc.

Custo predeterminado é o custo teorico, definido a priori para valorizagdo interna de
materiais, produtos e servicos prestados.
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Custo padrao (standard) é o que resulta da consideracdo de normas técnicas atribuidas aos
varios fatores de producdo, como consumo de matérias, mao de obra, maquinas, etc., para a
definic&o do custo do produto ou do servigo.

Custo estimado é o custo projetado para subsidiar o processo de elaboracdo dos or¢camentos
da entidade para determinado periodo; pode basear-se em simples estimativa ou utilizar a
ferramenta do custo padrao.

Custo controlavel utiliza centro de responsabilidade e atribui ao gestor apenas os custos que
ele pode controlar.

Custo marginal apuragdo decorrente dos custos variaveis.

Hora ocupada é o tempo despendido por cada empregado nos departamentos de servigo
destinados a atender as tarefas vinculadas com as &reas de producéo de bens ou servicos.

Hora maquina corresponde a quantidade de horas que as maquinas devem funcionar para
realizar a producdo de bens e servicos e outros objetos de custos do periodo. E aplicada as
unidades de produto ou servi¢co em fungdo do tempo de sua elaboracéo.

Ma&o de obra direta corresponde ao valor da méo de obra utilizado para a producdo de bens e
servigos e outros objetos de custos.

Sobre aplicagdo é a variacdo positiva apurada entre 0s custos e metas estimados e 0s
executados.

Sub aplicacdo é a variacdo negativa apurada entre 0s custos e metas estimados e 0s
executados.

Custo de oportunidade € o custo objetivamente mensuravel da melhor alternativa desprezada
relacionado a escolha adotada.

Caracteristicas e atributos da informacao de custos

10.

11.

12.

Os servigos publicos devem ser identificados, medidos e relatados em sistema projetado para
gerenciamento de custos dos servicos publicos.

Os servicos publicos possuem caracteristicas peculiares tais como: universalidade e obrigacao
de fornecimento, encaradas na maioria das vezes como direito social, em muitas situacdes,
tém apenas o estado como fornecedor do servico (monopdlio do Estado). O servigo publico
fornecido sem contrapartida ou por custo irrisério diretamente cobrado ao beneficiario tem
(em sua grande maioria) o orgamento como principal fonte de alocagéo de recursos.

Os atributos da informacéo de custos séo:

(@) relevancia — entendida como a qualidade que a informacéo tem de influenciar as decisfes
de seus usuarios auxiliando na avaliagdo de eventos passados, presentes e futuros;

(b) utilidade — deve ser (til a gestdo tendo a sua relagdo custo beneficio sempre positiva;

(c) oportunidade — qualidade de a informacédo estar disponivel no momento adequado a
tomada de decisao;

(d) valor social — deve proporcionar maior transparéncia e evidencia¢do do uso dos recursos
publicos;

(e) fidedignidade — referente a qualidade que a informagdo tem de estar livre de erros
materiais e de juizos prévios, devendo, para esse efeito, apresentar as operacles e
acontecimentos de acordo com sua substancia e realidade econémica e, ndo, meramente
com a sua forma legal,
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(F) especificidade — informagdes de custos devem ser elaboradas de acordo com a finalidade
especifica pretendida pelos usuérios;

(g) comparabilidade — entende-se a qualidade que a informacdo deve ter de registrar as
operacdes e acontecimentos de forma consistente e uniforme, a fim de conseguir
comparabilidade entre as distintas instituicbes com caracteristicas similares. E
fundamental que o custo seja mensurado pelo mesmo critério no tempo e, quando for
mudada, esta informacao deve constar em nota explicativa;

(h) adaptabilidade — deve permitir o detalhamento das informacgdes em razdo das diferentes
expectativas e necessidades informacionais das diversas unidades organizacionais e seus
respectivos usuarios;

(i) granularidade — sistema que deve ser capaz de produzir informagdes em diferentes niveis
de detalhamento, mediante a geracdo de diferentes relatorios, sem perder o atributo da
comparabilidade.

Evidencia¢io na demonstragdo de custos

13.

A entidade publica deve evidenciar ou apresentar nas demonstra¢fes de custos os objetos de
custos definidos previamente, demonstrando separadamente:

(@) o montante de custos dos principais objetos, demonstrando separadamente: a dimenséo
programatica: programas e acdes, projetos e atividades; dimensdo institucional ou
organizacional e funcional; outras dimensoes;

(b) os critérios de comparabilidade utilizados, tais como: custo padrdo; custo de
oportunidade; custo estimado;

(c) atitulo de notas explicativas: 0 método de custeio adotado para apuracdo dos custos para
0s objetos de custos; os principais critérios de mensuracdo; e as eventuais mudangas de
critérios que possam afetar a analise da comparabilidade da informacéo.

Principio de competéncia

14.

Na geracdo de informacéo de custo, é obrigatdria a adocao dos principios de contabilidade em
especial o da competéncia, devendo ser realizados 0s ajustes necessarios quando algum
registro for efetuado de forma diferente.

Cota de distribuicdo de custos indiretos

15.

16.

17.

As cotas de distribuigéo de custos indiretos, quando for o caso, podem ser selecionadas entre
as seguintes, de acordo com as caracteristicas do objeto de custo: area ocupada; dotacdo
planejada disponivel; volume ocupado em depositos; quantidade de ordens de compra emitida
para fornecedores; consumo de energia elétrica; numero de servidores na unidade
administrativa responsavel, etc.

E necessario e Gtil que a entidade que deseje evidenciar seus custos unitarios, utilizando-se
dos varios métodos de custeio existentes, o faca respeitando as etapas naturais do processo de
formacdo dos custos dentro dos seus respectivos niveis hierdrquicos (institucionais e
organizacionais, funcionais e processuais).

A etapa natural pode ser assim identificada: identificacdo dos objetos de custos; identificacdo
dos custos diretos; alocacdo dos custos diretos aos objetos de custos; evidenciagdo dos custos
diretos dentro da classe de objetos definidos; identificacdo dos custos indiretos; escolha do
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modelo de alocacdo dos custos indiretos, observando sempre a relevancia e, principalmente, a
relacdo custo/beneficio.

Variacdo da capacidade produtiva

18.

As variacOes da capacidade produtiva podem ser das seguintes naturezas, entre outras:

(a) variacdo do volume ou capacidade: deve-se a sobre ou subutilizagdo das instalacbes em
comparacdo com o nivel de operacdo. Esta representada pela diferenca entre os custos
indiretos fixos orgados e os custos indiretos fixos alocados a producdo de bens e servicos
e outros objetos de custos;

(b) variacdo de quantidade: reflete a variagdo nos elementos de custo em relacdo a
quantidade empregada de materiais e outros insumos para producdo de produtos ou
Servigos.

Integragéo com os demais sistemas organizacionais

19.

20.

O SICSP deve capturar informac6es dos demais sistemas de informagdes das entidades do
setor publico.

O SICSP deve estar integrado com o processo de planejamento e orcamento, devendo utilizar
a mesma base conceitual se se referirem aos mesmos objetos de custos, permitindo assim o
controle entre 0 orcado e o executado. No inicio do processo de implantacdo do SICSP, pode
ser que o nivel de integracdo entre planejamento, orcamento e execucdo (consequentemente
custos) ndo esteja em nivel satisfatorio. O processo de mensurar e evidenciar custos deve ser
realizado sistematicamente, fazendo da informagdo de custos um vetor de alinhamento e
aperfeicoamento do planejamento e orcamento futuros.

Implantacéo do sistema de custos

21.

O processo de implantacdo do SICSP deve ser sistematico e gradual e levar em consideracdo
0s objetivos organizacionais pretendidos, 0s processos decisorios que usardo as informacoes
de custos segmentados por seus diferentes grupos de usuarios, bem como 0s critérios de
transparéncia e controle social.

Responsabilidade pela informacao de custos

22,

23.

24,

A analise, a avaliacdo e a verificacdo da consisténcia das informacbes de custos sdo de
responsabilidade da entidade do setor publico, em qualquer nivel da sua estrutura
organizacional, a qual se refere as informac0es, abrangendo todas as instancias e niveis de
responsabilidade.

A responsabilidade pela fidedignidade das informac6es de origem dos sistemas primarios é do
gestor da entidade onde a informagé&o é gerada.

A responsabilidade pela consisténcia conceitual e apresentacdo das informagdes contabeis do
sistema de custos é do profissional contabil.
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