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Prezado(a) estudante,

Bem-vindo(a) a Rede e-Tec Brasil!

Vocé faz parte de uma rede nacional de ensino, que por sua vez constitui uma das acoes do
Pronatec - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. O Pronatec, instituido
pela Lei n® 12.513/2011, tem como objetivo principal expandir, interiorizar e democratizar
a oferta de cursos de Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT) para a populacao brasileira
propiciando caminho de acesso mais rapido ao emprego.

E neste ambito que as acoes da Rede e-Tec Brasil promovem a parceria entre a Secretaria
de Educacao Profissional e Tecnoldgica (Setec) e as instancias promotoras de ensino técnico
como os institutos federais, as secretarias de educacao dos estados, as universidades, as es-
colas e colégios tecnologicos e o Sistema S.

A educacao a distancia no nosso pais, de dimensdes continentais e grande diversidade regional
e cultural, longe de distanciar, aproxima as pessoas ao garantir acesso a educacao de qualidade
e ao promover o fortalecimento da formacao de jovens e adultos moradores de regides distan-
tes, geograficamente ou economicamente, dos grandes centros.

A Rede e-Tec Brasil leva diversos cursos técnicos a todas as regides do pais, incentivando os
estudantes a concluir o ensino médio e a realizar uma formacao e atualizacado continuas. Os
cursos sao ofertados pelas instituicdes de educacao profissional e o atendimento ao estudan-
te é realizado tanto nas sedes das instituicdes quanto em suas unidades remotas, 0s polos.

Os parceiros da Rede e-Tec Brasil acreditam em uma educacao profissional qualificada — in-
tegradora do ensino médio e da educacao técnica - capaz de promover o cidaddao com ca-
pacidades para produzir, mas também com autonomia diante das diferentes dimensdes da
realidade: cultural, social, familiar, esportiva, politica e ética.

Noés acreditamos em vocé!
Desejamos sucesso na sua formacao profissional!
Ministério da Educacéo
Junho de 2013

Nosso contato
etecbrasil@mec.gov.br
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Reproduzimos no inicio deste caderno o Perfil Geral do Técnico em Edu-
cacao e o Perfil Especifico do Técnico em Secretaria Escolar, tais como
escritos no Caderno de Orientacoes Gerais. Ao longo deste caderno, eles
devem ser levados em conta, principalmente pelos tutores, para o de-
senvolvimento desta e das outras disciplinas do Curso, transformando-se
em objetivos especificos na medida em que se articulam com os temas e
contetidos que moldam esse perfil, j& construido na histéria da educacao
brasileira, mas destinado a cumprir novos papéis e novas qualidades.
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Considerando os principios filoséficos, politicos e pedagdgicos, o Profuncio-

nario leva em conta as competéncias gerais atribuidas ao Técnico em Servi-

cos de Apoio a Educacao pela Camara de Educacao Basica (CEB) do Conse-
lho Nacional de Educacao (CNE), por meio do Parecer n° 16/2005, a saber:

identificar o papel da escola na construcao da sociedade
contemporanea;

assumir uma concepcao de escola inclusiva, a partir de estudo
inicial e permanente da histéria, da vida social publica e privada,
da legislacao e do financiamento da educacao escolar;

identificar as diversas funcdes educativas presentes na escola;

reconhecer e constituir a identidade profissional educativa em sua
acao nas escolas e em érgaos dos sistemas de ensino;

cooperar na elaboracao, execucao e avaliacao da proposta peda-
godgica da instituicao de ensino;

formular e executar estratégias e acdes no ambito das diversas fun-
coes educativas ndo docentes, em articulacao com as praticas do-
centes, conferindo-lhes maior qualidade educativa;

dialogar e interagir com os outros segmentos da escola no ambi-
to dos conselhos escolares e de outros érgaos de gestao demo-
cratica da educacao;

coletar, organizar e analisar dados referentes a secretaria escolar, a
alimentacao escolar, a operacao de multimeios didaticos e a manu-
tencao da infraestrutura material e ambiental; e

redigir projetos, relatérios e outros documentos pertinentes a vida
escolar, inclusive em formatos legais para as diversas funcoes de
apoio pedagogico e administrativo.
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Acrescentam-se, na tentativa de tornar mais especifica a profissao, as
seguintes competéncias:

identificar e reconhecer a escola como uma das instituicdes sociais e
nela desenvolver atividades que valorizem as funcbes da educacao;

descrever o papel do técnico em educacao na educacao publica do
Brasil, de seu estado e de seu municipio;

atuar e participar como cidadao, técnico, educador e gestor em
educacao nas escolas publicas, seja da Uniao, dos estados, do Dis-
trito Federal ou dos municipios;

compreender gue na escola todos os espacos sao de vivéncia coletiva,
nos quais deve saber atuar como educador;

participar da e contribuir para a construcao coletiva do projeto po-
litico pedagdgico da escola em que trabalha de maneira a fazer
avancar a gestdo democratica;

representar, nos conselhos escolares, o segmento dos funcionarios
da educacao;

compreender e assumir a inclusdo social como direito de todos e
funcao da escola;

elaborar e articular com os docentes, direcao, coordenadores, estu-
dantes e pais, projetos educativos que assegurem a boa qualidade
da educacao na escola, bem como o cumprimento dos objetivos
pactuados em seu projeto politico-pedagdgico;

diagnosticar e interpretar os problemas educacionais do municipio,
da comunidade e da escola, em especial quanto aos aspectos da
gestao dos espacos educativos especificos de seu exercicio profis-
sional;

manusear aparelhos e equipamentos de tecnologia, colocando-os a
servico do ensino e das aprendizagens educativas e formativas;

investigar e refletir sobre o valor educativo das suas atividades no
contexto escolar, para poder criar melhores e mais consistentes
condicdes para realiza-las; e

transformar o saber fazer da vivéncia em pratica educativa para a
construcao de outras relacdes sociais mais humanizadas.
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O perfil profissional do Técnico em Secretaria Escolar é constituido por

conhecimentos, saberes, principios, valores e habilidades que o cre-

denciam como educador e gestor escolar. Espera-se, entdo, que esta

formacao profissional propicie as seguintes competéncias especificas:

a) conhecer os principais elementos, fundamentos e principios de
sua profissao;

b) compreender as principais concepcbes de administracdo e como
estas ressoam no planejamento educacional escolar;

c) compreender e analisar as questdes relativas aos meios e fins
da educacao, considerando processualmente o diagndstico, a
execucao e a avaliacao;

d) conhecer e vivenciar a ética e a transparéncia na educacao publica;

e) compreender a unidade escolar como parte de um complexo @
educacional ligado a redes e sistemas de ensino;

f) dominar os fundamentos da gestao curricular, gestdo administrativa
e gestao financeira da unidade escolar;

g) compreender e analisar, considerando os seus principios e praticas,
uma gestdo escolar com componentes autoritarios e uma gestao
escolar com componentes democraticos;

h) compreender, analisar, elaborar, refletir e vivenciar o projeto
politico-pedagdgico da escola;

i) compreender e contextualizar, na lei e na pratica social, a educacao
escolar, o Estado e as politicas educacionais;

j) compreender e analisar a legislacao educacional nas constituicoes,
nas Leis de Diretrizes e Bases, no Plano Nacional de Educacao e nos
conselhos de educacéo;

k) dominar, analisar, refletir, fazer relacoes e mediacoes entre as normas
emanadas dos conselhos de educacao e o regimento escolar;

9 Rede e-Tec Brasil
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ler, compreender e produzir com autonomia registros e escritas de
documentos oficiais, relacionando-os com as praticas educacionais;

conhecer os fundamentos da contabilidade publica nos aspectos
relacionados com o financiamento da educacdo, contabilidade da
escola e da rede escolar;

conhecer os fundamentos da administracdo de materiais e
compreender e fazer relacdes entre os equipamentos fisicos,
materiais pedagogicos, educacao e aprendizagem;

conhecer os fundamentos da estatistica e compreender e fazer
relacdes entre estatistica e planejamento, estatistica e avaliacao,
estatistica e gestao, estatistica e financiamento da educacao; e

compreender criticamente a avaliacao institucional e os processos
de avaliacdo dos estudantes, das escolas e das redes de ensino.

6/6/13 5:42 PM



Caro/a estudante,

Nasci numa manha de verao do Rio de Janeiro. Era Dia
dos Reis Magos, 6 de janeiro. Isto deve ter motivado
meus pais a me darem o nome de Regina, que signifi-

ca rainha, em latim. Aos 13 anos, fui morar em Brasilia,
acompanhando meus pais, que eram funcionarios publicos e Regina Ve
haviam sido transferidos para a nova capital. Nesta cidade
me casei e tive trés filhos.

Estudei sempre em escolas publicas, exceto dois anos
do antigo ginasio, no Rio de Janeiro. Talvez esta longa
convivéncia tenha sido a motivacdo mais importante
para minhas escolhas, tanto do objeto de estudo em
minhas pesquisas, quanto o da minha trajetoria profissio-
nal: a escola publica.

®

Como toda professora que inicia suas atividades na rede publica de
ensino, comecei a lecionar em classes de alfabetizacdo, na periferia
da cidade e, durante minha permanéncia por mais de vinte anos na
Secretaria de Educacao do Distrito Federal (SEE-DF), pude participar
de diversas experiéncias nos trés niveis da administracao: escola, re-
gional de ensino e na sede da SEE-DF. Assim, fui docente nas qua-
tro séries iniciais do ensino fundamental e no curso normal; apoio
pedagoégico de uma regional de ensino e, na administracao central,
assessora pedagogica do Departamento Geral de Pedagogia. Além
disso, fui diretora de duas escolas de ensino fundamental: na primei-
ra, por indicacdo da Administracdo e, na segunda, por eleicao direta
da comunidade escolar.

Como ex-aluna da UnB, inicialmente no curso de Direito, depois no de
Pedagogia, e, finalmente no Mestrado em Educacao, senti-me honra-
da quando, em 1989, ingressei nesta universidade publica como pro-
fessora. Na época, eu ja fazia Doutorado em Educacao na USP, onde
conclui o curso em 1993.

1" Rede e-Tec Brasil
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Desde entdo, venho atuando como professora da graduacao, minis-
trando a disciplina de Politicas Publicas em Educacao e, no mestrado
e doutorado, oferecendo disciplinas, orientando estudantes e desen-
volvendo pesquisas na area de politica e gestdo da educacao. Re-
centemente, em 2011, fui convidada a assumir a SEE-DF como sua
titular, quando enfrentei grandes desafios e tive a alegria de dar inicio
a oferta dos cursos do Profunciondrio para mais de mil técnicos admi-
nistrativos da rede publica.

Ter a possibilidade de conversar com vocés, que atuam em todo o
Brasil, por intermédio deste Caderno, é uma grande satisfacao e
alegria. Isto porque sempre compreendi a acao dos funcionarios
como um ato politico-pedagdgico fundamental para a qualidade do
processo educacional. Sempre os considerei e desejei vé-los como
educadores nao-docentes e, portanto, convido-os a viajar comigo
no meio dessas letrinhas que tentei arrumar de forma a ajuda-los a
refletir sobre sua pratica.

Agradeco a oportunidade! Vamos comecar?

Regina Vinhaes Gracindo
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O presente caderno integra a formacao técnica do Curso de Técnico
em Secretaria Escolar. Ele é o sequndo de dez cadernos especialmente
elaborados para habilita-lo, em nivel médio, para exercer funcées liga-
das a gestao escolar, centradas no espaco da secretaria escolar.

Vocé sabe a importancia e originalidade do Profunciondrio, pois pa-
rece ser a primeira vez que, com abrangéncia nacional, os funciona-
rios de escola tém a oportunidade de dispor de uma politica publica
gue os reconhece e prestigia no contexto educacional.

Nao é demais reforcar que todos nés, participantes do processo edu-
cativo, compreendemos que a acao dos funcionarios na escola é, so-
bretudo, uma a¢ao educativa. Todos que atuam na escola se envol-
vem na pratica social da educacdo, uns com mais consciéncia sobre
seu papel, outros com menos. E quanto mais consciente se torna esta
acao, maiores as possibilidades de construirmos uma escola inclusiva,
democratica e de qualidade para todos os brasileiros.

Assim, buscaremos refletir, neste caderno, sobre uma parte importan-
te da pratica social da educacao: a gestao democratica no sistema de
ensino e na escola.

Cada unidade do caderno desenvolve um texto basico, a partir do
qual, seguem-se sugestoes de reflexdes e de praticas. Cada tema de-
senvolvido nas unidades parte de uma pergunta central que devera
ser sintetizada ao término da leitura.

Ementa:

A escola, o sistema educacional e a relacdo entre as diversas instancias
do poder publico; o processo de construcao da gestao democratica na
escola e no sistema de ensino, seus instrumentos e elementos basicos; o
financiamento da educacdo no Brasil e a gestdo financeira da escola; o
processo de construcao do projeto politico-pedagdgico e a participacao
dos diversos segmentos escolares. Espacos de gestao da escola: direcao e
secretaria escolar; formas de acesso a cargos e funcoes de diretor e secre-
tario das escolas publicas; eleicdes para a direcao e gestao democratica.

13 Rede e-Tec Brasil
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possibilitar ao funcionario estudante do Curso Técnico em Secreta-
ria Escolar a construcao de conhecimentos sobre gestao democratica,
concepcdes, praticas e desafios, como instrumentos para sua partici-
pacao autbnoma, critica e propositiva.

compreender a insercao da escola no sistema educacional e a
relacdo entre as diversas instancias do poder publico;

compreender o processo de construcao da gestao democratica na es-
cola e no sistema de ensino, seus instrumentos e elementos basicos;

compreender como é o financiamento da educacdo no Brasil e a
gestao financeira da escola;

compreender o processo de construcao do projeto politico-pedagogico
(PPP), com a participacao dos diversos segmentos escolares; e

inteirar-se dos processos de escolha de diretores das escolas publicas.

Peca ajuda ao seu (sua) tutor (a) caso surja alguma duvida
durante a leitura deste moédulo.

6/6/13 5:42 PM



Os icones sao elementos graficos utilizados para ampliar as formas de
linguagem e facilitar a organizacao e a leitura hipertextual.

Atencao: indica pontos de maior relevancia no texto.

Saiba mais: remete o tema para outras fontes: livro, revista, jornal,
artigos, noticiario, internet, musica etc.

Dicionario: indica a definicdo de um termo, palavra ou expressao
utilizada no texto.

Em outras palavras: apresenta uma expressao de forma mais simples.

Pratique: sdo sugestoes de: a) atividades para reforcar a compreensao
dotextodadisciplinaeenvolveroestudante emsua pratica; b) atividades
para compor as 300 horas de pratica profissional supervisionada (PPS),
a critério de planejamento conjunto entre estudante e tutor.

Reflita: momento de uma pausa na leitura para refletir/escrever/
conversar/observar sobre pontos importantes e/ou questionamentos.

Post it: anotacdo lateral que tem a intencdo de fornecer uma
informacao adicional, lembrete ou reforco de algo ja dito.

15
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Porque é importante estudar o processo de gestdao da educacao?

Quando falamos em gestdo da educacao, ndo nos referimos a qual-
quer forma de gestao. Estamos falando da gestdo democratica.

Nesta disciplina, vocés perceberdo que é mais comum ouvir falar
em gestao democratica na escola do que em gestao democratica
nos sistemas de ensino. Esta particularizacdo, no entanto, pa-
rece nao ter respaldo nem na Constituicao Federal de 1988, que
indica a gestao democratica do ensino publico, na forma da lei,
como um dos principios basicos que devem nortear o ensino, nem
na (LDB) que
também estabelece alguns principios para a gestao democratica.
Dentre estes principios, estdo a participacdo dos profissionais da
educacao na elaboracao do projeto pedagdgico da escola e a parti-
cipacao das comunidades escolares e locais em conselhos escolares
ou equivalentes. Além disso, a LDB também sinaliza (no Art. 3°)
que o ensino sera ministrado com base em diversos principios e,
entre eles, encontra-se a “gestao democratica do ensino publico,
na forma desta Lei e da legislacao dos sistemas de ensino”.

Vemos que tanto a Constituicao Federal quanto a LDB falam em “en-
sino publico” e ndo em “escolas publicas”. Portanto, se entendemos
que o ensino publico é sindnimo de escola publica, entdo a gestao
democratica estda mesmo restrita a escola publica. No entanto, se
entendemos que o ensino publico envolve tanto as escolas como os
sistemas de ensino, isto é, as redes e secretarias de educacao, entao,
podemos falar também em gestao dos sistemas de ensino. E é assim
que aqui encaramos o processo de gestdo democratica: nas escolas e

nos sistemas de ensino.

Pois bem, entendemos que a gestao democratica se estende desde os
orgaos dos sistemas de ensino até as escolas. Nesse sentido, é preciso
que facamos uma reflexdo de como se devem organizar, tanto as secre-
tarias e redes de ensino, quanto as escolas, para a concretizacao deste
principio que rege o ensino, viabilizando a participacao dos diversos
segmentos da escola e da comunidade na delimitacao das politicas de
educacao que se desenvolvem em ambos os locais, escolas e sistemas.

GestaoDemocraticaSistemasEscolas.indd 19 @
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Se é verdadeira a afirmacao de que para concretizar a gestdo democratica,
é fundamental a participacao de todos os envolvidos no processo educa-
tivo, tanto na tomada de decisao quanto no compartilhamento do poder,
sera natural perceber porque é importante que o (a) funcionario (a) da es-
cola reflita, debata e pratique a gestdo democratica.

Assim, é possivel compreender que a ges-
tao democratica é importante nao sé para
o (a) diretor(a) de escola como também
para os estudantes, funcionarios, pais e

maes, que deverao discuti-la, compreen-
dé-la e exercita-la, tanto quanto para as
associacoes e organizacoes sociais da cida-
de e dos bairros.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, até
era possivel que os gestores dos sistemas e das escolas publicas pu-
dessem optar por desenvolver um tipo de gestao que nao se baseasse
em relacbes democraticas. Hoje, nao mais. A gestao democratica da
educacao é um direito da sociedade e um dever do poder publico.

Para que possamos nos preparar para agir de forma democratica, va-
mos trabalhar alguns conceitos e desenvolver algumas préaticas. E so-
bre isso que o0 que o presente caderno nos convida a pensar e a agir.

As reflexdes e trabalhos propostos estdao agrupados em cinco unidades.

A primeira unidade apresenta um panorama da educacao brasileira, em
gue sao discutidas questdes que envolvem o entendimento da educacao
como direito. Nela, é debatida a funcao social da escola; sao identificadas
as formas de organizacdo das etapas e modalidades sdo apresentadas
as diversas esferas do poder publico, suas competéncias e o regime de
colaboracao que deve ser estabelecido entre elas; e, a partir de um breve
guadro da realidade educacional, é desenvolvida uma reflexdo sobre os
desafios da educacao basica no Brasil de hoje.

A segunda unidade trata de aspectos especificos da gestao demo-
cratica nos sistemas de ensino e nas escolas, quais sejam: um breve
histérico sobre a democratizacdo da educacao basica no Brasil; o
debate sobre a gestdao democratica como direito, opcao e refle-
x0 da postura da escola e do sistema; a discriminacao de quatro
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elementos que identificam uma gestao democratica; as diversas
formas, instrumentos e estratégias usadas no processo de gestdo
democratica, dando énfase ao conselho escolar como impulsiona-
dor de uma educacao com qualidade social.

A terceira unidade analisa a relacao entre gestao democratica e
financiamento da educacao, apresentando as responsabilidades es- :qB:DEf, m), . .
tabelecidas na Constituicao Federal de 1988; identificando as fon- ﬁ/’“‘lj saiba ais
tes de recursos para a educacao, de forma geral, e da educacdo ba-  Leia mais sobre o Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento
sica, de modo particular; comentando o processo de implantacdo  da Educacao Basica — Fundeb, no
site
de um novo fundo para financiar a educacao basica - o e
conclui demonstrando a possibilidade de uma gestao democratica

na gestao financeira da escola.

A quarta unidade focaliza um dos eixos mais importantes da gestao
democratica: o projeto politico-pedagdgico (PPP). Nela, é apresen-
tada a ideia da educacao como pratica social em que o PPP, como
forma de planejamento na gestao democratica, demanda a parti-
cipacao de todos na sua concepcao, desenvolvimento e avaliacao.
Nessa unidade, também sao desveladas acdes que concorrem para
o resgate da unidade do trabalho escolar e é discutido o conceito
de aprendizagem como construcao do conhecimento.

A quinta unidade, finalmente, acrescida a esta edicdo e redigida pelo
professor Joao Monlevade, com anuéncia da professora Regina, fo-
caliza os espacos da direcao e da secretaria escolar a luz da gestao
democratica. Sdo questdes atuais e polémicas, que envolvem as for-
mas de acesso a direcao das escolas publicas por indicacao, concurso
ou eleicdo — ou por formas mistas, abordadas sob os angulos peda-
gogico, administrativo e juridico, numa tentativa de clarear o exerci-
cio das funcdes formais de gestao escolar e o papel de secretario ou
técnico das secretarias nos diversos sistemas de ensino.

As consideracdes finais trazem, além de uma breve sintese dos as-
suntos trabalhados no médulo, algumas questdes complementares
que podem servir de indicacdes, cuidados e alertas no desenvolvi-
mento da grande tarefa de construir uma escola e um sistema de en-
sino democratico para a sociedade brasileira, em conjunto com ela.
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Unidade 1

A Educacao
Brasileira
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Esta unidade apresenta um panorama da educacao brasileira. Vamos
discutir questdes que envolvem o entendimento da educacao como
direito; a funcao social da escola; as formas de organizacao das eta-
pas e modalidades da educacao basica; as diversas esferas do poder
publico, suas competéncias e o regime de colaboracao; e os desafios
da educacao basica no Brasil de hoje.

Educacao é um direito ou uma mercadoria?

A educacao é um direito de todo cidadao. Sendo assim, para o
Estado e para a familia é estabelecida uma obrigacao: o dever
de oferecer e garantir educacao a todos.

Atencéo e e

A atual Constituicao Fe-
deral determina, no seu
artigo 205, que “A edu-
cacao é direito de todos
e dever do Estado e da
familia [...]". Mais adian-
te, 0 § 1° do art. 208 da
ao ensino obrigatoério e
gratuito, agora de 4 a 17

anos, o carater de direito
publico e subjetivo. Ele é assim considerado, na medida em que
0 seu nao oferecimento pelo poder publico, ou sua oferta irregu-
lar, importa na responsabilizacdo da autoridade competente. Esta
é uma conquista da sociedade, mesmo que delimitada e focalizada
apenas para o ensino obrigatorio.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), de sua parte,
reafirma no Artigo 5° que:
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Vale acrescentar que qualquer pessoa ou grupo de pessoas acima men-
cionados pode acionar o Poder Judiciario e, se for comprovada a negli-
géncia do poder publico na oferta do ensino obrigatorio, a autoridade
competente podera ser imputada de crime de responsabilidade.

Entdo, se a Constituicao Federal e a LDB estabelecem a educacao
como direito, como podemos compreender e aceitar que ela seja tra-
tada como mercadoria que se compra e vende? Como compreender
que a educacao seja colocada num balcao de comércio, submetendo
os cidaddos a terem um nivel de qualidade diferenciado pela quantida-
de de dinheiro que possuem?

Todas essas questdes nos angustiam e nos fazem refletir sobre o
seguinte: se a educacao é um direito da cidadania, nao podemos
aceitar que ela seja tratada como mercadoria e esta mudanca de
concepcao (de direito para mercadoria) tem sua origem na transpo-
sicdo da légica econdmica para a pratica social.

Mais adiante iremos tratar
da qualidade da educacao
e al poderemos perceber
que o sentido de qualidade
também se altera por forca
desta ldgica que, ao ter éxito
na empresa e no mundo dos
negdcios, passa a ser consi-
derada, de forma equivoca-
da, como a légica que pode
encaminhar e gerar a quali-
dade da educacao.

Para comecar a encaminhar esta e outras questdes dela decorrentes,
precisamos nos perguntar: para que serve a escola?

—=Vamos
—lal
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O Ministério Publico
da Unido é composto
pelo Ministério Publico
Federal, o Ministério
Publico do Trabalho,

0 Ministério Publico
Militar e o Ministério
Publico do Distrito
Federal e Territorios.

O MPU protege o0s
interesses da sociedade
e zela pelo respeito

a lei, age em defesa
da ordem juridica,
defesa do patriménio
nacional, do patriménio
publico e social, em
defesa dos interesses
sociais e individuais
indisponiveis e no
controle externo da
atividade policial.

Pratique

a________HE§ )
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Qual o sentido da existéncia da escola?

Sempre que iniciamos uma caminhada, nos perguntamos: para onde
vamos? E depois de sabermos nosso destino, nos questionamos sobre
qual seria o0 melhor caminho para chegarmos até 1a.

=

Assim também é a pratica social da
educacdo. Na nossa tarefa educa-
cional, devemos sempre nos per-
guntar: aonde queremos chegar?
Qual o melhor caminho para chegar
la? Qual o sentido da existéncia da
escola? Para saber aonde quere-
mos chegar, precisamos identificar
os objetivos da educacao e indagar
para onde estamos caminhando e

T
——
I
A

Muitas pessoas acham que a educacao serve para preparar mao de

encaminhando nossos estudantes.

obra para o mercado. Ja outras, acham que a educacao e a escola tém
como objetivo garantir a reproducdo do conhecimento acumulado
para as geracbes futuras. Existem ainda aquelas que compreendem
gue a escola deve-se preocupar com a formacao do cidadao.

Com qual dessas posturas vocé concorda? Por qué?

As primeiras privilegiam o mundo do trabalho e, dessa forma, veem
na escola a funcao econdmica como a mais importante. O segundo
grupo valoriza mais a funcdo técnica da escola, com a transmissao do
conhecimento. Ja o terceiro grupo focaliza a funcao politica da escola
como a preponderante, dando destaque aos valores, posturas e acoes
a serem construidos no ambiente escolar.

Vale ressaltar que parece haver um pouco de verdade em cada uma
dessas manifestacoes. Percebemos que é importante formar pessoas
para ingressarem no mercado de trabalho, que é importante proporcio-
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nar a construcao de conhecimentos e que também é importante garan-
tir que a escola seja um espaco onde o estudante se torne um cidadao,
sujeito de sua proépria histéria. Poderiamos, entao, concluir que a escola
tem uma tripla funcao: politica, pedagdgica e econémica.

Agora, resta saber como priorizar a ordem de importancia que cada
uma dessas facetas recebera na pratica social da educacdo e como de-
senvolvé-las na escola. E nessa escolha de prioridade que reside a possi-
bilidade de existirem diversas formas de encarar o sentido da escola. Se
a funcéo econémica for privilegiada, a escola escolhera a formacao para
o mundo do trabalho como seu sentido. Caso escolha a funcado técnica
COmMO sua maior missao, ira encarar a transmissao dos conhecimentos
como seu objetivo. E, finalmente, se compreender que seu sentido é a
formacao da cidadania, a funcao politica sera a privilegiada.

Resta ainda refletir sobre a maneira como percebemos a funcao po-
litica da escola, muitas vezes diminuida a uma simples relacdo com
os partidos politicos. Mas, a funcdo politica da escola vai muito
além da pratica dos partidos politicos. Ora, compreendendo politica
como uma acao intencional que visa influenciar/intervir na realidade,
vemos que ela é muito mais ampla que as acdes partidarias tradicio-
nais. Assim, a funcao politica da escola, e também dos sistemas e
redes de ensino, esta estreitamente ligada a sua pratica pedagodgica,
visando agir sobre a realidade social. Mas, como seria essa influ-
éncia, essa intervencao intencional sobre a realidade? Serviria para
manter ou para muda-la?

Uma escola opta pelo sentido da emancipacao e de inclusao ao per-
ceber-se como instrumento para transformacao social. Caso contra-
rio, ao optar por manter a realidade como ela é, reforca a exclusao
social e escolar, na qual os sujeitos sociais estdo fadados a aceitacao
da subordinacao, que historicamente tem sido uma marca na socie-
dade brasileira.

Em qual tipo de escola vocé prefere atuar? Na que inclui ou
na gue exclui? Por qué?
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Como esta organizada a educacao escolar no Brasil?

A LDB, em seu Artigo 21, determina que a educacao brasileira se or-
ganize em dois niveis: educacao basica e educacao superior.

A educacao basica tem por finalidade “desenvolver o educando, asse-
gurar-lhe a formacao comum indispensavel para o exercicio da cidada-
nia e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos pos-
teriores”. Assim, pode-se compreender o motivo de sua denominacao
(educacado basica), pois se constitui no alicerce para a construcao da
cidadania. A educacao basica compreende trés etapas: educacao in-
fantil, ensino fundamental e ensino médio.

A educacdo infantil, sequndo a LDB, em seu artigo 29, como primeira
etapa da educacao bésica, “tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e
da comunidade”. Ela se desenvolve em creches ou entidades equiva-
lentes, para criancas de até trés anos de idade; e em pré-escolas, para
as criancas de quatro a cinco anos de idade.

Com a aprovacao da Lei n°® 11.274/2006, foi estabelecida a ampliacéo
do ensino fundamental de oito para nove anos, a partir dos seis anos
de idade. Assim, o ensino fundamental passa a ter duracdo minima

6/6/13 5:42 PM



de nove anos, a partir dos seis anos de idade e objetiva desenvolver a
formacao basica do cidaddo. Sua jornada escolar sera de, no minimo,
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressiva-
mente ampliado o periodo de permanéncia na escola, visando implan-
tar a jornada de tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.

Podem-se agregar a perwETTTE 7
educacao basica algu-
mas formas e modali-
dades diferenciadas de
educacao para atendi-
mento de especificida-
des: educacao de jovens
e adultos; profissional;
do campo; especial; in-
digena; e de afrodescen-

dentes, entre outras.

Segundo a LDB, em seu , o

da LDB: A
educacdo de jovens e
adultos sera destinada
aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade

Ja no artigo 39, a LDB diz que “a educacao profissional, integrada as de estudos no ensino
. . o . ] fundamental e médio na
diferentes formas de educacao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, idade propria.

conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida pro-
dutiva”; no artigo 58, “a educacao especial ....[é¢ a] oferecida prefe-
rencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores
de necessidades especiais”; e a educacao do campo esta contemplada
quando discrimina no artigo 28 que “na oferta de educacao basica
para a populacao rural, os sistemas de ensino promoverao as adapta-
cOes necessarias a sua adequacao e as peculiaridades da vida rural e
de cada regiao, especialmente”.

Quanto a educacao superior, a LDB estabelece no artigo 45 que ela
“sera ministrada em instituicdes de ensino superior, publicas ou pri-
vadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacao”; com
Cursos e programas citados no artigo 44: cursos sequenciais; de gra-
duacao; de pés-graduacao; e de extensao.
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A organizacdo dada na LDB indica formas de viabilizacdo da educacdo
escolar, mas sua concretizacao ocorre na pratica social da educacao,
dando-lhe sentido e direcao.

Porque a educacao basica é considerada o nivel necessario para a
construcao da cidadania?

Como o poder publico se organiza no campo da educacao?

A de 1988, em seu primeiro artigo, estabe-
lece que a Republica Federativa do Brasil é formada pela unido in-
dissoltvel dos estados e municipios e do Distrito Federal. A mesma
Constituicao garante, em seu artigo 18, a autonomia de cada um
desses entes na organizacao politico-administrativa.

Em termos gerais, as competéncias de cada uma dessas esferas,
na area de educacao, sao delimitadas também pela Constituicao
Federal, a saber:

Compete a Uniao, “elaborar e executar planos nacionais e regio-
nais de ordenacao do territério e de desenvolvimento econdmico e
social” (Art. 21 — inciso IX), sendo-lhe privativo legislar sobre dire-
trizes e bases da educacdo nacional (Art. 22 — inciso XXIV).

F competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Fe-
deral e dos municipios cuidar da saude e assisténcia publica,
da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia
(Art. 23, inciso ll); proporcionar 0os meios de acesso a cultu-
ra, a educacao e a ciéncia (Art. 23, inciso V); e estabelecer e
implantar politica de educacao para a seguranca do transito
(Art. 23, inciso XII).

Compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar concor-
rentemente sobre educacao, cultura, ensino e desporto (Art. 24,
inciso 1X); protecao e integracao social das pessoas portadoras de
deficiéncia (Art. 24, inciso XIV).
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Como se da a articulacao entre os municipios, os estados, o
Distrito Federal e a Uniao?

Garantindo a autonomia constitucional de cada uma das esferas do
poder publico, a Constituicao Federal estabelece no artigo 211 que a
Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios organizarao seus
sistemas de ensino, em regime de colaboracao.

A ideia de regime de colaboracao indica a necessi-
dade de esses trés niveis da Administracdo Publica
estabelecerem articulacdo colaborativa para o al-
cance dos objetivos educacionais. No entanto, esta
articulacdo ainda é muito nebulosa, na medida em

gue somente as grandes atribuicdes de cada sistema
de ensino sao estabelecidas. Nossa Constituicao, em
verdade chamada de Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil, delimita a atuacdo dos sistemas
de ensino da seguinte forma:

A Unido organizara o sistema federal de ensino,
financiara as instituicdes de ensino publicas fe-
derais e exercera funcao redistributiva e supleti-
va junto aos estados, Distrito Federal e munici-
pios, mediante assisténcia técnica e financeira.

Os estados e o Distrito Federal atuarao priorita-
riamente no ensino fundamental e médio.

Os municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e
na educacao infantil, com a cooperacdo técnica e financeira da
Uniao e do estado.

Sempre observando os principios da Constituicao Federal, os estados
organizam-se e regem-se pelas constituicoes e leis que adotarem (Art
25); o municipio e o DF serao regidos por lei organica, [...] sendo que
0 municipio devera ainda atender aos principios da constituicéo do
respectivo estado (Art 29 e 32).
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Vale ressaltar que, na organizacao de seus sistemas de ensino, os es-
tados e os municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a
assegurar a universalizacao do ensino obrigatério — dos quatro aos
dezessete anos de idade.

Além disso, o quinto artigo da LDB determina que cabe aos Estados e aos
municipios, em regime de colaboracao e com a assisténcia da Uniao:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental
e 0s jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica; e
Ill- zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Percebe-se que ainda ha muito que se caminhar na organizacao do regime
de colaboracao, primeiro, ampliando seu aspecto ainda restritivo, quando
privilegia apenas o ensino fundamental e, sequndo, estabelecendo medi-
das operacionais que indiguem formas de colaboracao eficientes e claras.

Que tipo de colaboracao da Unido vocé considera importante para
os estados, o DF e os municipios?

Qual o retrato da educacao basica?

Para se ter um panorama da educacao no Brasil, € importante verificar
alguns indicadores que dao a dimensao do acesso, permanéncia e
sucesso dos estudantes no processo educativo.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), re-

ferentes ao ano de 2010, evidenciam a situacao do Brasil quanto a alfa-

betizacao, frequéncia a creche e escola, anos de estudo e série ou nivel

educacional concluido pela populacéao brasileira. Eles indicam que:
havia 14 milhdes de analfabetos com mais de 15 anos;

as taxas de analfabetismo da area rural eram, em média, quase trés
vezes maiores que as da area urbana;

a taxa de escolarizacao das criancas de 6 a 14 anos atingia a quase
universalizacao, com atendimento de 97%; e

quase um terco da populacao brasileira estudava.



Proporgéao de Estudantes para Nao-
estudantes (IBGE - 2000)

Estudantes
33%

MNéo-
estudantes
67%

Veja agora dados do IBGE e do Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), referentes ao ano 2000.

Apenas 36,5% das criancas de zero a 6 anos frequentavam creches
ou escolas.

Quanto maior o nivel de rendimento familiar per capita, maior a
taxa de escolarizacao de criancas de 4 a 6 anos: apenas 26,8% dos
20% mais pobres estudavam em contraste com 52,4% dos 20%
mais ricos.

78% das pessoas de 15 a 17 anos estudavam e apenas 35% dos
18 a 24 anos, sendo que, destes, 71% ainda estavam no ensino
fundamental ou médio.

A defasagem idade-série continua sendo um dos grandes pro-
blemas da educacdo basica: verifica-se o indice alarmante de
65% de estudantes defasados na idade de 14 anos, sendo de
85% a proporcao no Nordeste

A populacao brasileira com mais de dez anos tinha em média ape-
nas 6,2 anos de estudo.

O nivel de rendimento familiar influencia decisivamente nos
anos de estudo da populacado adulta, mostrando um diferencial
de sete anos de estudo entre o primeiro e o quinto grupo da

distribuicao de renda (os mais pobres e 0s mais ricos).

A esse quadro perverso, agregam-se significativas diferencas educa-
cionais encontradas entre os grupos étnicos; a importante diferen-
ca de desempenho entre as areas rurais e urbanas; a alta dispersao
dos estudantes que gera grande discrepancia interna nos resultados
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de muitos grupos etarios e, finalmente, o baixo rendimento nominal
mensal per capita da grande maioria dos estudantes brasileiros. Esses
dados demonstram claramente como ¢é flagrante a reproducéo das
diferencas sociais na escolarizacdo brasileira.

Com esses dados, constata-se que o Estado brasileiro nao vem cum-
prindo sua tarefa de oferecer educacdo em quantidade e qualidade
para a nacao brasileira. Como consequéncia, uma parcela significativa
dos brasileiros nao possui as condicoes basicas para serem cidadaos
participantes de uma sociedade letrada e democratica. Esta parece ser
uma forma de exclusado social, cuja base é a exclusao escolar.

Como mudar este quadro?

Pode-se perceber a dura e dificil tarefa que o Estado brasileiro tem a
sua frente, no sentido de promover e realizar politicas educacionais
que interfiram nesse quadro negativo e que efetivem a educacao de
qualidade como direito do cidadao.

Sao muitas as acdes que precisam ser desenvolvidas para garantir
uma educacao basica democratica e de qualidade, no entanto, qua-
tro parecem ser as principais frentes de politicas que precisam ser
estabelecidas pelo poder publico: politicas de financiamento; poli-
ticas de universalizacao da educacao basica, com qualidade social;
politicas de valorizacdo e formacado dos profissionais da educacao;
e politicas de gestao democratica. A primeira dara as condicoes
concretas sobre as quais se sustentarao as demais politicas. A segun-
da oportunizard acesso, permanéncia e sucesso escolar. A terceira
propiciara salarios, plano de carreira e formacao inicial e continuada
para todos os educadores (docentes e nao docentes). E a quarta
delimitard o caminho pelo qual o processo de democratizacdo da
educacao podera ser alcancado.

Docente diz respeito aos professores e nao docente, aos funcionarios.

Sobre as politicas de financiamento da educacado, diferentemente do
gue historicamente vem acontecendo, cabe a area educacional a tare-
fa de delimita-las, pois é ela quem pode identificar os recursos para o
desenvolvimento das acdes no ambito da educacao basica. Isto ocorre
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porque as verbas publicas a serem destinadas a educacao precisam ser
consequéncia de um projeto educacional politico-pedagégico a ser im-
plementado pela Unido, estados, Distrito Federal, municipios e escolas.
Com essa equacao estabelecida, é possivel imaginar que a educacao
deixe de ser discurso e passe a ser prioridade do Estado brasileiro e ndo
apenas uma atividade de governo subordinada a area econémica.

Como exemplo da urgéncia de se estabelecer uma politica de fi- % _ _
nanciamento para a educacao, basta analisar o Plano Nacional de = \3 saiba Mais
Educac¢ao (PNE) que vigorou de 2001 a 2010. Ele estabeleceu uma  paa ler sobre o PNE basta acessar portal:
série de objetivos e metas para a melhoria da educacao brasileira,

a serem cumpridos no prazo de dez anos. Depois de muitas discus-

soes, no Congresso Nacional e na sociedade civil, chegou-se a con-

clusao de que os aproximadamente 4,5% do PIB, que se investiam

na educacao, eram absolutamente insuficientes para a abrangéncia

e amplitude da acao educacional.

Gastos Totais com Educacdo em Relagao ao PIB

Gastos com

Educacgio
4.5%

Com isso, 0s movimentos sociais indicaram que nao menos que 10%
do PIB deveriam ser investidos pelo Estado na area. No entanto, o
Congresso Nacional estabeleceu o indice de 7% como o minimo para
o desenvolvimento do PNE. Ocorre que nem mesmo esse Ultimo per-
centual aprovado pelo Congresso Nacional foi aceito pelo governo vi-
gente até 2002, tendo sido vetado, com outros importantes aspectos
do financiamento previstos no PNE.

Uma das possibilidades de melhoria do financiamento da educacao ba-
sica foi estabelecida por meio do Fundo de Manutencao e Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica (Fundeb) aprovado em 2006 no Congresso
Nacional como Proposta de Emenda Constitucional (PEC), crian-
do o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb).
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O novo Fundo prevé mais recursos para melhorar o salario dos profes-
sores, aumento do numero de vagas, equipamentos para as escolas
publicas, ampliacdo do acesso a escola e a qualidade da educacao, be-
neficiando cerca de 47,2 milhdes de estudantes da educacao infantil,
ensino fundamental e médio. Pelas regras do Fundeb, pelo menos, 60%
do seu valor anual serao destinados a remuneracao dos profissionais do
magistério e o restante dos recursos serad aplicado exclusivamente na
manutencao e desenvolvimento da educacao basica.

Quanto a politica de valorizacdo e formacdo dos profissionais da
educacdo, o Fundeb pode vir a ser a base de seu financiamento.
Com o0s 60% dos recursos do Fundeb e dos outros impostos de es-
tados e municipios, esta possibilidade se concretizou com a Lei do
Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério (Lei n® 11.738,
de 2008). Entretanto, para essa Lei chegar aos mais de 2 milhdes de
professores e 1 milhdo de funcionarios, serdo necessarios planos de
carreira e acoes de formacéao inicial e continuada, como estes cursos
do Profunciondrio. Vale ressaltar que o Piso Salarial Nacional, de
acordo com o inciso VIl do art. 206 da Constituicao, devera aplicar-
-se a todos os profissionais da educacdo; portanto, aos funcionarios
das escolas, aqui chamados educadores nao docentes, devidamente
profissionalizados em cursos de formacao técnico-pedagdgica, como
os do Profuncionario.

A universalizacdo da educacao basica configura-se em duas dimen-
soes: universalizacdo do acesso de todos a educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio, bem como a garantia de padrdo de
qualidade, ndo o minimo, como por vezes é intitulado, mas a quali-
dade necessaria para a construcao da cidadania, ou seja, a qualidade
referenciada no social.

Outra politica que certamente concorrera para a democratizacao da
educacao basica é a gestao democratica nas escolas publicas, ja es-
tabelecida pela Constituicao Federal de 1988, mas ainda carente de
regulamentacao. Com isso, espera-se que a experiéncia democratica a
ser vivenciada pelos diversos segmentos sociais seja 0 caminho tao es-
perado para a conscientizacao da sociedade a respeito da importancia
da educacao para o desenvolvimento econémico, cultural e politico
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do Brasil. Sabe-se que a educacao sozinha nao resolvera os problemas
estruturais do Brasil, mas sabe-se também, que, sem ela, eles certa-
mente nao poderao ser resolvidos.

Uma politica clara de gestao democratica devera estabelecer, para as
diversas instancias do poder publico e para a escola, espacos para a
participacdo da sociedade na tarefa de transformar a dura realidade
educacional. A implantacao do Férum Nacional de Educacao, con-
forme a LDB, em longa tramitacdo no Congresso Nacional, uma revi-
sao na composicao e atribuicbes do Conselho Nacional de Educacao
(CNE), o fortalecimento dos conselhos estaduais e municipais de edu-
cacao e a implantacao de conselhos escolares em todas as escolas sao
instrumentos importantes para a desejada experiéncia democratica.
Esta de pé o que escrevi ha quase dez anos: “A escolha democratica
dos dirigentes escolares e a consolidacao da autonomia das escolas
alinham-se aos colegiados com a finalidade de desvendar os espacos
de contradicdes gerados pelas novas formas de articulacdo dos inte-
resses sociais. A partir do conhecimento destes espacos, certamente
presentes no cotidiano da vida escolar e das comunidades, é que sera
possivel ter os elementos para a proposicao e construcao de um pro-
jeto educacional inclusivo” (AZEVEDO; GRACINDO, 2004, p. 34).

Essas politicas publicas, entendidas como acdes estabelecidas para
a transformacao da realidade, certamente sinalizardo o caminho da
construcao de uma sociedade justa e igualitaria, em que a educacao,
para ser um dos alicerces da cidadania, precisa ser, necessariamente,
democratica e de qualidade para todos.

ijl/%r;os Pratique
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A Constituicao Federal estabelece no artigo 206 os principios sobre os
quais o ensino deve ser ministrado. Dentre eles, destaca-se a “gestao
democratica do ensino publico, na forma da lei”.

Cabe, no entanto, aos sistemas de ensino definirem as normas da
gestao democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

a) participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola; e

b) participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (LDB - Art. 14).

Como condicdo para o estabelecimento da gestdo democratica, é pre-
Ciso que os sistemas de ensino assegurem

Democratizar a educacao basica: o que vem a ser isso?

A luta pela democratizacdo da educacado, de forma geral, e da educacéo
basica, em particular, tem sido uma bandeira dos movimentos sociais no
Brasil, de longa data. Podem-se identificar em nossa historia inimeros mo-
vimentos, gerados na sociedade civil, que exigiam (e exigem) a ampliacao
do atendimento educacional a parcelas cada vez mais amplas da socieda-
de. O Estado, de sua parte, vem atendendo a essas reivindicacdes de forma
muito timida, longe da universalizacao esperada.

Nas diversas instancias do Poder Publico — Uniao, estados, Distrito Federal
e municipios — pode-se perceber um esforco no sentido do atendimento
as demandas sociais por educacao basica, porém de forma focalizada e
restritiva. A focalizacdo se da na ampliacao significativa do acesso a ape-
nas um dos segmentos da educacao basica: o ensino fundamental, com
um atendimento de 34.012.434 estudantes (Inep, 2004). Mas, mesmo
nesse segmento, ha uma restricao evidente, pois somente criancas de
seis a quatorze anos sao privilegiadas na oferta obrigatéria do ensino
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fundamental. Com isso, tanto os jovens e adultos ficam a margem do

atendimento no ensino fundamental, como as criancas de zero a cinco
anos, publico da educacao infantil, e os jovens, publico do ensino médio,
tém um atendimento ainda insuficiente, pelo Estado.

Importante destacar que a democratizacao da educacao nao se limita ao
acesso a escola. O acesso &, certamente, a porta inicial para o processo de
democratizacdo, mas torna-se necessario também garantir que todos que
ingressam na escola tenham condicdes para nela permanecerem com su-
cesso. Assim, a democratizacao da educacao faz-se com acesso e perma-
néncia de todos no processo educativo, dentro do qual o sucesso esco-
lar é reflexo de sua qualidade. Mas, somente essas trés caracteristicas nao
completam totalmente o sentido amplo da democratizacao da educacao.

Se de um lado, acesso, permanéncia e sucesso caracterizam-se como as-
pectos fundamentais da democratizacao da educacao, de outro, 0 modo
pelo qual essa pratica social é internamente desenvolvida pelos sistemas de
ensino e escolas torna-se a chave mestra para o seu entendimento.

Essa ultima faceta da democratizacdo da educacdo indica a necessidade
gue o processo educativo tem de ser um espaco para o exercicio da de-
mocracia. E, para que isso aconteca, é necessario que seja concebida uma
nova forma de gestao da educacao: a gestao democratica.
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A gestao democratica pode ser considerada como meio pelo qual
todos os segmentos que compoem o processo educativo partici-
pam da definicao dos rumos que a escola deve imprimir a educa-
¢ao de maneira a efetivar essas decis6es, num processo continuo
de avaliacao de suas acoes.

Como elementos constitutivos dessa forma de gestdo podem ser apon-
tados: participacdo, autonomia, transparéncia e pluralidade (ARAUJO,
2000). E, como instrumentos de sua acado, surgem as instancias di-
retas e indiretas de deliberacao, tais como conselhos e similares, que
propiciam espacos de participacao e de criacao da identidade do siste-
ma de ensino e da escola. Assim, a gestao democratica da educacao

Analisando as quatro facetas da democratizacdo da educacao: o
acesso a escola, a garantia de permanéncia do estudante na escola,
a qualidade do ensino e a gestao democratica, qual delas vocé consi-
dera a que se encontra mais fragil na sua escola? Por qué?

Democratizacao da educacao, nesse sentido, vai além das acdes vol-
tadas para a ampliacdo do atendimento escolar. Configura-se como
uma postura que, assumida pelos dirigentes educacionais e pelos di-
Versos sujeitos que participam do processo educativo, inaugura o sen-
tido democratico da pratica social da educacao.

A gestao democratica € a mesma em todos os ambientes escolares?

O principio da gestao democratica esta inscrito na Constituicao Fede-
ral e na LDB e, sendo assim, ele deve ser desenvolvido em todos os
sistemas de ensino e escolas publicas do pais. Ocorre, contudo, que,
como ndo houve a normatizacdo necessaria dessa forma de gestao
na maioria dos sistemas de ensino, ela vem sendo desenvolvida de
diversas formas e a partir de diferentes denominacdes: gestao parti-
Cipativa, gestao compartilhada, cogestao etc. E é certo que, sob cada

6/6/13 5:42 PM



uma dessas denominacdes, comportamentos, atitudes e concepcoes
diversas sao colocados em pratica.

O termo aqui adotado é a gestao democratica por entendermos que este
termo coloca em pratica o espirito da Lei, por destacar a forma democra-
tica com que a gestao dos sistemas e da escola deve ser desenvolvida.

Assim, a gestdo democratica é um objetivo e um percurso. E um ob-
jetivo porque se trata de uma meta a ser sempre aprimorada e é um
percurso, porque se revela como um processo que, a cada dia, se ava-
lia e se reorganiza.

Parece 6bvio lembrar que uma gestao democratica traz, em si, a ne-
cessidade de uma postura democratica. E esta postura revela uma
forma de encarar a educacao e o ensino, onde o poder publico, o co-
letivo escolar e a comunidade local, juntos, estarao sintonizados para
garantir a qualidade do processo educativo.

Entdo, seria possivel identificar os elementos que fazem parte
desse processo?

Quais elementos identificam uma gestao democratica?

A gestao democratica na escola e nos sistemas de ensino torna-se um
processo de construcao da cidadania emancipada. Para tanto, segundo
Araujo (2000), sao quatro os elementos indispensaveis a uma gestao
democratica: participacao, pluralismo, autonomia e transparéncia.

Repare como esses “elementos” elencados pelo Adilson Aradjo dia-
logam com os “principios” desenvolvidos pelo Jodo Monlevade no
Caderno 1 do Profuncionario.

A realidade mostra uma série de formas e significados dados ao sen-
tido de participacdo na escola. Alguns exemplos identificam partici-
pacao como simples processo de colaboracao, de adesao e de obedi-
éncia as decisdes da direcao da escola. Nesses casos, as decisdes sao
tomadas previamente e os objetivos da participacao também sao de-
limitados antes de ela ocorrer, sequndo Bordignon e Gracindo (2000).
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Perdem-se, dessa forma, duas condicdes basicas para uma
efetiva participacao:

o sentido publico de um projeto que pertence a todos; e

o sentido coletivo da sua construcao, que oferece iguais oportuni-
dades a todos, nas suas definicdes. Assim, a participacdo adquire
carater democratico e torna-se propiciadora da acdéo comprometi-
da dos sujeitos sociais. Dessa forma, a participacdo requer a posi-
cao de governantes, ndo de meros coadjuvantes, ou seja, requer
espacos de poder. Portanto, ela s6 é possivel em clima democratico.

A participacao é, portanto, condicdo basica para a gestao democrati-
ca: uma nao é possivel sem a outra.

Uma das questdes a serem en-
frentadas na gestdao democratica
é o respeito e a abertura de espa-
co para o “pensar diferente”. Eo
pluralismo que se consolida como
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postura de “reconhecimento da
existéncia de diferencas de identi-
dade e de interesses que convivem
no interior da escola e que susten-
tam, através do debate e do con-
flito de ideias, o proprio processo
democratico” (ARAUJO, 2000 p.
134). Nota-se que a maior resistén-
cia encontrada a essa postura pluralista esta, em grande parte, na
consequente distribuicdo de poder que ela enseja. Nesse sentido, rati-
ficando a ideia da necessidade de desconcentracao do poder, Bobbio
(1994 p.15) esclarece que “uma sociedade é tanto melhor governada,
guanto mais repartido for o poder e mais numerosos forem os centros
de poder que controlam os 6érgaos do poder central”.

Vale considerar que “o conceito de autonomia esta etimologicamente
ligado a ideia de autogoverno, isto é, a faculdade que os individuos
(ou as organizacbes) tém de se regerem por regras proprias” (BARROSO,
1998). Escola autbnoma é, portanto, aquela que constréi o seu PPP de
forma coletiva, como estratégia fundamental para sua emancipacao (di-
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mensao micro) e para a transformacao social (dimensao macro). Assim, a
autonomia precisa ser conquistada a partir da democratizacao interna e
externa da escola, politizando o espaco escolar e propiciando o desenvol-
vimento de duas facetas importantes da autonomia escolar: a autonomia
da escola e a autonomia dos sujeitos sociais (ARAUJO, 2000).

Como outro elemento fundamental da gestdao democratica, a trans-
paréncia esta intrinsecamente ligada a ideia de escola como espaco
publico. Face ao predominio da légica econédmica em todos os setores
sociais, em especial na educacdo, garantir a visibilidade da escola fren-
te a sociedade, torna-se uma questao ética. Quase como um amalga-
ma dos elementos constitutivos da gestao democratica, a

Na descricdo dos elementos constitutivos da gestao democratica, fica
evidente um conceito transversal a todos eles: o de democratizacao
da educacao (GRACINDO, 2003). E ele se torna o fio condutor e a
base de reflexdo/acdo da gestdo democratica, isto é, participacao, plu-
ralismo, autonomia e transparéncia nao se instauram sem a cultura
democratica. Agregado a postura de democratizacdo da educacao,
outro conceito permeia todas as reflexdes desenvolvidas: a ideia de
escola como espaco publico. Isto é, sem o sentido publico, a escola
nao viabilizara participacao, pluralismo, autonomia e transparéncia.

Assim, pode-se afirmar que, em Ultima instancia, a cultura/postura
democratica e o sentido publico da pratica social da educacao sao
alicerces da gestao democratica.

Ocorre que todos esses elementos e alicerces da gestao democratica
necessitam de uma base concreta para sua viabilizacdo: os espacos
de encontro, discussao e trocas. Dentre esses multiplos espacos des-
tacam-se: os conselhos deliberativos e consultivos, os grémios estu-
dantis, as reunides, as assembleias e as associacoes. A partir desses
espacos de pratica democratica, sdo deliberados e construidos os ca-
minhos que a escola deve percorrer. E o retrato dessa caminhada sera
revelado no projeto politico-pedagoégico (PPP) da escola.
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2.4 Instrumentos e Estratégias da Gestao
Democratica

Como o conselho escolar pode ajudar na gestao democratica?
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Como é sabido, o Brasil possui profundas desigualdades econémicas,
culturais e politicas que geraram (e continuam gerando) segregacao
de grupos sociais e a negacao da cidadania a um enorme contingente
de brasileiros. Essa realidade, no entanto, ndao pode ser aceita passi-
vamente por seus cidadaos e requer, do Estado, o estabelecimento de
politicas publicas voltadas para a reducdo dessas enormes diferencas
e para a inclusao social.

Com a redemocratizacao do pais, em meados de 1980, o Brasil co-
meca a se organizar, utilizando-se de mecanismos democraticos que
ja havia experimentado em épocas anteriores e de novos mecanismos,
construidos nesse momento de reconquista democratica.

Nesse movimento de redemocratizacao do pais, a sociedade exige
também a democratizacdo da educacdo. E esta se faz ndao somente
com a garantia de acesso e permanéncia dos estudantes na escola,
mas, também, com a delimitacao de espacos para o exercicio demo-
cratico, como vimos em item anterior.

46 Gestao Democratica nos Sistemas e na Escola
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A totalidade desses mecanismos democraticos de atuacao da socieda-
de civil requer, de um lado, a escolha consciente dos seus representan-
tes nas mais diversas instancias de poder (democracia representativa)
e, de outro, a participacao direta e ativa do cidadao em muitas arenas
de decisao politica (democracia participativa).

A gestdo democratica é uma pratica prevista na Constituicao Fe-
deral, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e
no Plano Nacional de Educacdo (PNE). E uma forma de exercitar a
democracia participativa, podendo contribuir para a prépria demo-
cratizacdo da sociedade.

Assim, dentre os muitos espacos possiveis de participacao da socieda-
de, a escola torna-se instrumento importante para o desenvolvimento
da democracia participativa. Surge, entdo, a gestdo democratica da
educacao, como uma construcao coletiva da sociedade, que favorece
0 exercicio da cidadania consciente e comprometida com os interesses
da maior parte da populacao brasileira.

O Conselho Escolar, entre outros mecanismos, tem papel decisivo
na gestao democratica da escola, se for utilizado como instrumen-
to comprometido com a construcao de uma escola cidada. Assim,
constitui-se como um 6rgao colegiado que representa a comunidade
escolar e local, atuando em sintonia com a administracao da escola e
definindo caminhos para tomar decisées administrativas, financeiras e
politico-pedagdgicas condizentes com as necessidades e potencialida-
des da escola. Desta forma, a gestao deixa de ser prerrogativa de uma
sO pessoa e passa a ser um trabalho coletivo, em que os segmentos
escolares e a comunidade local se congregam para construirem uma
educacao de qualidade e socialmente relevante. Com isso, dividem-se
o poder e as consequentes responsabilidades.

A composicao, funcoes, responsabilidades e funcionamento dos
conselhos escolares devem ser estabelecidos pela prépria escola, a
partir de sua realidade concreta e garantindo a natureza essen-
cialmente politico-educativa do conselho escolar, que se expressa
no “olhar” comprometido que desenvolve durante todo o proces-
so educacional, com uma focalizacao privilegiada na aprendizagem.
Sua atuacao, desta forma, se volta para: o planejamento, a aplicacao
e a avaliacdo das acoes da escola.
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Com o objetivo de desenvolver um acompanhamento responsavel, éti-
Co e propositivo do processo educativo na escola e visando a uma edu-
cacao emancipadora, o conselho escolar deve estar atento a alguns as-
pectos extremamente relevantes desse processo, compreendendo que:

o projeto de educacao que a escola vai desenvolver, dando sentido
as suas acoes, deve ser discutido, deliberado e sequido por todos;

o sentido de pluralidade nas relacdes sociais da escola, com respeito
as diferencas existentes entre os sujeitos sociais, deve ser a marca
do processo educativo;

a unidade do trabalho escolar deve ser garantida utilizando-se
o projeto politico-pedagdgico da escola como instrumento para
impedir a fragmentacao das acoes;

o sentido de qualidade na educacao nao pode ser uma simples
transposicdo deste conceito do mundo empresarial para a
escola, isto é, para a educacao, pois esse sentido necessita estar
referenciado no social e ndo no mercado;

a escola como um todo é responsavel pelo sucesso ou pelo fracasso
do estudante, partilhando a responsabilidade pelo desenvolvimento
da pratica educativa;

a aprendizagem ¢é decorrente da construcdo coletiva do
conhecimento, ndo bastando a transmissao de informacoes;

na avaliacdo da aprendizagem do estudante, além de verificar o
produto da aprendizagem, cabe analisar todo o processo no qual
ele se desenvolveu, devendo ser considerados o contexto social, a
gestao democratica, a acao docente e as condicdes fisicas, materiais
e pedagdgicas da escola;

o tempo pedagdgico precisa ser utilizado da melhor forma possivel,
sendo organizado de acordo com as peculiaridades e necessidades
da escola;

a escola, como equipamento social publico, deve ser transparente
nas suas acoes;

0s espacos de participacao nas decisbes da escola devem ser
ampliados cada vez mais, seja no processo de escolha de dirigentes,
seja nas deliberacdes acerca das questoes financeiras, pedagdgicas
e administrativas; e

a solidariedade e a inclusao social sdo principios fundamentais da escola.
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Com esses cuidados e tendo a dimensao da importancia da gestao
democratica da educacao, na democratizacao mais ampla da socieda-
de, o conselho escolar da uma contribuicao altamente relevante para
gue a educacao desenvolvida pela escola possa ser instrumento para a
emancipacao dos sujeitos sociais e para o cumprimento de seu papel
social, que, em ultima instancia, visa a construcao de uma sociedade
justa, solidaria e igualitaria.

%‘I’g_}"s Pratique

Qual a relagao entre a qualidade social e a educacao emancipadora?

Baseamo-nos, nesta secdo, no texto “Gestdo Democratica da Edu-
cacao”, de nossa autoria, elaborado para o Programa Salto para o
Futuro da TV Escola em 2005.

O conselho escolar, como o érgao consultivo, deliberativo e de mobi-
lizacdo mais importante do processo de gestdao democratica, nao se
deve configurar como instrumento de controle externo, mas como
um parceiro de todas as atividades que se desenvolvem no interior
da escola. E, nessa linha de raciocinio, a funcdo principal do conselho
escolar esta ligada a esséncia do trabalho escolar, isto é, esta voltada
para o desenvolvimento da pratica educativa.

Nessa pratica, o processo de ensino-aprendizagem deve ser o foco
principal. A acdo do conselho escolar torna-se politico-pedagdgica,
pOis se expressa huma acao sistematica e planejada, com o intuito de
interferir sobre a realidade, transformando-a.
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Importante destacar que o sentido dado ao termo qualidade tem to-
mado formas e contetdos diversos, na medida em que ele nao é au-
toexplicativo.

Com isso, pode-se perceber que, no campo educacional, esse termo
tem-se apresentado em duas vertentes diferentes e antagbnicas: uma,
com sentido de qualidade mercantil, baseado na légica econédmica e
empresarial, que se referencia no mercado, e outra, com sentido de
qualidade socialmente referenciada, a qual possui uma légica que ten-
ta compreender a relevancia social da construcao dos conhecimentos
e de posturas na escola.

Diferenciar esses dois tipos de concepcao do termo qualidade parece
ser fundamental para a pratica social da educacao, pois para cada um
desses sentidos sao estabelecidas concepcdes diferentes de educacao
e, consequentemente, formas diferenciadas de gestao.

A qualidade com sentido mercantil é identificada, por Gentilli (1994),
como uma “nova retérica conservadora no campo educacional”, a
partir de um discurso utilitarista que reafirma a postura que nega o
processo educativo emancipador para a maioria da sociedade. Quan-
do essa concepcao se implanta no campo da educacao, o “produto”
torna-se o aspecto mais relevante da pratica social da educacao, indu-
zindo o desenvolvimento de uma “gestao de resultados”. Esta forma
de gestdo passa, entdo, a propor “modelos” e “férmulas” para o
processo educativo que, aparentemente, viabilizam o sucesso escolar.
Como exemplo, surge a “Qualidade Total” e todas as suas vertentes,
gue desenvolvem padroes elitistas e excludentes ditados pelo “merca-
do”. Esses padroes acabam por fazer com que a educacao contribua
para aumentar as desigualdades existentes no Brasil, pois, como bem
assinalou Gentilli (1994), “a partir dos novos padroes delineados em
relacdo ao imbricamento entre educacao e setor produtivo, o fosso
entre as desigualdades ja existentes tende a alargar”.

Essa l6gica implantada no seio do processo educacional contribui para
a adesao de muitos dirigentes educacionais a geréncia para a qualida-
de total que, tal como Paiva (1994) alertou, se pauta na produtividade
e na competitividade, indicando a gestao empresarial como formula a
ser aplicada a gestao da educacao; optando pelo pragmatismo como
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aspecto fundamental dos objetivos educacionais; e indica a suprema-
cia da avaliacao de produtos.

Nessa otica, a escola passa a assumir-se Como uma empresa que, por
sua nova natureza, nao identifica a educacao como direito, nem age
para propiciar a inclusao de todos em sua “linha de montagem”, pois
justifica a exclusao daqueles que nao se adaptam ao “processo pro-
dutivo” que desenvolve.

O sentido de qualidade referenciada no social, por outro lado, pos-
sui uma outra légica. Sua base é decorrente do desenvolvimento de
relacdes sociais (politicas, econdmicas e culturais) contextualizadas
e sua gestdo, diferentemente da anterior, contribui para o fortale-
cimento da escola publica, construindo uma relacdo efetiva entre
democratizacao e qualidade.

A qualidade na educacao, com esse significado, busca construir a
emancipacao dos sujeitos sociais. Para tanto, desenvolve conhecimen-
tos, habilidades e atitudes que irdo encaminhar a forma mediante a
qual o individuo se vai relacionar com a sociedade, com a natureza e
consigo mesmo, a partir da concepcao de mundo, sociedade e edu-
Cacao gue possui.

Assim, a qualidade referenciada no social, e ndo no mercado, con-
tribui com a formacao dos sujeitos como cidaddos no mundo. Nesse
sentido, a qualidade social estd intimamente ligada a transformacao
da realidade e ndo a sua manutencao.

A educacao escolar, compreendida como instrumento para a transfor-
macao social, é conhecida como educacao emancipadora. Ela, como
Rodrigues (1986, p. 81) bem assinalou:

A educacao emancipadora rompe com qualquer padrao de qualidade
estabelecido a priori, em decorréncia do préprio desenvolvimento das
relacdes sociais, ndo cabendo, portanto, “modelos” ou “férmulas”
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gue padronizam a pratica educativa. Podem-se identificar, contudo,
alguns atributos de uma escola cuja qualidade se referencia no social
(BORDIGNON; GRACINDO, 2000):

pluralista, porque admite e respeita correntes de pensamento
divergentes;

humanista, por identificar o sujeito histérico como foco do processo
educativo; e

consciente de seu papel politico como instrumento para a
emancipacao e desalienacdao dos trabalhadores, condicao para a
transformacao social.

Importante ressaltar que a escola, ao assumir a qualidade social,
estd atenta ao desenvolvimento do ser social em todas as suas
dimensdes: no econdmico (insercdgo no mundo do trabalho); no
cultural (apropriacao, desenvolvimento e sistematizacao da cultura
popular e cultura universal); no politico (emancipacao do cidadao).

Se a finalidade ultima da educacao é a formacao de cidadaos,
entao, a qualidade da educacao precisa estar voltada para esse
fim e necessita sustentar-se em um tipo de gestdo que propicie
0 exercicio da cidadania, promovendo a participacao de todos os
segmentos que compdem a escola, além da comunidade local ex-
terna, ou seja, deve-se sustentar na gestao democratica.

Como foram apontados anteriormente, os diferentes sentidos de
qualidade na educacao aqui apresentados — a qualidade referen-
ciada no mercado e a qualidade referenciada no social — encami-
nham formas também diferenciadas de praticas educativas. Como
exemplo elucidativo, pode-se ressaltar, a questao da avaliacao.

No processo de avaliacao da escola, o sentido de qualidade mer-
cantil tende a identificar a educacdo como mercadoria, em que
o produto da educacdao quase sempre é apresentado pelas notas
escolares, tornando-se o foco privilegiado das avaliacées. De ou-
tro lado, o sentido de qualidade social gera uma dimensao de
avaliacdo processual e mais abrangente que procura identificar
os diversos aspectos que concorrem no processo educativo, tais
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como: o contexto social onde a escola esta inserida; as condicoes
da escola para uma aprendizagem relevante; os mecanismos utili-
zados na gestao democratica; a atuacao do professor no processo
educativo; e, finalmente, o desempenho escolar dos estudantes,
estes, percebidos neste contexto.

Compreendendo, por fim, a educacdo como um direito do ci-
dadao, portanto nao excludente, e viabilizada por uma gestao
democratica, pode-se vislumbrar a atuacao do conselho escolar
como um instrumento capaz de mediar o alcance da qualidade
social na pratica social da educacao.

—Vamos
—al
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Unidade 3

Financiamento da
Educacao Basica e

Gestao Financeira
da Escola
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QEDm outras palavras

As instituicdes educacionais
confessionais estdo ligadas a
alguma religido e as filantropicas
sdo aquelas sem fins lucrativos.

Art. 213, § 2° da
Constituicao Federal:
As atividades
universitarias de
pesquisa e extensao
poderdo receber
apoio financeiro do
poder publico.
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Como visto anteriormente, a educacao é um direito do cidaddo. Como
direito, ela precisa ser universal e de qualidade. Para garantir a sua uni-
versalidade e qualidade, ela precisa ser garantida pelo Estado que, por
sua vez, deve estabelecer mecanismos para seu financiamento.

A partir da compreensao da forma como se da o financiamento da
educacao, a escola necessita estabelecer mecanismos para a gestao
dos seus recursos financeiros. E 0 que veremos, a seguir.

Quais os recursos financeiros destinados a educacao?

A Constituicao Federal brasileira organiza as bases para o financiamento
da educacao, ao estabelecer no artigo 212 que “a Unido aplicara, anual-
mente, nunca menos de 18%, e os estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino”, dando prioridade ao atendimento do ensino obrigatorio.

Além desses recursos, vale destacar que especialmente “O ensino
fundamental publico terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicao social do salario-educacao, recolhida pelas empresas, na
forma da lei (Art. 212 § 5°)".

O da Constituicao Federal, mesmo assegurando que os re-
Cursos publicos serao destinados as escolas publicas, possibilita que
eles sejam dirigidos as escolas particulares, desde que elas sejam con-
fessionais, comunitarias ou filantrépicas. Esses recursos podem ser
aplicados em bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio,
“para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver
falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir
prioritariamente na expansao de sua rede na localidade” (§ 1°) e para
atividades universitarias de pesquisa e extensao.

A questdo da vinculacao constitucional dos recursos para financiamento
da educacao no Brasil demonstra a inconstancia dos dirigentes governa-
mentais. Ela surge pela primeira vez, na Constituicao Federal de 1934,
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por meio das receitas advindas de impostos. Nessa ocasido, o percentual
era de: 10% para a Uniao, 20% para os estados e Distrito Federal e 10 %
para os municipios. Na ditadura de Getulio Vargas, a Constituicao Federal
de 1937 retira a vinculacdo de recursos para a educacao. Ja a Consti-
tuicdo Federal de 1946 novamente determina a vinculacao, ampliando
de 10% para 20% os recursos vinculados pelo municipio. Novamente,
0s percentuais sao ampliados, desta vez na esfera da Unido, de 10%
para 12%, como iniciativa da Lei de Diretrizes e Bases de 1961. Por forca
da nova ditadura que se implanta no Brasil, novamente é retirada, na
Constituicao Federal de 1967, a vinculacao dos recursos para a educacao.
Porém, a emenda constitucional de 1969 faz a vinculacdo apenas dos
recursos do municipio (20%).

Com uma nova emenda constitucional, denominada “Joao Calmon”
(em homenagem ao senador que se dedicou a essa causa por muitos
anos), em 1983, a vinculacdo volta a Constituicao Federal, desta feita,
com percentuais ampliados em todas as esferas do poder publico:
Unido (13%), estados, Distrito Federal e municipios (25%). Por ulti-
mo, a Constituicao Federal de 1988 mantém a vinculacao, com um
aumento do percentual relativo a Unido (18%,).

Aumento Historico dos Percentuais nas Esferas Publicas

1934 10% 20% 10%
1946 10% 20% 20%
1961 12% 20% 20%
1983 13% 25% 25%
1988 18% 25% 25%

Vale destacar que em 1996, por meio da Emenda Constitucional n® 14,
que implantou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério (Fundef) (Lei n. 9.424/96),
ficou estabelecida uma subvinculacéo de recursos para o ensino funda-
mental regular, dando-lhe prioridade dentro da educacao basica.
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Quais os recursos financeiros especificos da educacao basica?

Como foi visto no item anterior, a Unido deve aplicar 18% e os
estados, o Distrito Federal e os municipios 25% de sua receita de
impostos e transferéncias. Vale complementar que estes per centuais
incidem sobre a receita liquida, isto é, a Unido e os estados devem
deduzir da receita tudo que é transferido para os estados e munici-
pios. No caso do DF e dos municipios, o percentual de 25% incide
sobre toda a receita de impostos (préprios e transferidos).

Todos esses recursos devem ser utilizados para “manutencao e de-
senvolvimento do ensino” (MDE). E, para que nao houvesse duvidas
sobre que tipo de despesas cabem ou ndo em MDE, os artigos 70 e 71
da LDB as classificam:

Podem ser considerados como despesas de MDE:

remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao;

aquisicao, manutencao, construcao e conservacao de instalacoes e
equipamentos necessarios ao ensino;

uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao ensino;

levantamentos  estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do
ensino;

realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

concessao de bolsas de estudos a alunos de escolas publicas e
privadas;

amortizacao e custeio de operacdes de créditos destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo; e

aquisicao de material didatico-escolar e manutencao de programas
de transporte escolar.
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Nao podem ser consideradas despesas com MDE:

pesquisas, quando nao vinculadas as instituicbes de ensino ou
quando efetivadas fora dos sistemas de ensino, nao visando ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

subvencbes a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural,

formacdo de quadros especiais para a administracdo publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicolégica e outras formas de
assisténcia social;

obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar; e

corpo docente e demais trabalhadores da educacao, quando em
desvio de funcdo ou em atividades alheias a manutencédo e ao
desenvolvimento do ensino.

Além desses recursos, que sao vinculados a educacao pela Constitui-
cao Federal, existem outros recursos que financiam o ensino funda-
mental publico. Dentre eles citamos:

Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE)
- Uma das modalidades de transferéncia de recursos financeiros,
pela qual 21,5% do imposto de renda (IR) e do imposto sobre
produtos industrializados (IPI) recolhidos pela Uniao, vao para os
estados e para o DF.

Fundo de Participacdao dos Municipios (FPM) - Consiste na
transferéncia de 23,5% da arrecadacao do Imposto de Renda
(IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) da Unido
para 0s municipios.

Salario-Educacao - Contribuicao social que decorre do
recolnimento da contribuicio de 2,5% sobre o total de
remuneracoes pagas aos empregados segurados no INSS. O total
dos recursos arrecadados é dividido em duas partes: 40% ficam
no FNDE para os programas federais e 60% voltam para cada
estado para serem distribuidos entre sua rede estadual de ensino
e as respectivas redes municipais, de acordo com as matriculas.
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GestaoDemocraticaSistemasEscolas.indd 60

O que é o Fundeb?

De 1998 até o ano de 2006, teve vigéncia, no Brasil, um fundo para
financiar o ensino fundamental, denominado: Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Ma-
gistério, o Fundef. Em sua substituicao, foi aprovado o Fundeb, com
14 anos de vigéncia a partir de janeiro de 2007.

A primeira diferenca entre o Fundef e o Fundeb é que o primeiro era
destinado apenas para o ensino fundamental e o segundo abrange o
financiamento de toda a educacao basica, isto é: a educacao infantil,
o ensino fundamental e o ensino médio. Nesse contexto, também
ocorre uma mudanca na destinacdo do salario-educacao que se am-
plia para toda a educacao basica.

Segundo dados do MEC (2006), o Fundeb pretendia alcancar um total
de 47,2 milhoes de alunos, a partir do quarto ano de sua vigéncia. As
fontes de recursos que compdem o Fundo tém origem:

na contribuicao de estados, DF e municipios; e

na complementacao da Uniao.

Na verdade, passados seis anos, a receita total do Fundeb alcancou R$
100 bilhées, dos quais R$ 10 bilhdes de complementacdo da Unido
para 9 estados: AM, PA, MA, PI, CE, PB, PE, AL, BA.

Nas esferas estaduais e municipais, sao considerados os alunos da educa-
cao basica, onde a respectiva esfera tem prioridade de atendimento, de
acordo com a Constituicdo Federal. Quanto a utilizacdo dos recursos, os
mesmos serao divididos da seguinte forma: no minimo, 60% para remune-
racao dos profissionais do magistério da educacao basica e o restante para
outras despesas de manutencao e desenvolvimento da educacao basica.

O valor minimo nacional por aluno/ano sera fixado anualmente com
diferenciacoes previstas para: educacao infantil (0 a 3 anos); educacao
infantil (pré-escola); séries iniciais urbanas; séries iniciais rurais; quatro
séries finais urbanas; quatro séries finais rurais; ensino médio urbano;
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ensino médio rural; ensino médio profissionalizante; educacao de jo-
vens e adultos; educacdo de jovens e adultos integrada a educacao
profissional; educacao especial; educacao indigena e de quilombolas.
Em cada uma das ponderacdes ha um valor para a oferta do ensino
em tempo parcial e integral (sete horas diarias ou mais)

Por que a escola precisa se organizar para administrar os
recursos financeiros?

Respondo com base, em parte, em informacdes do texto de Luiz
Dourado que se encontra no Caderno 07 do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, que recomendo a leitura
de todos os funcionarios, especialmente os seus representantes no
Conselho Escolar ou no Conselho Municipal do Fundeb.

Com a progressiva autonomia (financeira, pedagdégica e adminis-
trativa) das escolas, estabelecida pela LDB, elas comecam a tarefa
de administrar recursos financeiros que lhes sao diretamente enca-
minhados e de acompanhar os que chegam de forma indireta, para
as respectivas secretarias de educacao.

Atualmente, muitas escolas publicas vém recebendo recursos fi-

nanceiros repassados pelas respectivas secretarias de educacao

estaduais e municipais. Além disso, existem programas de apoio

as secretarias estaduais e municipais, com repasse de recursos da

Unido. Sao varias as possibilidades de aplicacao desses recursos

e, de maneira geral, eles fazem parte de programas que possuem

destinacdo especifica, isto é, sdo recursos destinados a uma acao

determinada: alimentacao escolar; transporte escolar; livro dida-  Abopereud®™

tico; biblioteca escolar; satde escolar e manutencdo da escola. W saiba Mais

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) encami-
nha recursos para estados e municipios visando garantir alimen-
tacao escolar. Os estados e municipios complementam os recur-

<Saiba Mais> Para saber mais sobre
a Medida Provisoria n. 339 de 28 de
dezembro de 2006, art. 10, acesse:

sos recebidos, com verbas proprias, para atendimento a educacao
. . . . . - e sobre o PNBE acesse:
infantil e ao ensino fundamental, incluindo escolas de educacdo

indigena e filantrépicas.
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Existem dois programas de apoio ao transporte escolar: o Pro-
grama Nacional de Transporte Escolar (PNTE) e o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE). O PNTE
contribui financeiramente com os municipios e organizacbes nao
governamentais para aquisicao de veiculos para o transporte de
alunos da rede publica de ensino fundamental residentes na area
rural e para escolas de ensino fundamental que atendam alu-
nos com necessidades educacionais especiais. Ja o segundo tem
como objetivo custear despesas com a manutencdo de veiculos
escolares pertencentes as esferas municipais e estaduais e para
a contratacao de servicos terceirizados de transporte para alunos
do ensino fundamental publico residentes em area rural que utili-
zem transporte escolar.

Também existem dois programas voltados para a aquisicao de
material pedagdgico: O Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) e o Programa Nacional do Livro Didatico para o En-
sino Médio (PNLEM). Ambos visam a oferta gratuita de livros
didaticos e dicionarios. O PNLD ¢é destinado a todos alunos do en-
sino fundamental, da educacao especial publica e das instituicoes
privadas definidas pelo censo escolar como comunitarias e filan-
tréopicas. Ja o PNLEM é voltado para os alunos do ensino médio
publico de todo o pais.

O Programa Nacional Biblioteca da Escola

(PNBE) consiste na aquisicao e distribuicao de li-
vros de literatura brasileira e estrangeira, infanto-

-juvenil, classica, de pesquisas, de referéncias e ou-
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tros materiais de apoio, como atlas, enciclopédias,
globos e mapas.

O Programa Nacional de Saude do Escolar
(PNSE) concede aos municipios apoio financeiro,
em carater suplementar, para a realizacao de con-
sultas oftalmolégicas, aquisicao e distribuicao de
oculos para os alunos com problemas visuais matri-
culados na 12 série do ensino fundamental publico
das redes municipais e estaduais.
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Como recursos vindos da Unido diretamente para as escolas,
podemos citar:

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consiste no re-
passe anual de recursos as contas bancarias das unidades escolares
publicas do educacao basica estaduais, municipais e do Distrito Fe-
deral e as do ensino especial mantidas por organizacdes nao gover-
namentais (ONGs), desde que registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS). O valor transferido a cada escola é deter-
minado com base no numero de alunos matriculados na educacao
basica ou na educacao especial estabelecido no censo escolar do
ano anterior ao do atendimento. Os recursos devem ser utilizados
a partir de decisdes dos 6rgaos colegiados da escola e podem ser
utilizados para as seguintes finalidades: aquisicdo de material per-
manente; manutencao, conservacao e pequenos reparos da unidade
escolar; aquisicao de material de consumo necessario ao funciona-
mento da escola; capacitacao e aperfeicoamento de profissionais da
educacao; avaliacdo de aprendizagem; implementacao de projeto
pedagodgico e desenvolvimento de atividades educacionais.

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) — é um recurso
encaminhado diretamente da Unido para as escolas com mais de
100 alunos, que organizem unidades executoras, disponham de
condicbées minimas de funcionamento e possuam lideranca forte
para elaborarem o PDE. As metas e acdes consideradas essenciais
para a melhoria da aprendizagem dos alunos e que poderao ser
financiadas pelo Fundescola deverdo ser descritas no Projeto de
Melhoria da Escola (PME).

O Projeto de Melhoria da Escola (PME) — Dados do site do FNDE/
MEC informam que o PME é o conjunto de metas e agoes selecio-
nadas pela escola, a partir do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE). O projeto viabiliza o repasse de recursos diretamente para a
escola, tendo como foco a melhoria da aprendizagem dos alunos.
Em junho de 2006 (resolucao n. 026), as regras para apresentacao
de projetos a serem financiados pelo PME foram publicadas na Re-
solucao 6. Para serem beneficiadas, as escolas publicas das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste devem ter mais de 100 alunos.
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E importante que toda esta organizacao se apoie num processo
de planejamento para a boa utilizacao dos recursos. Este proces-
so de planejamento precisa ser desenvolvido de forma coletiva,
com a participacao de todos os segmentos envolvidos com a es-
cola. Como os recursos, de modo geral, ndo sdo 0s necessarios
para todas as necessidades da escola, é fundamental que sejam
eleitas prioridades. Varios olhares sobre as necessidades mais
prementes da escola certamente poderao identificar as despesas
mais importantes.

Segundo Dourado (2006 p. 61), uma das possibilidades de apli-
cacao do planejamento participativo na escola é a existéncia do
conselho escolar e seu funcionamento efetivo, tendo em vista que
este deve ser um 6rgao colegiado e, como tal, deve contar com a
participacao de representantes de todos os segmentos da comuni-
dade local e escolar, possibilitando, assim, uma melhor aplicacao
dos recursos financeiros da escola, como também uma gestao mais
transparente e democratica.

Assim, o conselho escolar poderia ser o local mais adequado para
administrar os recursos financeiros da escola. Para tanto, em pri-
meiro lugar, seria necessario fazer um diagnoéstico da realidade es-
colar: suas necessidades e suas potencialidades. A partir de entao,
pode-se estabelecer as prioridades de acdo. Com isso feito, sera
possivel identificar a melhor alocacao dos recursos disponiveis.

Feito esse planejamento inicial, o conselho escolar estabeleceria
sistematica de acompanhamento do uso dos recursos financei-
ros. Este acompanhamento poderia ter frequéncia mensal ou
bimestral, de acordo com as possibilidades da escola e a siste-
matica dos projetos e programas em desenvolvimento. Durante
esse acompanhamento, seria feita avaliacdo da aplicacdo dos
recursos, na qual poderiam ser dimensionadas novas agdes e/ou
novos direcionamentos.

Ao final do ano letivo, é importante divulgar os atos praticados pela
escola, no que concerne a aplicacao desses recursos. Vale ressaltar a im-
portancia de a escola publica ser transparente em todas as suas acoes,
inclusive as voltadas para o gerenciamento dos recursos financeiros.
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Vocé acha que com a implantacdo do Fundeb a educacéo basica
pode melhorar? Por qué?

Sua escola recebe recursos da Secretaria de Educacao e da
Uniao? Pergunte a direcao da escola qual tem sido a des-
tinacao dada a esses recursos. Registre no seu Memorial.

Unidade 3 - Financiamento da Educacao Basica e Gestdo Financeira da Escola
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Unidade 4

" A Gestao Democratica

da Escola e o Projeto
Politico-Pedagogico

®
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Como vimos anteriormente, a gestdo democratica do sistema e da
escola necessita desenvolver mecanismos para propiciar a participa-
cao de todos 0s segmentos escolares e comunitarios nas decisdes que
cada um desses niveis precisa tomar. Pois bem, como vimos, o fim ul-
timo da escola é a construcao da cidadania que, nesse espaco social
especifico, tem na construcao de conhecimentos um instrumento
importante para atingir sua finalidade maior.

Assim, a construcao de conhecimentos, valores e posturas perante a
vida e a sociedade sao as contribuicdes mais importantes que o siste-
ma educacional, de forma mais ampla, e a escola, de maneira especi-
fica, podem oferecer ao individuo e a sociedade.

Para tanto, os sistemas educacionais e a escola precisam se organizar
e elaborar um planejamento que auxilie seu trabalho. Uma forma de
organizacao e de planejamento da educacao escolar dos sistemas edu-
cacionais se concretiza nos Planos Educacionais do Estado e do Mu-
nicipio. No ambito da escola, é o Projeto Politico-Pedagégico (PPP)
gue viabiliza e concretiza acdes educacionais. Isto é, ele é a forma de
planejamento pedagogico, politico e administrativo, que estabelece os
objetivos da escola e 0s mecanismos e estratégias mais adequados para
alcancar esses objetivos.

Vimos no item que tratou dos elementos constitutivos da gestao de-
mocratica, que o PPP torna-se o eixo da gestao democratica da escola.
Torna-se privilegiado de participacao, lugar de explicitacao do pluralis-
mo, espaco de conquista de autonomia da escola e dos sujeitos sociais
e instrumento de transparéncia.

Este capitulo focaliza o projeto politico-pedagdgico como o espaco
preferencial para a participacdo de todos na construcao da escola
transparente, plural, democratica, autbnoma e de qualidade social
que se deseja construir na educacao basica. Nesse sentido, apresenta
algumas reflexdes sobre a pratica social da educacao e a escola; indica
como o PPP pode ser uma forma de planejamento escolar; apresenta
o PPP como instrumento que pode resgatar a unidade do trabalho es-
colar; reflete sobre o PPP e a construcao do conhecimento na escola;
e busca evidenciar como os funcionarios podem participar do planeja-
mento, execucado e avaliacao do PPP,
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Por que denominamos o processo educacional de
“pratica social”?

J& vimos anteriormente que a educacdo se concretiza a partir
da relacdo que as pessoas desenvolvem com diversos grupos
sociais. Portanto, ela ndao acontece no abstrato. Ela ocorre na
pratica, na experiéncia vivenciada. Dessa forma, pode-se dizer
que a educacdo é uma PRATICA e que ocorre no SOCIAL.

A educacao, vista sob esse angulo, ocorre em diversos espacos e
lugares, dentre os quais se destacam: a familia, o clube, a igreja,
0 parque, a escola etc. A educacao que se desenvolve na escola
¢ chamada de educacao escolar e ela é o local, por exceléncia,
onde o processo educativo é sistematizado e organizadamente
desenvolvido.

Assim, como pratica social, a educacao escolar contribui forte-
mente para o desenvolvimento da democracia participativa, pois
favorece o exercicio da cidadania consciente e comprometida
com os interesses da maior parte da sociedade. E, nesse sentido,
a gestao democratica, pratica prevista na Constituicao Federal,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e no
Plano Nacional de Educacao (PNE), é uma forma de exercitar a
democracia participativa, podendo promover a propria demo-
cratizacao da sociedade.

Uma forma de exercitar a gestao democratica é a participacao
dos diversos segmentos escolares e comunitarios no planejamen-
to, desenvolvimento e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP) da escola.
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¢ 0 ato ou efeito
de intervir, ou seja, interceder por
algo ou alguém.
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O PPP é uma forma de planejamento?

Como um instrumento de na pratica educacional que se
realiza na escola, o PPP configura-se como uma forma de planejamen-
to. Nesse sentido, trés aspectos delineiam esta reflexao:

o planejamento hoje em dia é frequentemente visto de forma ne-
gativa, com certo descrédito;

o planejamento tem sido historicamente apresentado como um
instrumento de administracao tecnicamente “neutro”, cuja uti-
lizacao independe da postura, escolhas e ideologias de seus ide-
alizadores; e

o planejamento, como acao administrativa, tem sido elabo-
rado de forma isolada das politicas e da gestdo do processo
educativo.

Ao analisarmos o primeiro ponto, é perfeitamente compreensivel o
descrédito dado a qualquer forma de planejamento, por forca das
numerosas consequéncias negativas que os “planejamentos sociais”
do Brasil trouxeram para a populacao nas ultimas décadas. Esses
planejamentos sociais, tao divulgados nos ultimos trinta anos, na
pratica, nos deixaram como legado uma sociedade em que, cada
vez mais, cresce a parcela da populacao marginalizada das conquis-
tas politicas, culturais e econébmicas e cuja educacao, saude, alimen-
tacao, transporte e seguranca lhes sao negados. Nesse sentido, os
direitos sao “acenados”, mas nao sao concedidos. O planejamento
teve historicamente um papel fundamental: o de garantir a ndo con-
cretizacao desses direitos (COVRE, 1982).

Quanto a segunda afirmativa, cabe destacar que, apesar de o plane-
jamento ser apresentado como um instrumento “neutro”, ele de fato
nao o é. Ele tem sido, historicamente, um instrumento que retrata a
concepcao dominante do mundo e da sociedade. Com isso, esta a
servico de um determinado grupo ou setor da sociedade para o qual
endereca suas acoes. Sendo o planejamento uma acdo de intervencao
voluntaria, na realidade, ele se configura como um instrumento politi-
co e nao ha neutralidade em politica.
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Sobre a terceira afirmativa, verificamos que o planejamento é uma
acao continua e flexivel que, também no processo educativo, retrata
politicas e delineia a gestao, num constante redimensionamento de
caminhos e busca do alcance dos objetivos. E o planejamento que
estabelece a finalidade, a missdo de uma dada acdo e, com isso,
instrumentaliza o processo de gestao, delimitando a forma e o espa-
co de intervencao. A realidade nos mostra que quando o planeja-
mento escolar é elaborado sem a consideracao das politicas que Ihe
dao suporte, de forma meramente burocratica, como um trabalho
de simples elaboracao de um plano, que se limita a “prever” acoes
geralmente descompromissadas com a pratica, descolando-se da re-
alidade, ele esta fadado a instalar-se e a permanecer na gaveta dos
dirigentes escolares.

Instrumentalizar € o mesmo que criar instrumentos, aparelhos, 4

> Atencao

operac¢oes e mecanismos.

Como um planejamento historico e contextualizado de todas as
acoes da escola, o PPP “envolve etapas que se complementam e que
sao interligadas, realimentando todo o processo. Essas etapas sao:
elaboracao, acompanhamento e avaliacao” (BORDIGNON; GRACIN-
DO, 2000). Num trajeto ciclico, a elaboracdao, o acompanhamento e
a avaliacao se entrelacam e dao sentido a cada uma das partes.

A elaboracao considera dois eixos: a finalidade da escola e
seu ambiente interno e externo. Como expectativa de futuro, a
finalidade orienta a definicao da filosofia, das politicas e objetivos
institucionais. A analise do ambiente da a dimensao situacional,
seus limites e possibilidades. Da analise situacional decorrem
estratégias de acao e definicdo de responsabilidades.

O acompanhamento desvela a acao - o PPP na pratica organizando
as condicoes para sua efetivacao.

A avaliacao tem uma funcao diagnostica, oferecendo informacdes
fundamentais para a tomada de decisdo, tanto na elaboracao,
quanto durante todo o acompanhamento do PPP, permitindo,
assim, a permanente correcao de rumos na direcao da finalidade da
educacdo. E a avaliacdo que revela os objetivos reais, a coeréncia
entre o discurso e a pratica, entre as demandas da sociedade e a
acao educacional.
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Assim, nesse processo ciclico, em que a avaliacdo indica a propriedade
de algumas acdes e a correcdo de rumo de outras, que se concretizam
novas elaboracoes que implicam novas estratégias de acompanhamento,
0 planejamento se apresenta como um todo organico e em movimento.

O PP nao deve ser visto como um instrumento “neutro”, estanque
das demais acoes administrativas. Nem mesmo precisa ser (como tem
sido) um instrumento tecnicista e meramente formal. Ele é um instru-
mento eficaz na construcao da educacdo que se deseja. E aqui parece
estar o seu “segredo”, que é o ponto de sustentacao do PPP: a esco-
lha consciente do tipo de educacao e de escola que se quer construir.

Vocé acha importante planejar a acao da escola? Por qué?

Quais sao as concepcoes de educacao?

De forma global, inspiradas na classificacao feita por D'Avila (1985),
pode-se sintetizar em trés as diferentes correntes sociolégicas que en-
caminham concepcdes de educacao e que, quando assimiladas pela
escola, irdo delinear diferentes PP,

Como primeira opcao, numa visao funcionalista, diversos autores veem
a escola e a educacdo como fundamentais para a manutencao da re-
alidade social vigente. Nela, a escola tem um papel importante para o
equilibrio e a harmonia social, adaptando o individuo a sociedade. Se
essa for a opcao escolhida pela escola, seu PPP se organizara com estra-
tégias e mecanismos que garantam a ndo mudangca social, a correcdo
dos possiveis desvios indesejados e a delimitacdo de papéis sociais dife-
rentes para os estudantes, demandados pelo sistema econémico.

A segunda opcao, diferentemente da primeira, descortina o papel
reprodutor que a escola desempenha, denunciando a impossibi-
lidade de uma acdo transformadora da sociedade. Numa visao
estruturalista, revela a importancia da educacao e da escola na ma-
nutencao das classes sociais e de suas diferencas. Analisando essa
postura na construcdo do PPP, verificamos que, apesar da visao
critica que possui, a escola ird descartar a possibilidade de construir
um PPP que possa intervir na mudanca dessa realidade, simples-
mente porque ele nao tera éxito, pois, para esta posicao, a situacao
esta posta e so resta a escola manter a realidade vigente.
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Mesmo constatando seu papel reprodutor, porém numa visao do
movimento dialético que acontece numa pratica social, a terceira
concepcao possivel de educacao e de escola identifica “brechas”
advindas dessa pratica, as quais podem possibilitar uma acao in-
tencional e transformadora da realidade. Assim, essa postura indi-
ca a possibilidade de a escola ter um importante papel mediador,
na busca da emancipacao da sociedade. Se essa for a opcao esco-
lhida pela escola, o PPP sera o espaco privilegiado para conceber e
estabelecer estratégias para tal.

Com qual das concepcdes vocé concorda? Por qué?

Cabe assinalar, complementarmente, que a opcdo feita quanto ao
tipo de educacao e de escola que se pretende imprimir precisa adqui-
rir materialidade no PPP. Essa materialidade necessita, por sua vez,
garantir a ndo fragmentacao do trabalho escolar, precisa dar sentido
de totalidade a pratica social da educacao.

Como o PPP pode contribuir para a unidade do trabalho escolar?

Nao se pode compreender a construcao histérica da educacao na qual,
de um lado, alguém “pensa”, teoriza, planeja e, de outro, alguém age
e faz a “pratica”. Essa dicotomia entre o “fazer” e o “pensar” nao deve
acontecer na pratica social da educacao, pois é na conjugacao de ambas
que a teoria adquire sentido e a pratica se fortalece e mostra consisténcia.

Assim, parece deslocada a ideia de que a elaboracéo do PPP da escola
possa estar apenas nas maos da direcao da escola ou nas de técnicos
externos a ela, pois essa atitude reforca e reproduz a divisao social do
trabalho advinda do sistema econémico

O PPP pode vir a ser uma contra-acao da escola a essa logica, ao
restituir a unidade do trabalho pedagdégico (a pratica educativa), pos-
sibilitando aos educadores e todos os demais envolvidos na pratica
educativa da escola a concepcao e a execucao do trabalho educativo.
Assim, é na elaboracao, aplicacao e avaliacao desse trabalho coletivo,
que o PPP adquire sua forte dimensao politica.
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A pratica social da educacao é um todo, com partes que se articulam e se

complementam. Quando as partes desse trabalho se distanciam, quando
seus membros perdem a nocao da totalidade e, muitas vezes, percebem
sua “parte” como “o todo”, a escola tende a ver seu esforco se esvair na
fragmentacao. Tornam-se partes autbnomas que nao se relacionam. Frag-
mentam o conhecimento e todos os sujeitos envolvidos no trabalho escolar.

E, fragmentados, os sujeitos perdem a dimensao do viver em sociedade,
pois ficam individualizados nos seus desejos e lutas.

O Projeto Politico-Pedagégico, como instrumento de planejamento cole-
tivo, pode resgatar a unidade do trabalho escolar e garantir que nao haja
uma divisdo entre os que planejam e os que simplesmente executam.
Elaborado, executado e avaliado de forma conjunta, cria uma nova l6-
gica. Nesse processo, todos os segmentos planejam, garantindo a visao
do todo, e todos executam, mesmo que apenas parte desse todo. Com
isso, de posse do conhecimento de todo o trabalho escolar, os diversos
profissionais e segmentos envolvidos (gestores, funcionarios, docentes,
discentes, pais e comunidade local) cumprem seus papéis especificos,
sem torna-los estanques e fragmentados.

A garantia da unidade do trabalho escolar é, dessa forma, condicao
para uma educacao emancipadora que é, por origem, democratica
e de qualidade. Ocorre que, como vimos anteriormente, a escola é res-
ponsavel pela construcao de conhecimentos sistematizados que devem
ser focalizados no PPP.
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Como o conhecimento é construido?

E comum identificar pessoas que compreendem a aprendizagem na
escola a partir de uma concepcao de educacdo na qual a transmissao
de conhecimentos é o Unico objetivo. Nessa 6tica, o professor é sim-
plesmente aquele que detém o conhecimento e, portanto, o transmite
para os estudantes. A capacidade de ver o outro, de captar a apren-
dizagem ja existente no estudante, tende a nao ser considerada pelo
professor. Por outro lado, numa educacdo emancipadora, que busca
a transformacao da realidade, o conhecimento passa a ser fruto de
uma construcao coletiva e, assim, o professor é mais do que o mero
“ensinante” e o processo de ensino-aprendizagem adquire movimen-
tos de troca e de crescimento mutuo.

Nessa percepcao, como Paulo Freire tdo bem desvelou, o processo de
ensino-aprendizagem é uma seta de mao dupla: De um lado, o profes-
sor ensina e aprende e, de outro, o estudante aprende e ensina, num
processo dialético, isto é, permeado de contradicdes e de mediacoes.

O processo pedagdgico se caracteriza, portanto, como um movimento pré-
prio de idas e vindas, de construcdes sobre construcdes. Sao diversas as
variaveis que interferem nesse processo, tais como as condicbes materiais
e as relacdes simbdlicas. Toda esta complexidade deve ser compreendida e
trabalhada por aqueles que constroem o cotidiano escolar e o PPP.

Para que tenhamos a dimensao global de todo processo, algumas pergun-
tas poderiam indicar elementos importantes para serem inseridos no PPP:

Em que contexto social a escola esta inserida?

Quais as condicoes fisicas e materiais que a escola oferece para que a
aprendizagem ocorra?

Como a escola vem desenvolvendo a gestao democratica, constitucio-
nalmente estabelecida?

Qual a participacao de cada um dos segmentos (estudantes, pro-
fessores, direcao, funcionarios, pais e comunidade externa) na
conducao da escola?

Como acontece a formacao continuada dos docentes e funcionarios?
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Quais os instrumentos de avaliacdo que a escola utiliza para identificar
a aprendizagem dos alunos?

Como os estudantes tém respondido as avaliacdes?

O que a escola tem feito com os resultados do desempenho discente?

Estas perguntas podem dirigir o diagnéstico que precede a elaboracao do
PPP. A partir das respostas encontradas, o PPP ird estabelecer os objetivos
a serem alcancados, as estratégias e acdes a serem desenvolvidas e a
sistematica de avaliacdo a ser colocada em pratica. Assim, o diagnéstico
se configura como um mapeamento de todos 0s aspectos discriminados
e, depois de identificar os pontos fortes, médios e fracos da escola, o
PPP pode propor encaminhamentos para a melhoria dos processos pe-
dagogicos e dos resultados anteriormente obtidos. Além disso, também
é importante identificar a responsabilidade sobre cada um dos encami-
nhamentos feitos, isto é, quem é o responsavel pela aplicacdo de cada
medida proposta. Completando o panorama, precisa ser estabelecido um
cronograma que torne possivel para a escola desenvolver essas acoes.

Em sintese, podemos dizer que o PPP precisa:

estabelecer a finalidade e o papel social da escola;
definir o perfil de cidadania que se quer imprimir na escola;

delimitar os contetidos, métodos e tecnologias relevantes que permiti-
rao o desenvolvimento pleno do estudante, em nivel pessoal e social;

estabelecer estratégias de acompanhamento e avaliacao que pos-
sibilitarao a construcao de uma educacao democratica, inclusiva e
socialmente relevante;

ser construido democraticamente, com o envolvimento de todos
0s segmentos da escola: direcao, professores, funcionarios, alu-
nos, pais e comunidade;

propor acoes que realmente garantam o acesso e a permanéncia,
com sucesso, de todos os estudantes;

garantir mecanismos para a consolidacao da gestao democratica,
entendida como propiciadora da participacao de todos nas delibe-
racoes, via criacao de 6rgaos colegiados, entre 0s quais se desta-
cam os conselhos escolares e grémios estudantis;
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reorganizar o trabalho educativo, no sentido de redimensiona-lo
em sua totalidade, fazendo com que ele seja visto globalmente,
negando a fragmentacao do trabalho escolar, em que cada parte
deve ser vista como integrante de um todo;

ser impulsionador e viabilizador da qualidade na educacao, como
construcao social coletiva;

resgatar a unidade do conhecimento, numa postura de contra-
-acao a logica econdmica dominante, concretizando uma postura
interdisciplinar;

valorizar o trabalho do professor, auxiliando-o na sua pratica peda-
gdgica, numa busca de constante aperfeicoamento; e

proporcionar as condicdes materiais e de equipamentos necessa-
rios para a consecucao do curriculo escolar.

Assim, o PPP ira refletir o esforco coletivo no sentido de estabelecer as
acoes pedagodgicas e administrativas, que servirdo de “ponte” entre o
existente e o desejavel, na busca de uma educacao de qualidade social.

Erv‘;’g}"s Pratique
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Unidade 5

Dirigentes das Escolas

Publicas na Gestao
Democratica:

Quem Sao e como Prové-los
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No Caderno 1, e principalmente no Caderno 6, destinados a formacao
pedagdgica de todos os estudantes dos cursos técnicos do Profuncionario,
ja foram abordadas questoes da gestao democratica das escolas publicas.

O presente caderno, partindo de uma visao ampla de educacao escolar, tal
como instituida no Brasil, aborda os elementos constitutivos da gestao de-
mocratica da educacao basica publica, focalizando a importancia do con-
selho escolar, da transparéncia financeira e do projeto politico-pedagdgico.

Nesse momento de revisdo da forma e contelido dos cadernos, que coinci-
de com a expansao do Profuncionario a partir do compromisso da Secreta-
ria de Educacao Profissional e Tecnolégica do MEC e do engajamento dos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia na oferta de cursos
em centenas de municipios brasileiros, sentiu-se falta de um capitulo que
abordasse uma questao polémica e apaixonante, sempre presente na es-
trutura e no cotidiano das escolas publicas. Quem dirige a escola? Como
sao escolhidos estes dirigentes? Quais os papéis do diretor e secretario nas
escolas publicas? Em poucas palavras: quem representa o “poder escolar”
perante a sociedade e quem o conduz, o comanda em direcdo aos objeti-
vos do projeto politico-pedagdgico?

Na impossibilidade temporaria da Prof* Regina V. Gracindo de assumir essa
tarefa, coube a mim, Jodo Monlevade, autor do Caderno 1, a incumbéncia
de lidar com este desafio. Muitos estarao lembrados da Unidade 8 daquele
Caderno, em que listei os principios da gestdo democratica, entre os quais
pontuei a ruptura com o autoritarismo e o clientelismo na educacao e citei
a eleicao de diretores como uma das formas de afirmar novas posturas em
sua administracao.

Para desenvolver este tema de forma didatica, vamos expor, de inicio,
um histérico da questao. Em seguida, focalizaremos as tomadas de de-
cisao nos sistemas de ensino e nas escolas, que revelam as proprias es-
truturas de comando, de “direcdo” do poder escolar. Adiante, faremos
uma discussao sobre 0s atuais métodos de “provimento” de diretor e
sua relacao com a gestao democratica. Finalmente, vamos percorrer al-
guns dispositivos presentes nas diversas legislacoes — federal, estaduais
e municipais — que direcionam 0s processos decisorios e as formas de
“eleicdo” de diretores. O fato de colocar algumas palavras entre aspas
indica tanto a fragilidade conceitual da matéria, propria da novidade
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da gestao democratica na educacao brasileira, quanto a falta de sua
regulamentacao, ja apontada pela Regina. Na realidade, estamos todos
envolvidos na construcao dessa democracia escolar.

Como ja estamos na formacdo técnica do Curso em Secretaria Es-
colar, centralizado na gestao e nao s6 na politica educacional e nos
fundamentos pedagdégicos, vamos considerar a evolucao da educacao
brasileira sob o angulo administrativo, identificando nela cinco fases:
o0 sistema jesuitico (1550-1758), as Aulas Régias (1772-1834), o Peri-
odo Imperial e da Primeira Republica (1834-1930), o periodo da cen-
tralizacdo organica (1931-1988) e a etapa de “construcao da gestao
democratica”, de outubro de 1988 até hoje.

Os colégios jesuiticos secundarios e suas escolas de “primeiras le-
tras” eram gratuitos, mas abertos somente aos meninos e jovens ba-
tizados. Eram escolas oficiais, porque se constituiam em concessao
da Coroa Portuguesa, de seu Rei Soberano, concessao a uma Ordem
Religiosa caracterizada por estrita disciplina e obediéncia dos sacerdo-
tes professores, que cuidavam do “espiritual”, e dos coadjutores, en-
carregados das funcdes “materiais” ou “temporais”. Cada Colégio
tinha um Reitor, que impunha a obediéncia a todos, nomeado pelo
Provincial, de acordo com o Geral da Ordem, que morava em Roma.
Para a tomada de decisdes, o Reitor (nas pequenas comunidades o
Padre Superior) se aconselhava com seus irmaos “professos” — dos
quais estavam excluidos os coadjutores. No ambito dos colégios, os
coadjutores obedeciam ao Padre Ministro, que auxiliava o Reitor nas
decisdes sobre as coisas temporais. Durante mais de 200 anos foi essa
a pratica, que cunhou uma cultura até hoje vigente em nossa socieda-
de: “manda quem pode e obedece quem tem juizo...”

E claro que essa rigidez, essa hierarquia que se estendia aos estu-
dantes por meio das regras, dos comandos, das ordens, tinha muita
eficiéncia para o alcance de objetivos escolares e sociais, o principal
dos quais se traduzia na elitizacdo da cultura e no colonialismo eco-
némico e social, além da dominacao religiosa. A histéria dos jesuitas
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no Brasil, contada e documentada por Serafim Leite, registra também
as flexibilizacdes nestas condutas no cotidiano e os embates com ou-
tros setores da sociedade, como os paulistas, que mais de uma vez
0s expulsaram da cidade e da Capitania. Nos Sete Povos das Missoes
(que hoje inclui terras do Paraguai, Argentina e Rio Grande do Sul),
0s jesuitas construiram uma sociedade teocratica, onde eles tinham a
Ultima palavra e os Guaranis praticavam uma espécie de comunitaris-
mo, que tornava possivel a convivéncia social fora de regras coloniais
e proxima de maior igualdade e menos elitizacdo. De qualquer forma,
a educacao jesuitica ndo comportava qualquer participacdo de estu-
dantes e de pais na indicacdo de quem ia comandar a escola. Nao
é, pois, de se admirar que, em 1758, quando o Marqués de Pombal
resolveu expulsar os jesuitas do Brasil, ninguém protestou, pelo menos
publicamente ou por documento que tivesse chegado até nés. Talvez
porgue se esperava que, do confisco de suas imensas riquezas (s6 de
gado bovino, era mais de um milhdo de cabecas), iria sobrar alguma
coisa para os alunos e ex-alunos...

As Aulas Régias, ainda no marco da educacao elitista, foram nossa
primeira experiéncia de descentralizacao. Embora se chamassem ré-
gias por dependerem de autorizacao do Rei, eram fundadas, adminis-
tradas e financiadas pela Camara de cada municipio. O presidente da
Camara — um “homem bom”, se possivel lusitano, que obedecia ao
Capitdo Geral, escolhia o professor e Ihe pagava o salario, em valor
que dependia da arrecadacao do tributo chamado “subsidio litera-
rio”. Nao havia colégios. Cada Aula era dada ou num espaco publico
(uma sacristia de igreja, por exemplo) ou numa sala da proépria casa do
professor. Em outras palavras: ndo havia dirigente ou diretor da ins-
tituicao; a autoridade pedagogica era a mesma que detinha o poder
administrativo, de aprovar ou reprovar o estudante, e de expulsa-lo da
aula. E claro que as intrigas coloniais deram oportunidade a que pro-
fessores fossem desligados de sua funcdo e privados de seus parcos
salarios — ato do Presidente da Camara. Por aqui se percebem as ori-
gens do mandonismo local e das influéncias politicas nas nomeacoes
de professores, mais tarde dos diretores e de alguns outros funciona-
rios de escolas. Para os estudantes, o modelo de obediéncia mudou
da esfera religiosa para a relacdo entre o professor e o escravo (ou
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escrava) que servia a ambos. Registre-se que nesta época se fundavam
a escola publica democratica (até certo ponto) na Revolucao Francesa
e a escola publica comunitaria nos Estados Unidos da América. No
Brasil ainda viviamos sob o chicote dos feitores de escravos (as aulas
eram muito préximas dos pelourinhos) e éramos introduzidos na “era
da palmatéria”, sinal de que a educacao seletiva estava chegando,
com a presenca de estudantes mesticos, que mereceriam os “bolos”
mais retumbantes.

Em 1834, ja com o Brasil independente, ocorre um fato politico
muito importante para nosso tema da gestao democratica. O poder
de oferecer, administrar e manter as escolas passa da Uniao e das ca-
maras municipais para as provincias. O Para, Sao Paulo, Minas Gerais,
Mato Grosso, Goias e as restantes provincias — que se transforma-
riam em estados, com a Proclamacdo da Republica em 1889 — ficaram
encarregados pela Constituicdo de construir seus proéprios sistemas
de ensino, passando a contar com receita de impostos préprios para
este fim. Nao admira que em 1835, por iniciativa de seu governo, a
Provincia do Rio de Janeiro fundou em sua capital, Niterdi, um cur-
so normal, para formar seus professores e professoras primarias. Em
todas as provincias se fundaram escolas primarias, na zona urbana e
rural, e secundarias em suas capitais. Nesta fase, que se prolonga até
1934, dois fendmenos tém que ser citados em relacdo a indicacao de
diretores e secretarios de escolas. O primeiro, fruto da necessidade
de prover as grandes escolas (liceus e escolas normais) com dirigentes
locais, foi o inicio de um processo, que existe até hoje, de consulta dos
governantes a 6rgaos colegiados da Provincia ou dos proprios estabe-
lecimentos de ensino para orientar e legitimar as escolhas pessoais dos
diretores e secretarios de escolas. O segundo, fruto, em parte, da ob-
servacao dos problemas administrativos que comprometiam a eficacia
das escolas, foi a decisdo de criar cursos de capacitacdo para gesto-
res, seja nas préprias escolas normais (ou institutos de educacao), por
meio de “aperfeicoamentos” e “especializacdes”, seja em instituicoes
de educacao superior. Desse segundo movimento, que era tributario
das reflexdes politicas sobre a burocracia estatal e a meritocracia na
administracao dos servidores publicos, nasce no Estado de Sao Paulo a
forma de provimento de diretores por concurso publico, ampliando a
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abrangéncia do processo seletivo que ja atingia parte dos professores.
Isso nao teria sido possivel se, na Primeira Republica, nao se tivesse fir-
mado a necessidade do titulo em curso normal para docentes do nivel
primario e de licenciatura para as disciplinas dos cursos secundarios.
No final desta fase, no inicio da década de 1930, fatos como o Mani-
festo dos Pioneiros, a instituicdo da Universidade do Distrito Federal
por Anisio Teixeira e os dispositivos da Constituicao de 1934 foram de-
cisivos para avancos que se faziam dentro de visdes ainda autoritarias
e hierarquicas, mas temperadas com os ventos da democracia.

A quarta fase é caracterizada por um movimento pendular — hori-
zontalmente, uma forte ampliacdo de oportunidades educacionais,
trazidas pela urbanizacao da sociedade e pelo crescimento de oferta
de escolaridade publica; verticalmente, um feixe de medidas nacio-
nais e centralizadas, tanto por imposicao de politicas autoritarias de
duas ditaduras (de Getulio Vargas e dos militares), quanto por um
esforco democratico, quando se discutiu e se publicou nossa primei-
ra Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (1961). A democratizacao
do acesso foi constante, por acdo de governadores e prefeitos, e por
efeito de profundas mudancas legais, como as das Leis Organicas do
ministro Gustavo Capanema (1935-1946), da ampliacao da escolari-
dade obrigatéria para oito anos na Constituicdo de 1967 e do fim do
exame de admissdo ao antigo ensino secundario (1971). Esses mo-
vimentos macrossociais deram ensejo a um clima de relacdes mais
horizontais nas escolas, potencializadas também pelas reivindicacoes
sindicais e pelas discussdes no seio das universidades, que se multi-
plicaram e passaram a oferecer mais cursos de licenciatura e de Pe-
dagogia, estes ultimos com habilitacbes em orientacao e supervisao
educacional e, principalmente em Administracao Escolar, que passou
a ser um novo espaco de formacao — e titulacao - de dirigentes. No
Estado de Sao Paulo, consolidou-se a pratica de concursos publicos
para diretor e secretario escolar, exigindo-se, durante muitos anos,
o titulo de pedagogo. Tanto la quanto em outros estados eram pa-
tentes as influéncias de Quirino Ribeiro, Lourenco Filho, Fernando de
Azevedo e Anisio Teixeira, que sempre propugnaram pelo fim dos
métodos clientelistas de indicacdo de gestores e por sua profissiona-
lizacao, via formacao académica em nivel superior.
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Embora a evolucdo dos métodos de provimento de diretor das escolas
publicas tenha tido Sao Paulo e as duas capitais (Rio e Brasilia) como
campos mais férteis, os dois primeiros casos de eleicdo de diretor que
conheco — seriam mesmo? - ocorreram em Goias e em Mato Gros-
so. Em 1965, na entao Escola Técnica Federal de Goias (hoje IFG), o
professor Niso Prego foi eleito diretor, como resultado de uma eferves-
céncia pedagdgica e politica entre professores e funcionéarios daquele
estabelecimento. Vinte anos mais tarde, ele seria eleito Presidente da
Confederacao de Professores do Brasil. Em janeiro de 1974, depois
de um processo de “desenvolvimento de comunidade” em Arendpo-
lis, Mato Grosso, o professor Jodo Monlevade, que hoje escreve estas
linhas, foi eleito diretor da Escola Estadual Senador Mario Motta, numa
assembléia de professores e funcionarios. Estudantes e pais de alunos
sO viriam a participar de colegiados deliberativos nessas instituicoes de-
pois que esses diretores eleitos introduziram esta pratica. Se alguém
tem conhecimento de diretores de escola eleitos democraticamen-
te entre 1946 e 1974, queiram prestar esta informacao preciosa para
professormonlevade@gmail.com.

A gquinta fase dessa evolucao da administracdo da educacao é a que es-
tamos vivendo, na égide do inciso VI do art. 206 da Constituicdo Fede-
ral de 1988, que coloca como principio nacional a “gestdo democratica
do ensino publico” e da Lei n® 9.394, de 1996, que fixa as diretrizes e
bases da educacao nacional (LDB). Como ja foi dito no Caderno 6 e nas
unidades anteriores deste Caderno 11, segundo o art. 3° da LDB, cons-
titui um de seus principios “a gestao democratica do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislacao dos sistemas de ensino”. Ja sabemos o
que dizem os artigos 14 e 15 da LDB sobre a participacao dos profissio-
nais da educacao na elaboracao do projeto pedagdgico da escola, sobre
a existéncia de conselhos escolares com representacées da comunidade
escolar e local e sobre a garantia de “progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa”. Mais ndo ousou a LDB, mesmo porque
eram divergentes as opinides sobre os trés principais processos de pro-
vimento de diretores durante sua tramitacao na Camara dos Deputados
e no Senado Federal: indicacao pelo poder executivo, selecao por con-
curso publico e eleicao direta pela comunidade escolar.
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Para concluir este resumo histérico, é preciso registrar trés fatos de ca-
pital importancia. O primeiro é que o principio da GD restrito ao ensi-
no “publico” foi uma resposta dos setores conservadores e privatistas
da Constituinte aos movimentos pelas DIRETAS JA, que pediam nas ruas
eleicoes “de diretor e reitor a presidente”. Eles temiam que esta bandeira
se convertesse em reivindicacao até nos estabelecimentos privados. O
segundo é que, mesmo antes de 1988, ja havia projetos e praticas de
eleicao de diretores em varios estados e municipios, como resultado de
reivindicacbes e movimentos sindicais. Mais adiante, ao descrevermos
alguns dispositivos de leis de gestao democratica no sistema federal e em
redes estaduais e municipais de ensino, vamos enfatizar a ligacao entre
0s movimentos democratizantes da sociedade e a evolucao dos disposi-
tivos de tomada de decisao, de conducao e de deposicao de diretores de
escola. O terceiro é que, a despeito de dispositivos da prépria LDB que
reduzem a proporcao de poder dos segmentos que compdem a comu-
nidade escolar na educacao basica e superior, a recente aprovacao da Lei
n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 prevé que o reitor dos institutos
federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia por ela criados serdo nomea-
dos pelo Presidente da Republica “apds consulta a comunidade escolar”,
com poder paritario de manifestacao dos docentes, técnicos administra-
tivos e estudantes. Esta pratica se esta consolidando progressivamente.

Por enquanto, é preciso ficar claro que, embora os dispositivos le-
gais permitam processos de provimento de diretores aparentemente
contraditérios, ha uma clara tendéncia de fazer acompanhar o movi-
mento geral de democratizacao do acesso a escola, ao conhecimento
e a cultura por processos de gestao democratica das escolas e dos
sistemas de ensino. Isso significa a democratizacdo dos conselhos de
educacao e de outros colegiados (Fundeb, Alimentacao Escolar etc.)
e inclui repulsa cada vez mais clara as indicacdes politiqueiras de di-
retores, bem como adesao as consultas as comunidades escolares e
a capacitacao técnico-politica dos gestores. Essa é também a aposta
do Profuncionario: os concluintes de seus cursos — em especial os que
se diplomarem em cursos superiores de formacdo de educadores —
podem ter em seu horizonte ndao somente o sonho como também a
possibilidade de serem eleitos diretores de escolas publicas. Isto ja é
lei no Distrito Federal, em varios estados e municipios.
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E:V‘Iaglws Pratique

Primeiro, vamos nos entender, recordando o que vimos nos cadernos
pedagdgicos. Por escola publica entendemos aquelas que sao criadas,
administradas e financiadas pelo Estado, ou seja, pelos governos federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal. Pela Constituicao, toda esco-
la publica é gratuita e esta submetida as regras da gestao democratica.
Sistemas de ensino sao conjuntos de escolas privadas e publicas — estas
ultimas coordenadas por érgao executivo comumente chamado de “se-
Cretaria de educacao” - que se regem pelas mesmas normas, emanadas
da legislacao federativa e das resolucées do respectivo conselho de edu-
cacao. Pelo art. 211 da Constituicao, existem no Brasil os sistemas de
ensino da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, com
os niveis de abrangéncia definidos pela LDB. Os municipios podem cons-
tituir sistemas autdbnomos — normatizados por seu Conselho Municipal de
Educacao — ou agregarem-se ao sistema de ensino do respectivo estado,
caso em que fica dependente das normas (incluindo credenciamento de
escolas, autorizacdo e reconhecimento de cursos) do Conselho Estadual
de Educacao — como acontecia de 1934 a 1988. Do artigo 16 ao 20 da
LDB, encontram-se os dispositivos sobre abrangéncia de cada sistema e a
tipologia das instituicdes de ensino que os integram. Vale recordar.

Uma vez entendidos quanto ao aspecto legal — muito importante num
curso para funciondrios que lidam diariamente com documentos es-
colares — vamos tentar descrever, mesmo sucintamente, as relacdes de
poder decisorio e de comando no ensino publico.

A tradicao autoritaria das escolas e hierarquica dos sistemas trabalha em
nossas cabecas e no espaco escolar de forma quase determinante. Qual-
quer problema que sai da rotina (da “regra”, da “regulagem”) a gente
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tem a tendéncia de levar ao diretor ou diretora da escola. Se ele ou
ela ndo esta, procuramos o vice-diretor. Ai ja nasceu a arvore do poder
em nossa imaginacao, que talvez esteja até impressa no Projeto Politico-
-Pedagdgico ou reproduzido num quadro ou cartaz bem visivel. Abaixo
do Vice, coordenadores disso e daquilo, todos “pendurados” por uma
linha sob o diretor. As vezes, quase sempre em um lado do esquema,
raramente acima do diretor, estd um retangulo tendo dentro as palavras:
“conselho escolar”. Mas, enquanto o diretor tem sala, tem mesa, tem
voz, tem autoridade, tem até secretdria, o conselho escolar nao tem espa-
Co proprio, reline-se raramente, tem um livro de atas velho, empoeirado,
guando nao perdido (como aconteceu na escola de Arenapolis depois de
meu mandato de diretor). Resumindo: decisdes centralizadas em pessoas
gue se ligam verticalmente numa “fieira” de chefias. Quando o assunto
nao é de competéncia da escola, la vamos atras de um dos chefes da
Coordenacao Regional (Geréncia, Delegacia, Direcédo, Agéncia, Superin-
tendéncia, Divisao, Subsecretaria, Inspetoria), que, por sua vez, diz que o
Chefe “nao esta no momento, foi chamado pelo Secretario”. Claro que
o Secretario, quando nao quer receber a gente, diz pra secretaria (haja
segredos...) que foi chamado pelo Prefeito ou Governador...

Essa descricdao do “ambiente gerencial nao-democratico” tem tudo a
ver com nosso tema. De que adiantaria eleger um diretor, apostar em
seu projeto de gestdo e em seu compromisso com a educacao, se a es-
cola continua enredada nesta teia burocratica e hierarquizada que este-
riliza qualquer idéia e iniciativa? Dai a importancia capital dos conselhos
deliberativos, tanto nas escolas como nos sistemas. Nas escolas, para
construir e reforcar a autonomia das decisoes a luz do PPP. Nos sistemas,
para fortalecer as decisdes coletivas, que injetam dinamismo nas redes,
nas escolas, nos educadores e que dispensam as disputas por poder,
por influéncia em audiéncias, em corredores, em celulares e em emails.

Mas temos que ser “realistas”. Somos herdeiros de autoritarismos, de
clientelismos, de paternalismos e maternalismos, de violenta alienacao
de nossos processos de decisdo pedagodgicos e administrativos. Obe-
decemos a cardapios da “Regional”; a normas de matriculas e vagas
da “Secretaria”; a horarios e calendarios do “ano passado...”, muitas
vezes sem avaliarmos se as rotinas ou decisdes contribuem para o
aprendizado dos alunos, para a educacao de nés todos na escola.

6/6/13 5:42 PM



Os conselhos estaduais de educacao e até mesmo os municipais se
enredam em ritos cartoriais e burocraticos, agora reforcados por sis-
temas da informatica. Ja cansei de ouvir de algum colega que "0 sis-
tema nao aceita”. Lembro-o entao de que, mais do que necessidade
dele ou favor de alguém, é direito do cidadao matricular-se na EJA;
argumento que a creche precisa receber as criancas a qualquer tempo
— mas 0 nosso professor ou funcionario encarregado de dizer “nao”
afirma que esta “cumprindo ordens”, e despacha o jovem, o adulto,
a mae sem |he assegurar direitos constitucionais — ou, pelo menos,
orienta-los onde e quando podem ser atendidos.

Ai chega alguém com a férmula méagica. Qualidade total! Colocar or-
dem na casa! Mais racionalidade! Administracao cientifica! Atencao:
gestao democratica, eleicao de diretor, decisdes colegiadas também
ndo sdo pocdes magicas. Por isso, estamos aprofundando esses te-
mas, para fundamentar as mudancas necessarias em nossa vida de
profissionais e para a qualidade de nossas escolas.

%/73?05 Pratique

A primeira forma de provimento de diretores de escolas — a indicacao
incontestavel da autoridade - Unica desde a vinda de D. Jodo para
o Brasil (1808) até 1930, conformava-se com os valores vigentes no
século XIX: o autoritarismo e a hierarquia. Supunha-se que as funcoes
de direcao se concretizavam, de fato e de direito, em “cargos de livre
nomeacao” dos governantes. Estes, quer fossem reis, imperadores ou
seus subordinados, quer fossem governantes eleitos no regime repu-
blicano, detinham a autoridade maxima, diante da qual nao poderia
haver “quebra de confianca”.
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Havia uma perfeita harmonia entre as linhas de autoridade do servico
publico e da administracao educacional, mesmo porgue, pouco a pouco,
as escolas isoladas foram sendo substituidas por liceus, ateneus e colégios
secundarios e grupos escolares, cujos dirigentes eram recrutados pelos
governantes dentre professores de suficiente lideranca para obterem le-
gitimacao social. Ja na Republica, a sucessao de mandatos politicos per-
mitia também uma certa renovacao dos ocupantes de cargos de direcao.
Assim, como podemos admitir conflitos entre os objetivos educacionais
e conveniéncias politicas nas gestdes dos diretores, temos que reconhe-
cer que, nesse cenario, foram levados a direcao de escolas e de redes
de ensino génios administrativos como Fernando de Azevedo, Caetano
de Campos, Lourenco Filho, Amanda Alvaro Alberto e Anisio Teixeira,
para citarmos os mais conhecidos. Certamente muitas escolas, hoje tidas
como tradicionais, trouxeram seus nomes a posteridade.

Esta pratica é ainda vigente nos dias de hoje. Continuou, inclusive, am-
parada pelo art. 37 da Constituicdo, a qual, entre outros dispositivos,
diz que cargos em comissdo, quando declarados em lei, sdo “de livre
nomeacao e exoneracao” e se aplicam a “atribuicdes de direcao, chefia
e assessoramento” — entre os quais, por cultura histérica (ndo por impo-
sicao legal), se encontram os cargos e funcdes dos dirigentes escolares.

Entretanto, duas mudancas ocorreram na investidura de diretores, que
ja foram mencionadas neste capitulo e que vamos aprofundar agora.

A primeira aconteceu de forma localizada, no estado de Sao Paulo
e em muitos de seus municipios. Com a expansao da rede escolar, a
difusdo das escolas normais e das licenciaturas e a forte afirmacao da
autonomia burocratica das escolas publicas, as “livres nomeacdes” de
professores foram substituidas por concursos publicos, que passaram
a valorizar titulacdo e mérito, de forma que — em momento politica-
mente propicio, eles se estenderam aos cargos de direcao de escolas e
de supervisao pedagdgica do sistema. Essa nova forma, contrastando
com a antiga pratica da “indicacao politica” vigente durante 50 anos
nas escolas paulistas e com o costume teimoso dos governantes dos
outros estados de continuar controlando escolas e empregos por meio
de seus prepostos nas redes de ensino, assumiu ares de modernidade,
de aplicacdo as escolas dos principios da administracdo cientifica de
Fayol e da gestao democratica de Dewey.
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Edital para Eleicao de
Diretor de Escola

Na verdade, foi inegavel o avanco das praticas de gestdo educacional via
concursos, baseadas em competéncias e livres das acoes clientelistas e
politiqueiras dos poderes “externos as escolas” que continuaram vigen-
tes na maioria dos outros estados. Nestes, campeava o clientelismo, mes-
mo em periodos ditatoriais, pela troca de empregos dos trabalhadores da
educacao e de outros favores por votos nas eleicdes locais e estaduais.

Mas nao se pense que na rede estadual paulista e dos municipios que
adotaram o concurso para diretores de escolas, passaram a vigorar 0s
valores e praticas democraticas pelas quais hoje lutamos. A participa-
cao dos segmentos da comunidade escolar nas decisdes pedagdgicas
e administrativas era minima. Muitos diretores, anos e mais anos no
poder, criavam um mundo préprio de mandonismo. A administracao
central se fortalecia por tras de intricadas burocracias, alimentadas pe-
los 6rgaos regionais. A autonomia pedagdgica foi interpretada quase
sempre como rebeldia. Ritos burocraticos e manobras de governadores
e prefeitos impediam a transparéncia no uso dos recursos financeiros.
Foi nessas décadas (de 1950 a 1980) que ocorreu o pior arrocho sa-
larial em relacdo ao magistério paulista. Diretores e supervisores eram
concursados, mas, para conservarem salarios menos indignos, precisa-
vam abaixar a cabeca para os politicos. Em 1953, surge em Sao Paulo
a Udemo — Unido dos Diretores do Ensino Médio Oficial que, logo de
inicio, luta pela sobrevivéncia dos concursos publicos, ameacados por
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dispositivo da Lei Estadual n® 1.302, de 1951, que previa “nomeacao
por comissao”. A associacao foi-se fortalecendo a medida que anga-
riou novos socios entre diretores de escolas primarias e pautou suas
lutas em articulacdo com o atual Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sao Paulo (Apeoesp), que congrega os professo-
res concursados da maior rede de ensino das Américas.

Até hoje, os diretores de escolas publicas em Sao Paulo sao concursados,
0 que nao impediu que alternativa diferente surgisse e crescesse nos ou-
tros estados brasileiros e no Distrito Federal — a da elei¢ao de diretores.

Para entendermos de forma correta esta terceira forma de investidura
ou provimento, é importante atentar ao art. 37 da Constituicao, ja
citado: “os cargos, empregos e fungoes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei”. Expli-
cando melhor: conforme o inciso Il do mesmo artigo, “a investidura
em cargos e empregos depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos (...), ressalvadas as nomeacoes
para cargo em comissao declarado em lei, de livre nomeacao e exo-
neracao.” Ora, direcdo de escola surgiu historicamente como funcao
mais complexa e abrangente de cargos de professor. Portanto, com o
principio constitucional da gestdo democratica do ensino publico —em
gue se baseia este Caderno e o préprio curso de que ele faz parte —
nada impede que o diretor ocupe temporariamente, por um ou mais
mandatos e por eleicdo da comunidade escolar, uma funcao publica,
ja que é provido de cargo educativo como professor, gracas a aprova-
cao prévia em concurso publico.

E importante assentarmos esta doutrina juridica, uma vez que ja houve
casos de declaracao de inconstitucionalidade de varias leis que estabe-
lecem eleicdo de diretores, com base no dispositivo de que s6 existem
duas formas de provimento de cargos publicos: por concurso ou por
nomeacao, esta Ultima no caso dos cargos de confianca, ou de “livre
provimento” pelo governante. Impde-se a necessidade, portanto, de
leis federais, estaduais e municipais para ndo somente declarar os dis-
positivos que presidem as eleicdes como o carater de funcao publica
— e nao de cargo publico — dos diretores e vice-diretores das escolas.
Os seus cargos sao os originais, providos por concurso publico — de
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profissionais da educacao, conforme o art. 61 da lei n°® 9.394, de
1996 — professor, pedagogo e funcionario profissionalizado em nivel
médio ou superior. Enquanto nao se aprovam leis que substituam a
expressao “cargos” por “funcdes”, uma das “saidas” é a praticada por
instituicdes publicas desde os anos 1960 (universidades, na maioria)
onde se fazem eleicbes como “consultas a comunidade”, seguidas de
votacao de uma lista triplice no colegiado superior e de posterior nome-
acao pelo Presidente, Governador ou Prefeito. A propria Lei n° 11.892,
de 2008, dos institutos federais, supde este rito. E essencial avancar
rumo a “funcao eletiva” e as elei¢cdes diretas — como acontece nas
gue se fazem para os membros dos poderes Executivo e Legislativo.

A Revista Nova Escola, da Editora Abril, publicou uma pesquisa sobre
gestdo escolar, que merece ser lida por todos os funcionarios que fa-
zem o Curso de Secretaria Escolar. Além de levantamento das redes
estaduais — para identificar os processos de escolha de diretores (onde
prevalecem a eleicao em 15 estados, a indicacao em 10 e 0 concurso
em um —sao registradas também algumas praticas complementares em
muitos deles, como “prova” (7), certificacdo (4) e entrevista (3). Os co-
mentarios qualitativos das redatoras, que apresentam a pesquisa, sao
pertinentes. Os da educadora paranaense Heloisa Lick sao particular-
mente relevantes. Entretanto, além de ndo haver um aprofundamento
conceitual, para distinguir a direcdo como cargo ou funcédo, como se faz
neste capitulo, o texto nao valoriza o “avanco histérico” representado
pelas eleicoes. Pelo contrario, contrapde o “profissional” ao politico,
reforcando talvez a opinido de muitos de que a escola ndo é um lugar
para disputas politicas e ideoldgicas, enquanto o Profuncionario aposta
nas praticas democraticas de gestao — incluidas as eleicoes para diretor
e membros dos conselhos — como formas de aprendizagem da demo-
cracia da sociedade envolvente.

Esta secdo ndo estaria completa se nao rendéssemos homenagem as
associacoes (até 1988) e aos sindicatos de trabalhadores da educacao
basica publica que reivindicaram, lutaram e conseguiram implantar a
eleicdo de diretores e outras praticas participativas nas escolas esta-
duais, municipais e do Distrito Federal. Leis com dispositivos cada vez
mais adequados a sociedade democratica e aos objetivos da educacao
publica sao atualmente praticadas no Distrito Federal, em varios esta-
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dos e muitos municipios. Conflitos e dificuldades nao faltaram e conti-
nuam presentes, para conseguir sua implantacao e aperfeicoamento.
Um deles, ao qual vamos dedicar a uUltima secao desta unidade, é a
participacao dos funcionarios ndo somente como eleitores, mas como
candidatos a direcdo das escolas onde trabalham.

. —=Vamos
Pratique =
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Antes de fazermos uma rapida descricdao de dispositivos de leis de
gestao democratica do ensino publico e, principalmente, antes de
acendermos sua curiosidade e incentivarmos sua participacao nessa
matéria, precisamos falar alguma coisa sobre lideranga e esclarecer
mais o conceito de direcao.

O que é lideranca? Seria simpatia, qualidade de comandar, capacida-
de de ser bem aceito num grupo social? Nao so.

A palavra lider vem de “leader”, do verbo “To Lead”, que, em inglés,
significa “comandar”, “conduzir”, “levar consigo”.

Ora, quem conduz, quem leva consigo outras pessoas, tem que pos-
suir um objetivo comum e a confianca dos “comandados”, confianca
gue vem de sua capacidade provada de acao, de competéncia em
superar dificuldades. Assim, na escola, o objetivo comum, explicito
no Projeto Politico Pedagdgico, deve ser o objetivo claro e visivel do
diretor — que nao deve ser movido por outros interesses, a nao ser que
eles confluam nos objetivos de aprendizagem dos estudantes. O pro-
cesso de eleicao colabora para uma escolha a mais acertada possivel.
E, se a pratica do diretor eleito ndo for a proclamada como candidato,

6/6/13 5:42 PM



0 mesmo poder de eleicao deve-se converter em poder de exonera-
¢do. Lembremo-nos do fundamento da “funcao de confianca”: livre
nomeacao e exoneracao. A diferenca na gestao democratica é que se
substitui a lealdade ao chefe, vertical e hierarquica, pela confianca da
comunidade escolar, horizontal e aberta.

Esclarecida a concepcao de lideranca, focalizemos o conceito de “di-
recao”. As escolas sao instituicbes cada vez mais complexas, onde
coexistem diversos cursos, modalidades e tipos de ensino, onde estao
presentes funcdes e horarios educativos diversos. E impossivel fun-
cionar uma escola de mais de mil estudantes com um diretor omni-
presente, em todos os horarios, espacos e momentos, deliberativos
ou executivos. Assim, @ maioria das escolas de médio e grande porte
tem uma direcdo formada por varios profissionais: diretor, vice-diretor,
secretario, coordenadores de cursos e turnos. As leis de gestao demo-
cratica se diferenciam entre si em razdo das diferentes formas com
que as escolas se estruturam. O importante é que, seja com a eleicdo
de um ou dois membros da direcao, seja com a eleicao de toda a equi-
pe diretiva, a direcdo se identifique com o Projeto Politico Pedagdgico
e se relacione o melhor possivel com os segmentos, os colegiados e 0s
profissionais. Na realidade, a Direcdo é um conjunto de relacdes, mais
do que uma soma de pessoas: sao profissionais em relacdo, unidos
com educadores e educandos nos processos escolares que procuram
alcancar os objetivos do projeto educativo.

Secretario(a) escolar: membro da direcao da escola?

Refletir sobre esta questao é muito importante neste Caderno. Primei-
ro, porgue o nome do préprio curso — “Técnico em Secretaria Escolar”
— da ocasido para um equivoco. As funcdes dos profissionais da edu-
cacao no espaco da secretaria escolar nao se resumem a do secretario
escolar, responsavel pela documentacdo de educadores e educandos,
como “chefe da secretaria”. A secretaria escolar abriga atribuicdes de
administracao curricular, prépria dos processos de escolarizacao, prin-
cipalmente do ensino fundamental em diante, mas também de admi-
nistracdo material e financeira e de gestao de pessoas. Nao por acaso,
a primeira denominacao deste Curso no Profuncionario (antes do Ca-
talogo dos Cursos Técnicos da Setec/MEC) era a de Técnico em Gestao
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Escolar e foi em razdo deste perfil de saida que se estruturaram suas
disciplinas e ementas. Respondendo diretamente a pergunta do Box,
dirlamos que o secretario escolar, como chefe do espaco administrativo,
pode ou nao ser considerado membro da Direcao; portanto, pode ou
ser eleito numa chapa com o diretor ou ser indicado por ele para cum-
prir o seu mandato. O que se deve evitar é a “burocratizacao” do espa-
co e da funcao de secretario escolar — realidade muito comum, inclusive
para suprir a necessidade de continuidade administrativa da instituicao,
muitas vezes comprometida por sucessivas substituicdes de diretores.

Esta por se fazer uma pesquisa sistematica das legislacoes estaduais e
municipais a respeito da gestdo democratica da educacao. Algumas
teses sobre o assunto sao preciosas, como a do Prof. Erasto Fortes de
Mendonca, que se transformou no livro “A Regra e o Jogo”, citada na
bibliografia deste Caderno, bem como o livro do professor Vitor Paro.
Aqui vamos somente pontuar alguns dispositivos de algumas leis para
entendermos as tendéncias e nos prepararmos para intervencoes que
contribuam para a democracia e a qualidade da educacao basica publica.

Ainda antes da Constituicao de 1988 alguns estados introduziram a
eleicao de diretores em sua legislacdo. Nos estados do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parana e Mato Grosso — para dar exemplos de ca-
s0s mais polémicos - vigoraram as eleicoes, que foram posteriormente
abolidas ou modificadas.

O objetivo desta ultima secao do capitulo 5 é expor alguns dispositi-
vos que hoje estao presentes em leis ou decretos que disciplinam as
eleicoes para diretores como elementos de analise e reflexao para os
funcionarios e de aperfeicoamento profissional e académico dos téc-
nicos em secretaria ou gestao escolar. As fontes legais estao citadas
nas referéncias bibliograficas, entre centenas de leis, decretos e por-
tarias que se multiplicam a cada ano nas quase 5.600 redes de ensino
gue mantém escolas de educacao basica publica no Brasil. Como este
Caderno nao é texto académico, nem juridico, mas material didatico,
ele expde os dispositivos sem cita-los, mesmo porque a matéria é mui-
to abundante e variada, nao se prestando para uma analise cientifica
neste espaco. Vamos, pois, as questdes mais importantes.
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Que eleicoes estao em jogo?

Ha leis que tratam da gestdo democratica em geral e ai aparecem
eleicdes para os conselhos escolares e para funcbes ou cargos de dire-
cao. Outras, s6 para diretor, outras ainda para diretor e vice, ou para
a equipe diretiva, de muitos tamanhos.

Quem pode ser candidato para os cargos ou funcoes de direcao?

Para diretor, em geral podem ser candidatos os profissionais do ma-
gistério (professores e pedagogos), efetivos na rede e com lotacdo mi-
nima de dois a quatro anos na escola. Ha alguns estados e municipios
(o DF incluso) onde os funcionarios podem ser também candidatos,
desde que tenham curso superior, nao necessariamente o da area de
atuacao, ou seja, o Curso Superior de Tecnologia em Processos Esco-
lares. Para vice-diretor e outras chefias administrativas, € mais comum
a possibilidade de candidaturas de funcionarios, com afinidade com a
funcao. Em alguns estados e municipios exige-se certificado de apro-
vacao em avaliacao ou curso de gestao.

Quem sao os eleitores e qual o valor dos votos de cada segmento?

Aqui existe uma grande variedade de situacoes. A tendéncia é de que
0s eleitores sejam em maior numero possivel, abrangendo os profis-
sionais da educacao, pais e maes de alunos e estudantes a partir de
certaidade (10, 11, 12, 14 anos) ou matriculados no 6° ano do ensino
fundamental. Em escolas profissionais e nas que tém cursos a distan-
Cia, nem sempre esta claro o direito do voto de todos os alunos. Quan-
to ao valor ou ponderacao dos votos, ha varios modelos: de paridade
por cada um dos quatro segmentos, de paridade profissionais/usua-
rios, de voto universal, de votos em “colégios eleitorais qualificados”.
Também existem ou nao existem restricdes a duplicacdo de votos —
como guando uma pessoa é professora e mae de aluno, estudante e
funcionario, pai de aluno, estudante e funcionario.

Que caracteristicas especificas tém os processos eleitorais?

Quase todas as leis preveem comissdes eleitorais — centrais, regio-
nais e locais - para presidir as eleicbes, ou dao essa prerrogativa ao
conselho escolar; instituem um ou mais dias para a votacao, com
urnas separadas ou nao por turno; fixam prazos para inscricbes e
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recursos e regras para apuracao. Muitas obrigam os candidatos a
presenca em debates ou a apresentacao de planos de gestao. Al-
gumas submetem os candidatos a entrevistas ou cursos antes da
nomeacao e posse.

Como sao os mandatos dos diretores?

Ha mandatos de dois, trés e até quatro anos, a maioria com uma re-
conducao. Muitas leis ja foram modificadas para adequar o tempo dos
mandatos, inclusive em relacdo aos mandatos de prefeitos e governa-
dores. Em geral, as eleicdes se fazem entre outubro e dezembro e as
posses ocorrem no inicio do ano letivo.

Existem mecanismos democraticos de destituicao dos eleitos?

Além dos mecanismos legais que justificam uma exoneracao, como
por improbidade administrativa, algumas leis conferem a Assembléia
Geral da escola ou ao conjunto de eleitores o poder de destituicao de
dirigentes e de convocacao de novas eleicoes, dependendo do tempo
restante do mandato.

Cumprida a missao de completar o texto da Professora Regina com
esta quinta Unidade, devo uma palavra de estimulo aos funcionarios
que cumprem o papel de secretarios escolares e de “administrati-
vos” nas geréncias de pessoas, de materiais e de financas nas escolas
e nos 6rgaos dos sistemas de ensino. Permitam-me uma evocacao
pessoal: em 1952 conheci numa viagem de trem de Campinas a
Fernandoépolis, em que acompanhava minha méae, o secretario da
escola onde ela era professora. Ele havia feito concurso para o cargo,
para o qual se exigia entdo o titulo de Pedagogia com Habilitacao
em Administracao Escolar. Hoje, nas mais de cem mil escolas pu-
blicas estaduais e municipais que contam com uma secretaria, qual
¢ a formacado e como foi provida na funcao o(a) responsavel pela
documentacao escolar e outros papéis tao importantes na escola?
Parece até que o Brasil andou para tras. Acho que nao. Era Sao Paulo
gue havia andado demais para a frente, mas de forma burocratica e
nao democratica. Prefiro 2013 a 1952. De uma coisa tenho certeza:
depende de vocés, funcionarios que se dispdem a vencer este Curso,
a qualidade da educacao publica. Encarem este desafio. O Brasil e a
educacao contam com vocés e |lhes agradecem.
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O presente caderno tratou de diversas questoes relativas a gestao de-

mocratica que se desenvolve nos sistemas de ensino e na escola.

Logo de inicio, demonstramos que a educagao é um direito dos cida-
daos brasileiros e, como tal, implica em responsabilidade do Estado e
da familia. Além disso, vimos que a funcao da escola e dos sistemas
de ensino é, prioritariamente, politico-pedagdgica, pois interfere na
realidade, de forma intencional e organizada.

Situando a escola no contexto educacional mais amplo, vimos que exis-
tem trés niveis do poder publico: Uniado, estados, Distrito Federal e os
municipios. E que estes niveis se articulam por meio do regime de cola-
boracao, visando a oferta da educacao basica. Nesse contexto, aprende-
mos que a educacao brasileira compreende dois niveis: educacao basica
e educacao superior, sendo que a primeira se organiza em trés etapas
articuladas: educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Verificamos também que o quadro da educacdo basica apresenta indi-
ces muito negativos que reclamam por diversas politicas publicas, entre
elas: politicas de financiamento, politicas de universalizacdo da educa-
cdo basica, com qualidade social, politicas de valorizacdo e formacao
dos profissionais da educacao e politicas de gestdo democratica.

O caderno destacou a gestao democratica como a forma mais ade-
qguada de gestdo da educacao, em qualquer de seus niveis. Mostrou,
também, que a democratizacdo da educacdo se faz com a possibili-
dade de acesso irrestrito a escola; com a garantia da permanéncia dos
estudantes no processo educativo; com a oferta de uma educacdo de
qualidade socialmente referenciada e com a disponibilidade de espacos
para o exercicio democratico.

Vimos que a gestdao democratica é fruto da postura democratica dos
diversos segmentos que fazem educacao e que, para sua efetivacao,
varios elementos precisam estar presentes: participacdo, autonomia,
pluralidade e transparéncia.
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Compreendemos que existem diversos instrumentos e estratégias de
gestao, sendo o conselho escolar um dos espacos mais promissores
para o exercicio democratico. Assim, o conselho escolar, com repre-
sentacdo dos professores, funciondrios, estudantes, pais e comuni-
dade externa, passa a participar ativamente da esséncia do processo
educativo e a se preocupar com a aprendizagem desenvolvida na es-
cola. Com isso, concorre para o alcance da qualidade socialmente re-
ferenciada, em contraposicao a qualidade referenciada no mercado.

Quanto ao financiamento da educacao, vimos que a Constituicao
Federal vincula recursos para a educacao, o que garante a base do
seu financiamento. Com esta vinculacdo, a educacao tem garantido
recursos da Unido, dos estados, municipios e do DF. Além dos impos-
tos, contamos com a contribuicao social do Salario-Educacao.

Findo o prazo de vigéncia do Fundef, vimos que foi concebido o Fun-
deb, novo fundo de financiamento para a educacao recentemente
aprovado no Congresso Nacional. O Fundeb, dentre outras coisas,
amplia sua atuacao para toda a educacao basica e aumenta a parti-
Cipacao da Uniao no referido fundo.

A gestao financeira da escola passa a ser debatida e inserida na ges-
tao democratica, a partir da progressiva autonomia (financeira, pe-
dagogica e administrativa) que ela vem conquistando, no cenario
dos sistemas de ensino. Assim, a escola comeca a administrar recur-
sos que lhes sdo encaminhados seja pelas secretarias de educacao,
seja pela Uniao.

Na quarta unidade do caderno, mostramos que a educacao é uma
pratica social, dado que se realiza na relacao social, e que uma forma
de organizacao e de planejamento dos sistemas educacionais se con-
cretiza nos planos educacionais do estado e do municipio e que, no
ambito da escola, é o projeto politico-pedagdégico (PPP) que viabiliza
e concretiza as acdes educacionais. Assim, 0 processo de elabora-
cao, desenvolvimento e avaliacdo do PPP torna-se o local privilegiado
para o desenvolvimento dos elementos constitutivos da gestao de-
mocratica: espaco de participacao, de explicitacao do pluralismo, de
conquista de autonomia da escola e dos sujeitos sociais e de trans-
paréncia das acoes da escola.
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Vimos, também, que o PPP procura romper com a resisténcia que exis-
te face a sistematica de se planejar a educacao escolar, elucidando
seu carater nao neutro e identificando-o como instrumento que pode
resgatar a unidade do trabalho escolar, atualmente tao fragmentado.

Na ultima unidade, discutimos a questao de como dar acesso aos diri-
gentes escolares. Ousamos voltar ao contexto historico, para situar indi-
cacoes politicas, concursos publicos e eleicoes diretas em quadros mais
amplos do colonialismo, do autoritarismo, da burocracia, da hierarquia,
do clientelismo e, finalmente, da democracia, sob a qual vivemos no
cumprimento do preceito constitucional da gestao democratica.

Compreendemos a importancia da escola na construcao do conhe-
cimento como instrumento para o cidadao participar da sociedade
em que vive, destacando que o processo de ensino-aprendizagem
¢ uma seta de mao dupla, onde ambos, professor e estudante,
aprendem e ensinam.

Reforcando a importancia do PPP, compreendemos que ele podera, a
partir do esforco coletivo de todos os segmentos que participam do
processo educativo, estabelecer os mecanismos para superacao dos
problemas enfrentados pela escola, visando a construcao de uma edu-
cacao com qualidade social.

E importante concluir o presente caderno reforcando a relevancia da
participacao dos funcionarios em todo o processo de gestdo demo-
cratica, seja na percepcao de sua funcéo, como educadores nao do-
centes, seja na sua insercao ativa nos conselhos escolares, seja na sua
contribuicao na elaboracao, desenvolvimento e avaliacao do planeja-
mento educacional no plano estadual e municipal de educacao e no
PPP da escola.

Prezados funcionarios, é preciso sonhar. Sonhar com uma nacao so-
berana, justa e igualitaria. Sonhar com uma escola que possa ajudar
a construir um pais do qual nos orgulhemos, onde a desigualdade e
a injustica nao tenham lugar. Mas, é preciso sonhar sonhos que nos
impulsionem para a acao. E preciso agir. Agir sobre tudo aquilo que
precisa ser mudado na nossa realidade. Agir no cotidiano de nossas
vidas. Agir coletivamente nos nossos grupos sociais. Assim, sonho e
realidade se aproximarao e poderao se concretizar.
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