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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL. 1988. ARTIGO 5°, ARTIGOS 37 AO
41, 205 AO 214 E 227 AO 229.

Artigo 5°

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado "Direitos
e Garantias fundamentais”, género que abrange as seguin-
tes espécies de direitos fundamentais: direitos individuais e
coletivos (art. 5°, CF), direitos sociais (genericamente pre-
vistos no art. 6°, CF), direitos da nacionalidade (artigos 12 e
13, CF) e direitos politicos (artigos 14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimen-
sional dos direitos humanos, os direitos individuais (maior
parte do artigo 5°, CF), os direitos da nacionalidade e os
direitos politicos se encaixam na primeira dimens&o (direi-
tos civis e politicos); os direitos sociais se enquadram na se-
gunda dimenséo (direitos econdmicos, sociais e culturais) e
os direitos coletivos na terceira dimensao. Contudo, a enu-
meracao de direitos humanos na Constituicdo vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto
constitucional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes carac-
teristicas principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem
antecedentes historicos relevantes e, através dos tempos,
adquirem novas perspectivas. Nesta caracteristica se en-
quadra a nogdo de dimensdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais perten-
cem a todos, tanto que apesar da expressdo restritiva do
caput do artigo 5° aos brasileiros e estrangeiros residentes
no pais tem se entendido pela extensdo destes direitos, na
perspectiva de prevaléncia dos direitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais nao
possuem conteldo econdémico-patrimonial, logo, sdo in-
transferiveis, inegociaveis e indisponiveis, estando fora do
comeércio, o que evidencia uma limitacdo do principio da
autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo po-
dem ser renunciados pelo seu titular devido a fundamenta-
lidade material destes direitos para a dignidade da pessoa
humana.
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e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem
deixar de ser observados por disposi¢des infraconstitucio-
nais ou por atos das autoridades publicas, sob pena de nu-
lidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem
um unico conjunto de direitos porque ndo podem ser ana-
lisados de maneira isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais nao
se perdem com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sao
sempre exerciveis e exercidos, ndo deixando de existir pela
falta de uso (prescricao).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo po-
dem ser utilizados como um escudo para praticas ilicitas
ou como argumento para afastamento ou diminui¢do da
responsabilidade por atos ilicitos, assim estes direitos ndo
sao ilimitados e encontram seus limites nos demais direitos
igualmente consagrados como humanos.

Vale destacar que a Constituicdo vai além da protecdo
dos direitos e estabelece garantias em prol da preservacao
destes, bem como remédios constitucionais a serem utili-
zados caso estes direitos e garantias ndo sejam preserva-
dos. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias as
previsdes do artigo 5°: os direitos sao as disposi¢cdes de-
claratérias e as garantias sdo as disposi¢Oes assecuratorias.

O legislador muitas vezes reiine no mesmo dispositivo
o direito e a garantia, como no caso do artigo 5°, IX: “é livre
a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao, independentemente de censura ou licenca”
— o direito é o de liberdade de expressdo e a garantia é a
vedacdo de censura ou exigéncia de licenca. Em outros ca-
sos, o legislador traz o direito num dispositivo e a garantia
em outro: a liberdade de locomocao, direito, é colocada
no artigo 5°, XV, ao passo que o dever de relaxamento da
prisdo ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no
artigo 5°, LXV".

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em vio-
lacdo de direito, cabe a utilizacdo dos remédios constitu-
cionais.

Atencao para o fato de o constituinte chamar os remé-
dios constitucionais de garantias, e todas as suas férmulas
de direitos e garantias propriamente ditas apenas de di-
reitos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deve-
res individuais e coletivos”. Da propria nomenclatura do
capitulo ja se extrai que a protecdo vai além dos direitos
do individuo e também abrange direitos da coletividade. A
maior parte dos direitos enumerados no artigo 5° do texto
constitucional é de direitos individuais, mas sdo incluidos
alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitucio-
nais proprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.:
mandado de seguranca coletivo).

1 FARIA, Cassio Juvenal. Notas pessoais tomadas
em teleconferéncia.




1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 5° aparenta restringir a protecao
conferida pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamen-
te, "aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais”.
No entanto, tal restricdo é apenas aparente e tem sido in-
terpretada no sentido de que os direitos estardo protegi-
dos com relagéo a todas as pessoas nos limites da sobera-
nia do pais.

Em razao disso, por exemplo, um estrangeiro pode in-
gressar com habeas corpus ou mandado de seguranca, ou
entdo intentar acdo reivindicatéria com relacdo a imdvel
seu localizado no Brasil (ainda que n&o resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sao estendidos a todas as
pessoas. A exemplo, o direito de intentar acao popular exi-
ge a condicdo de cidaddo, que sb é possuida por nacionais
titulares de direitos politicos.

2) Relagao direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garan-
tias deveres e coletivos”, remetendo a necessaria relacdo
direitos-deveres entre os titulares dos direitos fundamen-
tais. Acima de tudo, o que se deve ter em vista é a pre-
missa reconhecida nos direitos fundamentais de que nao
ha direito que seja absoluto, correspondendo-se para cada
direito um dever. Logo, o exercicio de direitos fundamen-
tais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre
relativos.

Explica Canotilho? quanto aos direitos fundamentais: “a
ideia de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendi-
da como o ‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como
ao titular de um direito fundamental corresponde um de-
ver por parte de um outro titular, poder-se-ia dizer que o
particular estad vinculado aos direitos fundamentais como
destinatario de um dever fundamental. Neste sentido, um
direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia um
dever correspondente”. Com efeito, a um direito funda-
mental conferido a pessoa corresponde o dever de respei-
to ao arcabouco de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 5° da Constituicdo Federal em seu
caput:

Artigo 5°, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes [...].

O caput do artigo 5°, que pode ser considerado um
dos principais (sendo o principal) artigos da Constituicdo
Federal, consagra o principio da igualdade e delimita as
cinco esferas de direitos individuais e coletivos que mere-
cem protecdo, isto €, vida, liberdade, igualdade, seguranca
e _propriedade. Os incisos deste artigos delimitam varios
2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito cons-
titucional e teoria da constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedi-
na, 1998, p. 479.
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direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de protecdo, podendo se falar em duas esferas es-
pecificas que ganham também destaque no texto consti-
tucional, quais sejam, direitos de acesso a justica e direitos
constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 5°, CF, que o
constituinte afirmou por duas vezes o principio da igual-
dade:

Artigo 5°, caput, CF. Todos sao iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a
propriedade, nos termos sequintes [...].

N&o obstante, reforca este principio em seu primeiro
inciso:

Artigo 5°, |, CF. Homens e mulheres sdo iguais em direi-
tos e obrigacées, nos termos desta Constituicdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de
igualdade de género, afirmando que nado deve haver ne-
nhuma distingdo sexo feminino e o masculino, de modo
que o homem e a mulher possuem os mesmos direitos e
obrigacdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito
mais do que a igualdade de géneros, envolve uma pers-
pectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores
de interpretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro
enfoque que foi dado a este direito foi o de direito civil,
enquadrando-o na primeira dimensao, no sentido de que a
todas as pessoas deveriam ser garantidos os mesmos direi-
tos e deveres. Trata-se de um aspecto relacionado a igual-
dade enquanto liberdade, tirando o homem do arbitrio dos
demais por meio da equiparacdo. Basicamente, estaria se
falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que
ndo bastava igualar todos os homens em direitos e deveres
para torna-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas
condicOes de exercer estes direitos e deveres. Logo, nao
é suficiente garantir um direito a igualdade formal, mas
é preciso buscar progressivamente a igualdade material.
No sentido de igualdade material que aparece o direito a
igualdade num segundo momento, pretendendo-se do Es-
tado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e
executar a lei, uma postura de promogao de politicas go-
vernamentais voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos nota-
veis: o de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicacdo
uniforme da lei a todas as pessoas que vivem em socieda-
de; e o de igualdade material, correspondendo a necessi-
dade de discriminagdes positivas com relagao a grupos vul-
neraveis da sociedade, em contraponto a igualdade formal.




Acoes afirmativas

Neste sentido, desponta a tematica das acoes afirmati-
vas,que sdo politicas publicas ou programas privados cria-
dos temporariamente e desenvolvidos com a finalidade de
reduzir as desigualdades decorrentes de discriminagdes ou
de uma hipossuficiéncia econdmica ou fisica, por meio da
concessdo de algum tipo de vantagem compensatéria de
tais condigdes.

Quem é contra as agoes afirmativas argumenta que,
em uma sociedade pluralista, a condicdo de membro de
um grupo especifico ndo pode ser usada como critério de
inclusdo ou exclusdo de beneficios. Ademais, afirma-se que
elas desprivilegiam o critério republicano do mérito (se-
gundo o qual o individuo deve alcancar determinado cargo
publico pela sua capacidade e esforco, e nao por pertencer
a determinada categoria); fomentariam o racismo e o édio;
bem como ferem o principio da isonomia por causar uma
discriminacdo reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as acoes afirmativas
defende que elas representam o ideal de justica compen-
satoria (o objetivo é compensar injusticas passadas, dividas
histéricas, como uma compensacdo aos negros por té-los
feito escravos, p. ex.); representam o ideal de justica dis-
tributiva (a preocupacao, aqui, é com o presente. Busca-
-se uma concretizacdo do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a
verdadeira igualdade, por exemplo, com as ag¢des afirmati-
vas, a protecao especial ao trabalho da mulher e do menor,
as garantias aos portadores de deficiéncia, entre outras
medidas que atribuam a pessoas com diferentes condi-
¢Oes, iguais possibilidades, protegendo e respeitando suas
diferencas®. Tem predominado em doutrina e jurisprudén-
cia, inclusive no Supremo Tribunal Federal, que as ac¢des
afirmativas sdo validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 5° da Constituicdo assegura a prote-
¢do do direito a vida. A vida humana é o centro gravitacio-
nal em torno do qual orbitam todos os direitos da pessoa
humana, possuindo reflexos juridicos, politicos, econémi-
cos, morais e religiosos. Dai existir uma dificuldade em con-
ceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo que uma pessoa
possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a vida.
Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa,
€ o primeiro valor moral inerente a todos os seres huma-
nos*.

No topico do direito a vida tem-se tanto o direito de
nascer/permanecer vivo, o que envolve questdes como
pena de morte, eutanasia, pesquisas com células-tronco e

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentarios aos
artigos | e Il. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios
a Declaragao Universal dos Direitos do Homem. Brasilia:
Fortium, 2008, p. 08.

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio
Zambitte. Comentarios aos Artigos Il e IV. In: BALERA, Wag-
ner (Coord.). Comentarios a Declaragao Universal dos Di-
reitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 15.
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aborto; quanto o direito de viver com dignidade, o que
engloba o respeito a integridade fisica, psiquica e moral,
incluindo neste aspecto a vedacédo da tortura, bem como
a garantia de recursos que permitam viver a vida com dig-
nidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado
nos incisos que seguem o caput do artigo 5°, trata-se de
um dos direitos mais discutidos em termos jurisprudenciais
e socioldgicos. E no direito a vida que se encaixam polémi-
cas discussdes como: aborto de anencéfalo, pesquisa com
células tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedacao a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se
a vedacdo da tortura, corolario do direito a vida, conforme
previsao no inciso lll do artigo 5°:

Artigo 59, Ill, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem
a tratamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento de-
sumano, expressamente vedada em ambito internacional,
como visto no tépico anterior. No Brasil, além da disciplina
constitucional, a Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997 define
os crimes de tortura e da outras providéncias, destacando-
-se o artigo 1°:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou
grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacgéo, declaracao ou confis-
sdo da vitima ou de terceira pessoa,

b) para provocar a¢do ou omissdo de natureza crimi-
nosa;

¢) em razdo de discriminacdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autori-
dade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo
pessoal ou medida de cardter preventivo.

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa
presa ou sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico
ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto
em lei ou ndo resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas,
quando tinha o dever de evita-las ou apura-las, incorre na
pena de detencdo de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou
gravissima, a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se
resulta morte, a recluséo é de oito a dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il - se o crime é cometido contra crianca, gestante, por-
tador de deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta)
anos;

Il - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 5° A condenacdo acarretara a perda do cargo, fungao
ou emprego publico e a interdicdo para seu exercicio pelo
dobro do prazo da pena aplicada.




§ 6° O crime de tortura é inafiancavel e insuscetivel de
graca ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a
hipdtese do § 2°, iniciard o cumprimento da pena em regi-
me fechado.

- Direito a liberdade

O caput do artigo 5° da Constituicdo assegura a pro-
tecdo do direito a liberdade, delimitada em alguns incisos
que o seguem.

Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 5°, II, CF:

Artigo 59, II, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou dei-
xar de fazer alguma coisa sendo em virtude de leL.

O principio da legalidade se encontra delimitado nes-
te inciso, prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa a ndo ser que a lei
assim determine. Assim, salvo situagdes previstas em lei,
a pessoa tem liberdade para agir como considerar conve-
niente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita rela-
¢do com o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo
a pessoa é licito. Somente é vedado o que a lei expres-
samente estabelecer como proibido. A pessoa pode fazer
tudo o que quiser, como regra, ou seja, agir de qualquer
maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressao
O artigo 5°, IV, CF prevé:

Artigo 59 IV, CF. E livre a manifestagéo do pensamen-
to, sendo vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmacdo simultanea da liberdade de
pensamento e da liberdade de expresséao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento.
Afinal, "o ser humano, através dos processos internos de
reflexdo, formula juizos de valor. Estes exteriorizam nada
mais do que a opinido de seu emitente. Assim, a regra
constitucional, ao consagrar a livre manifestacdo do pensa-
mento, imprime a existéncia juridica ao chamado direito de
opiniao”™. Em outras palavras, primeiro existe o direito de
ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como corolario do direito a liberdade
de pensamento e de expressdo o direito a escusa por con-
viccao filosofica ou politica:

Artigo 5° VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por
motivo de crenca religiosa ou de convicg¢do filosofica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagédo
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao al-
ternativa, fixada em lei.

5 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vi-
dal Serrano. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2006.
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Trata-se de instrumento para a consecucdo do direito
assegurado na Constituicdo Federal — ndo basta permitir
que se pense diferente, é preciso respeitar tal posiciona-
mento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é
limitado. Um destes limites € o anonimato, que consiste na
garantia de atribuir a cada manifestacdo uma autoria cer-
ta e determinada, permitindo eventuais responsabilizaces
por manifestagdes que contrariem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdo no artigo 5°, IX, CF:

Artigo 59, IX, CF. E livrea expressdo da atividade inte-
lectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, indepen-
dentemente de censura ou licenca.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expres-
sdo, referente de forma especifica a atividades intelectuais,
artisticas, cientificas e de comunicacdo. Dispensa-se, com
relacdo a estas, a exigéncia de licenca para a manifestacdo
do pensamento, bem como veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impe-
dir a divulgacgéo e o acesso a informacdes como modo de
controle do poder. A censura somente é cabivel quando
necessaria ao interesse publico numa ordem democratica,
por exemplo, censurar a publicacdo de um conteldo de
exploragdo sexual infanto-juvenil é adequado.

O direito a resposta (artigo 5°, V, CF) e o direito a in-
denizagao (artigo 5°, X, CF) funcionam como a contrapar-
tida para aquele que teve algum direito seu violado (no-
tadamente inerentes a privacidade ou a personalidade)
em decorréncia dos excessos no exercicio da liberdade de
expressao.

Liberdade de crenca/religiosa
Dispoe o artigo 5°, VI, CF:

Artigo 59, VI, CF. E invioldvel a liberdade de conscién-
cia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo
aos locais de culto e a suas liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé
como bem entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma
crenca ou religido que seja proibida, garantindo-se que a
profissdo desta fé possa se realizar em locais préprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos
distintos, porém intrinsecamente relacionados de liberda-
des: a liberdade de crenga; a liberdade de culto; e a liber-
dade de organizacao religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva®, entra
na liberdade de crenca a liberdade de escolha da religido,
a liberdade de aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade
(ou o direito) de mudar de religido, além da liberdade de
ndo aderir a religido alguma, assim como a liberdade de
descrenca, a liberdade de ser ateu e de exprimir o agnos-
ticismo, apenas excluida a liberdade de embaracar o livre
exercicio de gualquer religido, de qualquer crenca. A liber-
6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitu-
cional positivo. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.




dade de culto consiste na liberdade de orar e de praticar
os atos proprios das manifestacGes exteriores em casa ou
em publico, bem como a de recebimento de contribui¢bes
para tanto. Por fim, a liberdade de organizacéo religiosa
refere-se a possibilidade de estabelecimento e organizacao
de igrejas e suas relagdes com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, as-
segurando o seu exercicio, destaca-se o artigo 5°, VII, CF:

Artigo 5°, VI, CF. E assegurada, nos termos da lei, a pres-
tacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e mili-
tares de internacao coletiva.

O dispositivo refere-se ndo sé aos estabelecimentos
prisionais civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade reli-
giosa o direito a escusa por conviccdo religiosa:

Artigo 5°, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por
motivo de crenga religiosa ou de convicgdo filoséfica ou po-
litica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacgdo legal
a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alterna-
tiva, fixada em lei.

Sempre que a lei imp&e uma obrigacdo a todos, por
exemplo, a todos os homens maiores de 18 anos o alis-
tamento militar, ndo cabe se escusar, a ndo ser que tenha
fundado motivo em crenga religiosa ou convicgao filoso-
fica/politica, caso em que serd obrigado a cumprir uma
prestacdo alternativa, isto €, uma outra atividade que nao
contrarie tais preceitos.

Liberdade de informacao

O direito de acesso a informacdo também se liga a uma
dimensao do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o
artigo 5°, X1V, CF:

Artigo 5°, XIV, CF. E assequrado a todos o acesso a in-
formacéo e resquardado o sigilo da fonte, quando neces-
sdrio ao exercicio profissional.

Trata-se da liberdade de informacdo, consistente na
liberdade de procurar e receber informagdes e ideias por
quaisquer meios, independente de fronteiras, sem interfe-
réncia.

A liberdade de informacdo tem um carater passivo, ao
passo que a liberdade de expressdo tem uma caracteris-
tica ativa, de forma que juntas formam os aspectos ativo
e passivo da exteriorizacdo da liberdade de pensamento:
nao basta poder manifestar o seu proprio pensamento, é
preciso que ele seja ouvido e, para tanto, ha necessidade
de se garantir o acesso ao pensamento manifestado para
a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informacdo envolve o direito de
todos obterem informacdes claras, precisas e verdadeiras a
respeito de fatos que sejam de seu interesse, notadamente
pelos meios de comunicacdo imparciais e ndo monopoli-
zados (artigo 220, CF). No entanto, nem sempre é possivel
que a imprensa divulgue com quem obteve a informacgao
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divulgada, sem o que a seguranca desta poderia ficar pre-
judicada e a informagdo inevitavelmente ndo chegaria ao
publico.

Especificadamente quanto a liberdade de informacéao
no ambito do Poder Publico, merecem destaque algumas
previsdes.

Primeiramente, prevé o artigo 5°, XXXIlI, CF:

Artigo 5% XXXIll, CF. Todos tém direito a receber dos
orgdos publicos informacgdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no pra-
zo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a sequranca da sociedade e
do Estado.

A respeito, a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011
regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIlI do
art. 5°, CF, também conhecida como Lei do Acesso a Infor-
magao.

Nao obstante, estabelece o artigo 5°, XXXIV, CF:

Artigo 5°, XXXIV, CF. Sdo a todos assegurados, indepen-
dentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticédo aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidoes em reparticées publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de situacées de in-
teresse pessoal.

Quanto ao direito de peticdo, de maneira pratica, cum-
pre observar que o direito de peti¢do deve resultar em uma
manifestacdo do Estado, normalmente dirimindo (resol-
vendo) uma questdo proposta, em um verdadeiro exerci-
cio continuo de delimitagcdo dos direitos e obrigacdes que
regulam a vida social e, desta maneira, quando “dificulta
a apreciacao de um pedido que um cidaddo quer apre-
sentar” (muitas vezes, embaracando-lhe o acesso a Justica);
“demora para responder aos pedidos formulados” (admi-
nistrativa e, principalmente, judicialmente) ou “impde res-
tricbes e/ou condicdes para a formulacdo de peticao”, traz
a chamada insegurancga juridica, que traz desesperanca e
faz proliferar as desigualdades e as injusticas.

Dentro do espectro do direito de peti¢do se insere, por
exemplo, o direito de solicitar esclarecimentos, de solicitar
copias reprograficas e certiddes, bem como de ofertar de-
nuncias de irregularidades. Contudo, o constituinte, talvez
na intencdo de deixar clara a obrigagdo dos Poderes Publi-
cos em fornecer certiddes, trouxe a letra b) do inciso, o que
gera confusdes conceituais no sentido do direito de obter
certidoes ser dissociado do direito de peticao.

Por fim, relevante destacar a previsdo do artigo 5°, LX,
CF:

Artigo 5°, LX, CF. A lei s6 poderd restringir a publicida-
de dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou
o interesse social o exigirem.




Logo,0 processo, em regra, ndo sera sigiloso. Apenas
o sera quando a intimidade merecer preservagado (ex: pro-
cesso criminal de estupro ou causas de familia em geral) ou
quando o interesse social exigir (ex: investigacdes que pos-
sam ser comprometidas pela publicidade). A publicidade é
instrumento para a efetivacdo da liberdade de informacao.

Liberdade de locomocao
Outra faceta do direito a liberdade encontra-se no ar-
tigo 59, XV, CF:

Artigo 5° XV, CF. E livre a locomocgdo no territério
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens.

A liberdade de locomocdo é um aspecto basico do di-
reito a liberdade, permitindo a pessoa ir e vir em todo o
territorio do pais em tempos de paz (em tempos de guerra
é possivel limitar tal liberdade em prol da seguranga). A
liberdade de sair do pais ndo significa que existe um direito
de ingressar em qualquer outro pais, pois cabera a ele, no
exercicio de sua soberania, controlar tal entrada.

Classicamente, a prisdo é a forma de restricao da liber-
dade. Neste sentido, uma pessoa somente podera ser pre-
sa nos casos autorizados pela propria Constituicao Federal.
A despeito da normativa especifica de natureza penal, re-
forca-se a impossibilidade de se restringir a liberdade de
locomocédo pela priséo civil por divida.

Prevé o artigo 5°, LXVII, CF:

Artigo 5°, LXVII, CF. Ndo haverd prisdo civil por divi-
da, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntdrio
e inescusdvel de obrigacdo alimenticia e a do depositdrio
infiel.

Nos termos da Sumula Vinculante n® 25 do Supremo
Tribunal Federal, “é ilicita a prisdo civil de depositario infiel,
qualquer que seja a modalidade do depdsito”. Por isso, a
Unica excecdo a regra da prisdo por divida do ordenamento
€ a que se refere a obrigacao alimenticia.

Liberdade de trabalho
O direito a liberdade também é mencionado no artigo
59, Xlll, CF:

Artigo 5% Xlll, CF. E livre o exercicio de qualquer tra-
balho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacoes
profissionais que a lei estabelecer.

O livre exercicio profissional é garantido, respeitados
os limites legais. Por exemplo, ndo pode exercer a profis-
sdo de advogado aquele que ndo se formou em Direito
e ndo foi aprovado no Exame da Ordem dos Advogados
do Brasil; ndo pode exercer a medicina aquele que ndo fez
faculdade de medicina reconhecida pelo MEC e obteve o
cadastro no Conselho Regional de Medicina.
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Liberdade de reuniao
Sobre a liberdade de reunido, prevé o artigo 5°, XVI, CF:

Artigo 5°, XVI, CF. Todos podem reunir-se pacificamen-
te, sem armas, em locais abertos ao publico, independen-
temente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra re-
uni@o anteriormente convocada para o mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso a autoridade competente.

Pessoas podem ir as ruas para reunirem-se com de-
mais na defesa de uma causa, apenas possuindo o dever
de informar tal reunido. Tal dever remonta-se a questdes de
seguranca coletiva. Imagine uma grande reunido de pes-
soas por uma causa, a exemplo da Parada Gay, que chega
a aglomerar milhdes de pessoas em algumas capitais: seria
absurdo tolerar tal tipo de reunido sem o prévio aviso do
poder publico para que ele organize o policiamento e a as-
sisténcia médica, evitando algazarras e socorrendo pessoas
que tenham algum mal-estar no local. Outro limite é o uso
de armas, totalmente vedado, assim como de substancias
ilicitas (Ex: embora a Marcha da Maconha tenha sido auto-
rizada pelo Supremo Tribunal Federal, vedou-se que nela
tal substancia ilicita fosse utilizada).

Liberdade de associacao
No que tange a liberdade de reunido, traz o artigo 5°,
XVII, CF:

Artigo 5° XVII, CF. E plena a liberdade de associagédo
para fins licitos, vedada a de cardter paramilitar.

A liberdade de associa¢do difere-se da de reuniao por
sua perenidade, isto é, enquanto a liberdade de reunido é
exercida de forma sazonal, eventual, a liberdade de asso-
ciacdo implica na formacdo de um grupo organizado que
se mantém por um periodo de tempo consideravel, dotado
de estrutura e organizacdo proéprias.

Por exemplo, o PCC e o Comando vermelho sdo asso-
ciacdes ilicitas e de carater paramilitar, pois possuem ar-
mas e o ideal de realizar sua propria justica paralelamente
a estatal.

O texto constitucional se estende na regulamentacao
da liberdade de associacao.

O artigo 5°, XVIlI, CF, preconiza:

Artigo 5° XVIII, CF. A cria¢do de associacbes e, na for-
ma da lei, a de cooperativas independem de autorizacdo,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.

Neste sentido, associagdes sao organizagdes resultan-
tes da reunido legal entre duas ou mais pessoas, com ou
sem personalidade juridica, para a realizacdo de um obje-
tivo comum; ja cooperativas sdo uma forma especifica de
associacao, pois visam a obtencao de vantagens comuns
em suas atividades econdmicas.

Ainda, tem-se o artigo 5°, XIX, CF:

Artigo 5° XIX, CF. As associacbes s6 poderdo ser com-
pulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas
por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito
em julgado.




O primeiro caso é o de dissolu¢do compulséria, ou seja,
a associacao deixara de existir para sempre. Obviamente, é
preciso o transito em julgado da decisdo judicial que as-
sim determine, pois antes disso sempre ha possibilidade
de reverter a decisao e permitir que a associacao continue
em funcionamento. Contudo, a decisdo judicial pode sus-
pender atividades até que o transito em julgado ocorra, ou
seja, no curso de um processo judicial.

Em destaque, a legitimidade representativa da associa-
¢do quanto aos seus filiados, conforme artigo 5°, XXI, CF:

Artigo 5° XXI, CF. As entidades associativas, quando ex-
pressamente autorizadas, tém legitimidade para represen-
tar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.

Trata-se de caso de legitimidade processual extraordi-
naria, pela qual um ente vai a juizo defender interesse de
outra(s) pessoa(s) porque a lei assim autoriza.

A liberdade de associacao envolve ndo somente o di-
reito de criar associa¢des e de fazer parte delas, mas tam-
bém o de nao associar-se e o de deixar a associacdo, con-
forme artigo 5°, XX, CF:

Artigo 5° XX, CF. Ninguém poderd ser compelido a as-
sociar-se ou a permanecer associado.

- Direitos a privacidade e a personalidade

Abrangéncia
Prevé o artigo 5°, X, CF:

Artigo 5°, X, CF. Sdo invioldveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assequrado o
direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorren-
te de sua violacgao.

O legislador opta por trazer correlacionados no mes-
mo dispositivo legal os direitos a privacidade e a persona-
lidade.

Reforcando a conexao entre a privacidade e a intimida-
de, ao abordar a protecdo da vida privada — que, em resu-
mo, é a privacidade da vida pessoal no ambito do domicilio
e de circulos de amigos —, Silva’ entende que “o segredo
da vida privada é condicdo de expansao da personalidade”,
mas ndo caracteriza os direitos de personalidade em si.

A unido da intimidade e da vida privada forma a pri-
vacidade, sendo que a primeira se localiza em esfera mais
estrita. E possivel ilustrar a vida social como se fosse um
grande circulo no qual hd um menor, o da vida privada, e
dentro deste um ainda mais restrito e impenetravel, o da
intimidade. Com efeito, pela "Teoria das Esferas” (ou "“Teoria
dos Circulos Concéntricos"), importada do direito alemao,
quanto mais proxima do individuo, maior a protecdo a ser
conferida a esfera (as esferas sdo representadas pela inti-
midade, pela vida privada, e pela publicidade).

7 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitu-
cional positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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"0 direito a honra distancia-se levemente dos dois an-
teriores, podendo referir-se ao juizo positivo que a pessoa
tem de si (honra subjetiva) e ao juizo positivo que dela fa-
zem os outros (honra objetiva), conferindo-lhe respeitabi-
lidade no meio social. O direito a imagem também pos-
sui duas conotacoes, podendo ser entendido em sentido
objetivo, com relacdo a reproducdo grafica da pessoa, por
meio de fotografias, filmagens, desenhos, ou em sentido
subjetivo, significando o conjunto de qualidades cultivadas
pela pessoa e reconhecidas como suas pelo grupo social”2.

Inviolabilidade de domicilio e sigilo de correspon-
déncia

Correlatos ao direito a privacidade, aparecem a invio-
labilidade do domicilio e o sigilo das correspondéncias e
comunicagoes.

Neste sentido, o artigo 5°, XI, CF prevé:

Artigo 5°, XI, CF. A casa é asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do mo-
rador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial.

O domicilio é inviolavel, razdo pela qual ninguém pode
nele entrar sem o consentimento do morador, a ndo ser
EM QUALQUER HORARIO no caso de flagrante delito (o
morador foi flagrado na pratica de crime e fugiu para seu
domicilio) ou desastre (incéndio, enchente, terremoto...) ou
para prestar socorro (morador teve ataque do coragao, esta
sufocado, desmaiado...), e SOMENTE DURANTE O DIA por
determinacéo judicial.

Quanto ao sigilo de correspondéncia e das comunica-
¢Oes, prevé o artigo 5°, XlI, CF:

Artigo 5°, XII, CF. E invioldvel o sigilo da correspondéncia
e das comunicagdes telegrdficas, de dados e das comunica-
¢oes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrugdo processual penal.

O sigilo de correspondéncia e das comunicagdes esta
melhor regulamentado na Lei n® 9.296, de 1996.

Personalidade juridica e gratuidade de registro

Quando se fala em reconhecimento como pessoa pe-
rante a lei desdobra-se uma esfera bastante especifica dos
direitos de personalidade, consistente na personalidade ju-
ridica. Basicamente, consiste no direito de ser reconhecido
como pessoa perante a lei.

Para ser visto como pessoa perante a lei mostra-se
necessario o registro. Por ser instrumento que serve como
pressuposto ao exercicio de direitos fundamentais, asse-
gura-se a sua gratuidade aos que ndo tiverem condicdo de
com ele arcar.

Aborda o artigo 5°, LXXVI, CF:

Artigo 5° LXXVI, CF. Sdo gratuitos para os reconheci-
damente pobres, na forma da lei: a) o registro civil de nas-
cimento;: b) a certiddo de 6bito.

8 MOTTA, Sylvio; BARCHET, Gustavo. Curso de di-
reito constitucional. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.




O reconhecimento do marco inicial e do marco final
da personalidade juridica pelo registro é direito individual,
nao dependendo de condicGes financeiras. Evidente, seria
absurdo cobrar de uma pessoa sem condi¢des a elabora-
cdo de documentos para que ela seja reconhecida como
viva ou morta, o que apenas incentivaria a indigéncia dos
menos favorecidos.

Direito a indenizacao e direito de resposta

Com vistas a protecdo do direito a privacidade, do di-
reito a personalidade e do direito a imagem, asseguram-se
dois instrumentos, o direito a indenizagdo e o direito de
resposta, conforme as necessidades do caso concreto.

Com efeito, prevé o artigo 5°, V, CF:

Artigo 5° V, CF. E assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizagéo por dano ma-
terial, moral ou a imagem.

"A manifestacdo do pensamento é livre e garantida
em nivel constitucional, ndo aludindo a censura prévia em
diversGes e espetaculos publicos. Os abusos porventura
ocorridos no exercicio indevido da manifestacdo do pensa-
mento sdo passiveis de exame e apreciacdo pelo Poder Ju-
diciario com a consequente responsabilidade civil e penal
de seus autores, decorrentes inclusive de publicacdes inju-
riosas na imprensa, que deve exercer vigilancia e controle
da matéria que divulga”.

O direito de resposta é o direito que uma pessoa
tem de se defender de criticas publicas no mesmo meio
em que foram publicadas garantida exatamente a mes-
ma repercussao. Mesmo quando for garantido o direito
de resposta nao é possivel reverter plenamente os da-
nos causados pela manifestacao ilicita de pensamento,
razdo pela qual a pessoa inda fara jus a indenizacao.

A manifestacao ilicita do pensamento geralmente cau-
sa um dano, ou seja, um prejuizo sofrido pelo agente, que
pode ser individual ou coletivo, moral ou material, econ6-
mico e ndo econémico.

Dano material é aquele que atinge o patrimonio (ma-
terial ou imaterial) da vitima, podendo ser mensurado fi-
nanceiramente e indenizado.

“Dano moral direto consiste na lesdo a um interesse
que visa a satisfacdo ou gozo de um bem juridico extrapa-
trimonial contido nos direitos da personalidade (como a
vida, a integridade corporal, a liberdade, a honra, o decoro,
a intimidade, os sentimentos afetivos, a propria imagem)
ou nos atributos da pessoa (como o nome, a capacidade, o
estado de familia)"™°.

Ja o dano a imagem é delimitado no artigo 20 do Cé-
digo Civil:

Artigo 20, CC. Salvo se autorizadas, ou se necessdrias a
administracdo da justica ou a manutencdo da ordem publi-
ca, a divulgacgdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a
publicacdo, a exposicdo ou a utilizagdo da imagem de uma

9 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucio-
nal. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
10 ZANNONI, Eduardo. El dafo en la responsabili-

dad civil. Buenos Aires: Astrea, 1982.
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pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem pre-
Juizo da indenizacdo que couber, se lhe atingirem a honra,
a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins
comerciais.

- Direito a seguranca

O caput do artigo 5° da Constituicdo assegura a pro-
tecdo do direito a seguranca. Na qualidade de direito in-
dividual liga-se a seguranca do individuo como um todo,
desde sua integridade fisica e mental, até a prépria segu-
ranca juridica.

No sentido aqui estudado, o direito a seguranca pes-
soal é o direito de viver sem medo, protegido pela soli-
dariedade e liberto de agressdes, logo, € uma maneira de
garantir o direito a vida.

Nesta linha, para Silva', “efetivamente, esse conjunto
de direitos aparelha situac¢des, proibi¢des, limitacdes e pro-
cedimentos destinados a assegurar o exercicio e o gozo de
algum direito individual fundamental (intimidade, liberda-
de pessoal ou a incolumidade fisica ou moral)”.

Especificamente no que tange a seguranca juridica,
tem-se o disposto no artigo 5°, XXXVI, CF:

Artigo 5° XXXVI, CF. A lei ndo prejudicard o direito ad-
quirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Pelo inciso restam estabelecidos limites a retroativida-
de da lei.

Define o artigo 6° da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro:

Artigo 6° LINDB. A Lei em vigor terd efeito imediato e
geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido
e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o
seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles
cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi-
¢do pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a deciséo
judicial de que ja ndo caiba recurso.

- Direito a propriedade

O caput do artigo 5° da Constituicdo assegura a pro-
tecdo do direito a propriedade, tanto material quanto inte-
lectual, delimitada em alguns incisos que o seguem.

Funcao social da propriedade material
O artigo 5°, XXII, CF estabelece:

Artigo 5° XXII, CF. E garantido o direito de proprie-
dade.

A seguir, no inciso XXIlI do artigo 5°, CF estabelece o
principal fator limitador deste direito:

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitu-
cional positivo... Op. Cit., p. 437.




Artigo 5° XXIll, CF. A propriedade atenderd a sua fun-
cdo social.

A propriedade, segundo Silva™, “[..] ndo pode mais ser
considerada como um direito individual nem como institui-
¢ao do direito privado. [..] embora prevista entre os direi-
tos individuais, ela ndo mais podera ser considerada puro
direito individual, relativizando-se seu conceito e significa-
do, especialmente porque os principios da ordem econo6-
mica sdo preordenados a vista da realizacdo de seu fim:
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social. Se é assim, entdo a propriedade privada,
que, ademais, tem que atender a sua funcdo social, fica vin-
culada a consecugéo daquele principio”.

Com efeito, a protecdo da propriedade privada esta li-
mitada ao atendimento de sua funcdo social, sendo este o
requisito que a correlaciona com a protecao da dignidade
da pessoa humana. A propriedade de bens e valores em
geral é um direito assegurado na Constituicdo Federal e,
como todos os outros, se encontra limitado pelos demais
principios conforme melhor se atenda a dignidade do ser
humano.

A Constituicdo Federal delimita o que se entende por
funcéo social:

Art. 182, caput, CF. A politica de desenvolvimento urba-
no, executada pelo Poder Publico municipal, conforme dire-
trizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

Artigo 182, § 1°, CF. O plano diretor, aprovado pela Cd-
mara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desen-
volvimento e de expansdo urbana.

Artigo 182, § 2°, CF. A propriedade urbana cumpre sua
funcéo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor’.

Artigo 186, CF. A funcédo social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, sequndo crité-
rios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado,

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponi-
veis e preservacdo do meio ambiente;

Ill - observdncia das disposicées que requlam as rela-
¢oes de trabalho;

IV - exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprie-
tarios e dos trabalhadores.

12 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitu-
cional positivo. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.
13 Instrumento basico de um processo de planejamen-

to municipal para a implantagéo da politica de desenvolvimen-
to urbano, norteando a a¢do dos agentes publicos e privados
(Lei n. 10.257/2001 - Estatuto da cidade).
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Desapropriacao

No caso de desrespeito a funcdo social da proprieda-
de cabe até mesmo desapropriagcdo do bem, de modo que
pode-se depreender do texto constitucional duas possibi-
lidades de desapropriagdo: por desrespeito a fun¢éo social
e por necessidade ou utilidade publica.

A Constituicdo Federal prevé a possibilidade de desa-
propriagdo por desatendimento a funcdo social:

Artigo 182, § 4°, CF. E facultado ao Poder Publico mu-
nicipal, mediante lei especifica para drea incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do
solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utiliza-
do, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacGo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial ur-
bana progressivo no tempo;

Ill - desapropriacdo com pagamento mediante titulos
da divida publica de emissGo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuatis, iguais e sucessivas, assegurados o valor real
da indenizagdo e os juros legais™.

Artigo 184, CF. Compete a Unido desapropriar por in-
teresse social, para fins de reforma agrdria, o imével rural
que ndo esteja cumprindo sua funcédo social, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria,
com cldusula de preservacdo do valor real, resgatdveis no
prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizacéo serd definida em lei".

Artigo 184, § 1°, CF. As benfeitorias uteis e necessdrias
serdo indenizadas em dinheiro.

No que tange a desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, prevé o artigo 5°, XXIV, CF:

Artigo 5° XXIV, CF. A lei estabelecerd o procedimento
para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo
em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui-
¢cdo.

14 Nota-se que antes de se promover a desapropria-
¢éo de imével urbano por desatendimento a fungéo social é
necessario tomar duas providéncias, sucessivas: primeiro, o
parcelamento ou edificagdo compulsorios; depois, o estabe-
lecimento de imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo. Se ambas medidas restarem
ineficazes, parte-se para a desapropriacéo por desatendimen-
to a fungao social.

15 A desapropriagdo em decorréncia do desatendimen-
to da fungao social é indenizada, mas ndo da mesma maneira
que a desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica,
ja que na primeira ha violagao do ordenamento constitucional
pelo proprietario, mas na segunda ndo. Por isso, indeniza-se
em titulos da divida agraria, que na pratica ndo sao tao valori-
zados quanto o dinheiro.




Ainda, prevé o artigo 182, § 3°, CF:

Artigo 182, §3°, CF. As desapropriagées de iméveis urba-
nos serdo feitas com prévia e justa indenizag¢do em dinheiro.

Tem-se, ainda o artigo 184, §§ 2° e 3°, CF:

Artigo 184, §2°, CF. O decreto que declarar o imével
como de interesse social, para fins de reforma agrdria, auto-
riza a Unido a propor a agao de desapropriagdo.

Artigo 184, §3°, CF. Cabe a lei complementar estabelecer
procedimento contraditério especial, de rito sumdrio, para o
processo judicial de desapropriacéo.

A desapropriacdo por utilidade ou necessidade publica
deve se dar mediante prévia e justa indenizacdo em dinhei-
ro. O Decreto-lei n°® 3.365/1941 a disciplina, delimitando
o procedimento e conceituando utilidade publica, em seu
artigo 5°:

Artigo 5°, Decreto-lei n. 3.365/1941. Consideram-se ca-
sos de utilidade publica:

a) a seguranca nacional;

b) a defesa do Estado;

¢) o socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;

e) a criacdo e melhoramento de centros de populacao,
seu abastecimento regular de meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas
minerais, das dguas e da energia hidrdulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoracao,
casas de saude, clinicas, estacdes de clima e fontes medici-
nais;

h) a exploragéo ou a conservacao dos servigos publicos;

i) a abertura, conservac@o e melhoramento de vias ou
logradouros publicos; a execucdo de planos de urbanizacdo;
o parcelamento do solo, com ou sem edificacGo, para sua
melhor utilizacdo econémica, higiénica ou estética; a cons-
trucdo ou ampliagdo de distritos industriais;

J) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservagdo e conservag@o dos monumentos histori-
cos e artisticos, isolados ou integrados em conjuntos urbanos
ou rurais, bem como as medidas necessdrias a manter-lhes
e realcar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e,
ainda, a protecdo de paisagens e locais particularmente do-
tados pela natureza;

) a preservacdo e a conservagdo adequada de arquivos,
documentos e outros bens moveis de valor histérico ou ar-
tistico;

m) a construcdo de edificios publicos, monumentos co-
memorativos e cemitérios;

n) a criacdo de estddios, aerédromos ou campos de pou-
so para aeronaves;

0) a reedicdo ou divulgacdo de obra ou invento de natu-
reza cientifica, artistica ou literdria;

p) os demais casos previstos por leis especiais.
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Um grande problema que faz com que processos que
tenham a desapropriacdo por objeto se estendam é a in-
devida valorizagdo do imovel pelo Poder Publico, que ge-
ralmente pretende pagar valor muito abaixo do devido,
necessitando o Judiciario intervir em prol da correta ava-
liacao.

Outra questdo reside na chamada tredestinacdo, pela
qual ha a destinacdo de um bem expropriado (desapro-
priacdo) a finalidade diversa da que se planejou inicial-
mente. A tredestinacdo pode ser licita ou ilicita. Sera ilicita
quando resultante de desvio do propdsito original; e sera
licita quando a Administracao Publica dé ao bem finalidade
diversa, porém preservando a razdo do interesse publico.

Politica agraria e reforma agraria

Enquanto desdobramento do direito a propriedade
imovel e da fungéo social desta propriedade, tem-se ainda
o artigo 5°, XXVI, CF:

Artigo 5° XXVI, CF. A pequena propriedade rural, as-
sim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo
serd objeto de penhora para pagamento de débitos decor-
rentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento.

Assim, se uma pessoa é mais humilde e tem uma pe-
quena propriedade sera assegurado que permaneca com
ela e a torne mais produtiva.

A preservacgao da pequena propriedade em detrimento
dos grandes latifundios improdutivos é uma das diretrizes-
-guias da regulamentacdo da politica agraria brasileira, que
tem como principal escopo a realizagdo da reforma agraria.

Parte da questdo financeira atinente a reforma agréria
se encontra prevista no artigo 184, §§ 4° e 5°, CF:

Artigo 184, §4° CF. O orcamento fixara anualmente
o volume total de titulos da divida agrdria, assim como o
montante de recursos para atender ao programa de reforma
agrdria no exercicio.

Artigo 184, §5°, CF. Séo isentas de impostos federais, es-
taduais e municipais as operacées de transferéncia de imo-
veis desapropriados para fins de reforma agrdria.

Como a finalidade da reforma agréaria é transformar
terras improdutivas e grandes propriedades em atinentes a
funcdo social, alguns imoveis rurais ndo podem ser abran-
gidos pela reforma agraria:

Art. 185, CF. Sao insuscetiveis de desapropriacdo para
fins de reforma agraria:

I - a pequena e média propriedade rural, assim definida
em lei, desde que seu proprietdrio ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Pardgrafo unico. A lei garantird tratamento especial a
propriedade produtiva e fixard normas para o cumprimento
dos requisitos relativos a sua fungdo social.




Sobre as diretrizes da politica agricola, prevé o artigo
187:

Art. 187, CF. A politica agricola serd planejada e exe-
cutada na forma da lei, com a participacéo efetiva do setor
de producao, envolvendo produtores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializacdo, de armazena-
mento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de produgdo e a
garantia de comercializacéo;

Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

1V - a assisténcia técnica e extenséo rural;

V - o seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VIl - a eletrificacdo rural e irrigac@o;

VIll - a habitacdo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades
agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢des de politica agrico-
la e de reforma agraria.

As terras devolutas e publicas serdo destinadas confor-
me a politica agricola e o plano nacional de reforma agra-
ria (artigo 188, caput, CF). Neste sentido, “a alienacao ou a
concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com éarea
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica
ou juridica, ainda que por interposta pessoa, dependera de
prévia aprovacdo do Congresso Nacional”, salvo no caso
de alienacdes ou concessdes de terras publicas para fins de
reforma agraria (artigo 188, §§ 1° e 2°, CF).

Os que forem favorecidos pela reforma agréaria (ho-
mens, mulheres, ambos, qualquer estado civil) ndo pode-
rdo negociar seus titulos pelo prazo de 10 anos (artigo 189,
CF).

Consta, ainda, que “a lei regulara e limitara a aquisicao
ou o arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica
ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que depen-
derdo de autorizacdo do Congresso Nacional” (artigo 190,
CF).

Usucapiao

Usucapido é o modo originario de aquisi¢do da pro-
priedade que decorre da posse prolongada por um lon-
go tempo, preenchidos outros requisitos legais. Em outras
palavras, usucapido é uma situacdo em que alguém tem a
posse de um bem por um tempo longo, sem ser incomo-
dado, a ponto de se tornar proprietario.

A Constituicdo regulamenta o acesso a propriedade
mediante posse prolongada no tempo — usucapiao — em
casos especificos, denominados usucapido especial urbana
e usucapido especial rural.

O artigo 183 da Constituicdo regulamenta a usucapiao
especial urbana:

Art. 183, CF. Aquele que possuir como sua drea urbana
de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-d o dominio,
desde que ndo seja proprietdrio de outro imével urbano ou
rural.

LEGISLACAO

@ NovA i

CONCURSOS

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serao
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, indepen-
dentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo pos-
suidor mais de uma vez.

§ 32 Os iméveis publicos ndo serdo adquiridos por usu-
capiao.

Além dos requisitos gerais (animus e posse que seja
publica, pacifica, ininterrupta e continua), sdo exigidos os
seguintes requisitos especificos:

a) Area urbana — ha controvérsia. Pela teoria da locali-
zagdo, area urbana é a que esta dentro do perimetro urba-
no. Pela teoria da destinagdao, mais importante que a locali-
zagdo € a sua utilizacdo. Ex.: se tem fins agricolas/pecuarios
e estiver dentro do perimetro urbana, o imovel é rural. Para
fins de usucapido a maioria diz que prevalece a teoria da
localizagéo.

b) Iméveis até 250 m? — Pode dentro de uma posse
maior isolar area de 250m? e ingressar com a acdo? A juris-
prudéncia é pacifica que a posse desde o inicio deve ficar
restrita a 250m? Predomina também que o terreno deve
ter 250m?, ndo a &rea construida (a area de um sobrado,
por exemplo, pode ser maior que a de um terreno).

¢) 5 anos — houve controvérsia porque a Constituicao
Federal de 1988 que criou esta modalidade. E se antes
de 05 de outubro de 1988 uma pessoa tivesse ha 4 anos
dentro do limite da usucapido urbana? Predominou que
sé corria o prazo a partir da criagdo do instituto, ndo so
porque antes nao existia e o prazo ndo podia correr, como
também ndo se poderia prejudicar o proprietario.

d) Moradia sua ou de sua familia — ndo basta ter posse,
€ preciso que a pessoa more, sozinha ou com sua familia,
ao longo de todo o prazo (ndo sé no inicio ou no final).
Logo, nao cabe acessio temporis por cessao da posse.

e) Nenhum outro imével, nem urbano, nem rural, no
Brasil. O usucapiente nao prova isso, apenas alega. Se al-
guém ndo quiser a usucapido, prova o contrario. Este re-
quisito é verificado no momento em que completa 5 anos.

Em relacdo a previsdo da usucapido especial rural, des-
taca-se o artigo 191, CF:

Art. 191, CF. Aquele que, ndo sendo proprietdrio de imé-
vel rural ou urbano, possua como seu, por cinco anos inin-
terruptos, sem oposicdo, drea de terra, em zona rural, ndo
superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu
trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adqui-
rir-lhe-a a propriedade.

Pardgrafo unico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiri-
dos por usucapidao.

Além dos requisitos gerais (animus e posse que seja
publica, pacifica, ininterrupta e continua), sdo exigidos os
seguintes requisitos especificos:

a) Imovel rural

b) 50 hectares, no maximo — ha também legislacdo que
estabelpce um limite minimo, o médulo rural (Estatuto da
Terra). E possivel usucapir areas menores que o médulo ru-
ral? Tem prevalecido o entendimento de que pode, mas é
assunto muito controverso.




) 5 anos — pode ser considerado o prazo antes 05 de
outubro de 1988 (Constituicdo Federal)? Depende. Se a
area é de até 25 hectares sim, pois ja havia tal possibilidade
antes da CF/88. Se area for maior (entre 25 ha e 50 ha) nao.

d) Moradia sua ou de sua familia — a pessoa deve morar
na area rural.

e) Nenhum outro imével.

f) O usucapiente, com seu trabalho, deve ter tornado a
area produtiva. Por isso, é chamado de usucapido “pro labo-
re". Dependera do caso concreto.

Uso temporario

No mais, estabelece-se uma terceira limitacdo ao direito
de propriedade que ndo possui o carater definitivo da desa-
propriacdo, mas é temporaria, conforme artigo 5°, XXV, CF:

Artigo 5° XXV, CF. No caso de iminente perigo publi-
co, a autoridade competente poderd usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietdrio indenizacdo ulterior,
se houver dano.

Se uma pessoa tem uma propriedade, numa situagdo
de perigo, o poder publico pode se utilizar dela (ex: montar
uma base para capturar um fugitivo), pois o interesse da co-
letividade é maior que o do individuo proprietario.

Direito sucessoério

O direito sucessoério aparece como uma faceta do direi-
to a propriedade, encontrando disciplina constitucional no
artigo 5°, XXX e XXXI, CF:

Artigo 5°, XXX, CF. E garantido o direito de heranca;

Artigo 5° XXXI, CF. A sucessdo de bens de estrangeiros
situados no Pais serd regulada pela lei brasileira em beneficio
do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que néo lhes seja
mais favordvel a lei pessoal do de cujus.

O direito a heranga envolve o direito de receber — seja
devido a uma previsao legal, seja por testamento — bens de
uma pessoa que faleceu. Assim, o patrimoénio passa para ou-
tra pessoa, conforme a vontade do falecido e/ou a lei de-
termine. A Constituicdo estabelece uma disciplina especifica
para bens de estrangeiros situados no Brasil, assegurando
que eles sejam repassados ao conjuge e filhos brasileiros
nos termos da lei mais benéfica (do Brasil ou do pais estran-
geiro).

Direito do consumidor
Nos termos do artigo 5°, XXXII, CF:

Artigo 5° XXXII, CF. O Estado promoverd, na forma da lei,
a defesa do consumidor.

O direito do consumidor liga-se ao direito a proprieda-
de a partir do momento em que garante a pessoa que ira
adquirir bens e servigos que estes sejam entregues e pres-
tados da forma adequada, impedindo que o fornecedor se
enriqueca ilicitamente, se aproveite de maneira indevida da
posicdo menos favoravel e de vulnerabilidade técnica do
consumidor.
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O Direito do Consumidor pode ser considerado um
ramo recente do Direito. No Brasil, a legislacdo que o re-
gulamentou foi promulgada nos anos 90, qual seja a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, conforme determinado
pela Constituicdo Federal de 1988, que também estabele-
ceu no artigo 48 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias:

Artigo 48, ADCT. O Congresso Nacional, dentro de cento
e vinte dias da promulgacdo da Constituicdo, elaborard cé-
digo de defesa do consumidor.

A elaboragéo do Codigo de Defesa do Consumidor foi
um grande passo para a protecdo da pessoa nas relacoes
de consumo que estabelega, respeitando-se a condicdo de
hipossuficiente técnico daquele que adquire um bem ou
faz uso de determinado servi¢o, enquanto consumidor.

Propriedade intelectual

Além da propriedade material, o constituinte protege
também a propriedade intelectual, notadamente no artigo
50, XXVII, XXVIII e XXIX, CF:

Artigo 5° XXVII, CF. Aos autores pertence o direito ex-
clusivo de utilizag¢do, publicacdo ou reproducdo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

Artigo 5° XXVIII, CF. Sao assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagées individuais em obras
coletivas e a reproducdo da imagem e voz humanas, in-
clusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento eco-
némico das obras que criarem ou de que participarem aos
criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes
sindicais e associativas;

Artigo 5° XXIX, CF. A lei assegurard aos autores de in-
ventos industriais privilégio tempordrio para sua utiliza-
¢Go, bem como protecdo das criacbes industriais, a proprie-
dade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvi-
mento tecnolégico e econémico do Pais.

Assim, a propriedade possui uma vertente intelectual
que deve ser respeitada, tanto sob o aspecto moral quanto
sob o patrimonial. No ambito infraconstitucional brasileiro,
a Lei n°9.610, de 19 de fevereiro de 1998, regulamenta os
direitos autorais, isto é, “os direitos de autor e os que lhes
sao conexos”.

O artigo 7° do referido diploma considera como obras
intelectuais que merecem a protecao do direito do autor
os textos de obras de natureza literaria, artistica ou cientifi-
ca; as conferéncias, sermdes e obras semelhantes; as obras
cinematogréficas e televisivas; as composi¢cbes musicais;
fotografias; ilustracdes; programas de computador; coleta-
neas e enciclopédias; entre outras.

Os direitos morais do autor, que sdo imprescritiveis,
inalienaveis e irrenunciaveis, envolvem, basicamente, o di-
reito de reivindicar a autoria da obra, ter seu nome divul-
gado na utilizagdo desta, assegurar a integridade desta ou
modifica-la e retira-la de circulacdo se esta passar a afron-
tar sua honra ou imagem.




J& os direitos patrimoniais do autor, nos termos dos
artigos 41 a 44 da Lei n°® 9.610/98, prescrevem em 70 anos
contados do primeiro ano seguinte a sua morte ou do
falecimento do ultimo coautor, ou contados do primeiro
ano seqguinte a divulgacao da obra se esta for de natureza
audiovisual ou fotogréfica. Estes, por sua vez, abrangem,
basicamente, o direito de dispor sobre a reproducao, edi-
¢ao, adaptagdo, traducao, utilizagdo, inclusdo em bases de
dados ou qualquer outra modalidade de utilizagdo; sendo
que estas modalidades de utilizagdo podem se dar a titulo
oneroso ou gratuito.

“Os direitos autorais, também conhecidos como co-
pyright (direito de cdpia), sdo considerados bens moveis,
podendo ser alienados, doados, cedidos ou locados. Res-
salte-se que a permissao a terceiros de utilizacao de cria-
¢Oes artisticas é direito do autor. [...] A protecdo consti-
tucional abrange o plagio e a contrafacdo. Enquanto que
o primeiro caracteriza-se pela difusdo de obra criada ou
produzida por terceiros, como se fosse prépria, a segunda
configura a reproducdo de obra alheia sem a necessaria
permissdo do autor"™®.

- Direitos de acesso a justica

A formacdo de um conceito sistematico de acesso a
justica se d& com a teoria de Cappelletti e Garth, que apon-
taram trés ondas de acesso, isto &, trés posicionamentos
basicos para a realizacdo efetiva de tal acesso. Tais ondas
foram percebidas paulatinamente com a evolucdo do Di-
reito moderno conforme implementadas as bases da onda
anterior, quer dizer, ficou evidente aos autores a emergén-
cia de uma nova onda quando superada a afirmacdo das
premissas da onda anterior, restando parcialmente imple-
mentada (visto que até hoje enfrentam-se obstaculos ao
pleno atendimento em todas as ondas).

Primeiro, Cappelletti e Garth'” entendem que surgiu
uma onda de concessdo de assisténcia judiciaria aos po-
bres, partindo-se da prestacdo sem interesse de remunera-
¢do por parte dos advogados e, ao final, levando a criagdo
de um aparato estrutural para a prestacdo da assisténcia
pelo Estado.

Em segundo lugar, no entender de Cappelletti e Garth,
veio a onda de superagdo do problema na representacdo
dos interesses difusos, saindo da concepcao tradicional de
processo como algo restrito a apenas duas partes indivi-
dualizadas e ocasionando o surgimento de novas institui-
¢oes, como o Ministério Publico.

Finalmente, Cappelletti e Garth' apontam uma terceira
onda consistente no surgimento de uma concep¢do mais
ampla de acesso a justica, considerando o conjunto de ins-
tituicdes, mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados:
“[.] esse enfoque encoraja a exploracdo de uma ampla va-
16 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fun-
damentais: teoria geral, comentéarios aos artigos 1° a 5° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, doutrina e ju-
risprudéncia. Sdo Paulo: Atlas, 1997.

17 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a
Justica. Traducao Ellen Grace Northfleet. Porto Alegre: Sér-
gio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 31-32.

18 Ibid., p. 49-52

19 Ibid., p. 67-73
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riedade de reformas, incluindo alteracdes nas formas de
procedimento, mudangas na estrutura dos tribunais ou a
criagdo de novos tribunais, o uso de pessoas leigas ou pa-
raprofissionais, tanto como juizes quanto como defensores,
modificacdes no direito substantivo destinadas a evitar li-
tigios ou facilitar sua solucdo e a utilizacdo de mecanismos
privados ou informais de solucdo dos litigios. Esse enfoque,
em suma, nao receia inovagdes radicais e compreensivas,
que vao muito além da esfera de representacdo judicial”.

Assim, dentro da nocdo de acesso a justica, diversos
aspectos podem ser destacados: de um lado, deve criar-se
o Poder Judiciario e se disponibilizar meios para que todas
as pessoas possam buscéa-lo; de outro lado, ndo basta ga-
rantir meios de acesso se estes forem insuficientes, ja que
para que exista o verdadeiro acesso a justica € necessario
que se aplique o direito material de maneira justa e célere.

Relacionando-se a primeira onda de acesso a justica,
prevé a Constituicdo em seu artigo 5°, XXXV:

Artigo 5° XXXV, CF. A lei néo excluird da apreciagdo do
Poder Judicidrio lesGo ou ameaca a direito.

O principio da inafastabilidade da jurisdicdo é o prin-
cipio de Direito Processual Publico subjetivo, também
cunhado como Principio da Agdo, em que a Constituicdo
garante a necessaria tutela estatal aos conflitos ocorrentes
na vida em sociedade. Sempre que uma controvérsia for
levada ao Poder Judiciario, preenchidos os requisitos de
admissibilidade, ela sera resolvida, independentemente de
haver ou ndo previsdo especifica a respeito na legislacao.

Também se liga a primeira onda de acesso a justica,
no que tange a abertura do Judiciario mesmo aos menos
favorecidos economicamente, o artigo 5°, LXXIV, CF:

Artigo 5°, LXX1V, CF. O Estado prestard assisténcia juri-
dica integral e gratuita aos que comprovarem insuficién-
cia de recursos.

O constituinte, ciente de que nao basta garantir o aces-
so ao Poder Judiciario, sendo também necessaria a efeti-
vidade processual, incluiu pela Emenda Constitucional n°
45/2004 o inciso LXXVIII ao artigo 5° da Constituicdo:

Artigo 5° LXXVIII, CF. A todos, no ambito judicial e ad-
ministrativo, sGo assegurados a razoavel durag¢do do pro-
cesso e os meios que garantam a celeridade de sua trami-
tacdo.

Com o tempo se percebeu que ndo bastava garantir
0 acesso a justica se este ndo fosse célere e eficaz. Néo
significa que se deve acelerar o processo em detrimento
de direitos e garantias assegurados em lei, mas sim que é
preciso proporcionar um tramite que dure nem mais e nem
menos que o necessario para a efetiva realizacdo da justica
no caso concreto.




- Direitos constitucionais-penais

Juiz natural e vedagao ao juizo ou tribunal de ex-
cecao
Quando o artigo 5°, LI, CF menciona:

Artigo 5°, Llll, CF. Ninguém serd processado nem sen-
tenciado sendo pela autoridade competente’, consolida o
principio do juiz natural que assegura a toda pessoa o direito
de conhecer previamente daquele que a julgard no processo
em que seja parte, revestindo tal juizo em jurisdicGo com-
petente para a matéria especifica do caso antes mesmo do
fato ocorrer.

Por sua vez, um desdobramento deste principio encon-
tra-se no artigo 5°, XXXVII, CF:

Artigo 5°, XXXVII, CF. Néo haverd juizo ou tribunal de
excecdo.

Juizo ou Tribunal de Exce¢do é aquele especialmente
criado para uma situacdo pretérita, bem como nao reco-
nhecido como legitimo pela Constituicdo do pais.

Tribunal do jari
A respeito da competéncia do Tribunal do juri, prevé o
artigo 5°, XXXVIII, CF:

Artigo 5° XXXVIII. E reconhecida a instituicdo do juri,
com a organizagdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida.

O Tribunal do Juri é formado por pessoas do povo, que
julgam os seus pares. Entende-se ser direito fundamental
o de ser julgado por seus iguais, membros da sociedade e
nao magistrados, no caso de determinados crimes que por
sua natureza possuem fortes fatores de influéncia emocio-
nal.

Plenitude da defesa envolve tanto a autodefesa quanto
a defesa técnica e deve ser mais ampla que a denominada
ampla defesa assegurada em todos os procedimentos judi-
ciais e administrativos.

Sigilo das votacdes envolve a realizacdo de votacdes
secretas, preservando a liberdade de voto dos que com-
pdem o conselho que ird julgar o ato praticado.

A decisdo tomada pelo conselho é soberana. Contudo,
a soberania dos veredictos veda a alteracao das decises
dos jurados, ndo a recorribilidade dos julgamentos do Tri-
bunal do Juri para que seja procedido novo julgamento
uma vez cassada a decisdo recorrida, haja vista preservar
o ordenamento juridico pelo principio do duplo grau de
jurisdicdo.

Por fim, a competéncia para julgamento é dos crimes
dolosos (em que héa intencdo ou ao menos se assume o
risco de producdo do resultado) contra a vida, que sdo: ho-
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micidio, aborto, induzimento, instigacdo ou auxilio a sui-
cidio e infanticidio. Sua competéncia ndo é absoluta e é
mitigada, por vezes, pela propria Constituicdo (artigos 29,
X/ 102,1,b)ec)/105,1,a) /108, I).

Anterioridade e irretroatividade da lei
O artigo 5°, XXXIX, CF preconiza:

Artigo5°, XXXIX, CF. Ndo hd crime sem lei anterior que
o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal.

E a consagracdo da regra do nullum crimen nulla poena
sine praevia lege. Simultaneamente, se assegura o principio
da legalidade (ou reserva legal), na medida em que ndo ha
crime sem lei que o defina, nem pena sem prévia comina-
cdo legal, e o principio da anterioridade, posto que ndo ha
crime sem lei anterior que o defina.

Ainda no que tange ao principio da anterioridade, tem-
-se o artigo 5°, XL, CF:

Artigo 5° XL, CF. A lei penal néo retroagira, salvo para
beneficiar o réu.

O dispositivo consolida outra faceta do principio da
anterioridade: se, por um lado, é necessario que a lei tenha
definido um fato como crime e dado certo tratamento pe-
nal a este fato (ex.. pena de detencdo ou reclusao, tempo
de pena, etc.) antes que ele ocorra; por outro lado, se vier
uma lei posterior ao fato que o exclua do rol de crimes ou
que confira tratamento mais benéfico (diminuindo a pena
ou alterando o regime de cumprimento, notadamente), ela
seré aplicada. Restam consagrados tanto o principio da ir-
retroatividade da lei penal in pejus quanto o da retroativi-
dade da lei penal mais benéfica.

Mengobes especificas a crimes
O artigo 5°, XLI, CF estabelece:

Artigo 5° XLI, CF. A lei punira qualquer discriminacédo
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais.

Sendo assim confere formula genérica que remete ao
principio da igualdade numa concepcao ampla, razdo pela
qual praticas discriminatorias ndo podem ser aceitas. No
entanto, o constituinte entendeu por bem prever trata-
mento especifico a certas praticas criminosas.

Neste sentido, prevé o artigo 5°, XLII, CF:

Artigo 5°, XLII, CF. A prdtica do racismo constitui crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao,
nos termos da leli.

A Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989 define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor. Contra eles
ndo cabe fianca (pagamento de valor para deixar a prisdo
provisdria) e ndo se aplica o instituto da prescricao (perda
de pretensao de se processar/punir uma pessoa pelo de-
curso do tempo).

N&o obstante, preconiza ao artigo 5°, XLIlI, CF:




Artigo 5° XLIIl, CF. A lei considerard crimes inafian-
cdveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo
evitd-los, se omitirem.

Anistia, graca e indulto diferenciam-se nos seguintes
termos: a anistia exclui o crime, rescinde a condenacdo e
extingue totalmente a punibilidade, a gragca e o indulto
apenas extinguem a punibilidade, podendo ser parciais; a
anistia, em regra, atinge crimes politicos, a graca e o in-
dulto, crimes comuns; a anistia pode ser concedida pelo
Poder Legislativo, a graca e o indulto sdo de competéncia
exclusiva do Presidente da Republica; a anistia pode ser
concedida antes da sentenca final ou depois da condena-
cdo irrecorrivel, a graca e o indulto pressupdem o transito
em julgado da sentenca condenatdria; graca e o indulto
apenas extinguem a punibilidade, persistindo os efeitos do
crime, apagados na anistia; graca é em regra individual e
solicitada, enquanto o indulto é coletivo e espontaneo.

Nao cabe graca, anistia ou indulto (pode-se considerar
que o artigo o abrange, pela doutrina majoritaria) contra
crimes de tortura, trafico, terrorismo (TTT) e hediondos
(previstos na Lei n°® 8.072 de 25 de julho de 1990). Além
disso, sdo crimes que ndo aceitam fianca.

Ainda, prevé o artigo 5°, XLIV, CF:

Artigo 5°, XLIV, CF. Constitui crime inafiangavel e im-
prescritivel a acao de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico.

Por fim, dispde a CF sobre a possibilidade de extradi-
¢ao de brasileiro naturalizado caso esteja envolvido com
tréfico ilicito de entorpecentes:

Artigo 5° LI, CF. Nenhum brasileiro serd extraditado,
salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado
antes da naturalizacéo, ou de comprovado envolvimento
em trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na for-
ma da lei.

Personalidade da pena
A personalidade da pena encontra respaldo no artigo
5°, XLV, CF:

Artigo 5° XLV, CF. Nenhuma pena passara da pessoa
do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, es-
tendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patriménio transferido.

O principio da personalidade encerra o comando de o
crime ser imputado somente ao seu autor, que é, por seu
turno, a Unica pessoa passivel de sofrer a sanc¢do. Seria fla-
grante a injustica se fosse possivel alguém responder pelos
atos ilicitos de outrem: caso contrario, a reagao, ao invés de
restringir-se ao malfeitor, alcancaria inocentes. Contudo, se
uma pessoa deixou patrimonio e faleceu, este patriménio
respondera pelas repercussdes financeiras do ilicito.
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Individualizacdo da pena

A individualizacdo da pena tem por finalidade concre-
tizar o principio de que a responsabilizacdo penal é sempre
pessoal, devendo assim ser aplicada conforme as peculia-
ridades do agente.

A primeira mencao a individualizacdo da pena se en-
contra no artigo 5°, XLVI, CF:

Artigo 5° XLVI, CF. A lei regulard a individualizacédo da
pena e adotard, entre outras, as sequintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos.

Pelo principio da individualizagdo da pena, a pena deve
ser individualizada nos planos legislativo, judiciario e exe-
cutorio, evitando-se a padronizagdo a san¢do penal. A in-
dividualizagdo da pena significa adaptar a pena ao conde-
nado, consideradas as caracteristicas do agente e do delito.

A pena privativa de liberdade é aquela que restringe,
com maior ou menor intensidade, a liberdade do condena-
do, consistente em permanecer em algum estabelecimento
prisional, por um determinado tempo.

A pena de multa ou patrimonial opera uma diminuicdo
do patrimonio do individuo delituoso.

A prestacdo social alternativa corresponde as penas
restritivas de direitos, autbnomas e substitutivas das penas
privativas de liberdade, estabelecidas no artigo 44 do Cé-
digo Penal.

Por seu turno, a individualizacdo da pena deve também
se fazer presente na fase de sua execucdo, conforme se
depreende do artigo 5°, XLVIII, CF:

Artigo 5° XLVIII, CF. A pena serd cumprida em estabe-
lecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito,
a idade e o sexo do apenado.

A distingdo do estabelecimento conforme a natureza
do delito visa impedir que a prisdo se torne uma faculdade
do crime. Infelizmente, o Estado ndo possui aparato sufi-
ciente para cumprir tal diretiva, diferenciando, no maximo,
o nivel de seguranga das prisdes. Quanto a idade, desta-
cam-se as Fundacdes Casas, para cumprimento de medida
por menores infratores. Quanto ao sexo, prisdes costumam
ser exclusivamente para homens ou para mulheres.

Também se denota o respeito a individualizagdo da
pena nesta faceta pelo artigo 5°, L, CF:

Artigo 5°, L, CF. As presididrias serdo asseguradas con-
dicbes para que possam permanecer com seus filhos duran-
te o periodo de amamentacdo.

Preserva-se a individualizagdo da pena porque é toma-
da a condicéo peculiar da presa que possui filho no perio-
do de amamentacdo, mas também se preserva a dignidade
da crianca, ndo a afastando do seio materno de maneira
precaria e impedindo a formacao de vinculo pela amamen-
tacao.




Vedacdo de determinadas penas
O constituinte viu por bem proibir algumas espécies de
penas, consoante ao artigo 5°, XLVII, CF:

Artigo 5° XLVII, CF. ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;,

e) cruéis.

Em resumo, o inciso consolida o principio da humani-
dade, pelo qual o “poder punitivo estatal ndo pode aplicar
sanc¢des que atinjam a dignidade da pessoa humana ou que
lesionem a constituigdo fisico-psiquica dos condenados”® .

Quanto a questao da pena de morte, percebe-se que o
constituinte ndo estabeleceu uma total vedacao, autorizan-
do-a nos casos de guerra declarada. Obviamente, deve-se
respeitar o principio da anterioridade da lei, ou seja, a le-
gislacdo deve prever a pena de morte ao fato antes dele ser
praticado. No ordenamento brasileiro, este papel é cumpri-
do pelo Codigo Penal Militar (Decreto-Lei n° 1.001/1969),
que prevé a pena de morte a ser executada por fuzilamento
nos casos tipificados em seu Livro Il, que aborda os crimes
militares em tempo de guerra.

Por sua vez, estdo absolutamente vedadas em quais-
quer circunstancias as penas de carater perpétuo, de traba-
Ihos forcados, de banimento e cruéis.

No que tange aos trabalhos forcados, vale destacar
que o trabalho obrigatério ndo é considerado um trata-
mento contrario a dignidade do recluso, embora o trabalho
forcado o seja. O trabalho é obrigatério, dentro das condi-
¢des do apenado, ndo podendo ser cruel ou menosprezar
a capacidade fisica e intelectual do condenado; como o
trabalho ndo existe independente da educacdo, cabe in-
centivar o aperfeicoamento pessoal; até mesmo porque o
trabalho deve se aproximar da realidade do mundo exter-
no, serad remunerado; além disso, condi¢des de dignidade e
seguranca do trabalhador, como descanso semanal e equi-
pamentos de protecdo, deverao ser respeitados.

Respeito a integridade do preso
Prevé o artigo 5°, XLIX, CF:

Artigo 5% XLIX, CF. E assegurado aos presos o respeito
a integridade fisica e moral

Obviamente, o desrespeito a integridade fisica e mo-
ral do preso é uma violagdo do principio da dignidade da
pessoa humana.

Dois tipos de tratamentos que violam esta integridade
estdo mencionados no proprio artigo 5° da Constituicdo
Federal. Em primeiro lugar, tem-se a vedacdo da tortura
e de tratamentos desumanos e degradantes (artigo 5°, Ill,
CF), o gue vale na execugdo da pena.

20 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito
penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. v. 1.
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No mais, prevé o artigo 5°, LVIII, CF:

Artigo 5°, LVIIl, CF. O civilmente identificado néo serd
submetido a identificacdo criminal, salvo nas hipdteses
previstas em lei.

Se uma pessoa possui identificacdo civil, ndo ha por-
que fazer identificacdo criminal, colhendo digitais, fotos,
etc. Pensa-se que seria uma situacao constrangedora des-
necessaria ao suspeito, sendo assim, violaria a integridade
moral.

Devido processo legal, contraditério e ampla defesa
Estabelece o artigo 5°, LIV, CF:

Artigo 59, LIV, CF. Ninguém serd privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal.

Pelo principio do devido processo legal a legislagdo
deve ser respeitada quando o Estado pretender punir al-
guém judicialmente. Logo, o procedimento deve ser livre
de vicios e seqguir estritamente a legislacdo vigente, sob
pena de nulidade processual.

Surgem como coroladrio do devido processo legal o
contraditério e a ampla defesa, pois somente um procedi-
mento que os garanta estara livre dos vicios. Neste sentido,
o artigo 5°, LV, CF:

Artigo 5°, LV, CF. Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes.

O devido processo legal possui a faceta formal, pela
qual se deve seguir o adequado procedimento na aplica-
¢do da lei e, sendo assim, respeitar o contraditério e a am-
pla defesa. Ndo obstante, o devido processo legal tem sua
faceta material que consiste na tomada de decisdes justas,
que respeitem os parametros da razoabilidade e da pro-
porcionalidade.

Vedacao de provas ilicitas
Conforme o artigo 5°, LVI, CF:

Artigo 5°, LVI, CF. Sdo inadmissiveis, no processo, as pro-
vas obtidas por meios ilicitos.

Provas ilicitas, por forca da nova redagédo dada ao arti-
go 157 do CPP, sdo as obtidas em violagdo a normas cons-
titucionais ou legai, ou seja, prova ilicita é a que viola regra
de direito material, constitucional ou legal, no momento
da sua obtencao. Sao vedadas porque ndo se pode aceitar
o descumprimento do ordenamento para fazé-lo cumprir:
seria paradoxal.

Presuncao de inocéncia
Prevé a Constitui¢do no artigo 5°, LVII:

Artigo 5°, LVII, CF. Ninguém serd considerado culpado
até o transito em julgado de sentenca penal condenataria.




Consolida-se o principio da presun¢do de inocéncia,
pelo qual uma pessoa nédo é culpada até que, em definitivo,
o Judiciario assim decida, respeitados todos os principios e
garantias constitucionais.

Acao penal privada subsidiaria da publica
Nos termos do artigo 5°, LIX, CF:

Artigo 5°, LIX, CF. Serd admitida a¢édo privada nos cri-
mes de agdo publica, se esta ndo for intentada no prazo le-
gal.

A chamada ac¢do penal privada subsidiaria da publica
encontra respaldo constitucional, assegurando que a omis-
sdo do poder publico na atividade de persecugdo criminal
nao sera ignorada, fornecendo-se instrumento para que o
interessado a proponha.

Prisao e liberdade

O constituinte confere espaco bastante extenso no ar-
tigo 5° em relacdo ao tratamento da prisé@o, notadamente
por se tratar de ato que vai contra o direito a liberdade. Ob-
viamente, a prisdo ndo é vedada em todos os casos, porque
praticas atentatdrias a direitos fundamentais implicam na
tipificacdo penal, autorizando a restricdo da liberdade da-
quele que assim agiu.

No inciso LXI do artigo 5°, CF, prevé-se:

Artigo 5°, LXI, CF. Ninguém serd preso sendo em flagran-
te delito ou por ordem escrita e fundamentada de autori-
dade judicidria competente, salvo nos casos de transgressGo
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.

Logo, a prisdo somente se dara em caso de flagrante
delito (necessariamente antes do transito em julgado), ou
em carater temporario, provisorio ou definitivo (as duas pri-
meiras independente do transito em julgado, preenchidos
requisitos legais e a Ultima pela irreversibilidade da conde-
nacao).

Aborda-se no artigo 5°, LXIl o dever de comunicagao ao
juiz e a familia ou pessoa indicada pelo preso:

Artigo 5° LXIl, CF. A prisGo de qualquer pessoa e o local
onde se encontre serGo comunicados imediatamente ao juiz
competente e a familia do preso ou d pessoa por ele indicada.

N&o obstante, o preso devera ser informado de todos os
seus direitos, inclusive o direito ao siléncio, podendo entrar
em contato com sua familia e com um advogado, conforme
artigo 5°, LXIlI, CF:

Artigo 5°, LXIll, CF. O preso serd informado de seus direi-
tos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe asse-
gurada a assisténcia da familia e de advogado.

Estabelece-se no artigo 5°, LXIV, CF:
Artigo 5°, LXIV, CF. O preso tem direito a identificacdo

dos responsdveis por sua prisGo ou por seu interrogatorio
policial
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Por isso mesmo, o auto de prisdo em flagrante e a ata
do depoimento do interrogatério sdo assinados pelas au-
toridades envolvidas nas praticas destes atos procedimen-
tais.

Ainda, a legislacdo estabelece inUmeros requisitos
para que a prisdo seja validada, sem os quais cabe relaxa-
mento, tanto que assim prevé o artigo 5°, LXV, CF:

Artigo 5° LXV, CF. A prisao ilegal serd imediatamente
relaxada pela autoridade judicidria.

Desta forma, como decorréncia l6gica, tem-se a previ-
sdo do artigo 5°, LXVI, CF:

Artigo 5° LXVI, CF. Ninguém serd levado a prisGo ou
nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria,
com ou sem fianga.

Mesmo que a pessoa seja presa em flagrante, devido
ao principio da presuncdo de inocéncia, entende-se que
ela ndo deve ser mantida presa quando ndo preencher os
requisitos legais para prisdo preventiva ou temporaria.

Indenizacao por erro judiciario
A disciplina sobre direitos decorrentes do erro judicia-
rio encontra-se no artigo 5°, LXXV, CF:

Artigo 5°, LXXV, CF. O Estado indenizard o condenado
por erro judicidrio, assim como o que ficar preso além do
tempo fixado na sentenca.

Trata-se do erro em que incorre um juiz na aprecia-
¢do e julgamento de um processo criminal, resultando em
condenacdo de alguém inocente. Neste caso, o Estado
indenizara. Ele também indenizara uma pessoa que ficar
presa além do tempo que foi condenada a cumprir.

4) Direitos fundamentais implicitos
Nos termos do § 2° do artigo 5° da Constituicdo Fe-
deral:

Artigo 5°, §2°, CF. Os direitos e garantias expressos nes-
ta Constituicdo néo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados interna-
cionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Dai se depreende que os direitos ou garantias podem
estar expressos ou implicitos no texto constitucional. Sen-
do assim, o rol enumerado nos incisos do artigo 5° é ape-
nas exemplificativo, ndo taxativo.

5) Tratados internacionais incorporados ao ordena-
mento interno

Estabelece o artigo 5°, § 2°, CF que os direitos e garan-
tias podem decorrer, dentre outras fontes, dos “tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte”.

Para o tratado internacional ingressar no ordenamen-
to juridico brasileiro deve ser observado um procedimento
complexo, que exige o cumprimento de quatro fases: a ne-
gociacgao (bilateral ou multilateral, com posterior assinatura




do Presidente da Republica), submissdo do tratado assina-
do ao Congresso Nacional (que dara referendo por meio
do decreto legislativo), ratificacdo do tratado (confirmagéo
da obrigacao perante a comunidade internacional) e a pro-
mulgacao e publicacdo do tratado pelo Poder Executivo?®.
Notadamente, quando o constituinte menciona os tratados
internacionais no §2° do artigo 5° refere-se aqueles que
tenham por fulcro ampliar o rol de direitos do artigo 5°, ou
seja, tratado internacional de direitos humanos.

O §1° e 0 §2° do artigo 5° existiam de maneira origina-
ria na Constituicdo Federal, conferindo o carater de prima-
zia dos direitos humanos, desde logo consagrando o prin-
cipio da primazia dos direitos humanos, como reconhecido
pela doutrina e jurisprudéncia majoritarios na época. "O
principio da primazia dos direitos humanos nas relacdes
internacionais implica em que o Brasil deve incorporar os
tratados quanto ao tema ao ordenamento interno brasilei-
ro e respeita-los. Implica, também em que as normas vol-
tadas a protecdo da dignidade em carater universal devem
ser aplicadas no Brasil em carater prioritario em relacdo a
outras normas”%.

Regra geral, os tratados internacionais comuns ingres-
sam com forca de lei ordinaria no ordenamento juridico
brasileiro porque somente existe previsdo constitucional
quanto a possibilidade da equiparacdo as emendas consti-
tucionais se o tratado abranger matéria de direitos huma-
nos. Antes da emenda alterou o quadro quanto aos trata-
dos de direitos humanos, era o que acontecia, mas isso nao
significa que tais direitos eram menos importantes devido
ao principio da primazia e ao reconhecimento dos direitos
implicitos.

Por seu turno, com o advento da Emenda Constitucio-
nal n°® 45/04 se introduziu o §3° ao artigo 5° da Consti-
tuicdo Federal, de modo que os tratados internacionais de
direitos humanos foram equiparados as emendas consti-
tucionais, desde que houvesse a aprovacdo do tratado em
cada Casa do Congresso Nacional e obtivesse a votagdo
em dois turnos e com trés quintos dos votos dos respecti-
vos membros:

Art. 5°, § 3° CF. Os tratados e convencées interna-
cionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalen-
tes as emendas constitucionatis.

Logo, a partir da alteragdo constitucional, os tratados
de direitos humanos que ingressarem no ordenamento ju-
ridico brasileiro, versando sobre matéria de direitos huma-
nos, irdo passar por um processo de aprovacao semelhante
ao da emenda constitucional.

21 VICENTE SOBRINHO, Benedito. Direitos
Fundamentais e Prisdo Civil. Porto Alegre: Sérgio An-
tonio Fabris Editor, 2008.

22 PORTELA, Paulo Henriqgue Gongalves. Direito
Internacional Publico e Privado. Salvador: JusPodi-
vm, 2009.
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Contudo, ha posicionamentos conflituosos quanto a
possibilidade de considerar como hierarquicamente cons-
titucional os tratados internacionais de direitos humanos
gue ingressaram no ordenamento juridico brasileiro ante-
riormente ao advento da referida emenda. Tal discussao se
deu com relagdo a prisdo civil do depositario infiel, prevista
como legal na Constituicdo e ilegal no Pacto de S&o José da
Costa Rica (tratado de direitos humanos aprovado antes da
EC n°® 45/04), sendo que o Supremo Tribunal Federal firmou
o entendimento pela supralegalidade do tratado de direitos
humanos anterior a Emenda (estaria numa posicdo que para-
lisaria a eficacia da lei infraconstitucional, mas ndo revogaria a
Constituicao no ponto controverso).

6) Tribunal Penal Internacional
Preconiza o artigo 5°, CF em seu § 4°:

Artigo 59, §4°, CF. O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribu-
nal Penal Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adescéo.

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional foi pro-
mulgado no Brasil pelo Decreto n® 4.388 de 25 de setembro de
2002. Ele contém 128 artigos e foi elaborado em Roma, no dia
17 de julho de 1998, regendo a competéncia e o funcionamento
deste Tribunal voltado as pessoas responsaveis por crimes de
maior gravidade com repercussao internacional (artigo 1°, ETPI).

“Ao contrario da Corte Internacional de Justica, cuja jurisdicdo
é restrita a Estados, ao Tribunal Penal Internacional compete o pro-
cesso e julgamento de violagdes contra individuos; e, distintamen-
te dos Tribunais de crimes de guerra da lugoslévia e de Ruanda,
criados para analisarem crimes cometidos durante esses conflitos,
sua jurisdicdo ndo esta restrita a uma situacdo especifica”.

Resume Mello?*: "a Conferéncia das Nacbes Unidas so-
bre a criagdo de uma Corte Criminal Internacional, reunida
em Roma, em 1998, aprovou a referida Corte. Ela é perma-
nente. Tem sede em Haia. A corte tem personalidade inter-
nacional. Ela julga: a) crime de genocidio; b) crime contra a
humanidade; ) crime de guerra; d) crime de agressao. Para
o crime de genocidio usa a definicdo da convengao de 1948.
Como crimes contra a humanidade sdo citados: assassinato,
escravidao, prisdo violando as normas internacionais, violacdo
tortura, apartheid, escraviddo sexual, prostituicdo forcada, es-
terilizacdo, etc. Sdo crimes de guerra: homicidio internacional,
destruicdo de bens ndo justificada pela guerra, deportacéo,
forcar um prisioneiro a servir nas forcas inimigas, etc.”.

ARTIGOS 37 AO 41

1) Principios da Administracao Publica

Os valores éticos inerentes ao Estado, os quais permitem
que ele consolide o bem comum e garanta a preservacao dos
interesses da coletividade, se encontram exteriorizados em
principios e regras. Estes, por sua vez, sdo estabelecidos na
Constituicdo Federal e em legislagdes infraconstitucionais,
a exemplo das que serdo estudadas neste tépico, quais se-
jam: Decreto n°® 1.171/94, Lei n° 8.112/90 e Lei n° 8.429/92.

23 NEVES, Gustavo Bregalda. Direito Internacional
Publico & Direito Internacional Privado. 3. ed. Sao Paulo:
Atlas, 20009.

24 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito
Internacional Publico. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000.




Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no
setor publico partem da Constituicdo Federal, que estabe-
lece alguns principios fundamentais para a ética no setor
publico. Em outras palavras, é o texto constitucional do ar-
tigo 37, especialmente o caput, que permite a compreen-
sdo de boa parte do contetdo das leis especificas, porque
possui um carater amplo ao preconizar os principios fun-
damentais da administracdo publica. Estabelece a Consti-
tuicdo Federal:

Artigo 37, CF. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: |...]

Sao principios da administracao publica, nesta ordem:

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Para memorizar: veja que as iniciais das palavras for-
mam o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da
Administracdo Publica. E de fundamental importancia um
olhar atento ao significado de cada um destes principios,
posto que eles estruturam todas as regras éticas prescritas
no Codigo de Etica e na Lei de Improbidade Administrativa,
tomando como base os ensinamentos de Carvalho Filho®
e Spitzcovsky?s:

a) Principio da legalidade: Para o particular, legali-
dade significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Contudo, como a administracao publica representa
os interesses da coletividade, ela se sujeita a uma relagdo
de subordinacao, pela qual s6 podera fazer o que a lei ex-
pressamente determina (assim, na esfera estatal, é preciso
lei anterior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio esta na
criagcdo do Estado de Direito, no sentido de que o proprio
Estado deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interes-
ses que representa, a administracdo publica esta proibida
de promover discriminacdes gratuitas. Discriminar é tratar
alguém de forma diferente dos demais, privilegiando ou
prejudicando. Segundo este principio, a administracdo pu-
blica deve tratar igualmente todos aqueles que se encon-
trem na mesma situacéo juridica (principio da isonomia ou
igualdade). Por exemplo, a licitacdo reflete a impessoalida-
de no que tange a contratacdo de servicos. O principio da
impessoalidade correlaciona-se ao principio da finalidade,
pelo qual o alvo a ser alcangado pela administracdo publi-
ca é somente o interesse publico. Com efeito, o interesse
particular ndo pode influenciar no tratamento das pessoas,
ja que deve-se buscar somente a preservacdo do interesse
coletivo
25 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2010.

26 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13.
ed. Sdo Paulo: Método, 2011.

LEGISLACAO

@ NovA :

CONCURSOS

¢) Principio da moralidade: A posicdo deste princi-
pio no artigo 37 da CF representa o reconhecimento de
uma espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder publico. A administracdo publica ndo
atua como um particular, de modo que enquanto o des-
cumprimento dos preceitos morais por parte deste parti-
cular ndo é punido pelo Direito (a priori), o ordenamento
juridico adota tratamento rigoroso do comportamento
imoral por parte dos representantes do Estado. O principio
da moralidade deve se fazer presente ndo sé para com os
administrados, mas também no ambito interno. Esta indis-
sociavelmente ligado a nocdo de bom administrador, que
ndo somente deve ser conhecedor da lei, mas também dos
principios éticos regentes da fungdo administrativa. TODO
ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS
IMPESSOAL, dai a intrinseca ligagdo com os dois principios
anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica
¢é obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos seus
atos e a todas informagdes armazenadas nos seus ban-
cos de dados. Dai a publicacdo em érgaos da imprensa e
a afixacdo de portarias. Por exemplo, a propria expressao
concurso publico (art. 37, 1l, CF) remonta ao ideario de que
todos devem tomar conhecimento do processo seletivo de
servidores do Estado. Diante disso, como sera visto, se ne-
gar indevidamente a fornecer informagdes ao administrado
caracteriza ato de improbidade administrativa.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o
principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1°, CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéo pessoal de autoridades ou servido-
res publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlardo
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para protecdo sdo o direito de peticdo e as
certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e - resi-
dualmente - do mandado de seguranca. Neste viés, ainda,
prevé o artigo 37, CF em seu §3°:

Artigo 37, §3°, CF. A lei disciplinard as formas de par-
ticipacdo do usudrio na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagées relativas a prestacGo dos servicos
publicos em geral, asseguradas a manutencéo de servicos de
atendimento ao usudrio e a avalia¢do periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e
a informacdes sobre atos de governo, observado o disposto
no art. 5°, X e XXXIlI;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio ne-
gligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo na admi-
nistragdo publica.




e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica deve
manter o ampliar a qualidade de seus servicos com contro-
le de gastos. Isso envolve eficiéncia ao contratar pessoas (o
concurso publico seleciona os mais qualificados ao exerci-
cio do cargo), ao manter tais pessoas em seus cargos (pois
é possivel exonerar um servidor publico por ineficiéncia) e
ao controlar gastos (limitando o teto de remuneracao), por
exemplo. O nucleo deste principio é a procura por produti-
vidade e economicidade. Alcanca os servicos publicos e os
servicos administrativos internos, se referindo diretamente a
conduta dos agentes.

Além destes cinco principios administrativo-constitucio-
nais diretamente selecionados pelo constituinte, podem ser
apontados como principios de natureza ética relacionados a
funcdo publica a probidade e a motivacao:

a) Principio da probidade: um principio constitucional
incluido dentro dos principios especificos da licitagao, é o
dever de todo o administrador publico, o dever de hones-
tidade e fidelidade com o Estado, com a populagéo, no de-
sempenho de suas funcdes. Possui contornos mais definidos
do que a moralidade. Diégenes Gasparini?’ alerta que alguns
autores tratam veem como distintos os principios da morali-
dade e da probidade administrativa, mas ndo ha caracteris-
ticas que permitam tratar os mesmos como procedimentos
distintos, sendo no maximo possivel afirmar que a probi-
dade administrativa é um aspecto particular da moralidade
administrativa. )

b) Principio da motivacdo: E a obrigacdo conferida
ao administrador de motivar todos os atos que edita, ge-
rais ou de efeitos concretos. E considerado, entre os demais
principios, um dos mais importantes, uma vez que sem a
motivacdo ndo ha o devido processo legal, uma vez que a
fundamentacdo surge como meio interpretativo da decisdo
que levou a pratica do ato impugnado, sendo verdadeiro
meio de viabilizacdo do controle da legalidade dos atos da
Administracao.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal aplicavel
ao caso concreto e relacionar os fatos que concretamente
levaram a aplicacdo daquele dispositivo legal. Todos os atos
administrativos devem ser motivados para que o Judiciario
possa controlar o mérito do ato administrativo quanto a sua
legalidade. Para efetuar esse controle, devem ser observa-
dos os motivos dos atos administrativos.

Em relacdo a necessidade de motivacdo dos atos admi-
nistrativos vinculados (aqueles em que a lei aponta um Unico
comportamento possivel) e dos atos discricionarios (aqueles
que a lei, dentro dos limites nela previstos, aponta um ou
mais comportamentos possiveis, de acordo com um juizo de
conveniéncia e oportunidade), a doutrina é unissona na de-
terminacdo da obrigatoriedade de motivacdo com relacdo
aos atos administrativos vinculados; todavia, diverge quanto
a referida necessidade quanto aos atos discricionarios.

Meirelles?® entende que o ato discricionario, editado sob
os limites da Lei, confere ao administrador uma margem de
liberdade para fazer um juizo de conveniéncia e oportuni-
dade, ndo sendo necessaria a motivacdo. No entanto, se

27 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004.
28 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo

brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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houver tal fundamentacdo, o ato devera condicionar-se a
esta, em razdo da necessidade de observancia da Teoria
dos Motivos Determinantes. O entendimento majoritario
da doutrina, porém, é de que, mesmo no ato discricionario,
€ necessaria a motivacdo para que se saiba qual o caminho
adotado pelo administrador. Gasparini?®, com respaldo no
art. 50 da Lei n. 9.784/98, aponta inclusive a superacao de
tais discussdes doutrinarias, pois o referido artigo exige a
motivacdo para todos os atos nele elencados, compreen-
dendo entre estes, tanto os atos discricionarios quanto os
vinculados.

2) Regras minimas sobre direitos e deveres dos ser-
vidores

O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece os prin-
cipios da administracdo publica estudados no topico ante-
rior, aos quais estdo sujeitos servidores de quaisquer dos
Poderes em qualquer das esferas federativas, e, em seus
incisos, regras minimas sobre o servico publico:

Artigo 37, I, CF. Os cargos, empregos e funcoes publicas
s@o acessiveis aos brasileiros que preencham os requisi-
tos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei.

Aprofundando a questao, tem-se o artigo 5° da Lei n°
8.112/1990, que prevé:

Artigo 5°, Lei n° 8.112/1990. Séo requisitos bdsicos para
investidura em cargo publico:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Ill - a quitacdo com as obrigacbes militares e eleitorais;

1V - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do
cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptidéo fisica e mental.

§ 1° As atribuicbes do cargo podem justificar a exigén-
cia de outros requisitos estabelecidos em lel. [...]

§ 3° As universidades e instituicbes de pesquisa cienti-
fica e tecnolégica federais poderéo prover seus cargos com
professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com
as normas e os procedimentos desta Lei.

Destaca-se a excegdo ao inciso | do artigo 5° da Lei n°
8.112/1990 e do inciso | do artigo 37, CF, prevista no arti-
go 207 da Constituicdo, permitindo que estrangeiros as-
sumam cargos no ramo da pesquisa, ciéncia e tecnologia.

Artigo 37, I, CF. A investidura em cargo ou emprego pu-
blico depende de aprovacao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a na-
tureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacbes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragdo.

29 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004.
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Preconiza o artigo 10 da Lei n° 8.112/1990:

Artigo 10, Lei n® 8.112/90. A nomeagdo para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento efetivo depende de prévia
habilitacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem de classificacéo e o prazo de sua vali-
dade.

Pardgrafo tnico. Os demais requisitos para o ingresso e o desenvolvimento do servidor na carreira, mediante promocdo,
serdo estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira na Administracéo Publica Federal e seus regulamentos.

No concurso de provas o candidato é avaliado apenas pelo seu desempenho nas provas, ao passo que Nos CONCUrsos
de provas e titulos o seu curriculo em toda sua atividade profissional também é considerado. Cargo em comisséo é o cargo
de confianca, que ndo exige concurso publico, sendo excecdo a regra geral.

Artigo 37, Ill, CF. O prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogdvel uma vez, por igual pe-
riodo.

Artigo 37, IV, CF. Durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convocacéo, aquele aprovado em concurso publico
de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego,
na carreira.

Prevé o artigo 12 da Lei n® 8.112/1990:

Artigo 12, Lei n°® 8.112/1990. O concurso publico terd validade de até 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado uma unica
vez, por igual periodo.

§1° O prazo de validade do concurso e as condi¢des de sua realizacdo serdo fixados em edital, que serd publicado no
Diario Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulagéo.

§ 2° Né&o se abrird novo concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso anterior com prazo de validade
nao expirado.

O edital delimita questdes como valor da taxa de inscricdo, casos de isencao, nimero de vagas e prazo de validade.
Havendo candidatos aprovados na vigéncia do prazo do concurso, ele deve ser chamado para assumir eventual vaga e ndo
ser realizado novo concurso.

Destaca-se que o §2° do artigo 37, CF, prevé:

Artigo 37, §2°, CF. A ndo-observdncia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade do ato e a punic¢do da autori-
dade responsadvel, nos termos da lel.

Com efeito, ha tratamento rigoroso da responsabilizacdo daquele que viola as diretrizes minimas sobre o ingresso no
servico publico, que em regra se da por concurso de provas ou de provas e titulos.

Artigo 37, V, CF. As funcées de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os car-
gos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas ds atribuicées de diregdo, chefia e assessoramento.

Observa-se o seguinte quadro comparativo®:

Funcao de Confianca Cargo em Comissao

Exercidas exclusivamente por servidores Qualquer pessoa, observado o percentual
ocupantes de cargo efetivo. minimo reservado ao servidor de carreira.

Com concurso publico, j& que somente pode Sem concurso publico, ressalvado o percentual

exercé-la o servidor de cargo efetivo, mas a funcao | minimo reservado ao servidor de carreira.
em si ndo prescindivel de concurso publico.

Somente sdo conferidas atribuicbes e E atribuido posto (lugar) num dos quadros da
responsabilidade Administracdo Publica, conferida atribuicGes e
responsabilidade aquele que ird ocupa-lo
Destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, Destinam-se apenas as atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento chefia e assessoramento
De livre nomeagdo e exoneracdo no que se De livre nomeagao e exoneragao

refere a funcdo e ndo em relacdo ao cargo efetivo.

30 http://direitoemquadrinhos.blogspot.com.br/2011/03/quadro-comparativo-funcao-de-confianca.htmi
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Artigo 37, VI, CF. E garantido ao servidor publico civil o
direito a livre associacédo sindical

A liberdade de associacdo é garantida aos servidores
publicos tal como é garantida a todos na condicdo de di-
reito individual e de direito social.

Artigo 37, VI, CF. O direito de greve serd exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica.

O Supremo Tribunal Federal decidiu que os servidores
publicos possuem o direito de greve, devendo se atentar
pela preservacdo da sociedade quando exercé-lo. Enquan-
to ndo for elaborada uma legislacdo especifica para os fun-
cionarios publicos, devera ser obedecida a lei geral de gre-
ve para os funcionarios privados, qual seja a Lei n° 7.783/89
(Mandado de Injuncao n° 20).

Artigo 37, VIII, CF. A lei reservarad percentual dos car-
gos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admisséao.

Neste sentido, 0 §2° do artigo 5° da Lei n® 8.112/1990:

Artigo 5°, Lei n®8.112/90. As pessoas portadoras de de-
ficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargo cujas atribuicées sejam
compativeis com a deficiéncia de que sGo portadoras; para
tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas no concurso.

Prossegue o artigo 37, CF:

Artigo 37, IX, CF. A lei estabelecerd os casos de contra-
tacao por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico.

A Lei n°® 8.745/1993 regulamenta este inciso da Cons-
tituicdo, definindo a natureza da relacdo estabelecida en-
tre o servidor contratado e a Administragdo Publica, para
atender a "necessidade temporaria de excepcional interes-
se publico”.

“Em se tratando de relagdo subordinada, isto é, de
relacdo que comporta dependéncia juridica do servidor
perante o Estado, duas opcGes se ofereciam: ou a relagao
seria trabalhista, agindo o Estado iure gestionis, sem usar
das prerrogativas de Poder Publico, ou institucional, esta-
tutéria, preponderando o ius imperii do Estado. Melhor di-
zendo: o sistema preconizado pela Carta Politica de 1988 é
o do contrato, que tanto pode ser trabalhista (inserindo-se
na esfera do Direito Privado) quanto administrativo (situan-
do-se no campo do Direito Publico). [..] Uma solugdo in-
termediaria ndo deixa, entretanto, de ser legitima. Pode-se,
com certeza, abonar um sistema hibrido, eclético, no qual
coexistam normas trabalhistas e estatutdrias, pondo-se em
contiguidade os vinculos privado e administrativo, no sen-
tido de atender as exigéncias do Estado moderno, que pro-
cura alcancar os seus objetivos com a mesma eficacia dos
empreendimentos ndo-governamentais”'.

31 VOGEL NETO, Gustavo Adolpho. Contratagao de
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Artigo 37, X, CF. A remuneracao dos servidores pu-
blicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somen-
te poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo
de indices.

Artigo 37, XV, CF. O subsidio e os vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos sao irreduti-
veis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo
e nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2°, 1.

Artigo 37, §10, CF. E vedada a percepgao simultanea
de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo,
emprego ou funcao publica, ressalvados os cargos acu-
mulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e
os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomea-
Gao e exoneragao.

Sobre a questao, disciplina a Lei n® 8.112/1990 nos ar-
tigos 40 e 41:

Art. 40. Vencimento é a retribuicGo pecunidria pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei.

Art. 41. Remuneracéo é o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabele-
cidas em lel.

§ 1° A remuneracgdo do servidor investido em funcéo
ou cargo em comissdo sera paga na forma prevista no art.
62.

§ 2° O servidor investido em cargo em comissao de
orgao ou entidade diversa da de sua lotagado recebera a
remuneracao de acordo com o estabelecido no § 1° do art.
93.

§ 3° O vencimento do cargo efetivo, acrescido das van-
tagens de carater permanente, é irredutivel.

§ 4° E assegurada a isonomia de vencimentos para
cargos de atribui¢des iguais ou assemelhadas do mesmo
Poder, ou entre servidores dos trés Poderes, ressalvadas as
vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou
ao local de trabalho.

§ 5° Nenhum servidor recebera remuneracdo inferior
ao salario minimo.

Ainda, o artigo 37 da Constituigao:

Artigo 37, XI, CF. A remuneracao e o subsidio dos
ocupantes de cargos, funcées e empregos ptblicos da
administracao direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, per-
cebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens

servidores para atender a necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse publico. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_39/Artigos/Art_Gustavo.
htm>. Acesso em: 23 dez. 2014.




pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Es-
taduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, |i-
mitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

Artigo 37, XlI, CF. Os vencimentos dos cargos do Poder
Legislativo e do Poder Judicidrio nado poderao ser superio-
res aos pagos pelo Poder Executivo.

Prevé a Lei n® 8.112/1990 em seu artigo 42:

Artigo 42, Lei n° 8.112/90. Nenhum servidor podera per-
ceber, mensalmente, a titulo de remuneragdo, importancia
superior a soma dos valores percebidos como remuneragdo,
em espécie, a qualquer titulo, no dmbito dos respectivos Po-
deres, pelos Ministros de Estado, por membros do Congresso
Nacional e Ministros do Supremo Tribunal Federal. Pardgra-
fo unico. Excluem-se do teto de remuneragdo as vantagens
previstas nos incisos Il a VIl do art. 61.

Com efeito, os §§ 11 e 12 do artigo 37, CF tecem apro-
fundamentos sobre o mencionado inciso XI:

Artigo 37, 8 11, CF. Nao serdo computadas, para efei-
to dos limites remuneratoérios de que trata o inciso Xl do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério
previstas em lei.

Artigo 37, § 12, CF. Para os fins do disposto no inciso
Xl do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao
Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as
respectivas Constituicdes e Lei Organica, como limite tni-
co, o subsidio mensal dos Desembargadores do respec-
tivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, néo se aplicando o
disposto neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Esta-
duais e Distritais e dos Vereadores.

Por seu turno, o artigo 37 quanto a vinculagdo ou equi-
paragao salarial:

Artigo 37, Xlll, CF. E vedada a vinculagéo ou equipara-
¢do de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneragdo de pessoal do servico publico.

Os padrdes de vencimentos sdo fixados por conselho
de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes (artigo 39, caput e § 1°), sem qualquer garantia
constitucional de tratamento igualitario aos cargos que se
mostrem similares.
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Artigo 37, XIV, CF. Os acréscimos pecuniarios percebi-
dos por servidor publico nao serdo computados nem acu-
mulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores.

A preocupacgdo do constituinte, ao implantar tal pre-
ceito, foi de que ndo eclodisse no sistema remuneratério
dos servidores, ou seja, evitar que se utilize uma vantagem
como base de calculo de um outro beneficio. Dessa forma,
qualquer gratificacdo que venha a ser concedida ao servi-
dor s6 pode ter como base de calculo o préprio vencimen-
to basico. E inaceitavel que se leve em consideracdo outra
vantagem até entdo percebida.

Artigo 37, XVI, CF. E vedada a acumulagdo remune-
rada de cargos publicos, exceto, quando houver com-
patibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI: a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou
cientifico, c) a de dois cargos ou empregos privativos
de profissionais de satide, com profissées regulamentadas.

Artigo 37, XVII, CF. A proibicGo de acumular estende-se
a empregos e funcoes e abrange autarquias, fundacées,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indire-
tamente, pelo poder publico.

Segundo Carvalho Filho3?, “o fundamento da proibicao
€ impedir que o cimulo de fun¢des publicas faca com que
o servidor ndo execute qualquer delas com a necessaria efi-
ciéncia. Além disso, porém, pode-se observar que o Cons-
tituinte quis também impedir a cumulagdo de ganhos em
detrimento da boa execucéo de tarefas publicas. [...] Nota-
-se que a vedacao se refere a acumulacdo remunerada. Em
consequéncia, se a acumulacdo s6 encerra a percepgao de
vencimentos por uma das fontes, ndo incide a regra cons-
titucional proibitiva”.

A Lei n° 8.112/1990 regulamenta intensamente a ques-
tao:

Artigo 118, Lei n°8.112/1990. Ressalvados os casos pre-
vistos na Constituicdo, é vedada a acumulacdo remunera-
da de cargos publicos.

§ 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, em-
pregos e fungbes em autarquias, fundacbes publicas, em-
presas publicas, sociedades de economia mista da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios.

§ 2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica con-
dicionada a comprovacdo da compatibilidade de hora-
rios.

§ 3° Considera-se acumulagéo proibida a percepcéo de
vencimento de cargo ou emprego publico efetivo com pro-
ventos da inatividade, salvo quando os cargos de que decor-
ram essas remuneracées forem acumuldveis na atividade.

Art. 119, Lei n° 8.112/1990. O servidor ndo podera
exercer mais de um cargo em comissd@o, exceto no caso
previsto no pardgrafo unico do art. 9°, nem ser remunerado
pela participacdo em 6rgdo de deliberacdo coletiva.

32 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de di-
reito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.




Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica
a remuneracdo devida pela participa¢do em conselhos de
administragdo e fiscal das empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsididrias e controladas, bem como
quaisquer empresas ou entidades em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha participacéo no capital social, obser-
vado o que, a respeito, dispuser legislacdo especifica.

Art. 120, Lei n° 8.112/1990. O servidor vinculado ao
regime desta Lei, que acumular licitamente dois cargos efeti-
vos, quando investido em cargo de provimento em comissdo,
ficard afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipéte-
se em que houver compatibilidade de hordrio e local com o
exercicio de um deles, declarada pelas autoridades mdximas
dos orgdos ou entidades envolvidos.

“Os artigos 118 a 120 da Lei n® 8.112/90 ao tratarem da
acumulacdo de cargos e func¢des publicas, regulamentam,
no ambito do servico publico federal a vedacdo genérica
constante do art. 37, incisos VXI e XVII, da Constituicdo da
Republica. De fato, a acumulacao ilicita de cargos publicos
constitui uma das infragdes mais comuns praticadas por
servidores publicos, o que se constata observando o eleva-
do nimero de processos administrativos instaurados com
esse objeto. O sistema adotado pela Lei n® 8.112/90 é rela-
tivamente brando, quando cotejado com outros estatutos
de alguns Estados, visto que propicia ao servidor incurso
nessa ilicitude diversas oportunidades para regularizar sua
situacdo e escapar da pena de demissdo. Também prevé a
lei em comentario, um processo administrativo simplifica-
do (processo disciplinar de rito sumario) para a apuragdo
dessa infracdo — art. 133" 33,

Artigo 37, XVIll, CF. A administracdo fazenddria e
seus servidores fiscais terdo, dentro de suas dreas de com-
peténcia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei.

Artigo 37, XXIl, CF. As administracées tributarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas
por servidores de carreiras especificas, terGo recursos prio-
ritdrios para a realizacao de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informacées fiscais, na forma da lei ou con-
vénio.

“O Estado tem como finalidade essencial a garantia
do bem-estar de seus cidadaos, seja através dos servicos
publicos que disponibiliza, seja através de investimentos
na area social (educagdo, salde, seguranca publica). Para
atingir esses objetivos primarios, deve desenvolver uma
atividade financeira, com o intuito de obter recursos indis-
pensaveis as necessidades cuja satisfacdo se comprometeu
quando estabeleceu o “pacto” constitucional de 1988. [...]
A importancia da Administracdo Tributaria foi reconhecida
33 MORGATO, Almir. O Regime Disciplinar dos Ser-
vidores Publicos da Unido. Disponivel em: <http://www.ca-
naldosconcursos.com.br/artigos/almirmorgado_artigo1.pdf>.
Acesso em: 11 ago. 2013.
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expressamente pelo constituinte que acrescentou, no arti-
go 37 da Carta Magna, o inciso XVIII, estabelecendo a sua
precedéncia e de seus servidores sobre os demais setores
da Administracdo Publica, dentro de suas areas de compe-
téncia"*.

Artigo 37, XIX, CF. Somente por lei especifica pode-
ra ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundacao, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso,
definir as dreas de sua atuagdo.

Artigo 37, XX, CF. Depende de autorizagdo legislati-
va, em cada caso, a criacdo de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo
de qualquer delas em empresa privada.

Orgaos da administraco indireta somente podem ser
criados por lei especifica e a criagdo de subsidiarias des-
tes dependem de autorizacdo legislativa (o Estado cria e
controla diretamente determinada empresa publica ou so-
ciedade de economia mista, e estas, por sua vez, passam
a gerir uma nova empresa, denominada subsidiaria. Ex.:
Transpetro, subsidiaria da Petrobras). “Abrimos um parén-
tese para observar que quase todos os autores que abor-
dam o assunto afirmam categoricamente que, a despeito
da referéncia no texto constitucional a ‘subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior’, somente em-
presas publicas e sociedades de economia mista podem ter
subsidiarias, pois a relacdo de controle que existe entre a
pessoa juridica matriz e a subsidiaria seria prépria de pes-
soas com estrutura empresarial, e inadequada a autarquias
e fundacdes publicas. OUSAMOS DISCORDAR. Parece-nos
que, se o legislador de um ente federado pretendesse, por
exemplo, autorizar a criagdo de uma subsididria de uma
fundacdo publica, NAO haveria base constitucional para
considerar invalida sua autorizagdo"*.

Ainda sobre a questdo do funcionamento da adminis-
tragdo indireta e de suas subsidiarias, destaca-se o previsto
nos §§ 8° e 9° do artigo 37, CF:

Artigo 37, §8°, CF. A autonomia gerencial, orcamen-
tdria e financeira dos orgdos e entidades da administragdo
direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato,
a ser firmado entre seus administradores e o poder publico,
que tenha por objeto a fixacGo de metas de desempenho
para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - o prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho,
direitos, obrigacoes e responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracé@o do pessoal.

Artigo 37, 8 9°, CF. O disposto no inciso Xl aplica-se as
empresas publicas e as sociedades de economia mista
e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para paga-

mento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

34 http://www.sindsefaz.org.br/parecer_administracao_
tributaria_sao_paulo.htm
35 ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo

Descomplicado. Sao Paulo: GEN, 2014.




Continua o artigo 37, CF:

Artigo 37, XXI, CF. Ressalvados os casos especificados
na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licita¢cdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumpri-
mento das obrigagées.

A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui nor-
mas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias. Licitacdo nada mais é que o con-
junto de procedimentos administrativos (administrativos
porque parte da administracdo publica) para as compras
ou servicos contratados pelos governos Federal, Estadual
ou Municipal, ou seja todos os entes federativos. De forma
mais simples, podemos dizer que o governo deve comprar
e contratar servigos seguindo regras de lei, assim a licita-
¢do é um processo formal onde ha a competicdo entre os
interessados.

Artigo 37, §5°, CF. A lei estabelecerd os prazos de pres-
crigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as res-
pectivas acbes de ressarcimento.

A prescricdo dos ilicitos praticados por servidor encon-
tra disciplina especifica no artigo 142 da Lei n® 8.112/1990:

Art. 142, Lei n° 8.112/1990. A acgdo disciplinar pres-
crevera:

I - em 5 (cinco) anos, quanto ds infracdes puniveis com
demissdo, cassac@o de aposentadoria ou disponibilidade e
destituicdo de cargo em comiss@o;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensdo;

Ill - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto d adverténcia.

§ 1° O prazo de prescricGo comeca a correr da data em
que o fato se tornou conhecido.

§ 2° Os prazos de prescrigdo previstos na lei penal apli-
cam-se as infragdes disciplinares capituladas também como
crime.

§ 3° A abertura de sindicancia ou a instauragéo de pro-
cesso disciplinar interrompe a prescri¢do, até a decisao final
proferida por autoridade competente.

§ 4° Interrompido o curso da prescri¢do, o prazo come-
¢ard a correr a partir do dia em que cessar a interrup¢do.

Prescricdo é um instituto que visa regular a perda do
direito de acionar judicialmente. No caso, o prazo é de 5
anos para as infracdes mais graves, 2 para as de gravidade
intermediaria (pena de suspensdo) e 180 dias para as me-
nos graves (pena de adverténcia), contados da data em que
o fato se tornou conhecido pela administracdo publica. Se
a infragao disciplinar for crime, valerdo os prazos prescri-
cionais do direito penal, mais longos, logo, menos favora-
veis ao servidor. Interrupcdo da prescricdo significa parar a
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contagem do prazo para que, retornando, comece do zero.
Da abertura da sindicancia ou processo administrativo dis-
ciplinar até a decisdo final proferida por autoridade com-
petente ndo corre a prescricao. Proferida a decisdo, o prazo
comeca a contar do zero. Passado o prazo, ndo caberad mais
propor acao disciplinar.

Artigo 37, §7°, CF. A lei dispord sobre os requisitos e as
restri¢coes ao ocupante de cargo ou emprego da adminis-
tracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informa-
coes privilegiadas.

A Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013 dispde sobre
o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego
do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao
exercicio do cargo ou emprego; e revoga dispositivos da
Lei n© 9.986, de 18 de julho de 2000, e das Medidas Provi-
sérias n°s 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45,
de 4 de setembro de 2001.

Neste sentido, conforme seu artigo 1°:

Artigo 1°, Lei n® 12.813/2013. As situacoes que configu-
ram conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargo ou
emprego no dmbito do Poder Executivo federal, os requisitos
e restricbes a ocupantes de cargo ou emprego que tenham
acesso a informacdes privilegiadas, os impedimentos poste-
riores ao exercicio do cargo ou emprego e as competéncias
para fiscalizagéo, avaliacéo e prevengdo de conflitos de inte-
resses regulam-se pelo disposto nesta Lei.

3) Atos de improbidade administrativa

A Lei n°® 8.429/1992 trata da improbidade administra-
tiva, que é uma espécie qualificada de imoralidade, sinoni-
mo de desonestidade administrativa. A improbidade é uma
lesdo ao principio da moralidade, que deve ser respeita-
do estritamente pelo servidor publico. O agente improbo
sempre sera um violador do principio da moralidade, pelo
qual "a Administracdo Publica deve agir com boa-fé, since-
ridade, probidade, Ihaneza, lealdade e ética"®.

A atual Lei de Improbidade Administrativa foi criada
devido ao amplo apelo popular contra certas vicissitudes
do servico publico que se intensificavam com a ineficacia
do diploma entdo vigente, o Decreto-Lei n® 3240/41. De-
correu, assim, da necessidade de acabar com os atos aten-
tatérios a moralidade administrativa e causadores de pre-
juizo ao erario publico ou ensejadores de enriquecimento
ilicito, infelizmente tdo comuns no Brasil.

Com o advento da Lei n°® 8.429/1992, os agentes publi-
cos passaram a ser responsabilizados na esfera civil pelos
atos de improbidade administrativa descritos nos artigos
9°, 10 e 11, ficando sujeitos as penas do art. 12. A exis-
téncia de esferas distintas de responsabilidade (civil, penal
e administrativa) impede falar-se em bis in idem, ja que,
ontologicamente, ndo se trata de puni¢des idénticas, em-
bora baseadas no mesmo fato, mas de responsabilizacdo
em esferas distintas do Direito.

36 LENZA, Pedro. Curso de direito constitucional
esquematizado. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.




Destaca-se um conceito mais amplo de agente publi-
co previsto pela lei n® 8.429/1992 em seus artigos 1° e 2°
porque o agente publico pode ser ou ndo um servidor pu-
blico. Ele poderé estar vinculado a qualquer instituicdo ou
orgao que desempenhe diretamente o interesse do Estado.
Assim, estdo incluidos todos os integrantes da administra-
cdo direta, indireta e fundacional, conforme o preambulo
da legislacao. Pode até mesmo ser uma entidade privada
que desempenhe tais fins, desde que a verba de criacao
ou custeio tenha sido ou seja publica em mais de 50%
do patriménio ou receita anual. Caso a verba publica que
tenha auxiliado uma entidade privada a qual o Estado nao
tenha concorrido para criacdo ou custeio, também have-
ra sujeicdo as penalidades da lei. Em caso de custeio/cria-
¢ao pelo Estado que seja inferior a 50% do patrimdnio ou
receita anual, a legislacdo ainda se aplica. Entretanto, nes-
tes dois casos, a sancao patrimonial se limitara ao que o
ilicito repercutiu sobre a contribuicdo dos cofres publicos.
Significa que se o prejuizo causado for maior que a efetiva
contribuicao por parte do poder publico, o ressarcimento
tera que ser buscado por outra via que ndo a agdo de im-
probidade administrativa.

A legislacdo em estudo, por sua vez, divide os atos de
improbidade administrativa em trés categorias:

a) Ato de improbidade administrativa que importe
enriquecimento ilicito (artigo 9°, Lei n° 8.429/1992)

O grupo mais grave de atos de improbidade adminis-
trativa se caracteriza pelos elementos: enriquecimento +
ilicito + resultante de uma vantagem patrimonial indevi-
da + em razdo do exercicio de cargo, mandato, emprego,
funcdo ou outra atividade nas entidades do artigo 1° da
Lei n® 8.429/1992.

O enriquecimento deve ser ilicito, afinal, o Estado nao
se opde que o individuo enriqueca, desde que obedeca aos
ditames morais, notadamente no desempenho de fungédo
de interesse estatal.

Exige-se que o sujeito obtenha vantagem patrimo-
nial ilicita. Contudo, é dispensavel que efetivamente tenha
ocorrido dano aos cofres publicos (por exemplo, quando
um policial recebe propina pratica ato de improbidade ad-
ministrativa, mas ndo atinge diretamente os cofres publi-
Cos).

Como fica dificil imaginar que alguém possa se enri-
quecer ilicitamente por negligéncia, imprudéncia ou im-
pericia, todas as condutas configuram atos dolosos (com
intencdo). Nao cabe pratica por omissdo.>’

b) Ato de improbidade administrativa que importe
lesdo ao erario (artigo 10, Lei n°® 8.429/1992)

O grupo intermediario de atos de improbidade admi-
nistrativa se caracteriza pelos elementos: causar dano ao
erario ou aos cofres publicos + gerando perda patrimo-
nial ou dilapidacdo do patriménio publico. Assim como
o artigo anterior, o caput descreve a férmula genérica e
os incisos algumas atitudes especificas que exemplificam
0 seu conteddo®®

37 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13.
ed. Sdo Paulo: Método, 2011.
38 Ibid.
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Perda patrimonial é o género, do qual sdo espécies:
desvio, que é o direcionamento indevido; apropriacdo, que
¢ a transferéncia indevida para a prépria propriedade; mal-
baratamento, que significa desperdicio; e dilapidacdo, que
se refere a destruicao™.

O objeto da tutela é a preservacdo do patrimonio pu-
blico, em todos seus bens e valores. O pressuposto exigivel
€ a ocorréncia de dano ao patrimonio dos sujeitos passivos.

Este artigo admite expressamente a variante culposa, o
que muitos entendem ser inconstitucional. O STJ, no REsp
n° 939.142/RJ, apontou alguns aspectos da inconstitu-
cionalidade do artigo. Contudo, “a jurisprudéncia do
STJ consolidou a tese de que é indispensavel a existén-
cia de dolo nas condutas descritas nos artigos 9°e 11 e
ao menos de culpa nas hipéteses do artigo 10, nas quais
o dano ao erario precisa ser comprovado. De acordo
com o ministro Castro Meira, a conduta culposa ocorre
quando o agente nao pretende atingir o resultado da-
noso, mas atua com negligéncia, imprudéncia ou impe-
ricia (REsp n°® 1.127.143)"“°. Para Carvalho Filho*', ndo ha
inconstitucionalidade na modalidade culposa, lembrando
que é possivel dosar a pena conforme o agente aja com
dolo ou culpa.

O ponto central é lembrar que neste artigo ndo se exi-
ge que o sujeito ativo tenha percebido vantagens indevi-
das, basta o dano ao erério. Se tiver recebido vantagem
indevida, incide no artigo anterior. Exceto pela ndo per-
cepgdo da vantagem indevida, os tipos exemplificados se
aproximam muito dos previstos nos incisos do art. 9°.

c) Ato de Improbidade Administrativa Decorrentes
de Concessdo ou Aplicacao Indevida de Beneficio Fi-
nanceiro ou Tributdrio (Incluido pela Lei Complementar n°®
157, de 2016)

Uma das alteracbes recentes a disciplina do ISS visou
evitar a continuidade da guerra fiscal entre os municipios,
fixando-se a aliquota minima em 2%.

Com efeito, os municipios ndo poderao fixar dentro de
sua competéncia constitucional aliquotas inferiores a 2%
para atrair e fomentar investimentos novos (incentivo fis-
cal), prejudicando os municipios vizinhos.

Em razdo disso, tipifica-se como ato de improbidade
administrativa a eventual concessao do beneficio abaixo da
aliquota minima.

d) Ato de improbidade administrativa que atente
contra os principios da administracao publica (artigo
11, Lei n° 8.429/1992)

Nos termos do artigo 11 da Lei n° 8.429/1992, “cons-
titui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica qualquer a¢do ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcia-

39 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de di-
reito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
40 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Improbidade

administrativa: desonestidade na gestéo dos recursos publi-
cos. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/portal_stj/publica-
cao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=103422>. Acesso
em: 26 mar. 2013.

41 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de di-
reito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.




lidade, legalidade, e lealdade as instituices [...]". O gru-
po mais ameno de atos de improbidade administrativa se
caracteriza pela simples violacdo a principios da admi-
nistracao publica, ou seja, aplica-se a qualquer atitude do
sujeito ativo que viole os ditames éticos do servico publico.
Isto é, o legislador pretende a preservacao dos principios
gerais da administragdo publica®?.

O objeto de tutela sdo os principios constitucionais.
Basta a vulneracdo em si dos principios, sendo dispensaveis
o enriquecimento ilicito e o dano ao erario. Somente é pos-
sivel a pratica de algum destes atos com dolo (intencao),
embora caiba a pratica por acdo ou omisséo.

Seré preciso utilizar razoabilidade e proporcionalida-
de para ndo permitir a caracterizacdo de abuso de poder,
diante do contetido aberto do dispositivo. Na verdade,
trata-se de tipo subsidiario, ou seja, que se aplica quando
o ato de improbidade administrativa ndo tiver gerado ob-
tencdo de vantagem

Com efeito, os atos de improbidade administrativa
nao sao crimes de responsabilidade. Trata-se de punigdo
na esfera civel, ndo criminal. Por isso, caso o ato configure
simultaneamente um ato de improbidade administrativa
desta lei e um crime previsto na legislacdo penal, o que
€ comum no caso do artigo 9°, respondera o agente por
ambos, nas duas esferas.

Em suma, a lei encontra-se estruturada da seguinte
forma: inicialmente, trata das vitimas possiveis (sujeito pas-
sivo) e daqueles que podem praticar os atos de improbida-
de administrativa (sujeito ativo); ainda, aborda a reparagédo
do dano ao lesionado e o ressarcimento ao patrimonio
publico; apds, traz a tipologia dos atos de improbidade ad-
ministrativa, isto é, enumera condutas de tal natureza; se-
guindo-se a definicdo das sancdes aplicaveis; e, finalmente,
descreve os procedimentos administrativo e judicial.

No caso do art. 9°, categoria mais grave, o agente ob-
tém um enriquecimento ilicito (vantagem econdmica inde-
vida) e pode ainda causar dano ao erario, por isso, devera
nao so reparar eventual dano causado mas também colo-
car nos cofres publicos tudo o que adquiriu indevidamente.
Ou seja, podera pagar somente o que enriqueceu indevida-
mente ou este valor acrescido do valor do prejuizo causado
aos cofres publicos (quanto o Estado perdeu ou deixou de
ganhar). No caso do artigo 10, ndo havera enriquecimento
ilicito, mas sempre existira dano ao erario, o qual sera re-
parado (eventualmente, ocorrera o enriquecimento ilicito,
devendo o valor adquirido ser tomado pelo Estado). Na hi-
potese do artigo 10-A, ndo se denota nem enriquecimento
ilicito e nem dano ao eréario, pois no maximo a pratica de
guerra fiscal pode gerar. J4 no artigo 11, o maximo que
pode ocorrer é o dano ao erario, com o devido ressarci-
mento. Além disso, em todos os casos ha perda da funcao
publica. Nas trés categorias, sdo estabelecidas sancdes de
suspensao dos direitos politicos, multa e vedac¢do de con-
tratacdo ou percepcdo de vantagem, graduadas conforme
a gravidade do ato. E o que se depreende da leitura do ar-
tigo 12 da Lei n°® 8.929/1992 como §4° do artigo 37, CF, que
42 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13.
ed. S&o Paulo: Método, 2011.
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prevé: "Os atos de improbidade administrativa importa-
rao a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo
da acdo penal cabivel”.

A Unica sangdo que se encontra prevista na Lei n°
8.429/1992 mas ndo na Constituicdo Federal é a de multa.
(art. 37, 84°, CF). Ndo ha nenhuma inconstitucionalidade dis-
to, pois nada impediria que o legislador infraconstitucional
ampliasse a relagdo minima de penalidades da Constituicao,
pois esta ndo limitou tal possibilidade e porque a lei € o ins-
trumento adequado para tanto®.

Carvalho Filho* tece consideragdes a respeito de algu-
mas das sangoes:

- Perda de bens e valores: “tal punicdo sé incide sobre
os bens acrescidos ap0s a pratica do ato de improbidade. Se
alcancasse anteriores, ocorreria confisco, o que restaria sem
escora constitucional. Além disso, o acréscimo deve derivar
de origem ilicita”.

- Ressarcimento integral do dano: hd quem entenda que
engloba dano moral. Cabe acréscimo de correcdo monetaria
e juros de mora.

- Perda de fungao publica: “se o agente é titular de man-
dato, a perda se processa pelo instrumento de cassacdo. Sen-
do servidor estatutario, sujeitar-se-a a demissdo do servico
publico. Havendo contrato de trabalho (servidores trabalhis-
tas e temporarios), a perda da fun¢do publica se consubs-
tancia pela rescisdo do contrato com culpa do empregado.
No caso de exercer apenas uma funcdo publica, fora de tais
situacdes, a perda se darad pela revogacdo da designacgao”.
Lembra-se que determinadas autoridades se sujeitam a pro-
cedimento especial para perda da funcao publica, ponto em
que néo se aplica a Lei de Improbidade Administrativa.

- Multa: a lei indica inflexibilidade no limite maximo, mas
flexibilidade dentro deste limite, podendo os julgados nesta
margem optar pela mais adequada. Ha ainda variabilidade na
base de célculo, conforme o tipo de ato de improbidade (a
base serd o valor do enriquecimento ou o valor do dano ou
o valor da remuneracdo do agente). A natureza da multa é de
sancao civil, ndo possuindo carater indenizatério, mas punitivo.

- Proibicao de receber beneficios: ndo se incluem as imu-
nidades genéricas e o agente punido deve ser ao menos sé-
cio majoritario da instituicdo vitimada.

- Proibicdo de contratar: o agente punido ndo pode par-
ticipar de processos licitatorios.

4) Responsabilidade civil do Estado e de seus servidores

O instituto da responsabilidade civil é parte integrante
do direito obrigacional, uma vez que a principal consequén-
cia da pratica de um ato ilicito é a obrigacdo que gera para
o seu auto de reparar o dano, mediante o pagamento de
indenizacdo que se refere as perdas e danos. Afinal, quem
pratica um ato ou incorre em omissdo que gere dano deve
suportar as consequéncias juridicas decorrentes, restauran-
do-se o equilibrio social.*®

43 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
44 Ibid.

45 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade
Civil. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.




A responsabilidade civil, assim, difere-se da penal, po-
dendo recair sobre os herdeiros do autor do ilicito até os
limites da heranca, embora existam reflexos na agdo que
apure a responsabilidade civil conforme o resultado na es-
fera penal (por exemplo, uma absolvicdo por negativa de
autoria impede a condenacdo na esfera civel, ao passo que
uma absolvicdo por falta de provas néo o faz).

A responsabilidade civil do Estado acompanha o racio-
cinio de que a principal consequéncia da pratica de um ato
ilicito é a obrigacdo que gera para o seu auto de reparar o
dano, mediante o pagamento de indenizacdo que se re-
fere as perdas e danos. Todos os cidaddos se sujeitam as
regras da responsabilidade civil, tanto podendo buscar o
ressarcimento do dano que sofreu quanto respondendo
por aqueles danos que causar. Da mesma forma, o Estado
tem o dever de indenizar os membros da sociedade pelos
danos que seus agentes causem durante a prestacdo do
servico, inclusive se tais danos caracterizarem uma violagdo
aos direitos humanos reconhecidos.

Trata-se de responsabilidade extracontratual porque
nao depende de ajuste prévio, basta a caracterizacdo de
elementos genéricos pré-determinados, que perpassam
pela leitura concomitante do Cddigo Civil (artigos 186, 187
e 927) com a Constituicdo Federal (artigo 37, §6°).

Genericamente, os elementos da responsabilidade civil
se encontram no art. 186 do Codigo Civil:

Artigo 186, CC. Aquele que, por acéGo ou omissGo vo-
luntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Este é o artigo central do instituto da responsabilidade
civil, que tem como elementos: acdo ou omissdo voluntaria
(agir como ndo se deve ou deixar de agir como se deve),
culpa ou dolo do agente (dolo é a vontade de cometer uma
violacdo de direito e culpa é a falta de diligéncia), nexo
causal (relagdo de causa e efeito entre a acdo/omisséo e
o dano causado) e dano (dano é o prejuizo sofrido pelo
agente, que pode ser individual ou coletivo, moral ou ma-
terial, econdmico e ndo econdmico).

1) Dano - somente é indenizavel o dano certo, espe-
cial e anormal. Certo é o dano real, existente. Especial é
o dano especifico, individualizado, que atinge determina-
da ou determinadas pessoas. Anormal é o dano que ul-
trapassa os problemas comuns da vida em sociedade (por
exemplo, infelizmente os assaltos sdo comuns e o Estado
ndo responde por todo assalto que ocorra, a ndo ser que
na circunstancia especifica possuia o dever de impedir o
assalto, como no caso de uma viatura presente no local -
muito embora o direito a seguranca pessoal seja um direito
humano reconhecido).

2) Agentes publicos - é toda pessoa que trabalhe den-
tro da administracdo publica, tenha ingressado ou néo por
concurso, possua cargo, emprego ou fungdo. Envolve os
agentes politicos, os servidores publicos em geral (funcio-
narios, empregados ou temporarios) e os particulares em
colaboracédo (por exemplo, jurado ou mesario).
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3) Dano causado quando o agente estava agindo nesta
qualidade - é preciso que o agente esteja lancando méo
das prerrogativas do cargo, ndo agindo como um parti-
cular.

Sem estes trés requisitos, ndo sera possivel acionar o
Estado para responsabiliza-lo civilmente pelo dano, por
mais relevante que tenha sido a esfera de direitos atingida.
Assim, ndo é qualquer dano que permite a responsabili-
zacdo civil do Estado, mas somente aquele que é causado
por um agente publico no exercicio de suas fungdes e que
exceda as expectativas do lesado quanto a atuacdo do Es-
tado,

E preciso lembrar que ndo é o Estado em si que viola os
direitos humanos, porque o Estado é uma ficcdo formada
por um grupo de pessoas que desempenham as atividades
estatais diversas. Assim, viola direitos humanos nado o Esta-
do em si, mas o agente que o representa, fazendo com que
o proprio Estado seja responsabilizado por isso civilmente,
pagando pela indenizacdo (reparacdo dos danos materiais
e morais). Sem prejuizo, com relacdo a eles, cabera acdo de
regresso se agiram com dolo ou culpa.

Prevé o artigo 37, §6° da Constituicdo Federal:

Artigo 37, §6°, CF. As pessoas juridicas de direito publi-
co e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa quali-
dade, causarem a terceiros, assegurado o direito de re-
gresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Este artigo deixa clara a formacdo de uma relagéo juri-
dica autdbnoma entre o Estado e o agente publico que cau-
sou o dano no desempenho de suas fun¢des. Nesta rela-
¢do, a responsabilidade civil serd subjetiva, ou seja, cabera
ao Estado provar a culpa do agente pelo dano causado, ao
qual foi anteriormente condenado a reparar. Direito de re-
gresso é justamente o direito de acionar o causador direto
do dano para obter de volta aquilo que pagou a vitima,
considerada a existéncia de uma relacdo obrigacional que
se forma entre a vitima e a instituicdo que o agente com-
pde.

Assim, o Estado responde pelos danos que seu agen-
te causar aos membros da sociedade, mas se este agen-
te agiu com dolo ou culpa devera ressarcir o Estado do
que foi pago a vitima. O agente causara danos ao praticar
condutas incompativeis com o comportamento ético dele
esperado.#

A responsabilidade civil do servidor exige prévio pro-
cesso administrativo disciplinar no qual seja assegurado
contraditério e ampla defesa. Trata-se de responsabilida-
de civil subjetiva ou com culpa. Havendo acdo ou omis-
sdo com culpa do servidor que gere dano ao erario (Ad-
ministracdo) ou a terceiro (administrado), o servidor terd o
dever de indenizar.

Nao obstante, agentes publicos que pratiquem atos
violadores de direitos humanos se sujeitam a responsabi-
lidade penal e a responsabilidade administrativa, todas
autébnomas uma com relacdo a outra e a ja mencionada
responsabilidade civil. Neste sentido, o artigo 125 da Lei
n° 8112/90:

46 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13.
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Artigo 125, Lei n° 8.112/1990. As sancbes civis, penais
e administrativas poderdo cumular-se, sendo independentes
entre si.

No caso da responsabilidade civil, o Estado é direta-
mente acionado e responde pelos atos de seus servido-
res que violem direitos humanos, cabendo eventualmente
acao de regresso contra ele. Contudo, nos casos da res-
ponsabilidade penal e da responsabilidade administrativa
aciona-se o agente publico que praticou o ato.

S&o inimeros os exemplos de crimes que podem ser
praticados pelo agente publico no exercicio de sua funcao
que violam direitos humanos. A titulo de exemplo, pecula-
to, consistente em apropriacdo ou desvio de dinheiro pu-
blico (art. 312, CP), que viola o bem comum e o interesse
da coletividade; concussao, que é a exigéncia de vantagem
indevida (art. 316, CP), expondo a vitima a uma situagéo de
constrangimento e medo que viola diretamente sua digni-
dade; tortura, a mais cruel forma de tratamento humano,
cuja pena é agravada quando praticada por funcionario
publico (art. 1°, §4°, |, Lei n® 9.455/97); etc.

Quanto a responsabilidade administrativa, menciona-
-se, a titulo de exemplo, as penalidades cabiveis descritas
no art. 127 da Lei n® 8.112/90, que serdo aplicadas pelo
funcionario que violar a ética do servico publico, como ad-
verténcia, suspensdo e demissao.

Evidencia-se a independéncia entre as esferas civil, pe-
nal e administrativa no que tange a responsabilizacdo do
agente publico que cometa ato ilicito.

Tomadas as exigéncias de caracteristicas dos danos
acima colacionadas, notadamente a anormalidade, con-
sidera-se que para o Estado ser responsabilizado por um
dano, ele deve exceder expectativas cotidianas, isto é, ndo
cabe exigir do Estado uma excepcional vigilancia da socie-
dade e a plena cobertura de todas as fatalidades que pos-
sam acontecer em territorio nacional.

Diante de tal premissa, entende-se que a responsa-
bilidade civil do Estado sera objetiva apenas no caso de
acoes, mas subjetiva no caso de omissées. Em outras pa-
lavras, verifica-se se o Estado se omitiu tendo plenas con-
di¢des de ndo ter se omitido, isto é, ter deixado de agir
quando tinha plenas condicdes de fazé-lo, acarretando em
prejuizo dentro de sua previsibilidade.

Sao casos nos quais se reconheceu a responsabilida-
de omissiva do Estado: morte de filho menor em creche
municipal, buracos nédo sinalizados na via publica, tentativa
de assalto a usuario do metro resultando em morte, danos
provocados por enchentes e escoamento de aguas pluviais
guando o Estado sabia da problematica e ndo tomou pro-
vidéncia para evita-las, morte de detento em prisdo, incén-
dio em casa de shows fiscalizada com negligéncia, etc.

Logo, ndo é sempre que o Estado sera responsabili-
zado. Ha excludentes da responsabilidade estatal, nota-
damente: a) caso fortuito (fato de terceiro) ou forca maior
(fato da natureza) fora dos alcances da previsibilidade do
dano; b) culpa exclusiva da vitima.
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5) Exercicio de mandato eletivo por servidores pu-
blicos

A questao do exercicio de mandato eletivo pelo servi-
dor publico encontra previsdo constitucional em seu artigo
38, que notadamente estabelece quais tipos de mandatos
geram incompatibilidade ao servico publico e regulamenta
a questdo remuneratoria:

Artigo 38, CF. Ao servidor publico da administracao
direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato
eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou
distrital, ficard afastado de seu cargo, emprego ou fungdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do
cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneracdo;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compa-
tibilidade de hordrios, perceberd as vantagens de seu cargo,
emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o
exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servico sera
contado para todos os efeitos legais, exceto para promo-
¢do por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidario, no caso
de afastamento, os valores serdo determinados como se no
exercicio estivesse.

6) Regime de remuneracao e previdéncia dos servi-
dores publicos

Regulamenta-se o regime de remuneracéo e previdén-
cia dos servidores publicos nos artigo 39 e 40 da Constitui-
¢ao Federal:

Artigo 39, CF. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirGo conselho de politica de administra-
¢do e remuneracgdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998 e aplicacdo suspensa
pela ADIN n° 2.135-4, destacando-se a redacédo anterior: 'A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios institui-
rdo, no dmbito de sua competéncia, regime juridico tnico e
planos de carreira para os servidores da administracdo pu-
blica direta, das autarquias e das fundacdes publicas”).

§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos de-
mais componentes do sistema remuneratorio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexi-
dade dos cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

§ 2° A Uniao, os Estados e o Distrito Federal manterao
escolas de governo para a formacdo e o aperfeicoamento
dos servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos
cursos um dos requisitos para a promocao na carreira, fa-
cultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos
entre os entes federados.




§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII,
XV.XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabe-
lecer requisitos diferenciados de admissdo quando a nature-
za do cargo o exigir.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eleti-
vo, 0s Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Mu-
nicipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de represen-
tacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qual-
quer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios podera estabelecer a relacdo entre a maior e
a menor remuneracao dos servidores publicos, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario pu-
blicardo anualmente os valores do subsidio e da remunera-
¢do dos cargos e empregos publicos.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinarad a aplicacdo de recursos orcamen-
tarios provenientes da economia com despesas correntes
em cada érgédo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no
desenvolvimento de programas de qualidade e produtivi-
dade, treinamento e desenvolvimento, modernizacao, rea-
parelhamento e racionalizacdo do servico publico, inclusive
sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

§ 8° A remuneracao dos servidores publicos organiza-
dos em carreira podera ser fixada nos termos do § 4°.

Artigo 40, CF. Aos servidores titulares de cargos efeti-
vos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos ser-
vidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados cri-
térios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previ-
déncia de que trata este artigo serdo aposentados, calcula-
dos os seus proventos a partir dos valores fixados na forma
dos 8§ 3°e 17:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos pro-
porcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decor-
rente de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade,
ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar;

Ill - voluntariamente, desde que cumprido tempo mi-
nimo de dez anos de efetivo exercicio no servico ptblico
e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposenta-
doria, observadas as seguintes condicoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui-
¢do, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade e trinta
de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e ses-
senta anos de idade, se mulher, com proventos propor-
cionais ao tempo de contribuicdo.
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§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por
ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remu-
neracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessao da pensao.

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria,
por ocasido da sua concessdo, serdo consideradas as re-
muneracdes utilizadas como base para as contribui¢cdes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este ar-
tigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios di-
ferenciados para a concesséo de aposentadoria aos abran-
gidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de ser-
vidores:

| - portadores de deficiéncia,

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condigdes es-
peciais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribui-
¢ao serdo reduzidos em cinco anos, em relacdo ao disposto
no § 1°,1ll, a, para o professor que comprove exclusivamen-
te tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos car-
gos acumulaveis na forma desta Constituicéo, é vedada
a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de
pensdo por morte, que serd igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor fa-
lecido, até o limite mdximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este
limite, caso aposentado a data do 6bito, ou

Il - ao valor da totalidade da remuneragéo do servidor
no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o limite
madximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de se-
tenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em
atividade na data do ébito.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, confor-
me critérios estabelecidos em lei.

§ 9° O tempo de contribuicédo federal, estadual ou mu-
nicipal sera contado para efeito de aposentadoria e o
tempo de servico correspondente para efeito de dispo-
nibilidade.

§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de
contagem de tempo de contribuicdo ficticio.

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, a soma
total dos proventos de inatividade, inclusive quando de-
correntes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para
o regime geral de previdéncia social, e ao montante resul-
tante da adicao de proventos de inatividade com remunera-
¢@o de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exonera-
cdo, e de cargo eletivo.




§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de pre-
vidéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo
observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exone-
racd@o bem como de outro cargo tempordrio ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios, desde que instituam regime de previdéncia comple-
mentar para os seus respectivos servidores titulares de car-
go efetivo, poderao fixar, para o valor das aposentadorias e
pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite mdaximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que
trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fe-
chadas de previdéncia complementar, de natureza publica,
que oferecerdo aos respectivos participantes planos de be-
neficios somente na modalidade de contribuicdo definida.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao,
o disposto nos 8§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor
que tiver ingressado no servico publico até a data da publi-
cagado do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar.

§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados
para o calculo do beneficio previsto no § 3° serdo devida-
mente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidira contribuicao sobre os proventos de apo-
sentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que tra-
ta este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido
para os servidores titulares de cargos efetivos.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria voluntdria
estabelecidas no $§ 1°, IlI, a, e que opte por permanecer em
atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente
ao valor da sua contribuicéo previdencidria até completar
as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no
§79 1l

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social para os servidores titula-
res de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gesto-
ra do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 3°, X.

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo inci-
dira apenas sobre as parcelas de proventos de aposenta-
doria e de pensdo que superem o dobro do limite mdximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdén-
cia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando
o beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenca inca-
pacitante.
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7) Estagio probatoério e perda do cargo
Estabelece a Constituicdo Federal em seu artigo 41, a
ser lido em conjunto com o artigo 20 da Lei n® 8.112/1990:

Artigo 41, CF. Sao estaveis apos trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para cargo de provi-
mento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em jul-
gado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe
seja assegurada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliacdo periédica
de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do
servidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual ocupan-
te da vaga, se estdvel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto
em disponibilidade com remunerag@o proporcional ao tem-
po de servico.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessi-
dade, o servidor estavel ficard em disponibilidade, com
remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu ade-
quado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade,
é obrigatodria a avaliacdo especial de desempenho por co-
missdo instituida para essa finalidade.

Art. 20, Lei n® 8.112/1990. Ao entrar em exercicio, o ser-
vidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficard su-
Jeito a estdgio probatdrio por periodo de 24=¢rirte-e-quatroy
meses, durante o qual a sua aptidao e capacidade serdo ob-
Jeto de avaliacdo para o desempenho do cargo, observados
os seguinte fatores:

| - assiduidade;

Il - disciplina;

Ill - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V - responsabilidade.

§ 1° 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do esta-
gio probatorio, serd submetida a homologacéo da autori-
dade competente a avaliagdo do desempenho do servidor,
realizada por comissdo constituida para essa finalidade,
de acordo com o que dispuser a lei ou o regulamento da
respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da continuidade
de apuracdo dos fatores enumerados nos incisos | a V do
caput deste artigo.

§ 2° O servidor ndo aprovado no estagio probatdrio
serd exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo an-
teriormente ocupado, observado o disposto no paragrafo
Unico do art. 29.

§ 3° O servidor em estagio probatério podera exercer
quaisquer cargos de provimento em comissdo ou funcdes
de diregdo, chefia ou assessoramento no érgdo ou enti-
dade de lotacdo, e somente podera ser cedido a outro 6r-
gdo ou entidade para ocupar cargos de Natureza Especial,
cargos de provimento em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou
equivalentes.




§ 4° Ao servidor em estagio probatdrio somente pode-
rdo ser concedidas as licencas e os afastamentos previstos
nos arts. 81, incisos | a IV, 94, 95 e 96, bem assim afasta-
mento para participar de curso de formacéo decorrente de
aprovag@o em concurso para outro cargo na Administracdo
Publica Federal.

§ 5° O estagio probatédrio ficard suspenso durante as
licencas e os afastamentos previstos nos arts. 83, 84, § To,
86 e 96, bem assim na hipétese de participagdo em curso de
formacdo, e serd retomado a partir do término do impedi-
mento.

O estagio probatorio pode ser definido como um lapso
de tempo no qual a aptidao e capacidade do servidor serdo
avaliadas de acordo com critérios de assiduidade, discipli-
na, capacidade de iniciativa, produtividade e responsabili-
dade. O servidor nao aprovado no estagio probatério sera
exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo anterior-
mente ocupado. Nao existe vedacdo para um servidor em
estagio probatorio exercer quaisquer cargos de provimen-
to em comissao ou funcdes de direcao, chefia ou assesso-
ramento no 6rgdo ou entidade de lotacdo.

Desde a Emenda Constitucional n°® 19 de 1998, a disci-
plina do estagio probatério mudou, notadamente aumen-
tando o prazo de 2 anos para 3 anos. Tendo em vista que a
norma constitucional prevalece sobre a lei federal, mesmo
que ela ndo tenha sido atualizada, deve-se seguir o dispos-
to no artigo 41 da Constituicao Federal.

Uma vez adquirida a aprovagdo no estagio probato-
rio, o servidor publico somente podera ser exonerado nos
casos do §1° do artigo 40 da Constituicdo Federal, nota-
damente: em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado; mediante processo administrativo em que lhe
seja assegurada ampla defesa; ou mediante procedi-
mento de avaliacdo periédica de desempenho, na forma
de lei complementar, assegurada ampla defesa (sendo esta
lei complementar ainda inexistente no ambito federal.

205 AO 214 E 227 AO 229.
CAPIiTULO 11l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secao |
DA EDUCACAO

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Esta-
do e da familia, serd promovida e incentivada com a cola-
boracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos se-
guintes principios:

| - igualdade de condicbes para o acesso e permanén-
cia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas,
e coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimen-
tos oficiais;
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V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingres-
so exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profis-
sionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei fe-
deral.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educagado ba-
sica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracao ou ade-
quacao de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia dida-
tico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e pa-
trimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores,
técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as institui¢des de
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efeti-
vado mediante a garantia de:

| - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (qua-
tro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

[l - progressiva universalizacdo do ensino médio gra-
tuito;

[l - atendimento educacional especializado aos por-
tadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as crian-
cas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pes-
quisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condi¢oes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo baésica, por meio de programas suplementares
de material didatico escolar, transporte, alimentacéo e as-
sisténcia a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatdério e gratuito é direi-
to publico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabi-
lidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educan-
dos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,
junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas
as seguintes condig¢des:

| - cumprimento das normas gerais da educacdo na-
cional;

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico.




Art. 210. Serédo fixados contelidos minimos para o en-
sino fundamental, de maneira a assegurar formacao basica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacio-
nais e regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, cons-
tituird disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental.

§ 2° - O ensino fundamental regular serd ministrado
em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indige-
nas também a utilizacdo de suas linguas maternas e pro-
cessos proprios de aprendizagem.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e
o dos Territorios, financiara as instituicdes de ensino pu-
blicas federais e exercera, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao
de oportunidades educacionais e padrdao minimo de qua-
lidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritaria-
mente no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios defini-
rdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a univer-
salizacdo do ensino obrigatorio.

§ 5° A educacdo baésica publica atendera prioritaria-
mente ao ensino regular.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagdo de impostos transferida
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no
«caput» deste artigo, serdo considerados os sistemas de
ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados
na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de
padréo de qualidade e equidade, nos termos do plano na-
cional de educacao.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e
assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, serdo financia-
dos com recursos provenientes de contribui¢des sociais e
outros recursos or¢camentarios.

§ 5° A educagao basica publica tera como fonte adicio-
nal de financiamento a contribuicdo social do salario-edu-
cacao, recolhida pelas empresas na forma da lei.
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§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadag¢do da
contribuicao social do salario-educacao serdo distribuidas
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacado basica nas respectivas redes publicas de ensino.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as es-
colas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunita-
rias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem
seus excedentes financeiros em educacao;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra
escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Po-
der Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderao ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental
e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insu-
ficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cur-
sos regulares da rede publica na localidade da residéncia
do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e exten-
sdo poderao receber apoio financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de edu-
cacdo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o
sistema nacional de educagao em regime de colaboracdo
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de imple-
mentacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimen-
to do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades
por meio de acles integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacao do atendimento escolar;

[l - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacdo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do
Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educagdo como propor¢do do produto inter-
no bruto.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com ab-
soluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo,
a educagao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dig-
nidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, cruelda-
de e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia
integral a salude da crianga, do adolescente e do jovem,
admitida a participacao de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos:

| - aplicagdo de percentual dos recursos publicos desti-
nados a salide na assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencgdo e atendimen-
to especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social




do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, me-
diante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as for-
mas de discriminacao.

§ 2° - A lei dispora sobre normas de constru¢do dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo
de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° - O direito a protecdo especial abrangera os se-
guintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao
trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

[ll - garantia de acesso do trabalhador adolescente e
jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atri-
buicdo de ato infracional, igualdade na relacdo processual
e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dis-
puser a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcio-
nalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em de-
senvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adoles-
cente orfdo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especia-
lizado a crianca, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins.

§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a
exploracao sexual da crianga e do adolescente.

§ 5° - A adocao sera assistida pelo Poder Publico, na
forma da lei, que estabelecera casos e condicdes de sua
efetivacdo por parte de estrangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou nado da relacdo do casa-
mento, ou por adocao, terdo os mesmos direitos e quali-
ficacGes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias
relativas a filiacdo.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente levar-se- 4 em consideracao o disposto no art.
204.

§ 8° A lei estabelecera:

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os di-
reitos dos jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duragdo decenal,
visando a articulacdo das varias esferas do poder publico
para a execucdo de politicas publicas.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacédo especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar
os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de aju-
dar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.
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LEI FEDERAL N° 8069, DE 13 DE JULHO
DE 1990. DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ARTIGOS 53 AO 59 E 136 A
137.

Nocoes introdutérias e disciplina constitucional

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Es-
tado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimenta-
¢do, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracdo, vio-
léncia, crueldade e opressdo.

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia
integral a saude da criancga, do adolescente e do jovem, ad-
mitida a participacao de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos:

| - aplicagdo de percentual dos recursos publicos desti-
nados a saude na assisténcia materno-infantil;

Il - cria¢do de programas de prevencdo e atendimen-
to especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, me-
diante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eli-
minacdo de obstdculos arquitetbnicos e de todas as formas
de discriminacdo.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgéo dos lo-
gradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacéo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangerd os seguin-
tes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissédo ao
trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhis-
tas,

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e
Jjovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da
atribuicdo de ato infracional, igualdade na relagéo pro-
cessual e defesa técnica por profissional habilitado, se-
gundo dispuser a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcio-
nalidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em de-
senvolvimento, quando da aplicacéGo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia
Jjuridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei,
ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou ado-
lescente orfdo ou abandonado;




VIl - programas de prevencao e atendimento especia-
lizado a crianca, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a
exploracdo sexual da crianca e do adolescente.

§ 5° A adocgao sera assistida pelo Poder Publico, na
forma da lei, que estabelecerd casos e condicdes de sua efe-
tivacdo por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou néo da relagéo do casa-
mento, ou por adocgdo, terdo os mesmos direitos e qua-
lificacées, proibidas quaisquer designacdes discriminatdrias
relativas a filiagéo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianga e do ado-
lescente levar-se-a em consideracdo o disposto no art.
20447,

§ 8° A lei estabelecera:

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os di-
reitos dos jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duracdo dece-
nal, visando a articulagdo das vdrias esferas do poder publi-
co para a execucdo de politicas publicas.

No caput do artigo 227, CF se encontra uma das prin-
cipais diretrizes do direito da crianca e do adolescente que
é o principio da prioridade absoluta. Significa que cada
crianga e adolescente deve receber tratamento especial do
Estado e ser priorizado em suas politicas publicas, pois sdo
o futuro do pais e as bases de construcdo da sociedade.

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 disp&e sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e d& outras providén-
cias, seguindo em seus dispositivos a ideologia do princi-
pio da absoluta prioridade.

No §1° do artigo 227 aborda-se a questdo da assistén-
Cia a saude da crianca e do adolescente. Do inciso | se de-
preende a intrinseca relagdo entre a protecao da crianca e
do adolescente com a prote¢do da maternidade e da infan-
cia, mencionada no artigo 6°, CF. J4 do inciso Il se depreen-
de a protecdo de outro grupo vulneravel, que é a pessoa
portadora de deficiéncia, valendo lembrar que o Decreto n°

47 Art. 204. As acdes governamentais na area da as-
sisténcia social serédo realizadas com recursos do orga-
mento da seguridade social, previstos no art. 195, além
de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes: | - descentralizagdo politico-administrativa,
cabendo a coordenagédo e as normas gerais a esfera fede-
ral e a coordenacgéao e a execucgéo dos respectivos progra-
mas as esferas estadual e municipal, bem como a entida-
des beneficentes e de assisténcia social; Il - participagao
da populagao, por meio de organizagdes representativas,
na formulagdo das politicas e no controle das agdes em
todos os niveis. Paragrafo tnico. E facultado aos Estados
e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a in-
clusdo e promogéao social até cinco décimos por cento de
sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagao desses
recursos no pagamento de: | - despesas com pessoal e
encargos sociais; Il - servigco da divida; Il - qualquer outra
despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investi-
mentos ou agdes apoiados.
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6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulga a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de marco de 2007, foi promulgado apds aprovagédo no
Congresso Nacional nos moldes da Emenda Constitucional
n® 45/2004, tendo forca de norma constitucional e ndo de
lei ordinéria. A preocupacdo com o direito da pessoa porta-
dora de deficiéncia se estende ao §2° do artigo 227, CF: “a
lei dispora sobre normas de construgao dos logradouros e
dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia”.

A protecdo especial que decorre do principio da prio-
ridade absoluta esta prevista no §3° do artigo 227. Liga-se,
ainda, a protecdo especial, a previsdo do §4° do artigo 227:
“A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a explora-
cao sexual da crianga e do adolescente”.

Tendo em vista o direito de toda crianca e adolescente
de ser criado no seio de uma familia, o §5° do artigo 227 da
Constituicdo prevé que "a adocdo sera assistida pelo Poder
Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condi-
¢oes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros”. Neste
sentido, a Lei n® 12.010, de 3 de agosto de 2009, dispde
sobre a adocgéo.

Aigualdade entre os filhos, quebrando o paradigma da
Constituicdo anterior e do até entdo vigente Codigo Civil
de 1916 consta no artigo 227, § 6°, CF: “os filhos, havidos
ou ndo da relagcdo do casamento, ou por adocao, terdo os
mesmos direitos e qualificacbes, proibidas quaisquer de-
signacdes discriminatdrias relativas a filiagdo".

Quando o artigo 227 dispde no § 7° que "no atendi-
mento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-a
em consideracdo o disposto no art. 204" tem em vista a
adocdo de praticas de assisténcia social, com recursos da
seguridade social, em prol da crianca e do adolescente.

Por seu turno, o artigo 227, § 8°, CF, preconiza: “A lei
estabelecerd: | - o estatuto da juventude, destinado a re-
gular os direitos dos jovens; Il - o plano nacional de juven-
tude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das varias
esferas do poder publico para a execucéo de politicas pu-
blicas”. A Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, institui
o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE.
Mais informacdes sobre a Politica mencionada no inciso Il
e sobre a Secretaria e o Conselho Nacional de Juventude
que direcionam a implementacédo dela podem ser obtidas
na rede®.

Aprofundando o tema, a cabega do art. 227, da Lei Fun-
damental, preconiza ser dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salide, a alimentacéo,
a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dig-
nidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, cruelda-
de e opressao.

48 http://www.juventude.gov.br/politica




A leitura do art. 227, caput, da Constituicdo Federal
permite concluir que se adotou, neste pais, a chamada
"Doutrina da Protecéo Integral da Crianca”, ao |he assegu-
rar a absoluta prioridade em politicas publicas, medidas
sociais, decisdes judiciais, respeito aos direitos humanos,
e observancia da dignidade da pessoa humana. Neste sen-
tido, o paragrafo Unico, do art. 5°, do “Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente”, prevé que a garantia de priorida-
de compreende a primazia de receber protecdo e socorro
em quaisquer circunstancias (alinea “a"), a precedéncia de
atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica
(alinea "b"), a preferéncia na formulacdo e na execucao das
politicas sociais publicas (alinea “c”), e a destinagdo privi-
legiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude (alinea “d").

Ademais, a protecdo a crianca, ao adolescente e ao jo-
vem representa incumbéncia atribuida ndo s6 ao Estado,
mas também a familia e a sociedade. Sendo assim, ha se
prestar bastante atencdo nas provas de concurso, tendo
em vista que sé se costuma colocar o Estado como obser-
vador da “Doutrina da Protecdo Integral”, sendo que isso
também compete a familia e a sociedade.

Nesta frequéncia, o direito a protecao especial abran-
gera os seguintes aspectos (art. 227, §3°, CF):

- A idade minima de dezesseis anos para admissédo ao
trabalho, salvo a partir dos quatorze anos, na condicdo de
aprendiz (inciso | de acordo com o art. 7°, XXXIII, CF, pos-al-
teragcdo promovida pela Emenda Constitucional n® 20/98);

- A garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas
(inciso Il);

- A garantia de acesso ao trabalhador adolescente e
jovem a escola (inciso IlI);

- A garantia de pleno e formal conhecimento da atri-
buicdo do ato infracional, igualdade na relacdo processual
e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dis-
puser a legislacdo tutelar especifica (inciso 1V);

- A obediéncia aos principios de brevidade, excepcio-
nalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em de-
senvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa de liberdade (inciso V);

- O estimulo do Poder Publico, através de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adoles-
cente 6rfdao ou abandonado (inciso VI);

- Programas de prevencéo e atendimento especializa-
do a crianca, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins (inciso VII).

Prosseguindo, o paragrafo sexto, do art. 227, da Cons-
tituicdo, garante o “Principio da Igualdade entre os Filhos",
ao dispor que os filhos, havidos ou nao da relacdo do ca-
samento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e quali-
ficacGes, proibidas quaisquer designac¢des discriminatorias
relativas a filiacdo.

Assim, com a Constituicdo Federal, os filhos ndo tém
mais “valor” para efeito de direitos alimenticios e suces-
sérios. Nao se pode falar em um filho receber metade da
parte que originalmente |he cabia por ser “bastardo”, en-
quanto aquele fruto da sociedade conjugal receber a quan-
tia integral. Alids, nem mesmo a expressao “filho bastardo”
pode mais ser utilizada, por representar uma forma de dis-
criminacdo designatéria.
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Também, o art. 229 traz uma “via de méo dupla” entre
pais e filhos, isto é, os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever
de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou en-
fermidade. Tal dispositivo, inclusive, permite que os filhos
pecam alimentos aos pais, e que os pais pecam alimentos
aos filhos.

Por fim, ha se mencionar o acrescentado paragrafo oi-
tavo (pela Emenda Constitucional n® 65/2010), ao art. 227,
da Constituicao Federal, segundo o qual a lei estabelecera
o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos
jovens (inciso ), e o plano nacional de juventude, de du-
racdo decenal, visando a articulacdo das varias esferas do
poder publico para a execucdo de politicas publicas (inciso
I). Nada obstante a exigéncia constitucional desde 2010,
somente bem recentemente o Estatuto da Juventude foi
aprovado (Lei n°® 12.852/2013), como visto acima, carecen-
do, ainda, o Plano Nacional de Juventude de maior regula-
mentacao infraconstitucional.

Evolucao histérica

Na Grécia antiga, a crianga era colocada numa posicao
de inferioridade, tida como um ser irracional, sem capaci-
dade de tomar qualquer tipo de deciséo. Trata-se de marco
da cultura grega, que enxergava apenas poucos homens de
posses como cidadaos. Estes homens concentravam para
si 0 patrio poder, isto é, o poder do pai. Devido ao patrio
poder, o pai de familia concentrava em suas maos plena
possibilidade de gerir a vida das criangas e adolescentes
e estes nao tinham nenhuma possibilidade de participar
destas decisdes. Na Idade Média se manteve o sistema do
“patrio poder”. As criangas eram submetidas ao absoluto
poder do pai e seus destinos seguiam a mesma sorte.

A partir da Idade Moderna, com o Renascimento e o
lluminismo, as criancas e os adolescentes sairam ligeira-
mente da margem social. A moral da época passa a impor
aos pais o dever de educar seus filhos. Entretanto, a educa-
¢do costumava ser oferecida apenas aos homens. Aqueles
que possuiam melhores condi¢des enviavam seus filhos
para estudarem nas universidades que comegavam a des-
pontar na Europa, aqueles que possuiam condi¢des piores
ao menos passavam a ensinar seus oficios a estes jovens.
Ja as meninas permaneciam marginalizadas das atividades
educacionais e profissionalizantes, apenas Ihes era ensina-
do como desempenhar atividades domésticas.

Desde o final da Revolucdo Francesa e, com destaque,
a partir da Revolugdo Industrial, que alterou substancial-
mente os modos e métodos de producdo, a crianca e o
adolescente passam a ocupar papel central na sociedade,
desempenhando atividades trabalhistas de carater equiva-
lente a dos adultos. Foram vitimas de inimeros acidentes
de trabalho, morriam em meio a insalubridade das fabricas,
entdo movidas predominantemente a carvao. Foi apenas
com a emergéncia da Organizacdo Internacional do Tra-
balho — OIT, em 1919, que aos poucos se consolidou uma
consciéncia a respeito da necessidade de se limitar a parti-
cipacao das criancas e adolescentes no espago de trabalho.
Este foi o estopim para o reconhecimento da condicdo es-
pecial da crianga e do adolescente.




Internacionalmente, a protecdo efetiva da crianca e
do adolescente comeca a tomar corpo com o reconheci-
mento internacional dos direitos humanos e a fundacéo
da UNICEF. A UNICEF, inicialmente conhecida como Fundo
Internacional de Emergéncia das Nacbes Unidas para as
Criangas, foi criada em dezembro de 1946 para ajudar as
criancas da Europa vitimas da Il Guerra Mundial. No inicio
da década de 50 o seu mandato foi alargado para respon-
der as necessidades das criangas e das maes nos paises em
desenvolvimento. Em 1953, torna-se uma agéncia perma-
nente das Nac¢des Unidas, e passa a ocupar-se especial-
mente das criangas dos paises mais pobres da Africa, Asia,
América Latina e Médio Oriente. Passa entdo a designar-se
Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia, mas mantém a
sigla que a tornara conhecida em todo o mundo — UNICEF.
Desde entdo, sobrevieram no ambito das Nacdes Unidas
documentos bastante relevantes sobre a condicéo juridica
peculiar da crianga, ja estudados neste material.

No Brasil, no final do século XIX e inicio do século XX,
foi instituido no Rio de Janeiro o Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia, primeiro estabelecimento publico
nacional de atendimento a criancas e adolescentes. Em se-
guida, veio a Lei n°® 4.242/1921, que autorizou o governo
a organizar o Servico de Assisténcia e Protecdo a Infancia
Abandonada e Dellinquente. Em 1927 foi aprovado o pri-
meiro Cédigo de Menores. Em 1941, durante o governo
Vargas, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor, cujo
fim era dar tratamento penal teoricamente diferenciado
aos menores (na pratica, eram tratados como criminosos
comuns). Em 1964 surge a Politica Nacional do Bem-estar
do Menor (Lei n® 4.513/1964), que criou a FUNABEM. Surge
novo Codigo de Menores em 1979 (Lei n® 6.697), cujo ob-
jeto era a protecao e vigilancia de criangas e adolescentes
em situacdo irregular. Na década de 80 comeca um mo-
vimento de reelaboracdo da concepcdo de infancia e ju-
ventude. O destaque repercute na Constituicdo Federal de
1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990,
gue revogou o Cédigo de Menores e substituiu a doutrina
da situacao irregular pela doutrina da protecao integral®.

Relacdes juridicas no direito da crianca e do ado-
lescente

"As relagbes juridicas sdo formas qualificadas de re-
lacGes interpessoais, indicando, assim, a ligacdo entre
pessoas, em razao de algum objeto, devidamente regu-
lada pelo direito. Desta forma, o Direito da Crianca e do
Adolescente, sob o aspecto objetivo e formal, representa
a disciplina das rela¢des juridicas entre Criancas e Adoles-
centes, de um lado, e de outro, a familia, a comunidade, a
sociedade e o proprio Estado. [...] Percebemos que a inten-
¢do dos doutrinadores e do proprio legislador foi, sempre,
criar uma doutrina da protecdo integral ndo somente para
a Crianca, como, ainda, para o Adolescente, ambos ainda

49 DEZEM, Guilherme Madeira; AGUIRRE, Joéo Ri-
cardo Brandao; FULLER, Paulo Henrique Aranda. Estatu-
to da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009. (Colecao Elementos do Direito
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em desenvolvimento, posto que, somente com o término
da adolescéncia é que o menor completara o processo de
aquisicao de mecanismos mentais relacionados ao pensa-
mento, percepc¢do, reconhecimento, classificacdo etc. [...]
Com isso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sabia-
mente, se preocupou em envolver ndo somente a familia,
mas, ainda, a comunidade, a sociedade e o proprio Estado,
para que todos, em conjunto, exercam seus direitos e deve-
res sem oprimir aqueles que, em condicdo inferior, viviam
a mercé da sociedade. Mas, qual a razdo dessa inclusdo tdo
abrangente? Pois bem, a intencdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente foi conferir ao menor, de forma integral,
todas as condi¢des para que o mesmo possa desenvolver-
-se plenamente, evitando-se, com isso, que haja alguma
deficiéncia em sua formacao. Desta forma, a melhor solu-
cdo apresentada pelo legislador foi incluir todos os seg-
mentos da sociedade, para que ninguém ficasse isento
de qualquer responsabilidade, uma vez que a doutrina da
protecdo integral apresentada pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente exige a participacdo de todos, sem qual-
quer excecao"*®. Com efeito, o objeto formal do direito da
crianca e do adolescente é a protecdo juridica especial da
crianca e do adolescente. J4 o objeto material é a propria
crianga ou adolescente.

Principios

N&o se pode olvidar que os principios sempre desem-
penharam um importante papel social, mas foi somente na
atual dogmaética juridica que eles adquiriram normativida-
de. Hoje em dia, os principios servem para condensar va-
lores, dar unidade ao sistema e condicionar a atividade do
intérprete. Os principios sdo normas juridicas, ndo meros
conteldos axioldgicos, aceitando aplicacdo autébnoma®’.

Em resumo, a teoria dos principios chega a presente
fase do Pds-positivismo com os seguintes resultados ja
consolidados: a passagem dos principios da especulagdo
metafisica e abstrata para o campo concreto e positivo do
Direito, com baixissimo teor de densidade normativa; a
transicao crucial da ordem jusprivatista (sua antiga inser-
¢do nos Codigos) para a orbita juspublicistica (seu ingresso
nas Constituicdes); a suspensdo da distingdo classica entre
principios e normas; o deslocamento dos principios da es-
fera da jusfilosofia para o dominio da Ciéncia Juridica; a
proclamacédo de sua normatividade; a perda de seu cara-
ter de normas programaticas; o reconhecimento definitivo
de sua positividade e concretude por obra sobretudo das
Constituicbes; a distingdo entre regras e principios, como
espécies diversificadas do género norma, €, finalmente, por
expressdo maxima de todo esse desdobramento doutrina-
rio, o mais significativo de seus efeitos: a total hegemonia
e preeminéncia dos principios®.

50 MENDES, Moacyr Pereira. As relagdes juridicas
decorrentes do Estatuto da Criangca e do Adolescente.
Ambito Juridico, Rio Grande, XlI, n. 70, nov. 2009.

51 Ibid., p.327.

52 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito consti-
tucional. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 294.




No campo do direito da crianca e do adolescente, alguns
principios assumem destaque, entre eles:

a) Principio da prioridade absoluta: previsto nos artigos
227, CF e 4°, ECA preconiza que é dever de todos — Estado, so-
ciedade, comunidade e familia — assegurar com absoluta priori-
dade direitos fundamentais as criancas e adolescentes. Por isso,
estabelece-se com primazia a adogdo de politicas publicas, a
destinagdo de recursos e a prestagdo de servicos essenciais
aqueles que se encontram na faixa etaria inferior a 18 anos.

b) Principio da protecéao integral: previsto no artigo 1°,
ECA estabelece que a protecdo da crianca e do adolescente
ndo pode se restringir as situagdes de irregularidade, o que
teria um carater estigmatizante, mas deve abranger todas as
situacdes de vida pelas quais passa a crianca e o adolescente,
mesmo as regulares. Neste sentido, ao se assegurar direitos
na regularidade, evita-se que a crianga e o adolescente caiam
em irregularidade.

<) Principio da dignidade da pessoa humana: A dignida-
de da pessoa humana é o valor-base de interpretacdo de qual-
quer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa se
considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pes-
soa humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana
como centro e norte para qualquer processo de interpretacdo
juridico, seja na elaboracdo da norma, seja na sua aplicacéo.

Sem pretender estabelecer uma definicdo fechada ou
plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa humana
como o principal valor do ordenamento ético e, por con-
sequéncia, juridico que pretende colocar a pessoa humana
como um sujeito pleno de direitos e obrigacdes na ordem
internacional e nacional, cujo desrespeito acarreta a prépria
exclusao de sua personalidade.

Aponta Barroso®: “o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a ser as-
segurado a todas as pessoas por sua so existéncia no mun-
do. E um respeito a criacdo, independente da crenca que se
professe quanto a sua origem. A dignidade relaciona-se tanto
com a liberdade e valores do espirito como com as condi¢des
materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do
Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito
numa das decisdes que relatou: “a dignidade consiste na per-
cepcao intrinseca de cada ser humano a respeito dos direitos
e obrigacdes, de modo a assegurar, sob o foco de condi¢des
existenciais minimas, a participacdo saudavel e ativa nos des-
tinos escolhidos, sem que isso importe destilagdo dos valo-
res soberanos da democracia e das liberdades individuais. O
processo de valorizacdo do individuo articula a promocéo de
escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar que o espectro de
abrangéncia das liberdades individuais encontra limitagdo em
outros direitos fundamentais, tais como a honra, a vida pri-
vada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa
humana, subsistem como conquista da humanidade, razdo
pela qual auferiram protecdo especial consistente em inde-
nizacdo por dano moral decorrente de sua violacdo">*.

53 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagcado e
aplicagao da Constituigao. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 382.

54 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso
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Para Reale®®, a evolucédo historica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundarios, sendo que o valor fonte
€ o da pessoa humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de
Reale®s: “partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que a
pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores. O ho-
mem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. O homem, considerado na sua objeti-
vidade espiritual, enquanto ser que s realiza no sentido
de seu dever ser, é o que chamamos de pessoa. S6 o ho-
mem possui a dignidade originaria de ser enquanto deve
ser, pondo-se essencialmente como razdo determinante
do processo histoérico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republi-
ca, faz emergir uma nova concepcdo de protecdo de cada
membro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro huma-
nista guia a afirmagdo de todos os direitos fundamentais
e confere a eles posicdo hierarquica superior as normas
organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
estd para o povo, devendo garantir a dignidade de seus
membros e nao o mverso

io
tigo 227,88 3° e 7° e no artlgo 204, 11, CF, assegura a par-
ticipagdo popular, através de organizagdes representativas,
na elaboracao de politicas publicas direcionadas a infancia
e ajuventude.

e) Principio da excepcionalidade: previsto no artigo
227, 83°,V, CF assegura que quando da imposicao de me-
dida privativa de liberdade esta ndo serd imposta a ndo
ser que se trate de um caso excepcional, em que nenhuma
outra medida socio-educativa possa ser utilizada.

f) Principio da brevidade: previsto no artigo 227, §3°,
V, CF assegura que quando da aplicacdo de medida privati-
va de liberdade esta ndo se estendera no tempo, devendo
ser a mais breve possivel, perdurando apenas pelo prazo
necessario para a ressocializagdo do adolescente. No caso,
o ECA limita a aplicagdo de medidas desta natureza ao pra-
zo maximo de 3 anos.

Principio da condicao peculiar da pessoa em de-

senvolvimento: a crianga e o adolescente estdo em pro-
cesso de formacdo e de transformacdo fisica e psiquica,
logo, possuem uma condicao peculiar que deve ser respei-
tada quando da aplicacéo da lei.

de Revista n. 259300-59.2007.5.02.0202. Relator: Alber-
to Luiz Bresciani de Fontan Pereira. Brasilia, 05 de setem-
bro de 2012j1. Disponivel em: www.tst.gov.br. Acesso em:

17 nov. 2012.
55 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 228.
56 Ibid., p. 220.
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Autonomia da crianca e do adolescente

Coloca-se o trecho do trabalho de Cldudio Leone® em
que reflete sobre a construcdo da autonomia do infante:

"Conceitualmente, a anélise do respeito a autonomia
de uma crianga ou de um adolescente s6 tem sentido se for
conduzida a partir do conhecimento da evolugdo de suas
competéncias nas diferentes idades. E de conhecimento
de todos que a crianca nasce totalmente dependente de
cuidados alheios e que passa por um processo de desen-
volvimento progressivo que a leva a alcangar a completa
independéncia na maturidade, o que, nas sociedades mo-
dernas, se situa por volta dos vinte anos de idade.

Entretanto, para que este processo de analise de sua
autonomia transcorra de maneira isenta, fundamentalmen-
te centrado nas peculiaridades do desenvolvimento do ser
humano, o primeiro ponto a ser considerado é a necessida-
de de abdicar de alguns conceitos preestabelecidos, como
€ o caso da atitude paternalista. [...]

O segundo ponto a considerar neste percurso, em ge-
ral decorrente do primeiro, é a prépria legislacdo que, mes-
mo tendo o melhor dos intuitos, praticamente nivela todos
0s menores a uma mesma condicdo: a de incapacidade,
criando a necessidade de se ter figuras aptas a decidir e
responder por eles, como se estas figuras fossem sempre e
inevitavelmente imbuidas das melhores intencdes em rela-
¢do a crianca e ao adolescente.

No entender de Kopelman, para que toda esta legisla-
cdo fosse realmente valida seria necessario definir melhor,
de maneira bem precisa, o que se entende por um padrédo
minimo de beneficio ou o que é ‘o melhor’ para os interes-
ses da crianca ou do adolescente, de modo que a defini¢do
nao fique em aberto para a interpretacdo de quem detém
o poder de decidir em nome deles. Além disso, estas defi-
nicdes deveriam estar em constante revisao, para que nao
acabem sendo ultrapassadas, frente a evolucéo histérico-
-social dos fatos que geraram a necessidade de sua criacao.

Superados estes dois pontos, que apesar de potencial-
mente limitantes do processo de discussdao da autonomia
da crianca e do adolescente ndo podem ser simplesmente
ignorados, como se ndo existissem, chega-se ao terceiro e
mais importante: a interpretacdo do conceito de autono-
mia a luz do momento de desenvolvimento em que uma
determinada crianca ou adolescente se encontra.

Nesse sentido, diversas caracteristicas do desenvolvi-
mento devem ser levadas em consideracao:

1. Trata-se de um processo que evolui continuamente
a medida que habilidades se aperfeicoam, novas capaci-
dades sdo adquiridas, novas vivéncias sdo acumuladas e
integradas e, portanto, passivel de rapidas e extremas mu-
dangas no tempo;

2. A aquisicdo das competéncias é progressiva, ndo se
dé saltos, como se se tratasse de compartimentos estan-
ques, e segue sempre uma ordem preestabelecida, sendo,
portanto, razoavelmente previsivel;

3. Os tempos e o ritmo em que o desenvolvimento se
processa sdo muito individualizados, fazendo com que dois
individuos de uma mesma idade possam estar em momen-
tos diferentes de desenvolvimento;

57 LEONE, Claudio. A crianga, o adolescente e a au-
tonomia. Revista Bioética, v. 6, n. 1.
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4. No caso especifico da inteligéncia, o desenvolvimen-
to é extremamente influenciavel por fatores extrinsecos ao
individuo: as experiéncias, os estimulos, o ambiente, a edu-
cacao, a cultura, etc., o que também acaba por reforcar sua
evolucdo extremamente individualizada.

Segundo Piaget, a capacidade de operar o pensamen-
to concreto estendendo-o a compreensao do outro e as
possiveis consequéncias de boa parte dos seus atos se
aperfeicoa na idade escolar, entre os 6 e os 11 anos de vida.
Este amadurecimento se completa na adolescéncia, com a
capacidade crescente de abstracdo que a crianga desenvol-
ve nesta fase da existéncia. Como consequéncia, é possivel
admitir que é na segunda fase da adolescéncia, em geral a
partir dos 15 anos, que o individuo atingiria as competén-
cias necessarias para o exercicio de sua autonomia, com-
peténcias estas que necessitariam apenas serem lapidadas
ao longo das vivéncias e de uma maior experiéncia de vida.

Entretanto, isto ndo significa que a autonomia da crian-
ca e do adolescente sé possa (ou deva) ser respeitada a
partir desta fase.

Compete ao pediatra e aos demais profissionais de
saude, utilizando suas competéncias profissionais, definir
jé desde os primeiros anos de vida em que etapa a crianca
se encontra ao longo do seu processo evolutivo, tentando
diferenciar se se esta diante de uma tomada de decisdo
ditada apenas pelo receio do desconhecido, por um capri-
cho ou vontade decorrente apenas de sua visdo egocén-
trica, natural em determinadas idades, ou se a mesma ja é
o resultado de uma reflexdo mais amadurecida. Sdo estes
extremos que ddo a entender a ampla gama de estagios de
desenvolvimento, portanto de autonomia, que entre eles
podem se apresentar. [...]

Novamente, cabe enfatizar que o risco que se corre ao
se utilizar definicbes bastante precisas como estas é o de
acabar classificando um individuo de maneira dicotomica,
no caso especifico da autonomia, como sendo capaz ou
incapaz, desistindo assim de uma possivel andlise de sua
real capacidade.

Consequentemente, a auséncia de uma ou de mais das
caracteristicas anteriormente citadas ndo deve ser utilizada
para qualificar a crianca ou o adolescente como incapaz.
Deve, isto sim, servir de embasamento para que se possa
tentar entender como suas decisdes se originaram.

Em face de situacdes especificas, individualizadas,
como ocorre no dia-a-dia da pratica pediatrica, esta é a
Unica forma que o profissional tem de realmente respeitar
a autonomia da crianca ou do adolescente.

A interpretacdo adequada da legislacdo e o dimen-
sionamento correto da decisdo dos pais ou responsaveis
dependerdo fundamentalmente deste tipo de analise da
autonomia da crianca ou adolescente. Deste modo, mes-
mo que resulte em situacdes de conflito entre as posicoes,
servira de embasamento para um trabalho, muitas vezes
exaustivo, de apresentacao, de reflexdo e de discussdo de
argumentos e fatos, capaz de conduzir a uma decisdo ama-
durecida e o mais isenta possivel, que, respeitando a po-
sicdo da crianga ou do adolescente, podera efetivamente
redundar em seu beneficio.




No leque das diferentes situacoes da préatica pedia-
trica, que se estende desde o recém-nascido no limite de
viabilidade ao qual se quer prestar cuidados intensivos de
validade questionavel naquelas circunstancias, passando
pelas pesquisas cientificas que envolvem criancas e ado-
lescentes, até a crianca cujo patrio poder pertence a pais
adolescentes, portanto autébnomos nas decisdes que lhes
dizem respeito, todas estas situacdes, onde nem sempre o
real interesse que estd em jogo é o da crianga, mas sim o
dos responsaveis por ela, clarificam que ndo ha uma Unica
resposta ou solucdo maégica, perfeita, para a questdo da
autonomia da crianga e do adolescente.

Na realidade, o que deve existir é a constru¢do conjun-
ta de uma verdade para aquele momento, amadurecida no
crescimento e evolucdo de todos: juizes e legisladores, pais
ou responsaveis, médicos e profissionais de saude e, prin-
cipalmente, a crianca ou o adolescente, como parte de um
processo de interacdo franco, sincero, isento e realmente
participativo que de fato respeite a autonomia, qualquer
gue seja o nivel de competéncia que a crianca ou o adoles-
cente estejam apresentando para tal”.

Imputabilidade penal

Art. 228, CF. Sdo penalmente inimputdveis os meno-
res de dezoito anos, sujeitos ds normas da legislacéo es-
pecial.

O artigo 228, CF dispde: “sdo penalmente inimputaveis
os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legis-
lagdo especial”. Percebe-se que a normativa ndo estd no
rol de clausulas pétreas, razdo pela qual seria possivel uma
emenda constitucional que alterasse a menoridade penal.
Inclusive, ha projetos de lei neste sentido.

Comentirios a lei
Capitulo IV
Do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao
Lazer

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educa-
¢do, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, pre-
paro para o exercicio da cidadania e qualificacGo para o tra-
balho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condicoes para o acesso e perma-
néncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo
recorrer as instdncias escolares superiores;

IV - direito de organizacdo e participacdo em entida-
des estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua
residéncia.

Pardgrafo unico. E direito dos pais ou responsdveis
ter ciéncia do processo pedagdégico, bem como participar da
definicdo das propostas educacionais.

Art. 54. E dever do Estado assequrar d crianca e ao ado-
lescente:

. o
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| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusi-
ve para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratui-
dade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portado-
res de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de en-
sino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero a cinco anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesqui-
sa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as con-
dicbes do adolescente trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de pro-
gramas suplementares de material didatico-escolar, trans-
porte, alimentacdo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatédrio e gratuito é direito

publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo po-
der publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade
da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos
no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos
pais ou responsavel, pela frequéncia a escola.

Art. 55. Os pais ou responsdvel tém a obrigacéo de matri-
cular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fun-
damental comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasao esco-
lar, esgotados os recursos escolares;

Il - elevados niveis de repeténcia.

Art. 57. O poder publico estimulard pesquisas, experiéncias e
novas propostas relativas a calendario, seriagdo, curriculo, me-
todologia, diddtica e avaliacdo, com vistas a insercdo de crian-
¢as e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatorio.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-Go os valores
culturais, artisticos e histdricos proprios do contexto social da
crianga e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da
criagdo e o acesso as fontes de cultura.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido,
estimulardo e facilitardo a destinagdo de recursos e espagos
para programacées culturais, esportivas e de lazer volta-
das para a infdncia e a juventude.

Capitulo Il
Das Atribuicoes do Conselho

Art. 136. Sdo atribuicées do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previs-
tas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art.
101, 1a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsadvel, aplican-
do as medidas previstas no art. 129, | a VII;

Il - promover a execucdo de suas decisoes, podendo
para tanto:




a) requisitar servicos publicos nas dreas de satde, educa-
¢do, servico social, previdéncia, trabalho e sequranca;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagées.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que
constitua infracGo administrativa ou penal contra os direitos da
crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua
competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade
Jjudicidria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o ado-
lescente autor de ato infracional;

VIl - expedir notificacbes;

VIl - requisitar certidbes de nascimento e de 6bito de crian-
¢a ou adolescente quando necessdrio;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracéo da
proposta orcamentdria para planos e programas de atendi-
mento dos direitos da crianga e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra
a violagdo dos direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da
Constituicdo Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acoes
de perda ou suspens@o do poder familiar, apds esgotadas as
possibilidades de manutencao da crianca ou do adolescente
Junto a familia natural;

Xl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais, acées de divulgacao e treinamento para o reconhe-
cimento de sintomas de maus-tratos em criancas e adolescentes.

Pardgrafo Gnico. Se, no exercicio de suas atribuicGes, o
Conselho Tutelar entender necessdrio o afastamento do convi-
vio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publi-
co, prestando-lhe informacdes sobre os motivos de tal entendi-
mento e as providéncias tomadas para a orientacdo, o apoio e
a promocdao social da familia.

Art. 137. As decisbes do Conselho Tutelar somente poderéo
ser revistas pela autoridade judiciaria a pedido de quem te-
nha legitimo interesse.

LEI FEDERAL N° 9394, DE 20 DE DEZEMBRO
DE 1996. ESTABELECE AS DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO I
Da Educacao

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos mo-
vimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.
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§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se de-
senvolve, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicdes proprias.

§ 2° A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo
do trabalho e a pratica social.

TiTULO Il
Dos Principios e Fins da Educacao Nacional

Art. 2° A educacgéo, dever da familia e do Estado, inspi-
rada nos principios de liberdade e nos ideais de solidarie-
dade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguin-
tes principios:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanén-
cia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
a cultura, o pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagodgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimen-
tos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educacgéo escolar;

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagédo entre a educacao escolar, o trabalho e
as praticas sociais.

XIl - consideracao com a diversidade étnico-racial. (In-

cluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

XIII - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem

ao longo da vida. (Incluido pela Lei n°® 13.632, de 2018)

TiTULO I
Do Direito a Educacao e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publi-
ca sera efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (qua-
tro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da se-
guinte forma: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796,
de 2013)

¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il - educacao infantil gratuita as criancas de até 5 (cin-
co) anos de idade; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de
2013)

[l - atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do de-
senvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, trans-
versal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferen-
cialmente na rede regular de ensino; (Redacédo dada pela
Lei n° 12.796, de 2013)




IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental
e médio para todos os que ndo os concluiram na idade
propria; (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pes-
quisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condig¢des do educando;

VIl - oferta de educagao escolar regular para jovens e
adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as
suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condicdes de acesso e perma-
néncia na escola;

VIIl - atendimento ao educando, em todas as etapas
da educacdo basica, por meio de programas suplementa-
res de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a saude; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de
2013)

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, defini-
dos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.

X —vaga na escola publica de educacéo infantil ou de
ensino fundamental mais proxima de sua residéncia a toda
crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de
idade. (Incluido pela Lei n°® 11.700, de 2008).

Art. 52 O acesso a educagao basica obrigatéria é di-
reito publico subjetivo, podendo qualquer cidadéo, grupo
de cidadaos, associagdo comunitaria, organizacao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ain-
da, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exi-
gi-lo.  (Redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

§ 1¢ O poder publico, na esfera de sua competéncia
federativa, devera: (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de
2013)

| - recensear anualmente as criancas e adolescentes
em idade escolar, bem como os jovens e adultos que ndo
concluiram a educacdo basica; (Redacdo dada pela Lei n®
12.796, de 2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;

[l - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequén-
cia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publi-
co assegurara em primeiro lugar o acesso ao ensino obri-
gatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em segui-
da os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as
prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste
artigo tem legitimidade para peticionar no Poder Judiciario,
na hipotese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal
sendo gratuita e de rito sumario a acdo judicial correspon-
dente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade compe-
tente para garantir o oferecimento do ensino obrigatério,
poderé ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade
de ensino, o Poder Publico criard formas alternativas de
acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemen-
te da escolarizacao anterior.
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Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a ma-
tricula das criancas na educacéo basica a partir dos 4 (qua-
tro) anos de idade. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de
2013)

Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condicdes:

| - cumprimento das normas gerais da educa¢ado nacio-
nal e do respectivo sistema de ensino;

Il - autorizagao de funcionamento e avaliacao de quali-
dade pelo Poder Publico;

[l - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o

previsto no art. 213 da Constituicdo Federal.

TITULO IV
Da Organizacao da Educacao Nacional

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios organizarao, em regime de colaboracao, os respec-
tivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacao da politica nacional
de educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organi-
zacao nos termos desta Lei.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colabo-
ragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e insti-
tuicdes oficiais do sistema federal de ensino e o dos Terri-
torios;

[l - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimen-
to de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario
a escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcao redistri-
butiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes
para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus conteddos mini-
mos, de modo a assegurar formacao basica comum;

IV-A -_estabelecer, em colabora¢do com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, diretrizes e procedimentos
para identificacdo, cadastramento e atendimento, na edu-
cagao basica e na educacdo superior, de alunos com altas
habilidades ou superdotagao; (Incluido pela Lei n®
13.234, de 2015)

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a
educacao;

VI - assegurar processo nacional de avaliacao do ren-
dimento escolar no ensino fundamental, médio e superior,
em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando
a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacdo
e pos-graduacao;

VIIl - assegurar processo nacional de avaliacdo das
instituicbes de educacdo superior, com a cooperagao dos
sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;




IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar, respectivamente, os cursos das institui¢cdes de edu-
cagao superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino. (Vide Lei n°® 10.870, de 2004)

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Na-
cional de Educagao, com funcdes normativas e de supervi-
sao e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a
IX, a Unido tera acesso a todos os dados e informacdes
necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgdos edu-
cacionais.

§ 3° As atribui¢des constantes do inciso IX poderdo
ser delegadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde que
mantenham instituicdes de educagao superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui-
¢oes oficiais dos seus sistemas de ensino;

[l - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo
na oferta do ensino fundamental, as quais devem assegu-
rar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos finan-
ceiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder
Publico;

[l - elaborar e executar politicas e planos educacionais,
em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de
educacdo, integrando e coordenando as suas acdes e as
dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar, respectivamente, os cursos das institui¢cdes de edu-
cagao superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema
de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem,
respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redacdo dada
pela Lei n® 12.061, de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede
estadual. (Incluido pela Lei n°® 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as
competéncias referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgaos e insti-
tui¢des oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os
as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relacado as suas es-
colas;

[l - baixar normas complementares para o seu sistema
de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabeleci-
mentos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-es-
colas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida
a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando es-
tiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais mi-
nimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencao
e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede
municipal. (Incluido pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003)
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Paragrafo unico. Os Municipios poderao optar, ainda,
por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor
com ele um sistema Unico de educacédo basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as
normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a in-
cumbeéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

[l - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros;

[l - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-
-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de
cada docente;

V - prover meios para a recuperagao dos alunos de me-
nor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, crian-
do processos de integracdo da sociedade com a escola;

VIl - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus
filhos, e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a fre-
quéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a exe-
cugdo da proposta pedagdgica da escola; (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.013, de 2009)

VIIl - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao
juiz competente da Comarca e ao respectivo representante
do Ministério Publico a relagdo dos alunos que apresen-
tem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do
percentual permitido em lei. (Incluido pela Lei n® 10.287,
de 2001)

IX - promover medidas de conscientizacéo, de preven-
¢do e de combate a todos os tipos de violéncia, especial-
mente a intimidagdo sistematica (bullying), no ambito das
escolas;  (Incluido pela Lei n°® 13.663, de 2018)

X - estabelecer acdes destinadas a promover a cultura
de paz nas escolas.  (Incluido pela Lei n® 13.663, de 2018)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboragéo da proposta pedagodgica do
estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a
proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

[l - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os
alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos,
além de participar integralmente dos periodos dedicados
ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento pro-
fissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da es-
cola com as familias e a comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica,
de acordo com as suas peculiaridades e conforme os se-
guintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na ela-
boragéo do projeto pedagdgico da escolg;

Il - participacdao das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unida-
des escolares publicas de educacdo basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e adminis-
trativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais
de direito financeiro publico.




Art. 16. O sistema federal de ensino compreen-
de: (Regulamento)

| - as institui¢des de ensino mantidas pela Uniéo;

Il - as instituicdes de educagdo superior criadas e man-
tidas pela iniciativa privada;

[l - os 6rgaos federais de educacédo.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal compreendem:

| - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente,
pelo Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicdes de educacao superior mantidas pelo
Poder Publico municipal;

[l - as instituicdes de ensino fundamental e médio cria-
das e mantidas pela iniciativa privada;

IV - os 6rgdos de educagdo estaduais e do Distrito Fe-
deral, respectivamente.

Paragrafo Unico. No Distrito Federal, as instituicdes de
educacao infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada,
integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreen-
dem:

| - as instituicdes do ensino fundamental, médio e de
educacdo infantil mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de educagao infantil criadas e manti-
das pela iniciativa privada;

[ll - os 6érgaos municipais de educacao.

Art. 19. As instituicbes de ensino dos diferentes ni-
veis classificam-se nas seguintes categorias administrati-
vas: (Regulamento) (Regulamento)

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorpora-
das, mantidas e administradas pelo Poder Publico;

[l - privadas, assim entendidas as mantidas e adminis-
tradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 20. As instituicGes privadas de ensino se enquadra-
rdo nas seguintes categorias: (Regulamento) (Re-
gulamento)

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as
que sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem
as caracteristicas dos incisos abaixo;

[l - comunitarias, assim entendidas as que sdo insti-
tuidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem
fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade; (Redacao dada pela Lei n®
12.020, de 2009)

[l - confessionais, assim entendidas as que sdo insti-
tuidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e
ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei.

TiTULO V
Dos Niveis e das Modalidades de Educacao e Ensino
CAPITULO |
Da Composicédo dos Niveis Escolares

Art. 21. A educagdo escolar compde-se de:

| - educagdo basica, formada pela educagéo infantil,
ensino fundamental e ensino médio;

Il - educagdo superior.
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CAPITULO II
DA EDUCAGAO BASICA
Secao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 22. A educagdo basica tem por finalidades desen-
volver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum in-
dispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23. A educacéo basica podera organizar-se em sé-
ries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular
de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na
idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma
diversa de organizacdo, sempre que o interesse do proces-
so de aprendizagem assim o recomendar.

§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive
quando se tratar de transferéncias entre estabelecimentos
situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas
curriculares gerais.

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculia-
ridades locais, inclusive climaticas e econdmicas, a critério
do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o
numero de horas letivas previsto nesta Lei.

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e
médio, seré organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

| - a carga horaria minima anual serd de oitocentas
horas para o ensino fundamental e para o ensino médio,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver; (Redacdo dada pela Lei n® 13.415,
de 2017)

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a
primeira do ensino fundamental, pode ser feita:

a) por promogao, para alunos que cursaram, com apro-
veitamento, a série ou fase anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de
outras escolas;

¢) independentemente de escolarizacdo anterior, me-
diante avaliacdo feita pela escola, que defina o grau de de-
senvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regula-
mentacao do respectivo sistema de ensino;

[ll - nos estabelecimentos que adotam a progressao
regular por série, o regimento escolar pode admitir formas
de progressao parcial, desde que preservada a sequéncia
do curriculo, observadas as normas do respectivo sistema
de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alu-
nos de séries distintas, com niveis equivalentes de adian-
tamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras,
artes, ou outros componentes curriculares;

V - a verificacdo do rendimento escolar observara os
seguintes critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do
aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os
quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre
os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracao de estudos para alunos
com atraso escolar;




¢) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries me-
diante verificacdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de pre-
feréncia paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo
rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicdes
de ensino em seus regimentos;

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, con-
forme o disposto no seu regimento e nas normas do respecti-
vo sistema de ensino, exigida a frequéncia minima de setenta
e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos es-
colares, declaracdes de conclusao de série e diplomas ou certi-
ficados de conclusao de cursos, com as especificagdes cabiveis.

§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inci-
so | do caput devera ser ampliada de forma progressiva, no
ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo os sis-
temas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos,
pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de
marco de 2017. (Incluido pela Lei n°® 13.415, de 2017)

§ 2° Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de
educacdo de jovens e adultos e de ensino noturno regular,
adequado as condi¢des do educando, conforme o inciso VI
do art. 4°. (Incluido pela Lei n°® 13.415, de 2017)

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades res-
ponsaveis alcancar relacdo adequada entre o nimero de alu-
nos e o professor, a carga horéria e as condi¢des materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista
das condicGes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais,
estabelecer parametro para atendimento do disposto neste artigo.

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional co-
mum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos. (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.796, de 2013)

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abran-
ger, obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da
matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes
regionais, constituird componente curricular obrigatério da
educagdo basica. (Redacdo dada pela Lei n® 13.415, de 2017)

§ 3¢ A educacdo fisica, integrada a proposta pedagogica
da escola, é componente curricular obrigatério da educacdo
basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno: (Redacédo dada
pela Lei n°® 10.793, de 1°.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a
seis horas; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei
n° 10.793, de 1°.12.2003)

[l — que estiver prestando servico militar inicial ou que,
em situacdo similar, estiver obrigado a pratica da educagédo
fisica; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

IV —amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de ou-
tubro de 1969; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003

V- (VETADO) (Incluido pela Lein® 10.793, de 1°.12.2003

VI — que tenha prole. Incluido pela Lei n® 10.793

de 1°.12.2003)
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§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as
contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a forma-
¢do do povo brasileiro, especialmente das matrizes indige-
na, africana e européia.

§ 52 No curriculo do ensino fundamental, a partir do
sexto ano, serd ofertada a lingua inglesa. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.415, de 2017)

§ 6° As artes visuais, a danga, a musica e o teatro sao
as linguagens que constituirdao o componente curricular de
que trata o § 2° deste artigo. (Redacéo dada pela Lei
n° 13.278, de 2016)

§ 7° Aintegralizagdo curricular podera incluir, a critério
dos sistemas de ensino, projetos e pesquisas envolvendo
os temas transversais de que trata o caput. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.415, de 2017)

§ 8° A exibicdo de filmes de producéo nacional cons-
tituirda componente curricular complementar integrado a
proposta pedagdgica da escola, sendo a sua exibi¢do obri-
gatdria por, no minimo, 2 (duas) horas mensais. (Inclui-
do pela Lei n°® 13.006, de 2014)

§ 92 Conteuldos relativos aos direitos humanos e a pre-
vencdo de todas as formas de violéncia contra a crianca
e 0 adolescente serdo incluidos, como temas transversais,
nos curriculos escolares de que trata o caput deste artigo,
tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada a produ-
¢do e distribuicdo de material didatico adequado. (Incluido
pela Lei n°® 13.010, de 2014)

§ 10. Ainclusdo de novos componentes curriculares de
carater obrigatério na Base Nacional Comum Curricular de-
pendera de aprovacao do Conselho Nacional de Educacéo
e de homologacao pelo Ministro de Estado da Educagéao.
(Incluido pela Lei n°® 13.415, de 2017)

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino funda-
mental e de ensino médio, publicos e privados, torna-se
obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena. (Redacdo dada pela Lei n° 11.645, de 2008).

§ 1° O conteldo programatico a que se refere este ar-
tigo incluira diversos aspectos da historia e da cultura que
caracterizam a formacao da populacao brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos
indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o
negro e o indio na formagao da sociedade nacional, resga-
tando as suas contribuicGes nas areas social, econémica e
politica, pertinentes a histéria do Brasil. (Redacdo dada pela
Lei n° 11.645, de 2008).

§ 22 Os conteudos referentes a historia e cultura afro-
-brasileira e dos povos indigenas brasileiros serdo minis-
trados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial
nas areas de educacdo artistica e de literatura e histéria
brasileiras. (Redacao dada pela Lei n°® 11.645, de 2008).

Art. 27. Os conteudos curriculares da educacao basica
observarao, ainda, as seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse so-
cial, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao
bem comum e a ordem democratica;

Il - consideracao das condi¢cdes de escolaridade dos
alunos em cada estabelecimento;




[l - orientacdo para o trabalho;

IV - promocao do desporto educacional e apoio as pra-
ticas desportivas nao-formais.

Art. 28. Na oferta de educacdo basica para a populagdo
rural, os sistemas de ensino promoverao as adaptac¢des ne-
cessarias a sua adequacao as peculiaridades da vida rural e
de cada regido, especialmente:

| - conteldos curriculares e metodologias apropriadas
as reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

[l - organizagdo escolar prépria, incluindo adequacéao
do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condi-
¢oes climaticas;

[l - adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.

Paragrafo Unico. O fechamento de escolas do campo,
indigenas e quilombolas serad precedido de manifestacdo
do 6rgao normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de
Educagdo, a analise do diagndstico do impacto da acdo e
a manifestacdo da comunidade escolar. (Incluido pela
Lei n® 12.960, de 2014)

Secao Il
Da Educacao Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da edu-
cacdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento in-
tegral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade. (Redacéo dada pela
Lei n® 12.796, de 2013)

Art. 30. A educacao infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de
até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cin-
co) anos de idade. (Redacao dada pela Lei n°® 12.796
de 2013)

Art. 31. A educacédo infantil serd organizada de acordo
com as seguintes regras comuns: (Redacao dada pela
Lei n® 12.796, de 2013)

| - avaliaggo mediante acompanhamento e regis-
tro do desenvolvimento das criancas, sem o objetivo de
promog¢do, mesmo para o acesso ao ensino fundamen-
tal; (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) ho-
ras, distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de
trabalho educacional; (Incluido pela Lei n°® 12.796
de 2013)

[ll - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro)
horas diarias para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a
jornada integral; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educa-
cdo pré-escolar, exigida a frequéncia minima de 60% (ses-
senta por cento) do total de horas; (Incluido pela Lei
n° 12.796, de 2013)

V - expedicdo de documentacdo que permita atestar os
processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianca

(Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)
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Secao Il
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com dura-
¢do de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-
-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacao
basica do cidadédo, mediante: (Redacdo dada pela
Lei n° 11.274, de 2006)

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, ten-
do como meios basicos o pleno dominio da leitura, da es-
crita e do calculo;

[l - a compreensao do ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em
que se fundamenta a sociedade;

[ll - o desenvolvimento da capacidade de aprendiza-
gem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habi-
lidades e a formacao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos
de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que
se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o
ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao re-
gular por série podem adotar no ensino fundamental o re-
gime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliagdo
do processo de ensino-aprendizagem, observadas as nor-
mas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular serad ministrado em
lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas
a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental seré presencial, sendo o en-
sino a distancia utilizado como complementacédo da apren-
dizagem ou em situagdes emergenciais.

§ 52 O curriculo do ensino fundamental incluira, obri-
gatoriamente, contetido que trate dos direitos das criancas
e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, observada a producdo e distribuicdo de
material didatico adequado. (Incluido pela Lei n®
11.525, de 2007).

§ 6° O estudo sobre os simbolos nacionais seréa incluido
como tema transversal nos curriculos do ensino fundamen-
tal. (Incluido pela Lei n°® 12.472, de 2011).

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é
parte integrante da formagao basica do cidadao e constitui
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de en-
sino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cul-
tural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de pro-
selitismo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997)

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedi-
mentos para a definicdo dos contelidos do ensino religioso
e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissdo
dos professores. (Incluido pela Lei n°® 9.475, de 22.7.1997)

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirao entidade civil, cons-
tituida pelas diferentes denominacdes religiosas, para a de-
finicdo dos contelidos do ensino religioso. (Incluido pela
Lei n® 9.475, de 22.7.1997)




Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental in-
cluira pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala
de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

§ 1° Sdo ressalvados os casos do ensino noturno e das
formas alternativas de organizacdo autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressiva-
mente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.

Secao IV
Do Ensino Médio
Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagéo basi-
ca, com duracdo minima de trés anos, tera como finalida-
des:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conheci-
mentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania
do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢oes de
ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

[l - o aprimoramento do educando como pessoa hu-
mana, incluindo a formacéo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tec-
noldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria
com a prética, no ensino de cada disciplina.

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular defini-
ra direitos e objetivos de aprendizagem do ensino médio,
conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacao, nas
seguintes areas do conhecimento: (Incluido pela Lei n°
13.415, de 2017)

| - linguagens e suas tecnologias; (Incluido pela Lei n°
13.415, de 2017)

[l - matematica e suas tecnologias; (Incluido pela Lei n°
13.415, de 2017)

[l - ciéncias da natureza e suas tecnologias; (Incluido
pela Lei n°® 13.415, de 2017)

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.
pela Lei n°® 13.415, de 2017)

§ 12 A parte diversificada dos curriculos de que trata
o caput do art. 26, definida em cada sistema de ensino, de-
vera estar harmonizada a Base Nacional Comum Curricular
e ser articulada a partir do contexto histoérico, econémico,
social, ambiental e cultural. (Incluido pela Lei n® 13.415, de
2017)

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao
ensino médio incluird obrigatoriamente estudos e praticas
de educacdo fisica, arte, sociologia e filosofia. (Incluido pela
Lei n°® 13.415, de 2017)

§ 32 O ensino da lingua portuguesa e da matematica
sera obrigatdrio nos trés anos do ensino médio, assegurada
as comunidades indigenas, também, a utilizacdo das res-
pectivas linguas maternas. (Incluido pela Lei n® 13.415, de
2017)

§ 42 Os curriculos do ensino médio incluirdo, obriga-
toriamente, o estudo da lingua inglesa e poderdo ofertar
outras linguas estrangeiras, em carater optativo, preferen-
cialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de
oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino.

(Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017)

(Incluido
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§ 5° A carga horéria destinada ao cumprimento da
Base Nacional Comum Curricular ndo podera ser superior a
mil e oitocentas horas do total da carga horaria do ensino
médio, de acordo com a definicdo dos sistemas de ensino.
(Incluido pela Lei n°® 13.415, de 2017)

§ 6° A Unido estabelecera os padroes de desempenho
esperados para o ensino médio, que serdo referéncia nos
processos nacionais de avaliacdo, a partir da Base Nacional
Comum Curricular. (Incluido pela Lei n°® 13.415, de 2017)

§ 7° Os curriculos do ensino médio deverdo conside-
rar a formacao integral do aluno, de maneira a adotar um
trabalho voltado para a construcdo de seu projeto de vida
e para sua formacdo nos aspectos fisicos, cognitivos e so-
cioemocionais. (Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017

§ 82 Os conteudos, as metodologias e as formas de
avaliacdo processual e formativa serdo organizados nas
redes de ensino por meio de atividades tedricas e prati-
cas, provas orais e escritas, seminarios, projetos e ativida-
des on-line, de tal forma que ao final do ensino médio o
educando demonstre: (Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017)

| - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos
que presidem a producdo moderna; (Incluido pela Lei n°
13.415, de 2017)

Il - conhecimento das formas contemporaneas de lin-
guagem. (Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017)

Art. 36. O curriculo do ensino médio serda composto
pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios for-
mativos, que deverao ser organizados por meio da oferta
de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de en-

sino, asaber:  (Redacdo dada pela Lei n® 13.415, de 2017)
| - linguagens e suas tecnologias; (Redacéo dada

pela Lei n® 13.415, de 2017)
(Redacdo dada

Il - matematica e suas tecnologias;
pela Lei n® 13.415, de 2017)

[l - ciéncias da natureza e suas tecnologias; (Reda-
do dada pela Lei n® 13.415, de 2017
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; (Redacao

dada pela Lei n® 13.415, de 2017)

V - formacao técnica e profissional.  (Incluido pela Lei
n° 13.415, de 2017)

§ 1° A organizacdo das areas de que trata o caput e
das respectivas competéncias e habilidades sera feita de
acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de en-

sino. (Redacdo dada pela Lei n® 13.415, de 2017)

| - (revogado);  (Redacdo dada pela Lei n°® 13.415, de
2017)

I - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.415,
de 2017)

[l — (revogado). (Redacao dada pela Lei n® 11.684,
de 2008)

§ 2° (Revogado pela Lei n°® 11.741, de 2008)

§ 32 A critério dos sistemas de ensino, podera ser
composto itinerario formativo integrado, que se traduz na
composicdo de componentes curriculares da Base Nacio-
nal Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios formativos,
considerando os incisos | a V do caput. (Redacao

dada pela Lei n® 13.415, de 2017)
§ 4° (Revogado pela Lei n® 11.741, de 2008)




§ 5¢ Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade
de vagas na rede, possibilitardo ao aluno concluinte do en-
sino médio cursar mais um itinerario formativo de que trata
o caput.  (Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017)

§ 62 A critério dos sistemas de ensino, a oferta de
formacdo com énfase técnica e profissional considera-
ra: (Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017)

| - ainclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor
produtivo ou em ambientes de simulagdo, estabelecendo
parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos
estabelecidos pela legislagdo sobre aprendizagem profis-
sional; (Incluido pela Lei n°® 13.415, de 2017)

Il - a possibilidade de concessédo de certificados inter-
mediarios de qualificagdo para o trabalho, quando a forma-
cdo for estruturada e organizada em etapas com terminali-
dade. (Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017)

§ 7° A oferta de formacgdes experimentais relacionadas
ao inciso V do caput, em areas que nao constem do Cata-
logo Nacional dos Cursos Técnicos, dependera, para sua
continuidade, do reconhecimento pelo respectivo Conse-
Iho Estadual de Educagdo, no prazo de trés anos, e da in-
ser¢do no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, no prazo
de cinco anos, contados da data de oferta inicial da forma-
¢do.  (Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017)

§ 82 A oferta de formacédo técnica e profissional a que
se refere o inciso V do caput, realizada na propria insti-
tuicdo ou em parceria com outras instituicoes, devera ser
aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educa-
¢do, homologada pelo Secretario Estadual de Educagéo e
certificada pelos sistemas de ensino. (Incluido pela Lei
n° 13.415, de 2017)

§ 92 As instituicdes de ensino emitirdo certificado com
validade nacional, que habilitard o concluinte do ensino
médio ao prosseguimento dos estudos em nivel superior
ou em outros cursos ou formagdes para os quais a con-
clusdo do ensino médio seja etapa obrigatéria.  (Incluido
pela Lei n® 13.415, de 2017)

§ 10. Além das formas de organizacdo previstas no art.
23, o ensino médio podera ser organizado em modulos e
adotar o sistema de créditos com terminalidade especifi-
ca. (Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017)

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias cur-
riculares do ensino médio, os sistemas de ensino poderao
reconhecer competéncias e firmar convénios com institui-
¢oes de educacdo a distancia com notorio reconhecimento,
mediante as seguintes formas de comprovacdo:  (Inclui-

do pela Lei n°® 13.415, de 2017)

| - demonstracdo pratica; (Incluido pela Lei n°
13.415, de 2017)

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra
experiéncia adquirida fora do ambiente escolar; (Inclui-
do pela Lei n°® 13.415, de 2017)

[l - atividades de educacao técnica oferecidas em ou-
tras instituicdes de ensino credenciadas; (Incluido pela
Lei n® 13.415, de 2017)

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocu-
pacionais; (Incluido pela Lei n°® 13.415, de 2017)

V - estudos realizados em instituicdes de ensino na-
cionais ou estrangeiras; Incluido pela Lei n°® 13.415, de

2017)
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VI - cursos realizados por meio de educacdo a distancia
ou educagao presencial mediada por tecnologias. (In-
cluido pela Lei n® 13.415, de 2017)

§ 12. As escolas deverdo orientar os alunos no pro-
cesso de escolha das areas de conhecimento ou de atua-
cdo profissional previstas no caput.  (Incluido pela Lei n°®
13.415, de 2017)

Secao IV-A
Da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio

(Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secédo IV deste
Capitulo, o ensino médio, atendida a formacgdo geral do
educando, poderad prepara-lo para o exercicio de profis-
sbes técnicas. (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Paragrafo Unico. A preparacdo geral para o trabalho e,
facultativamente, a habilitacédo profissional poderao ser de-
senvolvidas nos préprios estabelecimentos de ensino mé-
dio ou em cooperagdo com instituicdes especializadas em
educagdo profissional. (Incluido pela Lei n°® 11.741,
de 2008)

Art. 36-B. A educacdo profissional técnica de nivel mé-

dio sera desenvolvida nas seguintes formas: (Inclui-
do pela Lei n® 11.741, de 2008)
| - articulada com o ensino médio; (Incluido pela

Lei n® 11.741, de 2008)

Il - subsequente, em cursos destinados a quem ja te-
nha concluido o ensino médio. (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)

Paragrafo Unico. A educacdo profissional técnica de
nivel médio devera observar: (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)

| - os objetivos e defini¢des contidos nas diretrizes cur-
riculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Educacao; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Il - as normas complementares dos respectivos siste-
mas de ensino; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

[l - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos
termos de seu projeto pedagdgico. (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008)

Art. 36-C. A educacao profissional técnica de nivel mé-
dio articulada, prevista no inciso | do caput do art. 36-B
desta Lei, serd desenvolvida de forma: (Incluido pela
Lei n® 11.741, de 2008)

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha con-
cluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de
modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica
de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuan-
do-se matricula Unica para cada aluno; (Incluido pela
Lei n® 11.741, de 2008)

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensi-
no médio ou ja o esteja cursando, efetuando-se matriculas
distintas para cada curso, e podendo ocorrer: (Inclui-
do pela Lei n°® 11.741, de 2008)

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis; (Incluido pela
Lei n° 11.741, de 2008)

b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se
as oportunidades educacionais disponiveis; (Incluido pela

Lei n® 11.741, de 2008)




¢) em instituicdes de ensino distintas, mediante conveé-
nios de intercomplementaridade, visando ao planejamen-
to e ao desenvolvimento de projeto pedagdgico unifica-
do. (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educagao profissio-
nal técnica de nivel médio, quando registrados, terdo valida-
de nacional e habilitardo ao prosseguimento de estudos na
educacgao superior. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Paragrafo Unico. Os cursos de educagao profissional
técnica de nivel médio, nas formas articulada concomitante
e subsequente, quando estruturados e organizados em eta-
pas com terminalidade, possibilitardo a obtencdo de certifi-
cados de qualificacdo para o trabalho apds a conclusédo, com
aproveitamento, de cada etapa que caracterize uma qualifi-

cacao para o trabalho. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

Secao V
Da Educacao de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada
aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos
nos ensinos fundamental e médio na idade prépria e cons-
tituird instrumento para a educacdo e a aprendizagem ao
longo da vida. (Redacdo dada pela Lei n® 13.632, de 2018)

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente
aos jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os es-
tudos na idade regular, oportunidades educacionais apro-
priadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus in-
teresses, condicoes de vida e de trabalho, mediante cursos
e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso
e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante agdes
integradas e complementares entre si.

§ 3° A educacdo de jovens e adultos devera articular-se,
preferencialmente, com a educacdo profissional, na forma
do regulamento. (Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exa-
mes supletivos, que compreenderao a base nacional comum
do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em
carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-3o:

I - no nivel de concluséo do ensino fundamental, para os
maiores de quinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os
maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos
educandos por meios informais serdo aferidos e reconheci-
dos mediante exames.

CAPITULO Il
DA EDUCAGAO PROFISSIONAL
Da Educacao Profissional e Tecnoldgica
Redacdo dada pela Lei n°® 11.741, de 2008

Art. 39. A educagdo profissional e tecnoldgica, no
cumprimento dos objetivos da educagéo nacional, integra-
-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. (Reda-
cdo dada pela Lei n°® 11.741, de 2008)
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§ 12 Os cursos de educagado profissional e tecnoldgica
poderdo ser organizados por eixos tecnoldgicos, possibi-
litando a construcdo de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de en-

sino. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

§ 2° A educacéo profissional e tecnoldgica abrangera

0s seguintes cursos: (Incluido pela Lei n°® 11.741, de

2008)
| — de formacéo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional; (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

Il - de educacdo profissional técnica de nivel mé-
dio; (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

[l — de educacédo profissional tecnolégica de gradua-
¢do e pos-graduacao. (Incluido pela Lei n® 11.741, de
2008)

§ 32 Os cursos de educacdo profissional tecnolégica de
graduacdo e pds-graduagdo organizar-se-8o, no que con-
cerne a objetivos, caracteristicas e duracdo, de acordo com
as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Con-
selho Nacional de Educacdo. (Incluido pela Lei n® 11.741,
de 2008)

Art. 40. A educacdo profissional serd desenvolvida em
articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estra-
tégias de educacdo continuada, em instituicbes especia-
lizadas ou no ambiente de trabalho. (Regulamen-
to) (Regulamento) (Regulamento)

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacdo pro-
fissional e tecnoldgica, inclusive no trabalho, podera ser
objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para
prosseguimento ou conclusdo de estudos. (Redacéo dada
pela Lei n® 11.741, de 2008)

Art. 42. As instituicdes de educacao profissional e tec-
noldgica, além dos seus cursos regulares, oferecerdo cursos
especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula
a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao
nivel de escolaridade. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.741, de
2008)

CAPITULO IV
DA EDUCAGCAO SUPERIOR

Art. 43. A educacéo superior tem por finalidade:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do
espirito cientifico e do pensamento reflexivo;

[l - formar diplomados nas diferentes areas de conhe-
cimento, aptos para a insercdo em setores profissionais e
para a participacao no desenvolvimento da sociedade bra-
sileira, e colaborar na sua formacao continua;

[ll - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo
cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tec-
nologia e da criagdo e difusdo da cultura, e, desse modo,
desenvolver o entendimento do homem e do meio em que
vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos cultu-
rais, cientificos e técnicos que constituem patrimoénio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de pu-
blica¢cdes ou de outras formas de comunicagao;




V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento
cultural e profissional e possibilitar a correspondente con-
cretizacdo, integrando os conhecimentos que vdo sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mun-
do presente, em particular os nacionais e regionais, prestar
servicos especializados a comunidade e estabelecer com
esta uma relagdo de reciprocidade;

VIl - promover a extensdo, aberta a participacdo da
populagdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicdo.

VIII - atuar em favor da universalizacdo e do aprimora-
mento da educacao basica, mediante a formacao e a capa-
citacdo de profissionais, a realizacdo de pesquisas pedago-
gicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que
aproximem os dois niveis escolares. (Incluido pela Lei n°®
13.174, de 2015)

Art. 44. A educacgdo superior abrangera os seguintes
Cursos e programas: (Regulamento)

| - cursos sequenciais por campo de saber, de dife-
rentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de
ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente; (Redacao dada pela Lei n® 11.632, de 2007).

Il - de graduagéo, abertos a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido
classificados em processo seletivo;

[l - de pbs-graduacao, compreendendo programas de
mestrado e doutorado, cursos de especializacdo, aperfei-
¢oamento e outros, abertos a candidatos diplomados em
cursos de graduacao e que atendam as exigéncias das ins-
tituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam
aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas institui-
¢oes de ensino.

§ 1°. Os resultados do processo seletivo referido no
inciso Il do caput deste artigo serdo tornados publicos
pelas instituicbes de ensino superior, sendo obrigatéria
a divulgacao da relagdo nominal dos classificados, a res-
pectiva ordem de classificacdo, bem como do cronograma
das chamadas para matricula, de acordo com os critérios
para preenchimento das vagas constantes do respectivo

edital. (Incluido pela Lei n°® 11.331, de 2006) (Re-
numerado do paréagrafo Unico para § 1° pela Lei n® 13.184
de 2015)

§ 2° No caso de empate no processo seletivo, as ins-
tituicGes publicas de ensino superior dardo prioridade de
matricula ao candidato que comprove ter renda familiar
inferior a dez saldrios minimos, ou ao de menor renda fa-
miliar, quando mais de um candidato preencher o critério
inicial. (Incluido pela Lei n® 13.184, de 2015)

§ 32 O processo seletivo referido no inciso Il conside-
rard as competéncias e as habilidades definidas na Base
Nacional Comum Curricular. (Incluido pela lei n°
13.415, de 2017)

Art. 45. A educacdo superior sera ministrada em insti-
tuicoes de ensino superior, publicas ou privadas, com va-
riados graus de abrangéncia ou especializacdo.  (Regula-

mento) (Regulamento)
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Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos,
bem como o credenciamento de instituicdes de educagdo
superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodi-
camente, apds processo regular de avaliacdo. (Regulamen-
to) (Regulamento) (Vide Lei n® 10.870, de 2004)

§ 1° Apbs um prazo para saneamento de deficiéncias
eventualmente identificadas pela avaliagdo a que se re-
fere este artigo, haverd reavaliacdo, que podera resultar,
conforme o caso, em desativacdo de cursos e habilitagdes,
em intervencdo na instituicdo, em suspensdo temporaria
de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamen-
to. (Regulamento) (Regulamento) (Vide Lei
n° 10.870, de 2004)

§ 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo
responsavel por sua manuteng¢do acompanhara o processo
de saneamento e fornecera recursos adicionais, se neces-
sarios, para a superacao das deficiéncias.

§ 32 No caso de instituicdo privada, além das san¢oes
previstas no § 1° deste artigo, o processo de reavaliagdo
podera resultar em reducdo de vagas autorizadas e em
suspensdo temporaria de novos ingressos e de oferta de
cursos. (Incluido pela Lei n® 13.530, de 2017)

§ 4° E facultado ao Ministério da Educacdo, mediante
procedimento especifico e com aquiescéncia da institui-
¢do de ensino, com vistas a resguardar os interesses dos
estudantes, comutar as penalidades previstas nos §§ 1%
3¢ deste artigo por outras medidas, desde que adequadas
para superacao das deficiéncias e irregularidades constata-
das. (Incluido pela Lei n® 13.530, de 2017)

§ 52 Para fins de regulacdo, os Estados e o Distrito Fe-
deral deverdo adotar os critérios definidos pela Unido para
autorizagdo de funcionamento de curso de graduagdo em
Medicina. (Incluido pela Lei n® 13.530, de 2017)

Art. 47. Na educacdo superior, o ano letivo regular, in-
dependente do ano civil, tem, no minimo, duzentos dias
de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver.

§ 1° As institui¢des informardo aos interessados, antes
de cada periodo letivo, os programas dos cursos e demais
componentes curriculares, sua duracado, requisitos, qualifi-
cacdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de
avaliacdo, obrigando-se a cumprir as respectivas condi-
¢oes, e a publicacdo deve ser feita, sendo as 3 (trés) primei-
ras formas concomitantemente: (Redacéao dada pela lei
n° 13.168, de 2015)

| - em pagina especifica na internet no sitio eletronico
oficial da instituicdo de ensino superior, obedecido o se-
guinte: (Incluido pela lei n® 13.168, de 2015)

a) toda publicacdo a que se refere esta Lei deve ter
como titulo “Grade e Corpo Docente”; (Incluida pela lei n®
13.168, de 2015)

b) a pagina principal da instituicdo de ensino superior,
bem como a pagina da oferta de seus cursos aos ingressan-
tes sob a forma de vestibulares, processo seletivo e outras
com a mesma finalidade, deve conter a ligacdo desta com
a pagina especifica prevista neste inciso; (Incluida pela lei
n° 13.168, de 2015)

¢) caso a instituicdo de ensino superior ndo possua si-
tio eletronico, deve criar pagina especifica para divulgacdo
das informacdes de que trata esta Lei; (Incluida pela lei n°

13.168, de 2015)




d) a pagina especifica deve conter a data completa de
sua Ultima atualizacao; (Incluida pela lei n® 13.168, de
2015)

Il - em toda propaganda eletronica da instituicdo de
ensino superior, por meio de ligacdo para a pagina referida
no inciso |; (Incluido pela lei n® 13.168, de 2015)

[l - em local visivel da instituicdo de ensino superior e
de facil acesso ao publico; (Incluido pela lei n® 13.168, de
2015)

IV - deve ser atualizada semestralmente ou anualmen-
te, de acordo com a duragao das disciplinas de cada curso
oferecido, observando o seguinte: (Incluido pela lei
n° 13.168, de 2015)

a) caso o curso mantenha disciplinas com duracdo di-
ferenciada, a publicacdo deve ser semestral; (Incluida
pela lei n°® 13.168, de 2015)

b) a publicagdo deve ser feita até 1 (um) més antes do
inicio das aulas; (Incluida pela lei n°® 13.168, de 2015)

¢) caso haja mudanca na grade do curso ou no corpo
docente até o inicio das aulas, os alunos devem ser co-
municados sobre as alteracdes; (Incluida pela lei n°
13.168, de 2015)

V - deve conter as seguintes informacdes: (In-

cluido pela lei n°® 13.168, de 2015)

a) a lista de todos os cursos oferecidos pela instituicao
de ensino superior; (Incluida pela lei n® 13.168, de
2015)

b) a lista das disciplinas que compdem a grade curricu-
lar de cada curso e as respectivas cargas horarias; (In-
cluida pela lei n® 13.168, de 2015)

¢) a identificacdo dos docentes que ministrardo as aulas
em cada curso, as disciplinas que efetivamente ministrara
naquele curso ou cursos, sua titulacdo, abrangendo a qua-
lificacdo profissional do docente e o tempo de casa do do-
cente, de forma total, continua ou intermitente. (In-
cluida pela lei n® 13.168, de 2015)

§ 2° Os alunos que tenham extraordinario aproveita-
mento nos estudos, demonstrado por meio de provas e
outros instrumentos de avaliagdo especificos, aplicados
por banca examinadora especial, poderdo ter abreviada a
duracdo dos seus cursos, de acordo com as normas dos
sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatoria a frequéncia de alunos e professores,
salvo nos programas de educacdo a distancia.

§ 4° As instituicbes de educacdo superior oferecerdo,
no periodo noturno, cursos de graduacdo nos mesmos
padrées de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo
obrigatéria a oferta noturna nas instituicdes publicas, ga-
rantida a necessaria previsdo orcamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhe-
cidos, quando registrados, terdo validade nacional como
prova da formacao recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo
por elas proprias registrados, e aqueles conferidos por ins-
tituicGes ndo-universitarias serdo registrados em universi-
dades indicadas pelo Conselho Nacional de Educagéao.

§ 2° Os diplomas de graduacao expedidos por univer-
sidades estrangeiras serdo revalidados por universidades
publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equi-
valente, respeitando-se os acordos internacionais de reci-
procidade ou equiparagao.
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§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expe-
didos por universidades estrangeiras s6 poderdo ser reco-
nhecidos por universidades que possuam cursos de pos-
-graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de
conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

Art. 49. As instituicdes de educacdo superior aceitardo
a transferéncia de alunos regulares, para cursos afins, na
hipdtese de existéncia de vagas, e mediante processo se-
letivo.

Paragrafo Unico. As transferéncias ex officio dar-se-ao
na forma da lei. (Regulamento)

Art. 50. As instituicdes de educacdo superior, quando
da ocorréncia de vagas, abrirdo matricula nas disciplinas
de seus cursos a alunos ndo regulares que demonstrarem
capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo
seletivo prévio.

Art. 51. As instituicdes de educagdo superior creden-
ciadas como universidades, ao deliberar sobre critérios e
normas de selecdo e admissdo de estudantes, levardo em
conta os efeitos desses critérios sobre a orientacdo do en-
sino médio, articulando-se com os 6rgaos normativos dos
sistemas de ensino.

Art. 52. As universidades séo instituicdes pluridiscipli-
nares de formacdo dos quadros profissionais de nivel su-
perior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano, que se caracterizam por: (Regulamen-
to) (Regulamento)

| - producao intelectual institucionalizada mediante o
estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes,
tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regio-
nal e nacional;

[l - um terco do corpo docente, pelo menos, com titu-
lacdo académica de mestrado ou doutorado;

[ll - um terco do corpo docente em regime de tempo
integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criacdo de universida-
des especializadas por campo do saber. (Regulamen-
to) (Regulamento)

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo assegura-
das as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes
atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e
programas de educagdo superior previstos nesta Lei, obe-
decendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso,
do respectivo sistema de ensino; (Regulamento)

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, ob-
servadas as diretrizes gerais pertinentes;

[l - estabelecer planos, programas e projetos de pes-
quisa cientifica, producdo artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capaci-
dade institucional e as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos
em consonancia com as normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VIl - firmar contratos, acordos e convénios;

VIIl - aprovar e executar planos, programas e projetos
de investimentos referentes a obras, servicos e aquisicbes
em geral, bem como administrar rendimentos conforme
dispositivos institucionais;




IX - administrar os rendimentos e deles dispor na for-
ma prevista no ato de constitui¢do, nas leis e nos respecti-
vos estatutos;

X - receber subvencdes, doacdes, herancas, legados e
cooperacao financeira resultante de convénios com entida-
des publicas e privadas.

§ 1° Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, cabera aos seus colegiados de ensino e pes-
quisa decidir, dentro dos recursos orcamentarios disponi-
veis, sobre: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.490, de 2017)

| - criagdo, expansdo, modificacdo e extingdo de cur-
sos; (Redacdo dada pela Lei n® 13.490, de 2017)

[l - ampliagdo e diminuicdo de vagas; (Redacdo dada
pela Lei n°® 13.490, de 2017)

[l - elaboragdo da programacédo dos cursos; (Redacdo

dada pela Lei n® 13.490, de 2017)

IV - programacao das pesquisas e das atividades de

extensdo; (Redacdo dada pela Lei n® 13.490, de 2017)
V - contrata¢do e dispensa de professores; (Redacdo

dada pela Lei n® 13.490, de 2017)

VI - planos de carreira docente.
Lei n® 13.490, de 2017)

§ 22 As doacoes, inclusive monetarias, podem ser di-
rigidas a setores ou projetos especificos, conforme acor-
do entre doadores e universidades.  (Incluido pela Lei n°
13.490, de 2017)

§ 32 No caso das universidades publicas, os recursos
das doagoes devem ser dirigidos ao caixa Unico da institui-
¢do, com destinacdo garantida as unidades a serem benefi-
ciadas. (Incluido pela Lei n°® 13.490, de 2017)

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publi-
co gozarao, na forma da lei, de estatuto juridico especial
para atender as peculiaridades de sua estrutura, organiza-
¢do e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos
seus planos de carreira e do regime juridico do seu pes-
soal. (Regulamento) (Regulamento)

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribui-
¢Oes asseguradas pelo artigo anterior, as universidades pu-
blicas poderao:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e
administrativo, assim como um plano de cargos e salarios,
atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos dis-
poniveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em confor-
midade com as normas gerais concernentes;

[l - aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servicos e aquisicdes em
geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo
Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as
suas peculiaridades de organizacdo e funcionamento;

VI - realizar operacgdes de crédito ou de financiamento,
com aprovacdo do Poder competente, para aquisicdo de
bens imoveis, instalacdes e equipamentos;

VIl - efetuar transferéncias, quitacdes e tomar outras
providéncias de ordem orcamentaria, financeira e patrimo-
nial necessarias ao seu bom desempenho.

(Redacéo dada pela
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§ 2° Atribuices de autonomia universitaria poderdo
ser estendidas a instituicdes que comprovem alta qualifica-
¢do para o ensino ou para a pesquisa, com base em avalia-
¢do realizada pelo Poder Publico.

Art. 55. Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu
Orcamento Geral, recursos suficientes para manutencdo e
desenvolvimento das instituicdes de educacao superior por
ela mantidas.

Art. 56. As instituicdes publicas de educagéo superior
obedecerdo ao principio da gestdo democratica, assegura-
da a existéncia de 6rgédos colegiados deliberativos, de que
participardo os segmentos da comunidade institucional,
local e regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocu-
pardo setenta por cento dos assentos em cada érgdo co-
legiado e comissao, inclusive nos que tratarem da elabora-
¢do e modificaces estatutarias e regimentais, bem como
da escolha de dirigentes.

Art. 57. Nas instituicbes publicas de educagdo superior,
o professor ficara obrigado ao minimo de oito horas sema-

nais de aulas. (Regulamento)

CAPITULO V
DA EDUCAGAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os
efeitos desta Lei, a modalidade de educacdo escolar ofe-
recida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou superdotacdo. (Redacdo
dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio es-
pecializado, na escola regular, para atender as peculiarida-
des da clientela de educagao especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes,
escolas ou servicos especializados, sempre que, em fun¢do
das condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua
integracdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educagdo especial, nos termos
do caput deste artigo, tem inicio na educacdo infantil e
estende-se ao longo da vida, observados o inciso Ill do art.
4° e o paragrafo Unico do art. 60 desta Lei. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.632, de 2018)

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos edu-
candos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvi-
mento e altas habilidades ou superdotacdo: (Redacéo dada
pela Lei n® 12.796, de 2013)

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacdo especificos, para atender as suas necessida-
des;

Il - terminalidade especifica para aqueles que nao pu-
derem atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino
fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo
para concluir em menor tempo o programa escolar para os
superdotados;

[l - professores com especializagdo adequada em nivel
médio ou superior, para atendimento especializado, bem
como professores do ensino regular capacitados para a in-
tegracdo desses educandos nas classes comuns;




IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua
efetiva integracdo na vida em sociedade, inclusive condi-
¢oes adequadas para os que ndo revelarem capacidade
de insercdao no trabalho competitivo, mediante articulacao
com os érgaos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, in-
telectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas so-
ciais suplementares disponiveis para o respectivo nivel do
ensino regular.

Art. 59-A. _O poder publico devera instituir cadastro
nacional de alunos com altas habilidades ou superdotacao
matriculados na educacéo basica e na educacdo superior, a
fim de fomentar a execucdo de politicas publicas destina-
das ao desenvolvimento pleno das potencialidades desse
alunado. (Incluido pela Lei n°® 13.234, de 2015)

Paragrafo unico. A identificacdo precoce de alunos com
altas habilidades ou superdotacdo, os critérios e procedi-
mentos para inclusdo no cadastro referido no caput deste
artigo, as entidades responséaveis pelo cadastramento, os
mecanismos de acesso aos dados do cadastro e as politi-
cas de desenvolvimento das potencialidades do alunado
de que trata o caput serdo definidos em regulamento.

Art. 60. Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino
estabelecerdo critérios de caracterizacdo das instituicGes
privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacao
exclusiva em educagéo especial, para fins de apoio técnico
e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. O poder publico adotara, como alter-
nativa preferencial, a ampliacdo do atendimento aos edu-
candos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvi-
mento e altas habilidades ou superdotacdo na propria rede
publica regular de ensino, independentemente do apoio as

instituicOes previstas neste artigo. (Redacdo dada pela Lei
n° 12.796, de 2013)

TiTULO VI
Dos Profissionais da Educacao

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacéo es-
colar basica os que, nela estando em efetivo exercicio e
tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: (Reda-
cdo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior
para a docéncia na educacao infantil e nos ensinos funda-
mental e médio; (Redacdo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

[l - trabalhadores em educagéo portadores de diploma
de pedagogia, com habilitacdo em administracdo, planeja-
mento, supervisao, inspecdo e orientacdo educacional, bem
como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas; (Redacdo dada pela Lei n® 12.014, de 2009

[ll - trabalhadores em educacao, portadores de diplo-
ma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou
afim. (Incluido pela Lei n°® 12.014, de 2009)

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetidos
de éreas afins a sua formagdo ou experiéncia profissional,
atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
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corporacdes privadas em que tenham atuado, exclusiva-
mente para atender ao inciso V do caput do art. 36; (In-
cluido pela lei n°® 13.415, de 2017)

V - profissionais graduados que tenham feito comple-
mentacdo pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho
Nacional de Educacao. (Incluido pela lei n® 13.415, de
2017)

Paragrafo Unico. A formagéo dos profissionais da edu-
cagao, de modo a atender as especificidades do exercicio
de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes
etapas e modalidades da educacdo basica, terd como fun-
damentos: (Incluido pela Lei n°® 12.014, de 2009)

| — a presenca de solida formagdo basica, que propi-
cie o conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais
de suas competéncias de trabalho; (Incluido pela Lei n°®
12.014, de 2009)

Il — a associacdo entre teorias e praticas, mediante es-
tagios supervisionados e capacitacdo em servico; (Incluido
pela Lei n® 12.014, de 2009)

[l - o aproveitamento da formacdo e experiéncias
anteriores, em instituicGes de ensino e em outras ativida-
des. (Incluido pela Lei n°® 12.014, de 2009)

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educa-
¢do basica far-se-& em nivel superior, em curso de licen-
ciatura plena, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em ni-
vel médio, na modalidade normal. (Redacdo dada pela
lei n® 13.415, de 2017)

§ 12 A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os Muni-
cipios, em regime de colaboracéo, deverdo promover a for-
macao inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissio-
nais de magistério. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

§ 22 A formacdo continuada e a capacitagdo dos pro-
fissionais de magistério poderao utilizar recursos e tecno-
logias de educacdo a distancia. (Incluido pela Lei n°
12.056, de 2009).

§ 32 A formacao inicial de profissionais de magistério
dara preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente fa-
zendo uso de recursos e tecnologias de educacdo a distan-
cia. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

§ 4 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Mu-
nicipios adotardo mecanismos facilitadores de acesso e
permanéncia em cursos de formacao de docentes em nivel
superior para atuar na educacao basica publica. (Incluido
pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 52 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Mu-
nicipios incentivardo a formacdo de profissionais do ma-
gistério para atuar na educacdo basica publica mediante
programa institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, de gra-
duacdo plena, nas instituicbes de educagado superior. (In-
cluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 6° O Ministério da Educacdo podera estabelecer nota
minima em exame nacional aplicado aos concluintes do
ensino médio como pré-requisito para o ingresso em cur-
sos de graduagdo para formagao de docentes, ouvido o
Conselho Nacional de Educagédo - CNE. (Incluido pela Lei
n° 12.796, de 2013)




§ 7° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 82 Os curriculos dos cursos de formagdo de docen-
tes terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricu-
lar. (Incluido pela lei n® 13.415, de 2017)  (Vide Lei n®
13.415, de 2017)

Art. 62-A. A formacao dos profissionais a que se refere
o inciso lll do art. 61 far-se-a por meio de cursos de con-
teldo técnico-pedagogico, em nivel médio ou superior,
incluindo habilitagdes tecnoldgicas. (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013)

Paragrafo Unico. Garantir-se-& formacdo continuada
para os profissionais a que se refere o caput, no local de
trabalho ou em instituicbes de educacdo basica e superior,
incluindo cursos de educacdo profissional, cursos superio-
res de graduagdo plena ou tecnoldgicos e de pés-gradua-
¢do. (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

Art. 62-B. O acesso de professores das redes publicas
de educacdo bésica a cursos superiores de pedagogia e
licenciatura sera efetivado por meio de processo seletivo
diferenciado. (Incluido pela Lei n°® 13.478, de 2017)

§ 12 Terdo direito de pleitear o acesso previsto
no caput deste artigo os professores das redes publicas
municipais, estaduais e federal que ingressaram por con-
curso publico, tenham pelo menos trés anos de exercicio
da profissdo e ndo sejam portadores de diploma de gra-
duacdo. (Incluido pela Lei n® 13.478, de 2017)

§ 2° As instituicdes de ensino responsaveis pela ofer-
ta de cursos de pedagogia e outras licenciaturas definirdo
critérios adicionais de selecdo sempre que acorrerem aos
certames interessados em nUmero superior ao de vagas
disponiveis para os respectivos cursos.  (Incluido pela Lei
n° 13.478, de 2017)

§ 32 Sem prejuizo dos concursos seletivos a serem de-
finidos em regulamento pelas universidades, terdo priori-
dade de ingresso os professores que optarem por cursos
de licenciatura em matematica, fisica, quimica, biologia e
lingua portuguesa. (Incluido pela Lei n® 13.478, de 2017)

Art. 63. Os institutos superiores de educagdo mante-
rao: (Regulamento)

| - cursos formadores de profissionais para a educa-
¢do basica, inclusive o curso normal superior, destinado a
formacao de docentes para a educagdo infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagdgica para porta-
dores de diplomas de educagdo superior que queiram se
dedicar a educacdo basica;

[l - programas de educagéo continuada para os profis-
sionais de educacao dos diversos niveis.

Art. 64. A formacdo de profissionais de educacdo para
administracao, planejamento, inspecdo, supervisdo e orien-
tacdo educacional para a educacdo basica, sera feita em
cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pds-
-graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida,
nesta formacao, a base comum nacional.

Art. 65. A formacdo docente, exceto para a educagdo
superior, incluird pratica de ensino de, no minimo, trezen-
tas horas.

Art. 66. A preparacdo para o exercicio do magistério
superior far-se-& em nivel de pds-graduacdo, prioritaria-
mente em programas de mestrado e doutorado.
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Paragrafo Unico. O notério saber, reconhecido por uni-
versidade com curso de doutorado em éarea afim, podera
suprir a exigéncia de titulo académico.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valoriza-
¢do dos profissionais da educacao, assegurando-lhes, inclu-
sive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive
com licenciamento periddico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou habi-
litagdo, e na avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avalia-
¢do, incluido na carga de trabalho;

VI - condigdes adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o
exercicio profissional de quaisquer outras fun¢ées de ma-
gistério, nos termos das normas de cada sistema de ensi-

no. (Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)
§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e

no § 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, sdo conside-
radas fun¢bes de magistério as exercidas por professores
e especialistas em educacdo no desempenho de ativida-
des educativas, quando exercidas em estabelecimento de
educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de
unidade escolar e as de coordenacao e assessoramento pe-
dagodgico. (Incluido pela Lei n° 11.301, de 2006)

§ 32 A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios na elaboracao de concur-
sos publicos para provimento de cargos dos profissionais

da educacao. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

TiTULO VII
Dos Recursos financeiros

Art. 68. Serao recursos publicos destinados a educacdo
os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras
transferéncias;

[l - receita do salario-educacdo e de outras contribui-
¢oes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas
Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de im-
postos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico. (Vide
Medida Proviséria n® 773, de 2017) (Vigéncia encerrada)

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera
considerada, para efeito do célculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir.




§ 2° Serdo consideradas excluidas das receitas de im-
postos mencionadas neste artigo as operagdes de crédito
por antecipacdo de receita orcamentaria de impostos.

§ 3° Para fixacdo inicial dos valores correspondentes
aos minimos estatuidos neste artigo, sera considerada a re-
ceita estimada na lei do orgamento anual, ajustada, quan-
do for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos
adicionais, com base no eventual excesso de arrecadacao.

§ 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas
e as efetivamente realizadas, que resultem no nao atendi-
mento dos percentuais minimos obrigatérios, serdo apu-
radas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do
caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios ocorrerad imediatamente ao 6rgao responsavel pela
educacao, observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de
cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigé-
simo dia de cada més, até o trigésimo dia;

[l - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao
final de cada més, até o décimo dia do més subsequente.

§ 6° O atraso da liberacdo sujeitara os recursos a cor-
recdo monetaria e a responsabilizacdo civil e criminal das
autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-do como de manutencéo e de-
senvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas
a consecucdo dos objetivos bésicos das instituicdes edu-
cacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docen-
te e demais profissionais da educacao;

Il - aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservacao
de instalacGes e equipamentos necessarios ao ensino;

[ll — uso e manutengdo de bens e servicos vinculados
ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas vi-
sando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao fun-
cionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manu-
tencdo de programas de transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de
ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino,
que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

[l - subvencdo a instituicbes publicas ou privadas de
carater assistencial, desportivo ou cultural;

[l - formacdo de quadros especiais para a administra-
¢do publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacao, assis-
téncia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e
outras formas de assisténcia social;
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V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educa-
¢do, quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencdo e de-
senvolvimento do ensino serdo apuradas e publicadas nos
balancos do Poder Publico, assim como nos relatérios a
que se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 73. Os 6rgaos fiscalizadores examinarao, priorita-
riamente, na prestacdo de contas de recursos publicos, o
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Fe-
deral, no art. 60 do Ato das Disposices Constitucionais
Transitérias e na legislacdo concernente.

Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, estabelecera padrao mi-
nimo de oportunidades educacionais para o ensino fun-
damental, baseado no célculo do custo minimo por aluno,
capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo Unico. O custo minimo de que trata este ar-
tigo sera calculado pela Unido ao final de cada ano, com
validade para o ano subsequente, considerando variaces
regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades
de ensino.

Art. 75. A agdo supletiva e redistributiva da Unido e dos
Estados sera exercida de modo a corrigir, progressivamen-
te, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo
de qualidade de ensino.

§ 1° A acdo a que se refere este artigo obedecera a
fébrmula de dominio publico que inclua a capacidade de
atendimento e a medida do esforgo fiscal do respectivo
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor da
manutencdo e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo
sera definida pela razdo entre os recursos de uso constitu-
cionalmente obrigatério na manutencao e desenvolvimen-
to do ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrao
minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 1° e
2°, a Unido podera fazer a transferéncia direta de recursos
a cada estabelecimento de ensino, considerado o niumero
de alunos que efetivamente frequentam a escola.

§ 4° A acdo supletiva e redistributiva ndo podera ser
exercida em favor do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino
de sua responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10
e o inciso V do art. 11 desta Lei, em numero inferior a sua
capacidade de atendimento.

Art. 76. A acdo supletiva e redistributiva prevista no ar-
tigo anterior ficara condicionada ao efetivo cumprimento
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do disposto
nesta Lei, sem prejuizo de outras prescri¢cdes legais.

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as esco-
las publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e nao distri-
buam resultados, dividendos, bonificacdes, participagoes
ou parcela de seu patriménio sob nenhuma forma ou pre-
texto;
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Il - apliquem seus excedentes financeiros em educacao;

[l - assegurem a destinacdo de seu patrimonio a outra
escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Po-
der Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos re-
cebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser
destinados a bolsas de estudo para a educagao basica, na
forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares
da rede publica de domicilio do educando, ficando o Poder
Publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo
da sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensao
poderao receber apoio financeiro do Poder Publico, inclu-
sive mediante bolsas de estudo.

TiTULO VIII
Das Disposicoes Gerais

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colabo-
racdo das agéncias federais de fomento a cultura e de as-
sisténcia aos indios, desenvolverd programas integrados de
ensino e pesquisa, para oferta de educacdo escolar bilingue
e intercultural aos povos indigenas, com os seguintes ob-
jetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos,
a recuperacao de suas memorias historicas; a reafirmacgéo
de suas identidades étnicas; a valorizacdo de suas linguas
e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o
acesso as informacdes, conhecimentos técnicos e cientifi-
cos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas
e ndo-indias.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os
sistemas de ensino no provimento da educacdo intercultu-
ral as comunidades indigenas, desenvolvendo programas
integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serao planejados com audiéncia das
comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, inclui-
dos nos Planos Nacionais de Educacao, terdo os seguintes
objetivos:

| - fortalecer as praticas sdcio-culturais e a lingua ma-
terna de cada comunidade indigena;

[l - manter programas de formacdo de pessoal espe-
cializado, destinado a educacao escolar nas comunidades
indigenas;

[l - desenvolver curriculos e programas especificos,
neles incluindo os conteldos culturais correspondentes as
respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material di-
datico especifico e diferenciado.

§ 32 No que se refere a educagdo superior, sem prejuizo
de outras acdes, o atendimento aos povos indigenas efe-
tivar-se-4, nas universidades publicas e privadas, mediante
a oferta de ensino e de assisténcia estudantil, assim como
de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de programas
especiais. (Incluido pela Lei n°® 12.416, de 2011)

ss >

LEGISLACAO

NOVA

CONCURSOS

Art. 79-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.639, de
9.1.2003)

Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de no-
vembro como ‘Dia Nacional da Consciéncia Negra'. (Inclui-
do pela Lei n® 10.639, de 9.1.2003)

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimen-
to e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em
todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacdo
continuada. (Regulamento) (Regulamento)

§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura
e regime especiais, sera oferecida por instituicdes especifi-
camente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a reali-
zagdo de exames e registro de diploma relativos a cursos
de educacao a distancia.

§ 3° As normas para produgao, controle e avaliacao de
programas de educacdo a distancia e a autorizacdo para
sua implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas de
ensino, podendo haver cooperacdo e integracdo entre os
diferentes sistemas. (Regulamento)

§ 4° A educagdo a distancia gozara de tratamento dife-
renciado, que incluira:

| - custos de transmissdo reduzidos em canais comer-
ciais de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e em
outros meios de comunicacdo que sejam explorados me-
diante autorizagdo, concessdo ou permissdo do poder pu-
blico;,  (Redacdo dada pela Lei n® 12.603, de 2012)

Il - concessdo de canais com finalidades exclusivamen-
te educativas;

[l - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder
Publico, pelos concessionarios de canais comerciais.

Art. 81. E permitida a organizacdo de cursos ou insti-
tuicdes de ensino experimentais, desde que obedecidas as
disposi¢des desta Lei.

Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as nor-
mas de realizacdo de estagio em sua jurisdicdo, observada
a lei federal sobre a matéria. (Redacdo dada pela Lei n°®
11.788, de 2008)

Paragrafo Unico. (Revogado). (Redacdo dada pela Lei
n° 11.788, de 2008)

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica,
admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as nor-
mas fixadas pelos sistemas de ensino.

Art. 84. Os discentes da educacdo superior poderao ser
aproveitados em tarefas de ensino e pesquisa pelas res-
pectivas instituicoes, exercendo funcdes de monitoria, de
acordo com seu rendimento e seu plano de estudos.

Art. 85. Qualquer cidaddo habilitado com a titulacdo
propria podera exigir a abertura de concurso publico de
provas e titulos para cargo de docente de instituicdo publi-
ca de ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo
concursado, por mais de seis anos, ressalvados os direitos

assegurados pelos arts. 41 da Constituicdo Federal e 19 do

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.
Art. 86. As instituicdes de educacdo superior constitui-

das como universidades integrar-se-do, também, na sua
condicdo de instituicdes de pesquisa, ao Sistema Nacional
de Ciéncia e Tecnologia, nos termos da legislacdo especi-
fica.




TITULO IX
Das Disposicdes Transitorias

Art. 87. E instituida a Década da Educacao, a iniciar-se
um ano a partir da publicacdo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publica-
cdo desta Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Pla-
no Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para os
dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial
sobre Educacao para Todos.

§ 2° (Revogado). (Redacdo dada pela lei n°® 12.796,
de 2013)

§ 32 O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, su-
pletivamente, a Unido, devem: (Redacdo dada pela Lei n°
11.330, de 2006)

| - (revogado); (Redacao dada pela lei n® 12.796, de
2013)

a) (Revogado)  (Redacdo dada pela Lei n°® 11.274, de
2006)

b) (Revogado) (Redacdo dada pela Lei n® 11.274,
de 2006)

¢) (Revogado) (Redacao dada pela Lei n® 11.274, de
2006)

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens
e adultos insuficientemente escolarizados;

[l - realizar programas de capacitacdo para todos os
professores em exercicio, utilizando também, para isto, os
recursos da educacao a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fun-
damental do seu territério ao sistema nacional de avaliagdo
do rendimento escolar.

§ 4° (Revogado). (Redacdo dada pela lei n°® 12.796
de 2013)

§ 5° Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a
progressao das redes escolares publicas urbanas de ensino
fundamental para o regime de escolas de tempo integral.

§ 6° A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a dos Estados
aos seus Municipios, ficam condicionadas ao cumprimen-
to do art. 212 da Constituicao Federal e dispositivos legais
pertinentes pelos governos beneficiados.

Art. 87-A. (VETADO). (Incluido pela lei n® 12.796, de
2013)

Art. 88. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adaptardo sua legislacdo educacional e de
ensino as disposicdes desta Lei no prazo maximo de um
ano, a partir da data de sua publicagao. (Regulamen-
to) (Regulamento)

§ 1° As instituicbes educacionais adaptardo seus esta-
tutos e regimentos aos dispositivos desta Lei e as normas
dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por estes
estabelecidos.

§ 2° O prazo para que as universidades cumpram o dis-
posto nos incisos Il e Il do art. 52 é de oito anos.

Art. 89. As creches e pré-escolas existentes ou que ve-
nham a ser criadas deverdo, no prazo de trés anos, a contar
da publicacao desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema
de ensino.
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Art. 90. As questdes suscitadas na transicdo entre o
regime anterior e o que se institui nesta Lei serdo resol-
vidas pelo Conselho Nacional de Educacdo ou, mediante
delegacao deste, pelos 6rgdos normativos dos sistemas de
ensino, preservada a autonomia universitaria.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

Art. 92. Revogam-se as disposices das Leis n° 4.024
de 20 de dezembro de 1961, e 5.540, de 28 de novembro
de 1968, ndo alteradas pelas Leis n°s 9.131, de 24 de no-
vembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e,
ainda, as Leis n°s 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044
de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-
-lei que as modificaram e quaisquer outras disposicbes em
contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Indepen-
déncia e 108° da Republica.

LElI FEDERAL N° 13.005, DE 25 DE JUNHO
DE 2014 (E SUAS ALTERACOES). APROVA O
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - PNE E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014.

Aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e da ou-
tras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagao -
PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da publica-
¢do desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumpri-
mento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Sao diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

[l - superacdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promocdo da cidadania e na erradicagdo de to-
das as formas de discriminacéao;

IV - melhoria da qualidade da educacgéo;

V - formacéo para o trabalho e para a cidadania, com
énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta
a sociedade;

VI - promocao do principio da gestdao democratica da
educacgao publica;

VIl - promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecno-
l6gica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacao de recur-
sos publicos em educagdo como proporcao do Produto
Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessi-
dades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacao;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambien-
tal.




Art. 32 As metas previstas no Anexo desta Lei serdo
cumpridas no prazo de vigéncia deste PNE, desde que ndo
haja prazo inferior definido para metas e estratégias espe-
cificas.

Art. 42 As metas previstas no Anexo desta Lei deve-
rdo ter como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios - PNAD, o censo demogréafico e os censos
nacionais da educacdo basica e superior mais atualizados,
disponiveis na data da publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. O poder publico buscara ampliar o
escopo das pesquisas com fins estatisticos de forma a in-
cluir informacdo detalhada sobre o perfil das popula¢es
de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia.

Art. 52 A execucao do PNE e o cumprimento de suas
metas serdo objeto de monitoramento continuo e de ava-
liacbes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

| - Ministério da Educacao - MEC;

[l - Comissao de Educagdo da Camara dos Deputados
e Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Fe-
deral;

[ll - Conselho Nacional de Educacdo - CNE;

IV - Férum Nacional de Educacéo.

§ 1¢ Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das ava-
liagdes nos respectivos sitios institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implementacao das estratégias e o cumprimento das me-
tas;

[l - analisar e propor a revisdo do percentual de inves-
timento publico em educacdo.

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vi-
géncia deste PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicard estudos
para aferir a evolugdo no cumprimento das metas esta-
belecidas no Anexo desta Lei, com informacdes organiza-
das por ente federado e consolidadas em ambito nacional,
tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que
trata o art. 4° sem prejuizo de outras fontes e informacdes
relevantes.

§ 3° A meta progressiva do investimento publico em
educacao sera avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE
e podera ser ampliada por meio de lei para atender as ne-
cessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

§ 4° O investimento publico em educacdo a que se

referem o inciso VI do art. 214 da Constituicdo Federal e
a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplica-

dos na forma do art. 212 da Constituicdo Federal e do art.
60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
bem como os recursos aplicados nos programas de expan-
sdo da educacdo profissional e superior, inclusive na forma
de incentivo e isencdo fiscal, as bolsas de estudos conce-
didas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em
programas de financiamento estudantil e o financiamento
de creches, pré-escolas e de educacdo especial na forma
do art. 213 da Constituicdo Federal.

§ 5 Serd destinada a manutencdo e ao desenvolvi-
mento do ensino, em acréscimo aos recursos vinculados

nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, além de
outros recursos previstos em lei, a parcela da participagdo
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no resultado ou da compensacao financeira pela exploracao
de petréleo e de gas natural, na forma de lei especifica, com
a finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista
no inciso VI do art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 62 A Unido promoverd a realizacdo de pelo menos
2 (duas) conferéncias nacionais de educacdo até o final do
decénio, precedidas de conferéncias distrital, municipais e
estaduais, articuladas e coordenadas pelo Férum Nacional
de Educacao, instituido nesta Lei, no ambito do Ministério
da Educacao.

§ 12 O Férum Nacional de Educacdo, além da atribuicdo
referida no caput:

| - acompanhara a execugdo do PNE e o cumprimento
de suas metas;

Il - promoverd a articulacdo das conferéncias nacionais
de educacao com as conferéncias regionais, estaduais e mu-
nicipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educacao realizar-se-
-80 com intervalo de até 4 (quatro) anos entre elas, com o
objetivo de avaliar a execu¢do deste PNE e subsidiar a ela-
boracdo do plano nacional de educacdo para o decénio sub-
sequente.

Art. 7° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios atuardo em regime de colaboracéo, visando ao al-
cance das metas e a implementacgdo das estratégias objeto
deste Plano.

§ 12 Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais
e do Distrito Federal a ado¢do das medidas governamentais
necessarias ao alcance das metas previstas neste PNE.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo eli-
dem a adocdo de medidas adicionais em ambito local ou de
instrumentos juridicos que formalizem a cooperacdo entre
os entes federados, podendo ser complementadas por me-
canismos nacionais e locais de coordenacdo e colaboracao
reciproca.

§ 32 Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios criardo mecanismos para o acompa-
nhamento local da consecucdo das metas deste PNE e dos
planos previstos no art. 82.

§ 4° Havera regime de colaboragdo especifico para a
implementacdo de modalidades de educacdo escolar que
necessitem considerar territérios étnico-educacionais e a
utilizacdo de estratégias que levem em conta as identidades
e especificidades socioculturais e linguisticas de cada comu-
nidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada
a essa comunidade.

§ 5° Serd criada uma instancia permanente de negocia-
¢ao e cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios.

§ 62 O fortalecimento do regime de colaboracdo entre
os Estados e respectivos Municipios incluira a instituicdo de
instancias permanentes de negociagdo, cooperagao e pac-
tuacdo em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre
os Municipios dar-se-4, inclusive, mediante a adocéo de ar-
ranjos de desenvolvimento da educacdo.

Art. 8 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao elaborar seus correspondentes planos de educacéo,
ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE,
no prazo de 1 (um) ano contado da publicagédo desta Lei.




§ 12 Os entes federados estabelecerdo nos respectivos
planos de educagdo estratégias que:

| - assegurem a articulacdo das politicas educacionais
com as demais politicas sociais, particularmente as cultu-
rais;

Il - considerem as necessidades especificas das popu-
lagdes do campo e das comunidades indigenas e quilom-
bolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade
cultural;

[ll - garantam o atendimento das necessidades espe-
cificas na educacédo especial, assegurado o sistema educa-
cional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacdo interfederativa na imple-
mentacdo das politicas educacionais.

§ 22 Os processos de elaboracdo e adequacdo dos
planos de educacao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo realiza-
dos com ampla participagdo de representantes da comuni-
dade educacional e da sociedade civil.

Art. 92 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo aprovar leis especificas para os seus sistemas de
ensino, disciplinando a gestdo democratica da educagéo
publica nos respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de
2 (dois) anos contado da publicagdo desta Lei, adequando,
quando for o caso, a legislagdo local ja adotada com essa
finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias
e os orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a
assegurar a consignacgdo de dota¢des orcamentarias com-
pativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e
com os respectivos planos de educacéo, a fim de viabilizar
sua plena execucao.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica, coordenado pela Unido, em colaboracao com os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte
de informacéao para a avaliagdo da qualidade da educagéo
basica e para a orientacdo das politicas publicas desse nivel
de ensino.

§ 1° O sistema de avaliacdo a que se refere o caput pro-
duzird, no maximo a cada 2 (dois) anos:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao
desempenho dos (as) estudantes apurado em exames na-
cionais de avaliacdo, com participagdo de pelo menos 80%
(oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados per-
tinentes apurados pelo censo escolar da educacédo basica;

Il - indicadores de avaliagdo institucional, relativos a
caracteristicas como o perfil do alunado e do corpo dos
(as) profissionais da educacao, as relacdes entre dimensao
do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente,
a infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos dis-
poniveis e os processos da gestdo, entre outras relevantes.

§ 2° A elaboracédo e a divulgacdo de indices para ava-
liacio da qualidade, como o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica - IDEB, que agreguem os indicadores
mencionados no inciso | do § 12 ndo elidem a obrigatorie-
dade de divulgagdo, em separado, de cada um deles.
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§ 32 Os indicadores mencionados no § 1° serdo esti-
mados por etapa, estabelecimento de ensino, rede esco-
lar, unidade da Federagdo e em nivel agregado nacional,
sendo amplamente divulgados, ressalvada a publicacao
de resultados individuais e indicadores por turma, que fica
admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo
estabelecimento e para o érgéo gestor da respectiva rede.

§ 4° Cabem ao Inep a elaboragao e o calculo do Ideb e
dos indicadores referidos no § 1°.

§ 52 A avaliacdo de desempenho dos (as) estudantes
em exames, referida no inciso | do § 19, podera ser direta-
mente realizada pela Unido ou, mediante acordo de coope-
racao, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos respectivos
sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham
sistemas préprios de avaliacdo do rendimento escolar,
assegurada a compatibilidade metodoldgica entre esses
sistemas e o nacional, especialmente no que se refere as
escalas de proficiéncia e ao calendario de aplicacao.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano
de vigéncia deste PNE, o Poder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional, sem prejuizo das prerrogativas des-
te Poder, o projeto de lei referente ao Plano Nacional de
Educacgdo a vigorar no periodo subsequente, que incluira
diagndstico, diretrizes, metas e estratégias para o préximo
decénio.

Art. 13. O poder publico deverd instituir, em lei especi-
fica, contados 2 (dois) anos da publicacdo desta Lei, o Sis-
tema Nacional de Educacédo, responsavel pela articulacdo
entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracédo,
para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacao.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Brasilia, 25 de junho de 2014; 1932 da Independéncia
e 1262 da Republica.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 746, DE 2015

Altera a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que
aprova o Plano Nacional de Educacgdo e da outras provi-
déncias, para dispor sobre o Relatoério de Avaliacdo do Pla-
no e sobre os resultados da avaliacdo da educagdo basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 5°-A: “Art. 5°-A. O Poder
Executivo enviara ao Congresso Nacional, bianualmente,
até o dia 15 de abril, o Relatério de Avaliagdo do PNE, que
contera:

| — a avaliacdo da possibilidade de cumprimento das
metas previstas no Plano, indicando, quando for o caso, as
medidas corretivas necessarias para o seu alcance;

Il — a execucdo fisica e financeira dos programas e
acoes orcamentarias correspondentes as metas estabele-
cidas pelo Plano.

§ 1° A Comissao de Educagdo da Camara dos Deputa-
dos e a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Se-
nado Federal promoverao, na primeira quinzena de maio,
audiéncia publica conjunta com o Ministro da Educacdo
para discutir os resultados apresentados no Relatério de
Avaliacdo do PNE e as perspectivas futuras das politicas pu-
blicas para a educacdo no Pais.




§ 2° O Poder Executivo divulgard, na Internet, até o dia
15 de abril, o Relatério de Avaliagdo do PNE.

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°: Art. 11. ..
........................................ § 6° Os resultados do sistema de ava-
liacdo a que se refere o caput devem ser utilizados para a
disseminacdo, mediante assisténcia técnica e financeira da
Unido, de praticas pedagdgicas eficazes e para a qualifi-
cacao de gestores e profissionais da educacdo, de modo
a implementar a¢des voltadas a melhoria da qualidade do
ensino, com prioridade para os entes federados com Ideb
abaixo da média nacional, tanto no ensino fundamental
qguanto no ensino médio” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
cao.

LEI FEDERAL N° 10436, DE 24 DE ABRIL DE
2002. DISPOE SOBRE A LINGUA BRASILEIRA
DE SINAIS - LIBRAS.

LEI N° 10.436, DE 24 DE ABRIL DE 2002.

Regulamento
Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunicagdo
e expressdo a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros
recursos de expressdo a ela associados.

Paragrafo Unico. Entende-se como Lingua Brasileira de
Sinais - Libras a forma de comunicacdo e expressdo, em
gue o sistema linguistico de natureza visual-motora, com
estrutura gramatical propria, constituem um sistema lin-
guistico de transmissado de idéias e fatos, oriundos de co-
munidades de pessoas surdas do Brasil.

Art. 2¢ Deve ser garantido, por parte do poder publico
em geral e empresas concessionarias de servi¢os publicos,
formas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da
Lingua Brasileira de Sinais - Libras como meio de comu-
nicagdo objetiva e de utilizagdo corrente das comunidades
surdas do Brasil.

Art. 3¢ As instituicbes publicas e empresas concessio-
narias de servicos publicos de assisténcia a saide devem
garantir atendimento e tratamento adequado aos portado-
res de deficiéncia auditiva, de acordo com as normas legais
em vigor.

Art. 4° O sistema educacional federal e os sistemas edu-
cacionais estaduais, municipais e do Distrito Federal devem
garantir a inclusdo nos cursos de formacdo de Educagdo
Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus ni-
veis médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras, como parte integrante dos Parametros Cur-
riculares Nacionais - PCNs, conforme legislacao vigente.
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Paragrafo Unico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras
ndo podera substituir a modalidade escrita da lingua por-
tuguesa.

Art. 5¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
cdo.
Brasilia, 24 de abril de 2002; 1812 da Independéncia e
114¢° da Republica.

LEI FEDERAL N° 10.793, DE 1° DE DEZEMBRO
DE 2003. ALTERA A REDACAO DO ARTIGO
26, § 3°, E DO ARTIGO 92 DA LEI FEDERAL

9394/96, QUE ESTABELECE AS DIRETRIZES E

BASES DA EDUCACAO NACIONAL.

LEl No 10.793, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2003.

Altera a redacao do art. 26, § 30, e do art. 92 da Lei
no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional”, e da outras pro-
vidéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O § 32 do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de de-
zembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 26

§ 3° A educagéo fisica, integrada a proposta pedagdgi-
ca da escola, é componente curricular obrigatoério da edu-
cacado basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior
a seis horas;

[l — maior de trinta anos de idade;

[ll — que estiver prestando servi¢o militar inicial ou que,
em situacao similar, estiver obrigado a pratica da educacgédo
fisica;

IV — amparado pelo Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de ou-
tubro de 1969;

V - (VETADO)

VI — que tenha prole.

Art. 2° (VETADO)

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor no ano letivo seguinte a
data de sua publicacao.

Brasilia, 1° de dezembro de 2003; 182° da Independén-
cia e 1152 da Republica.
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LEI FEDERAL N° 11.114, DE 16 DE MAIO DE

2005. ALTERA OS ARTIGOS 6°, 30, 32 E 87 DA
LElI FEDERAL N° 9.394/96, COM O OBJETIVO
DE TORNAR OBRIGATORIO O INiCIO DO
ENSINO FUNDAMENTAL AOS SEIS ANOS DE
IDADE.

\ J

LEI N° 11.114, DE 16 DE MAIO DE 2005.

Altera os arts. 60, 30, 32 e 87 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, com o objetivo de tornar obrigatério o
inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Os arts. 62, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a ma-
tricula dos menores, a partir dos seis anos de idade, no
ensino fundamental.” (NR)

"Art. 30. ....

Il - (VETADO)"

"Art. 32°. O ensino fundamental, com duracdo minima
de oito anos, obrigatério e gratuito na escola publica a par-
tir dos seis anos, terd por objetivo a formacdo bésica do
cidaddo mediante:

"Art. 87. ...

| = matricular todos os educandos a partir dos seis anos
de idade, no ensino fundamental, atendidas as seguintes
condi¢bes no ambito de cada sistema de ensino:

a) plena observancia das condi¢bes de oferta fixadas
por esta Lei, no caso de todas as redes escolares;

b) atingimento de taxa liquida de escolarizacdo de pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) da faixa etéria de
sete a catorze anos, no caso das redes escolares publicas; e

) ndo reducdo média de recursos por aluno do ensino
fundamental na respectiva rede publica, resultante da in-
corporacao dos alunos de seis anos de idade;

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacdo, com eficacia a partir do inicio do ano letivo subse-
quente.

Brasilia, 16 de maio de 2005; 1842 da Independéncia e
1172 da Republica.
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LEI FEDERAL N° 11.274, DE 6 DE FEVEREIRO

DE 2006. ALTERA A REDAGAO DOS ARTIGOS
29, 30,32 E 87 DA LEI FEDERAL N° 9.394/96,
QUE ESTABELECE AS DIRETRIZES E BASES DA
EDUCAGAO NACIONAL, DISPONDO SOBRE
A DURAGAO DE 9 (NOVE) ANOS PARA O
ENSINO FUNDAMENTAL, COM MATRICULA
OBRIGATORIA A PARTIR DOS 6 (SEIS) ANOS
DE IDADE.

. /

LEI N° 11.274, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2006.

Altera aredacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n0 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educac¢do nacional, dispondo sobre a duracdo de
9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula
obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1 (VETADO)

Art. 2° (VETADO)
Art. 32 O art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de

1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com dura-
¢do de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-
-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacao
basica do cidaddo, mediante:

Art. 420 § 2° e o inciso | do § 32 do art. 87 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, passam a vigorar com
a seguinte redacao:

AL, 87 oot

§ 2° O poder publico devera recensear os educandos
no ensino fundamental, com especial atencéo para o grupo
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a
16 (dezesseis) anos de idade.

| = matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis)
anos de idade no ensino fundamental;

a) (Revogado)

b) (Revogado)

¢) (Revogado)

Art. 5¢ Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal
terdo prazo até 2010 para implementar a obrigatoriedade
para o ensino fundamental disposto no art. 32 desta Lei e a
abrangéncia da pré-escola de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
¢do.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2006; 1852 da Independéncia
e 1182 da Republica.




LEI FEDERAL N° 11.494, DE 20 DE JUNHO
DE 2007. REGULAMENTA O FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB.

LEI N° 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007.

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvi-
mento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissio-
nais da Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; altera a Lei
no 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos
das Leis n0s9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de
9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 E instituido, no &mbito de cada Estado e do Dis-
trito Federal, um Fundo de Manutencao e Desenvolvimen-
to da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos
do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transi-
térias - ADCT.

Paradgrafo Unico. A instituicdo dos Fundos previstos
no caput deste artigo e a aplicacdo de seus recursos nao
isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
obrigatoriedade da aplicagdo na manutencéo e no desen-
volvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da
Constituicdo Federal e no inciso VI do caput e paragrafo
Unico do art. 10 e no inciso | do caput do art. 11 da Lei n°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos
impostos e transferéncias que compdem a cesta de recur-
sos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IX do caput e
0 § 1°do art. 3° desta Lei, de modo que os recursos previs-
tos no art. 32 desta Lei somados aos referidos neste inciso
garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por
cento) desses impostos e transferéncias em favor da manu-
tencao e desenvolvimento do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos de-
mais impostos e transferéncias.

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencdo e ao de-
senvolvimento da educagdo bésica publica e a valorizagdo
dos trabalhadores em educacao, incluindo sua condigna
remuneracao, observado o disposto nesta Lei.
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CAPITULO II
DA COMPOSICAO FINANCEIRA
Secao |
Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 32 Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Dis-
trito Federal, sdo compostos por 20% (vinte por cento) das
seguintes fontes de receita:

| - imposto sobre transmissdo causa mortis e doacao
de quaisquer bens ou direitos previsto no inciso | do caput
do art. 155 da Constituicdo Federal;

Il - imposto sobre operacGes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transportes
interestadual e intermunicipal e de comunicagédo previsto
no inciso Il do caput do art. 155combinado com o inciso IV
do caput do art. 158 da Constituicao Federal;

[l - imposto sobre a propriedade de veiculos automo-
tores previsto no inciso Il do caput do art. 155 combinado

com o inciso Ill do caput do art. 158 da Constituicdo Fe-
deral;

IV - parcela do produto da arrecadagdo do imposto
que a Unido eventualmente instituir no exercicio da com-
peténcia que lhe é atribuida pelo inciso | do caput do art.
154 da Constituicdo Federal prevista no_inciso Il do caput

do art. 157 da Constituicdo Federal;
V - parcela do produto da arrecadagédo do imposto so-

bre a propriedade territorial rural, relativamente a imoveis
situados nos Municipios, prevista no _inciso Il do caput do
art. 158 da Constituicao Federal;

VI - parcela do produto da arrecadagéo do imposto so-
bre renda e proventos de qualquer natureza e do imposto
sobre produtos industrializados devida ao Fundo de Parti-
cipacao dos Estados e do Distrito Federal — FPE e prevista
na alinea a do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo
Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei
no 5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIl - parcela do produto da arrecadacdo do imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza e do im-
posto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM e prevista na alinea b do
inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no
Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadagdo do imposto
sobre produtos industrializados devida aos Estados e ao

Distrito Federal e prevista no inciso Il do caput do art. 159

da Constituicdo Federal e na Lei Complementar no 61, de
26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos im-
postos previstos neste artigo, bem como juros e multas
eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se na base de célculo dos recursos referidos
nos incisos do caput deste artigo o montante de recursos
financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Com-
plementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 2°¢ Além dos recursos mencionados nos incisos
do caput e no § 12 deste artigo, os Fundos contardo com
a complementagdo da Unido, nos termos da Secao Il deste
Capitulo.




Secao Il
Da Complementacdo da Unido

Art. 42 A Unido complementara os recursos dos Fun-
dos sempre que, no ambito de cada Estado e no Distrito
Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na
forma do Anexo desta Lei, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente, fixado de forma a que a complementacao
da Unido nao seja inferior aos valores previstos no inciso
Vil do caput do art. 60 do ADCT.

§ 1° O valor anual minimo por aluno definido nacional-
mente constitui-se em valor de referéncia relativo aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano e sera determinado
contabilmente em funcdo da complementagéo da Uniao.

§ 22 O valor anual minimo por aluno sera definido
nacionalmente, considerando-se a complementacdo da
Unido apds a deducdo da parcela de que trata o art. 7° des-
ta Lei, relativa a programas direcionados para a melhoria da
qualidade da educacéo basica.

Art. 5 A complementacao da Unido destina-se exclusi-
vamente a assegurar recursos financeiros aos Fundos, apli-
cando-se o disposto no caput do art. 160 da Constituicdo
Federal.

§ 1° E vedada a utilizagdo dos recursos oriundos da
arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educacéo a
que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal na
complementac¢do da Unido aos Fundos.

§ 2° A vinculagdo de recursos para manutencgdo e de-
senvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da Cons-
tituicdo Federal suportara, no maximo, 30% (trinta por cen-
to) da complementacao da Unido.

Art. 6 A complementagdo da Unido sera de, no mi-
nimo, 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se
refere o inciso Il do caput do art. 60 do ADCT.

§ 1© A complementagdo da Unido observarad o cro-
nograma da programacao financeira do Tesouro Nacional
e contemplard pagamentos mensais de, no minimo, 5%
(cinco por cento) da complementacdo anual, a serem rea-
lizados até o Ultimo dia Util de cada més, assegurados os
repasses de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento)
até 31 de julho, de 85% (oitenta e cinco por cento) até 31
de dezembro de cada ano, e de 100% (cem por cento) até
31 de janeiro do exercicio imediatamente subsequente.

§ 22 A complementacdo da Unido a maior ou a me-
nor em func¢do da diferenca entre a receita utilizada para o
calculo e a receita realizada do exercicio de referéncia sera
ajustada no 1° (primeiro) quadrimestre do exercicio ime-
diatamente subsequente e debitada ou creditada a conta
especifica dos Fundos, conforme o caso.

§ 32 O ndo-cumprimento do disposto no caput deste
artigo importara em crime de responsabilidade da autori-
dade competente.

Art. 7° Parcela da complementacdo da Unido, a ser
fixada anualmente pela Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade insti-
tuida na forma da Secéo Il do Capitulo Ill desta Lei, limitada
a até 10% (dez por cento) de seu valor anual, podera ser
distribuida para os Fundos por meio de programas direcio-
nados para a melhoria da qualidade da educacéo basica, na
forma do regulamento.
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Paragrafo Unico. Para a distribuicdo da parcela de re-
cursos da complementacdo a que se refere o caput des-
te artigo aos Fundos de ambito estadual beneficiarios da
complementacdo nos termos do art. 42 desta Lei, levar-se-a
em consideragao:

| - a apresentacao de projetos em regime de colabora-
¢do por Estado e respectivos Municipios ou por consorcios
municipais;

[l - o desempenho do sistema de ensino no que se re-
fere ao esforco de habilitagdo dos professores e aprendiza-
gem dos educandos e melhoria do fluxo escolar;

Il - o esforco fiscal dos entes federados;

IV - a vigéncia de plano estadual ou municipal de edu-
cagao aprovado por lei.

CAPITULO III
DA DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS
Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 82 A distribuicdo de recursos que compdem os
Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
dar-se-3, entre o governo estadual e os de seus Munici-
pios, na proporcao do nimero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educacdo basica publica presencial, na
forma do Anexo desta Lei.

§ 1° Seréd admitido, para efeito da distribuicdo dos re-
cursos previstos no inciso Il do caput do art. 60 do ADCT,
em relacdo as instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico, o cdmputo das matriculas efetivadas: (Reda-
cao dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

| - na educacdo infantil oferecida em creches para
criancas de até 3 (trés) anos; (Incluido pela Lei n®
12.695, de 2012)

Il - na educacdo do campo oferecida em institui¢des
credenciadas que tenham como proposta pedagdgica a
formacao por alternancia, observado o disposto em regu-
lamento. (Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 2° As instituicdes a que se refere o § 1° deste artigo
deverdo obrigatdria e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condicbes para o acesso e
permanéncia na escola e atendimento educacional gratuito
a todos os seus alunos;

[l - comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus
excedentes financeiros em educacdo na etapa ou modali-
dade previstas nos §§ 1, 32 e 42 deste artigo;

[ll - assegurar a destinacdo de seu patrimonio a ou-
tra escola comunitaria, filantrépica ou confessional com
atuacdo na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1° 32 e
4° deste artigo ou ao poder publico no caso do encerra-
mento de suas atividades;

IV - atender a padrées minimos de qualidade definidos
pelo 6érgdo normativo do sistema de ensino, inclusive, obri-
gatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagdgicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia
Social ou 6rgéo equivalente, na forma do regulamento.




§ 3° Sera admitido, até a universalizacdo da pré-escola
prevista na Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, o cOmpu-
to das matriculas das pré-escolas, comunitarias, confessio-
nais ou filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com
o poder publico e que atendam a criancas de quatro a
cinco anos, observadas as condicdes previstas nos incisos
| a V do § 29 efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP. (Redacdo
dada pela Lei n® 13.348, de 2016)

§ 4° Observado o disposto no paragrafo Unico do art.
60 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no §
2° deste artigo, admitir-se-&4 o cdOmputo das matriculas
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na
educacao especial oferecida em instituicGes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, convenia-
das com o poder publico, com atuag¢do exclusiva na moda-
lidade.

§ 5° Eventuais diferencas do valor anual por aluno en-
tre as instituicbes publicas da etapa e da modalidade re-
feridas neste artigo e as instituicdes a que se refere o §
12 deste artigo serdo aplicadas na criacdo de infra-estrutura
da rede escolar publica.

§ 6° Os recursos destinados as institui¢des de que tra-
tam os §8§ 12, 3° e 4 deste artigo somente poderdo ser des-
tinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 9¢ Para os fins da distribui¢do dos recursos de que
trata esta Lei, serdo consideradas exclusivamente as ma-
triculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados
no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira - INEP, considerando as ponderacdes
aplicaveis.

§ 12 Os recursos serdo distribuidos entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios, considerando-se
exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria, conforme os §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal, observado o disposto no § 1° do art.
21 desta Lei.

§ 2¢ Serdo consideradas, para a educacdo especial, as
matriculas na rede regular de ensino, em classes comuns
ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas
especiais ou especializadas.

§ 32 Os profissionais do magistério da educagdo basica
da rede publica de ensino cedidos para as instituicoes a
que se referem os §§ 19 32 e 4° do art. 8° desta Lei serdo
considerados como em efetivo exercicio na educacdo basi-
ca publica para fins do disposto no art. 22 desta Lei.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios po-
derdo, no prazo de 30 (trinta) dias da publicacdo dos dados
do censo escolar no Diario Oficial da Unido, apresentar re-
cursos para retificacdo dos dados publicados.

Art. 10. A distribuicdo proporcional de recursos dos
Fundos levara em conta as seguintes diferencas entre eta-
pas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacao basica:

| - creche em tempo integral;

Il - pré-escola em tempo integral;

[l - creche em tempo parcial;
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IV - pré-escola em tempo parcial;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;

VIl - anos finais do ensino fundamental urbano;

VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;

IX- ensino fundamental em tempo integral;

X - ensino médio urbano;

Xl - ensino médio no campo;

XII - ensino médio em tempo integral;

XIIl - ensino médio integrado a educacéo profissional;

§ 1° A ponderagao entre diferentes etapas, modalidades
e tipos de estabelecimento de ensino adotara como referén-
cia o fator 1 (um) para os anos iniciais do ensino fundamen-
tal urbano, observado o disposto no § 12 do art. 32 desta Lei.

§ 2° A ponderacao entre demais etapas, modalidades e
tipos de estabelecimento sera resultado da multiplicacdo do
fator de referéncia por um fator especifico fixado entre 0,70
(setenta centésimos) e 1,30 (um inteiro e trinta centésimos),
observando-se, em qualquer hipétese, o limite previsto no
art. 11 desta Lei.

§ 32 Para os fins do disposto neste artigo, o regulamen-
to dispora sobre a educacdo basica em tempo integral e so-
bre os anos iniciais e finais do ensino fundamental.

§ 4° O direito a educacdo infantil serd assegurado as
criangas até o término do ano letivo em que completarem 6
(seis) anos de idade.

Art. 11. A apropriacdo dos recursos em funcdo das ma-
triculas na modalidade de educacéo de jovens e adultos, nos
termos da alinea ¢ doinciso Il do caput do art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, observar3,
em cada Estado e no Distrito Federal, percentual de até 15%
(quinze por cento) dos recursos do Fundo respectivo.

Secao Il
Da Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educacdo Basica de Qualidade

Art. 12. Fica instituida, no ambito do Ministério da Edu-
cacao, a Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educacdo Basica de Qualidade, com a seguinte com-
posicao:

I - 1 (um) representante do Ministério da Educacao;

Il - 1 (um) representante dos secretarios estaduais de
educacdo de cada uma das 5 (cinco) regides politico-admi-
nistrativas do Brasil indicado pelas secbes regionais do
Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagdo -
CONSED;

[l - 1 (um) representante dos secretarios municipais de
educacdo de cada uma das 5 (cinco) regides politico-ad-
ministrativas do Brasil indicado pelas sec¢Bes regionais da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo -
UNDIME.

§ 1° As deliberagdes da Comissdo Intergovernamen-
tal de Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade
serdo registradas em ata circunstanciada, lavrada conforme
seu regimento interno.

§ 2° As deliberacGes relativas a especificacdo das pon-
deragdes serdo baixadas em resolucdo publicada no Diario
Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio,
para vigéncia no exercicio seguinte.




§ 32 A participacdo na Comissdo Intergovernamental
de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade é
funcdo ndo remunerada de relevante interesse publico, e
seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte
e diarias.

Art. 13. No exercicio de suas atribui¢des, compete a
Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Basica de Qualidade:

| - especificar anualmente as ponderagdes aplicaveis
entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabeleci-
mento de ensino da educacdo basica, observado o dispos-
to no art. 10 desta Lei, levando em consideragdo a corres-
pondéncia ao custo real da respectiva etapa e modalidade
e tipo de estabelecimento de educagdo basica, segundo
estudos de custo realizados e publicados pelo Inep;

Il - fixar anualmente o limite proporcional de apro-
priacdo de recursos pelas diferentes etapas, modalidades
e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo basica,
observado o disposto no art. 11 desta Lei;

[l - fixar anualmente a parcela da complementacdo da
Unido a ser distribuida para os Fundos por meio de progra-
mas direcionados para a melhoria da qualidade da educa-
¢do basica, bem como respectivos critérios de distribuicao,
observado o disposto no art. 7¢ desta Lei;

IV - elaborar, requisitar ou orientar a elaboracdo de es-
tudos técnicos pertinentes, sempre que necessario;

V - elaborar seu regimento interno, baixado em porta-
ria do Ministro de Estado da Educacao.

VI - fixar percentual minimo de recursos a ser repassa-
do as institui¢des de que tratam os incisos | e Il do § 1° e os
§§ 32 e 4° do art. 82 de acordo com o nUmero de matriculas
efetivadas. (Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 1° Serao adotados como base para a decisdo da Co-
missdo Intergovernamental de Financiamento para a Edu-
cacgao Basica de Qualidade os dados do censo escolar anual
mais atualizado realizado pelo Inep.

§ 2° A Comissdo Intergovernamental de Financiamen-
to para a Educacdo Basica de Qualidade exercera suas
competéncias em observancia as garantias estabelecidas
nos incisos I, II, Il e IV do caput do art. 208 da Constituicdo
Federal e as metas de universalizacdo da educacdo basica
estabelecidas no plano nacional de educacéo.

Art. 14. As despesas da Comissdo Intergovernamen-
tal de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade
correrdo a conta das dotacGes orcamentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacao.

~ CAPITULOIV_
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 15. O Poder Executivo federal publicarg, até 31 de
dezembro de cada exercicio, para vigéncia no exercicio
subsequente:

| - a estimativa da receita total dos Fundos;

Il - a estimativa do valor da complementacdo da Unido;

[l - a estimativa dos valores anuais por aluno no ambi-
to do Distrito Federal e de cada Estado;

IV - o valor anual minimo por aluno definido nacional-
mente.
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Paragrafo Unico. Para o ajuste da complementacgdo da
Unido de que trata o § 2 do art. 6° desta Lei, os Estados e
o Distrito Federal deverdo publicar na imprensa oficial e
encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda, até o dia 31 de janeiro, os valores da arrecada-
¢do efetiva dos impostos e das transferéncias de que trata
o art. 3¢ desta Lei referentes ao exercicio imediatamente
anterior.

Art. 16. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados
pelas unidades transferidoras ao Banco do Brasil S.A. ou
Caixa Econdmica Federal, que realizard a distribuicdo dos
valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios.

Paragrafo Unico. Sdo unidades transferidoras a Unido,
os Estados e o Distrito Federal em relagdo as respectivas
parcelas do Fundo cuja arrecadacao e disponibilizacao para
distribuicdo sejam de sua responsabilidade.

Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, serdo repassa-
dos automaticamente para contas Unicas e especificas dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios,
vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim
e mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 16
desta Lei.

§ 12 Os repasses aos Fundos provenientes das parti-

cipacoes a que se refere o inciso Il do caput do art. 158 e
as alineas a e b do inciso | do caput e inciso Il do caput do

art. 159 da Constituicdo Federal, bem como os repasses aos
Fundos a conta das compensacdes financeiras aos Estados,

Distrito Federal e Municipios a que se refere a Lei Com-
plementar no 87, de 13 de setembro de 1996, constardo
dos orcamentos da Unido, dos Estados e do Distrito Fede-
ral e serdo creditados pela Unido em favor dos Governos
Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios nas contas
especificas a que se refere este artigo, respeitados os cri-
térios e as finalidades estabelecidas nesta Lei, observados
0s mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacdo
adotados para o repasse do restante dessas transferéncias
constitucionais em favor desses governos.

§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impos-
tos previstos nos incisos |, Il e lll do caput do art. 155 com-
binados com os incisos lll e IV do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal constardo dos orcamentos dos Go-
vernos Estaduais e do Distrito Federal e serdo depositados
pelo estabelecimento oficial de crédito previsto no art.
40 da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990
no momento em que a arrecadacao estiver sendo realizada
nas contas do Fundo abertas na instituicdo financeira de
que trata o caput deste artigo.

§ 3° A instituicdo financeira de que trata o caput des-
te artigo, no que se refere aos recursos dos impostos e
participacdes mencionados no § 2° deste artigo, creditara
imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual,
ao Distrito Federal e aos Municipios nas contas especificas
referidas neste artigo, observados os critérios e as finalida-
des estabelecidas nesta Lei, procedendo a divulgacdo dos
valores creditados de forma similar e com a mesma perio-
dicidade utilizada pelos Estados em relagdo ao restante da
transferéncia do referido imposto.




§ 42 Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do
imposto sobre produtos industrializados, de que trata o inciso
[l do caput do art. 159 da Constituicdo Federal, serdo credita-
dos pela Unido em favor dos Governos Estaduais e do Distrito
Federal nas contas especificas, segundo os critérios e respeita-
das as finalidades estabelecidas nesta Lei, observados os mes-
mos prazos, procedimentos e forma de divulgacdo previstos
na Lei Complementar n°® 61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 5¢ Do montante dos recursos do imposto sobre pro-
dutos industrializados de que trata o inciso Il do caput do art.
159 da Constituicdo Federal a parcela devida aos Municipios,
na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 61,
de 26 de dezembro de 1989, sera repassada pelo Governo
Estadual ao respectivo Fundo e os recursos serdo creditados
na conta especifica a que se refere este artigo, observados
0s mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacdo do
restante dessa transferéncia aos Municipios.

§ 62 Ainstituicdo financeira disponibilizara, permanentemen-
te, aos conselhos referidos nos incisos I, lll e IV do § 12 do art. 24
desta Lei os extratos bancarios referentes a conta do fundo.

§ 7° Os recursos depositados na conta especifica a que
se refere o caput deste artigo serdo depositados pela Unido,
Distrito Federal, Estados e Municipios na forma prevista no §
50 do art. 69 da Lei n09.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 18. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constituicdo
Federal, os Estados e os Municipios poderdo celebrar convé-
nios para a transferéncia de alunos, recursos humanos, mate-
riais e encargos financeiros, assim como de transporte escolar,
acompanhados da transferéncia imediata de recursos finan-
ceiros correspondentes ao niUmero de matriculas assumido
pelo ente federado.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 19. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela
Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal deverdo ser regis-
trados de forma detalhada a fim de evidenciar as respectivas
transferéncias.

Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros dis-
poniveis nas contas especificas dos Fundos cuja perspectiva
de utilizagdo seja superior a 15 (quinze) dias deverdo ser apli-
cados em operacoes financeiras de curto prazo ou de merca-
do aberto, lastreadas em titulos da divida publica, na institui-
cao financeira responsavel pela movimentacao dos recursos,
de modo a preservar seu poder de compra.

Paragrafo Unico. Os ganhos financeiros auferidos em de-
corréncia das aplicagdes previstas no caput deste artigo de-
verao ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os
mesmos critérios e condi¢des estabelecidas para utilizacdo do
valor principal do Fundo.

CAPITULO V
DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriun-
dos de complementacgéo da Unido, serdo utilizados pelos Es-
tados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em a¢des conside-
radas como de manutencao e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art.
70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

66 >

LEGISLACAO

NOVA

CONCURSOS

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e
Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e ti-
pos de estabelecimento de ensino da educacdo basica nos
seus respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Fe-
deral.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacao da
Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, po-
derdo ser utilizados no 1(primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos re-
cursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao paga-
mento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput des-
te artigo, considera-se:

| - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educacdo, em decorréncia
do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungéo, inte-
grantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, in-
clusive os encargos sociais incidentes;

I - profissionais do magistério da educagao: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao
exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisao, orientacao educacio-
nal e coordenagao pedagdgica;

[l - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho
das atividades de magistério previstas no inciso Il deste
paragrafo associada a sua regular vinculagdo contratual,
temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que
o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para
o empregador, que ndo impliquem rompimento da relacao
juridica existente.

Art. 23. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos:

| - no financiamento das despesas ndo consideradas
como de manutencado e desenvolvimento da educacédo ba-
sica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996;

[l - como garantia ou contrapartida de operacbes de
crédito, internas ou externas, contraidas pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem
ao financiamento de projetos, acbes ou programas consi-
derados como acdo de manutencao e desenvolvimento do
ensino para a educacdo basica.

CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL,
COMPROVAGAO E
FISCALIZAGCAO DOS RECURSOS

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre
a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos
dos Fundos serd@o exercidos, junto aos respectivos gover-
nos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente
para esse fim.




§ 12 Os conselhos serdo criados por legislagao especifi-
ca, editada no pertinente ambito governamental, observa-
dos os seguintes critérios de composigao:

| - em ambito federal, por no minimo 14 (quatorze)
membros, sendo:

a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Edu-
cagao;

b) 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;

) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao;

d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Edu-
cagao;

e) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Se-
cretarios de Estado da Educacgdo - CONSED;

f) 1 (um) representante da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacao - CNTE;

g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Diri-
gentes Municipais de Educagdo - UNDIME;

h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educa-
¢do basica publica;

i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao
basica publica, um dos quais indicado pela Unido Brasileira
de Estudantes Secundaristas - UBES;

[l - em ambito estadual, por no minimo 12 (doze)
membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual,
dos quais pelo menos 1 (um) do 6rgao estadual responsa-
vel pela educacéo basica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Mu-
nicipais;

¢) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Edu-
cagao;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Educagao - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educa-
¢do basica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao
basica publica, 1 (um) dos quais indicado pela entidade es-
tadual de estudantes secundaristas;

[l - no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) mem-
bros, sendo a composicdo determinada pelo disposto no
inciso Il deste paragrafo, excluidos os membros menciona-
dos nas suas alineas b e d;

IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove)
membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Munici-
pal, dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal
de Educacdo ou érgdo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacao
basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas ba-
sicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-admi-
nistrativos das escolas basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educa-
¢do basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagédo
basica publica, um dos quais indicado pela entidade de es-
tudantes secundaristas.

LEGISLACAO

@ NovA s

CONCURSOS

§ 2° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fun-
dos, quando houver, 1 (um) representante do respectivo
Conselho Municipal de Educacdo e 1 (um) representante
do Conselho Tutelar a que se refere a Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990, indicados por seus pares.

§ 32 Os membros dos conselhos previstos no caput des-
te artigo serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do térmi-
no do mandato dos conselheiros anteriores:

| - pelos dirigentes dos 6rgados federais, estaduais, mu-
nicipais e do Distrito Federal e das entidades de classes or-
ganizadas, nos casos das representacoes dessas instancias;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de
alunos e estudantes, pelo conjunto dos estabelecimentos
ou entidades de ambito nacional, estadual ou municipal,
conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse
fim, pelos respectivos pares;

[l - nos casos de representantes de professores e ser-
vidores, pelas entidades sindicais da respectiva categoria.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos | e
Il do § 32 deste artigo, o Ministério da Educacdo designara
os integrantes do conselho previsto no inciso | do § 1° deste
artigo, e o Poder Executivo competente designara os inte-
grantes dos conselhos previstos nos incisos Il, lll e IV do §
12 deste artigo.

§ 52 Sao impedidos de integrar os conselhos a que se
refere o caput deste artigo:

| - cOnjuge e parentes consanguineos ou afins, até
3¢ (terceiro) grau, do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica, dos Ministros de Estado, do Governador e do
Vice-Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Se-
cretéarios Estaduais, Distritais ou Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de
assessoria ou consultoria que prestem servicos relaciona-
dos a administracdo ou controle interno dos recursos do
Fundo, bem como conjuges, parentes consanguineos ou
afins, até 3¢ (terceiro) grau, desses profissionais;

[l - estudantes que ndo sejam emancipados;

IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou fungoes publicas de livre nomea-
¢do e exoneragdo no ambito dos 6rgdos do respectivo Po-
der Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servicos terceirizados, no ambito dos Pode-
res Executivos em que atuam os respectivos conselhos.

§ 62 O presidente dos conselhos previstos no caput des-
te artigo sera eleito por seus pares em reunido do colegia-
do, sendo impedido de ocupar a fungéo o representante do
governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7¢ Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia,
sem vinculacao ou subordinagdo institucional ao Poder Exe-
cutivo local e serdo renovados periodicamente ao final de
cada mandato dos seus membros.

§ 82 A atuacdo dos membros dos conselhos dos Fun-
dos:

| - ndo sera remunerada;

Il - é considerada atividade de relevante interesse social;

[ll - assegura isencao da obrigatoriedade de testemu-
nhar sobre informacdes recebidas ou prestadas em razao
do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as
pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informa-
¢Oes;




IV - veda, quando os conselheiros forem representan-
tes de professores e diretores ou de servidores das escolas
publicas, no curso do mandato:

a) exoneracao ou demissdo do cargo ou emprego sem
justa causa ou transferéncia involuntéaria do estabelecimen-
to de ensino em que atuam;

b) atribuicao de falta injustificada ao servico em funcao
das atividades do conselho;

c) afastamento involuntario e injustificado da condigao
de conselheiro antes do término do mandato para o qual
tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representan-
tes de estudantes em atividades do conselho, no curso do
mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades es-
colares.

§ 92 Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o
censo escolar anual e a elaboracdo da proposta orcamen-
taria anual, no @mbito de suas respectivas esferas gover-
namentais de atua¢do, com o objetivo de concorrer para
o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos
dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacio-
nalizacao dos Fundos.

§ 10. Os conselhos dos Fundos ndo contardo com es-
trutura administrativa prépria, incumbindo a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir in-
fra-estrutura e condi¢cGes materiais adequadas a execucdo
plena das competéncias dos conselhos e oferecer ao Minis-
tério da Educacao os dados cadastrais relativos a criacdo e
composicao dos respectivos conselhos.

§ 11. Os membros dos conselhos de acompanhamento
e controle terdo mandato de, no maximo, 2 (dois) anos,
permitida 1 (uma) reconducéo por igual periodo.

§ 12. Na hipdtese da inexisténcia de estudantes eman-
cipados, representacdo estudantil podera acompanhar as
reunides do conselho com direito a voz.

§ 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar
a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos e, ain-
da, receber e analisar as prestacdes de contas referentes a
esses Programas, formulando pareceres conclusivos acerca
da aplicacdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE.

Art. 25. Os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais mensais, atualizados, relativos aos recursos re-
passados e recebidos a conta dos Fundos assim como os
referentes as despesas realizadas ficardo permanentemen-
te a disposicdo dos conselhos responséaveis, bem como dos
orgaos federais, estaduais e municipais de controle interno
e externo, e ser-lhes-a4 dada ampla publicidade, inclusive
por meio eletronico.

Paragrafo Unico. Os conselhos referidos nos incisos I,
[l e IV do § 1° do art. 24 desta Lei poderao, sempre que
julgarem conveniente:

| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgéos
de controle interno e externo manifestacdo formal acerca
dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do
Fundo;
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Il - por decisdo da maioria de seus membros, convocar
o Secretéario de Educagdo competente ou servidor equiva-
lente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de re-
cursos e a execucado das despesas do Fundo, devendo a
autoridade convocada apresentar-se em prazo nao supe-
rior a 30 (trinta) dias;

[l - requisitar ao Poder Executivo cépia de documentos
referentes a:

a) licitagdo, empenho, liquidacdo e pagamento de
obras e servicos custeados com recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacao,
as quais deverao discriminar aqueles em efetivo exercicio
na educacao basica e indicar o respectivo nivel, modalida-
de ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

¢) documentos referentes aos convénios com as insti-
tuicdes a que se refere o art. 82 desta Lei;

d) outros documentos necessarios ao desempenho de
suas funcoes;

IV - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efe-
tuados nas instituicdes escolares com recursos do Fundo;

b) a adequacao do servico de transporte escolar;

) a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de
bens adquiridos com recursos do Fundo.

Art. 26. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cum-
primento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e
do disposto nesta Lei, especialmente em relacdo a aplica-
¢ao da totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exerci-
dos:

| - pelo 6rgédo de controle interno no ambito da Unido
e pelos 6rgédos de controle interno no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, junto aos respectivos entes go-
vernamentais sob suas jurisdi¢oes;

[l - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as
atribuicbes a cargo dos 6rgdos federais, especialmente em
relacdo a complementacdo da Unido.

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
prestardo contas dos recursos dos Fundos conforme os
procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas com-
petentes, observada a regulamentacdo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestacdes de contas serdo instrui-
das com parecer do conselho responsavel, que devera ser
apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trin-
ta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentacao
da prestacao de contas prevista no caput deste artigo.

Art. 28. O descumprimento do disposto no art. 212
da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei sujeitara
os Estados e o Distrito Federal a intervencdo da Unido,
e os Municipios a intervencdo dos respectivos Estados a
que pertencem, nos termos da alinea e do inciso VIl do
caput do art. 34 e do inciso lll do caput do art. 35 da Cons-

tituicdo Federal.
Art. 29. A defesa da ordem juridica, do regime demo-

cratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
relacionada ao pleno cumprimento desta Lei, compete ao
Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal e Terri-
toérios e ao Ministério Publico Federal, especialmente quan-
to as transferéncias de recursos federais.




§ 1° A legitimidade do Ministério Publico previs-
ta no caput deste artigo nao exclui a de terceiros para a
propositura de acdes a que se referem o inciso LXXIIl do
caputdo art. 5° e 0 § 1° do art. 129 da Constituicdo Federal,
sendo-lhes assegurado o acesso gratuito aos documentos
mencionados nos arts. 25 e 27 desta Lei.

§ 2° Admitir-se-a litisconsércio facultativo entre os
Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos
Estados para a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos dos
Fundos que receberem complementacéo da Unido.

Art. 30. O Ministério da Educacdo atuara:

| - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e
critérios de aplicagdo dos recursos dos Fundos, junto aos
Estados, Distrito Federal e Municipios e as instancias res-
ponsaveis pelo acompanhamento, fiscalizacdo e controle
interno e externo;

[l - na capacitacdo dos membros dos conselhos;

[l - na divulgacao de orientacdes sobre a operaciona-
lizacdo do Fundo e de dados sobre a previsao, a realizagdo
e a utilizacdo dos valores financeiros repassados, por meio
de publicacdo e distribuicdo de documentos informativos e
em meio eletronico de livre acesso publico;

IV - na realizacdo de estudos técnicos com vistas na
definicdo do valor referencial anual por aluno que assegure
padrao minimo de qualidade do ensino;

V - no monitoramento da aplicagdo dos recursos dos
Fundos, por meio de sistema de informacdes orcamen-
tarias e financeiras e de cooperacdo com os Tribunais de
Contas dos Estados e Municipios e do Distrito Federal;

VI - na realizacdo de avaliagdes dos resultados da apli-
cagao desta Lei, com vistas na adocdo de medidas opera-
cionais e de natureza politico-educacional corretivas, de-
vendo a primeira dessas medidas se realizar em até 2 (dois)
anos apos a implantacao do Fundo.

_ CAPITULO VII )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secao |
Disposicoes Transitérias

Art. 31. Os Fundos serdo implantados progressiva-
mente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia, conforme o
disposto neste artigo.

§ 1° A porcentagem de recursos de que trata o art.
3 desta Lei sera alcancada conforme a seguinte progres-
sdo:

| - para os impostos e transferéncias constantes do in-

ciso Il do caput do art. 155, do inciso IV do caput do art.
158, das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do

art. 159 da Constituicdo Federal, bem como para a receita a
que se refere o § 12 do art. 32 desta Lei:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centési-
mos por cento), no 1° (primeiro) ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos
por cento), no 2° (segundo) ano; e

c) 20% (vinte por cento), a partir do 3° (terceiro) ano,
inclusive;

Il - para os impostos e transferéncias constantes
dos incisos | e Ill do caput do art. 155, inciso Il do caput do
art. 157, incisos Il e lll do caput do art. 158 da Constituicdo
Federal:
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a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento), no 1° (primeiro) ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por
cento), no 2° (segundo) ano; e

c) 20% (vinte por cento), a partir do 3¢ (terceiro) ano,
inclusive.

§ 2° As matriculas de que trata o art. 9° desta Lei serdo
consideradas conforme a seguinte progressao:

| - para o ensino fundamental regular e especial publi-
co: a totalidade das matriculas imediatamente a partir do
12 (primeiro) ano de vigéncia do Fundo;

Il - para a educacdo infantil, o ensino médio e a educa-
¢do de jovens e adultos:

a) 1/3 (um terco) das matriculas no 1¢ (primeiro) ano de
vigéncia do Fundo;

b) 2/3 (dois tercos) das matriculas no 22 (segundo) ano
de vigéncia do Fundo;

) a totalidade das matriculas a partir do 3¢ (terceiro)
ano de vigéncia do Fundo, inclusive.

§ 32 A complementagéo da Unido sera de, no minimo:

| - R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no
12 (primeiro) ano de vigéncia dos Fundos;

Il - R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no
2¢ (segundo) ano de vigéncia dos Fundos; e

[l - R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos
milhdes de reais), no 3¢ (terceiro) ano de vigéncia dos Fun-
dos.

§ 42 Os valores a que se referem os incisos |, Il e Il do
§ 3° deste artigo serdo atualizados, anualmente, nos pri-
meiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, de forma a
preservar em carater permanente o valor real da comple-
mentacao da Unido.

§ 52 Os valores a que se referem os incisos |, Il e lll do §
3¢ deste artigo serdo corrigidos, anualmente, pela variagdao
acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor
—INPC, apurado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica — IBGE, ou indice equivalente que lhe
venha a suceder, no periodo compreendido entre o més
da promulgacdo da Emenda Constitucional no 53, de 19 de
dezembro de 2006, e 12 de janeiro de cada um dos 3 (trés)
primeiros anos de vigéncia dos Fundos.

§ 62 Até o 32 (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos,
o cronograma de complementacdo da Unido observara a
programacdo financeira do Tesouro Nacional e contem-
plard pagamentos mensais de, no minimo, 5% (cinco por
cento) da complementacao anual, a serem realizados até o
ultimo dia util de cada més, assegurados os repasses de, no
minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até 31 de julho e
de 100% (cem por cento) até 31 de dezembro de cada ano.

§ 7° Até o 3¢ (terceiro) ano de vigéncia dos Fundos,
a complementacdo da Unido nao sofrera ajuste quanto a
seu montante em funcdo da diferenca entre a receita uti-
lizada para o célculo e a receita realizada do exercicio de
referéncia, observado o disposto no § 2° do art. 62 desta Lei
quanto a distribui¢do entre os fundos instituidos no ambito
de cada Estado.

Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no
Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, ndo podera
ser inferior ao efetivamente praticado em 2006, no ambito




do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF,
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de
setembro de 1996.

§ 12 Caso o valor por aluno do ensino fundamental,
no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, no ambito
do Fundeb, resulte inferior ao valor por aluno do ensino
fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito Fe-
deral, no ambito do Fundef, adotar-se-a este Ultimo ex-
clusivamente para a distribuicdo dos recursos do ensino
fundamental, mantendo-se as demais ponderac¢des para as
restantes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino da educacdo basica, na forma do regulamento.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental a que
se refere o caput deste artigo terd como parametro aquele
efetivamente praticado em 2006, que sera corrigido, anual-
mente, com base no indice Nacional de Precos ao Consu-
midor - INPC, apurado pela Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE ou indice equivalente que
Ihe venha a suceder, no periodo de 12 (doze) meses encer-
rados em junho do ano imediatamente anterior.

Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido nacio-
nalmente para o ensino fundamental no ambito do Fundeb
nao podera ser inferior ao minimo fixado nacionalmente
em 2006 no ambito do Fundef.

Art. 34. Os conselhos dos Fundos serdo instituidos no
prazo de 60 (sessenta) dias contados da vigéncia dos Fun-
dos, inclusive mediante adaptagdes dos conselhos do Fun-
def existentes na data de publicacdo desta Lei.

Art. 35. O Ministério da Educacdo devera realizar, em
5 (cinco) anos contados da vigéncia dos Fundos, féorum na-
cional com o objetivo de avaliar o financiamento da edu-
cacdo basica nacional, contando com representantes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
dos trabalhadores da educacao e de pais e alunos.

Art. 36. No 12 (primeiro) ano de vigéncia do Fundeb,
as ponderacdes seguirdo as seguintes especificacoes:

| - creche - 0,80 (oitenta centésimos);

Il - pré-escola - 0,90 (noventa centésimos);

[Il - anos iniciais do ensino fundamental urbano - 1,00
(um inteiro);

IV - anos iniciais do ensino fundamental no campo -
1,05 (um inteiro e cinco centésimos);

V - anos finais do ensino fundamental urbano - 1,10
(um inteiro e dez centésimos);

VI - anos finais do ensino fundamental no campo - 1,15
(um inteiro e quinze centésimos);

VIl - ensino fundamental em tempo integral - 1,25 (um
inteiro e vinte e cinco centésimos);

VIII - ensino médio urbano - 1,20 (um inteiro e vinte
centésimos);

IX - ensino médio no campo - 1,25 (um inteiro e vinte
e cinco centésimos);

X - ensino médio em tempo integral - 1,30 (um inteiro
e trinta centésimos);

XI - ensino médio integrado a educacao profissional -
1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

Xll - educagao especial - 1,20 (um inteiro e vinte cen-
tésimos);
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XlII - educacdo indigena e quilombola - 1,20 (um intei-
ro e vinte centésimos);

XIV - educacgdo de jovens e adultos com avaliacdo no
processo - 0,70 (setenta centésimos);

XV - educacdo de jovens e adultos integrada a educa-
¢éo profissional de nivel médio, com avaliacdo no processo
- 0,70 (setenta centésimos).

§ 1° A Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educacdo Béasica de Qualidade fixara as pondera-
¢Oes referentes a creche e pré-escola em tempo integral.

§ 2° Na fixacdo dos valores a partir do 2° (segundo)
ano de vigéncia do Fundeb, as ponderacées entre as matri-
culas da educacédo infantil seguirdo, no minimo, as seguin-
tes pontuagdes:

| - creche publica em tempo integral - 1,10 (um inteiro
e dez centésimos);

I - creche publica em tempo parcial - 0,80 (oitenta cen-
tésimos);

[ll - creche conveniada em tempo integral - 0,95 (no-
venta e cinco centésimos);

IV - creche conveniada em tempo parcial - 0,80 (oitenta
centésimos);

V - pré-escola em tempo integral - 1,15 (um inteiro e
quinze centésimos);

VI - pré-escola em tempo parcial - 0,90 (noventa cen-
tésimos).

Secao Il
Disposicoes Finais

Art. 37. Os Municipios poderdo integrar, nos termos
da legislacdo local especifica e desta Lei, o Conselho do
Fundo ao Conselho Municipal de Educacao, instituindo ca-
mara especifica para o acompanhamento e o controle so-
cial sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do Fundo, observado o disposto no inciso IV do §
12 e nos 88§ 29, 32 42 e 52 do art. 24 desta Lei.

§ 1° A camara especifica de acompanhamento e con-
trole social sobre a distribuicao, a transferéncia e a aplica-
¢do dos recursos do Fundeb terd competéncia deliberativa
e terminativa.

§ 2° Aplicar-se-ao para a constituicdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo as regras previstas no § 5° do art.
24 desta Lei.

Art. 38. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios deverao assegurar no financiamento da educacao
basica, previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, a me-
Ihoria da qualidade do ensino, de forma a garantir padrao
minimo de qualidade definido nacionalmente.

Paragrafo Unico. E assegurada a participacdo popular
e da comunidade educacional no processo de definicdo
do padrdo nacional de qualidade referido no caput deste
artigo.

Art. 39. A Unido desenvolvera e apoiara politicas de
estimulo as iniciativas de melhoria de qualidade do ensino,
acesso e permanéncia na escola, promovidas pelas unida-
des federadas, em especial aquelas voltadas para a inclu-
sdo de criancas e adolescentes em situacao de risco social.




Paragrafo Unico. A Unido, os Estados e o Distrito Fede-
ral desenvolverdo, em regime de colaboracao, programas
de apoio ao esforco para conclusdo da educagdo basica
dos alunos regularmente matriculados no sistema publico
de educacao:

| - que cumpram pena no sistema penitenciario, ainda
que na condi¢do de presos provisorios;

Il - aos quais tenham sido aplicadas medidas socioe-
ducativas nos termos da Lei no 8.069, de 13 de julho de
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Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao implantar Planos de Carreira e remuneragdo dos
profissionais da educacdo basica, de modo a assegurar:

| - a remuneracgdo condigna dos profissionais na edu-
cacdo basica da rede publica;

Il - integracd@o entre o trabalho individual e a proposta
pedagogica da escola;

[ll - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendi-
zagem.

Paragrafo Unico. Os Planos de Carreira deverdo con-
templar capacitacdo profissional especialmente voltada a
formacdo continuada com vistas na melhoria da qualidade
do ensino.

Art. 41. O poder publico devera fixar, em lei especifica,
até 31 de agosto de 2007, piso salarial profissional nacio-
nal para os profissionais do magistério publico da educa-
¢ao basica.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 42. (VETADO)

Art. 43. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2007, fica
mantida a sistematica de reparticdo de recursos prevista
na Lei no 9.424, de 24 de dezembro de 1996, mediante a
utilizacdo dos coeficientes de participacdo do Distrito Fe-
deral, de cada Estado e dos Municipios, referentes ao exer-
cicio de 2006, sem o pagamento de complementacgdo da
Unigo.

Art. 44. A partir de 1° de margo de 2007, a distribui-
cdo dos recursos dos Fundos é realizada na forma prevista
nesta Lei.

Paragrafo Unico. A complementacdo da Unido prevista
no inciso | do § 32 do art. 31 desta Lei, referente ao ano de
2007, seré integralmente distribuida entre marco e dezem-
bro.

Art. 45. O ajuste da distribuicdo dos recursos referen-
tes ao primeiro trimestre de 2007 seré realizado no més de
abril de 2007, conforme a sistematica estabelecida nesta
Lei.

Paragrafo Unico. O ajuste referente a diferenca entre
o total dos recursos da alinea a do inciso | e da alinea a do
inciso Il do § 1°do art. 31 desta Lei e os aportes referentes a
janeiro e fevereiro de 2007, realizados na forma do dispos-
to neste artigo, seréd pago no més de abril de 2007.

Art. 46. Ficam revogados, a partir de 12 de janeiro de
2007, os arts. 1° a 8° e 13 da Lei n°® 9.424, de 24 de dezem-
bro de 1996, e o art. 12 da Lei no 10.880, de 9 de junho de

2004, e 0 § 3° do art. 2° da Lei n® 10.845, de 5 de marco
de 2004.

@ NovA "

CONCURSOS

Art. 47. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia do
Fundeb, a Unido alocara, além dos destinados a com-
plementacdo ao Fundeb, recursos orcamentarios para a
promocao de programa emergencial de apoio ao ensino
médio e para reforco do programa nacional de apoio ao
transporte escolar.

Art. 48. Os Fundos terdo vigéncia até 31 de dezembro
de 2020.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data da sua publi-
cagao.

Brasilia, 20 de junho de 2007; 186° da Independéncia
e 1192 da Republica.

/
LEI FEDERAL N° 11.645, DE 10/03/2008.

ALTERA A LEI FEDERAL N° 9.394/96,
MODIFICADA PELA LEI FEDERAL N°
10.639/03, QUE ESTABELECE AS DIRETRIZES
E BASES DA EDUCACAO NACIONAL, PARA
INCLUIR NO CURRICULO OFICIAL DA REDE
DE ENSINO A OBRIGATORIEDADE DA
TEMATICA “HISTORIA E CULTURA AFRO-
BRASILEIRA E INDIGENA"

\ J

LEI N° 11.645, DE 10 MARCO DE 2008.

Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, mo-
dificada pela Lei no 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para
incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatorie-
dade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indi-
gena”.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 26-A da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino funda-
mental e de ensino médio, publicos e privados, torna-se
obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena.

§ 1° O conteldo programatico a que se refere este ar-
tigo incluird diversos aspectos da histéria e da cultura que
caracterizam a formacao da populacdo brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos
indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e
o negro e o indio na formacdo da sociedade nacional, res-
gatando as suas contribuicdes nas areas social, econdmica
e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 2° Os conteldos referentes a histéria e cultura afro-
-brasileira e dos povos indigenas brasileiros serdo minis-
trados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial
nas areas de educacdo artistica e de literatura e historia
brasileiras.” (NR)




Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Brasilia, 10 de marco de 2008; 1872 da Independéncia
e 1202 da Republica.

RESOLUCAO N° 4, DE 13 DE JULHO DE 2010.
INSTITUI AS DIRETRIZES CURRICULARRES
NACIONAIS GERAIS PARA A EDUCACAO
BASICA.

RESOLUCAO N° 4, DE 13 DE JULHO DE 2010 (*)

Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacao Basica.

O Presidente da Camara de Educacdo Basica do Con-
selho Nacional de Educacdo, no uso de suas atribuicdes
legais, e de conformidade com o disposto na alinea “c” do
§ 1° do artigo 9° da Lei n°® 4.024/1961, com a redagédo dada
pela Lei n® 9.131/1995, nos artigos 36, 36- A, 36-B, 36-C,
36-D, 37, 39, 40, 41 e 42 da Lei n® 9.394/1996, com a reda-
¢ao dada pela Lei n® 11.741/2008, bem como no Decreto
n° 5.154/2004, e com fundamento no Parecer CNE/CEB n°
7/2010, homologado por Despacho do Senhor Ministro de
Estado da Educagéo, publicado no DOU de 9 de julho de
2010.

RESOLVE:

Art. 1° A presente Resolugdo define Diretrizes Curricu-
lares Nacionais Gerais para o conjunto organico, sequencial
e articulado das etapas e modalidades da Educacao Basica,
baseando-se no direito de toda pessoa ao seu pleno de-
senvolvimento, a preparacdo para o exercicio da cidadania
e a qualificagcdo para o trabalho, na vivéncia e convivén-
cia em ambiente educativo, e tendo como fundamento
a responsabilidade que o Estado brasileiro, a familia e a
sociedade tém de garantir a democratizagdo do acesso, a
inclusdo, a permanéncia e a conclusdo com sucesso das
criancgas, dos jovens e adultos na instituicao educacional, a
aprendizagem para continuidade dos estudos e a extensao
da obrigatoriedade e da gratuidade da Educagéo Basica.

TiTULO | OBJETIVOS

Art. 2° Estas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacao Basica tém por objetivos:

| - sistematizar os principios e as diretrizes gerais da
Educacao Basica contidos na Constituicado, na Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e demais disposi-
tivos legais, traduzindo-os em orientagdes que contribuam
para assegurar a formagdo basica comum nacional, tendo
como foco os sujeitos que ddo vida ao curriculo e a escola;

I - estimular a reflexdo critica e propositiva que
deve subsidiar a formulacéo, a execucdo e a avaliacdo do
projeto politico-pedagdgico da escola de Educacdo Basica;
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Il - orientar os cursos de formacao inicial e continua-
da de docentes e demais profissionais da Educacdo Basica,
os sistemas educativos dos diferentes entes federados e as
escolas que os integram, indistintamente da rede a que per-
tencam.

Art. 3° As Diretrizes Curriculares Nacionais especificas
para as etapas e modalidades da Educacdo Basica devem evi-
denciar o seu papel de indicador de op¢bes politicas, sociais,
culturais, educacionais, e a funcdo da educacédo, na sua rela-
¢do com um projeto de Nacdo, tendo como referéncia os ob-
jetivos constitucionais, fundamentando-se na cidadania e na
dignidade da pessoa, o que pressupde igualdade, liberdade,
pluralidade, diversidade, respeito, justica social, solidariedade
e sustentabilidade.

(*) Resolugdo CNE/CEB 4/2010. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 14 de julho de 2010, Secéo 1, p. 824.

TiTULO Il REFERENCIAS CONCEITUAIS

Art. 4° As bases que ddo sustentac¢do ao projeto nacional
de educagdo responsabilizam o poder publico, a familia, a so-
ciedade e a escola pela garantia a todos os educandos de um
ensino ministrado de acordo com os principios de:

| - igualdade de condi¢bes para o acesso, incluséo,
permanéncia e sucesso na escolg;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divul-
gar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas;
IV - respeito a liberdade e aos direitos;

V - coexisténcia de institui¢cdes publicas e privadas de en-
sino; VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; VII - valorizagdo do profissional da educacdo escolar;

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma da
legislacdo e das normas dos respectivos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extraescolar;

Xl - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e
as praticas sociais.

Art. 5° A Educagdo Basica é direito universal e alicerce in-
dispensavel para o exercicio da cidadania em plenitude, da qual
depende a possibilidade de conquistar todos os demais direi-
tos, definidos na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), na legislacdo ordinaria e nas demais
disposi¢des que consagram as prerrogativas do cidaddo.

Art. 6° Na Educacdo Basica, é necessario considerar as
dimensdes do educar e do cuidar, em sua inseparabilidade,
buscando recuperar, para a funcao social desse nivel da edu-
cacdo, a sua centralidade, que é o educando, pessoa em for-
macdo na sua esséncia humana.

TITULO Il )
SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO

Art. 7° A concepgao de educacdo deve orientar a institu-
cionalizacdo do regime de colaboragado entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, no contexto da estrutura fe-
derativa brasileira, em que convivem sistemas educacionais
autdnomos, para assegurar efetividade ao projeto da edu-
cacdo nacional, vencer a fragmentacéo das politicas publi-
cas e superar a desarticulacao institucional.




§ 1° Essa institucionalizacdo é possibilitada por um Sis-
tema Nacional de Educagdo, no qual cada ente federativo,
com suas peculiares competéncias, é chamado a colaborar
para transformar a Educacdo Basica em um sistema organi-
co, sequencial e articulado.

§ 2° O que caracteriza um sistema € a atividade inten-
cional e organicamente concebida, que se justifica pela
realizacdo de atividades voltadas para as mesmas finalida-
des ou para a concretizagdo dos mesmos objetivos.

§ 3° O regime de colaboragédo entre os entes federados
pressupde o estabelecimento de regras de equivaléncia
entre as fungdes distributiva, supletiva, normativa, de su-
pervisdo e avaliagdo da educagdo nacional, respeitada a au-
tonomia dos sistemas e valorizadas as diferencas regionais.

TITULO IV
ACESSO E PERMANENCIA PARA A CONQUISTA DA
QUALIDADE SOCIAL

Art. 8° A garantia de padrdo de qualidade, com pleno
acesso, inclusao e permanéncia dos sujeitos das aprendiza-
gens na escola e seu sucesso, com reducado da evasao, da
retencdo e da distorcdo de idade/ano/série, resulta na qua-
lidade social da educagdo, que é uma conquista coletiva de
todos os sujeitos do processo educativo.

Art. 9° A escola de qualidade social adota como cen-
tralidade o estudante e a aprendizagem, o que pressupde
atendimento aos seguintes requisitos:

| - revisdo das referéncias conceituais quanto aos
diferentes espacos e tempos educativos, abrangendo es-
pacos sociais na escola e fora dela;

Il - consideragdo sobre a inclusdo, a valorizagao das
diferencas e o atendimento a pluralidade e a diversidade
cultural, resgatando e respeitando as varias manifestacdes
de cada comunidade;

[l - foco no projeto politico-pedagdgico, no gosto
pela aprendizagem e na avaliacdo das aprendizagens como
instrumento de continua progressédo dos estudantes;

IV - inter-relagdo entre organizagado do curriculo, do
trabalho pedagdgico e da jornada de trabalho do profes-
sor, tendo como objetivo a aprendizagem do estudante;

V - preparacdo dos profissionais da educacao, ges-
tores, professores, especialistas, técnicos, monitores e ou-
tros;

VI - compatibilidade entre a proposta curricular e a
infraestrutura entendida como espaco formativo dotado
de efetiva disponibilidade de tempos para a sua utilizagcdo
e acessibilidade;

VIl - integracdo dos profissionais da educac¢do, dos
estudantes, das familias, dos agentes da comunidade inte-
ressados na educacao;

VIl - valorizagdo dos profissionais da educagdo, com
programa de formacdo continuada, critérios de acesso,
permanéncia, remuneracdo compativel com a jornada de
trabalho definida no projeto politico-pedagdgico;

IX - realizagdo de parceria com érgéos, tais como os
de assisténcia social e desenvolvimento humano, cidada-
nia, ciéncia e tecnologia, esporte, turismo, cultura e arte,
saude, meio ambiente.

LEGISLACAO

@ NovA :

CONCURSOS

Art. 10. A exigéncia legal de definicdo de padrées mi-
nimos de qualidade da educacao traduz a necessidade de
reconhecer que a sua avaliagdo associa-se a acdo planeja-
da, coletivamente, pelos sujeitos da escola.

§ 1° O planejamento das a¢bes coletivas exercidas pela
escola supde que os sujeitos tenham clareza quanto:

| - aos principios e as finalidades da educacédo, além
do reconhecimento e da analise dos dados indicados pelo
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e/ou
outros indicadores, que o complementem ou substituam;

I - a relevancia de um projeto politico-pedagdgico
concebido e assumido colegiadamente pela comunidade
educacional, respeitadas as multiplas diversidades e a plura-
lidade cultural;

[l - ariqueza da valorizagdo das diferencas manifesta-
das pelos sujeitos do processo educativo, em seus diversos
segmentos, respeitados o tempo e o contexto sociocultural;

IV - aos padrées minimos de qualidade (Custo Aluno-
-Qualidade Inicial - CAQI);

§ 2° Para que se concretize a educacdo escolar, exige-se
um padrdo minimo de insumos, que tem como base um
investimento com valor calculado a partir das despesas es-
senciais ao desenvolvimento dos processos e procedimen-
tos formativos, que levem, gradualmente, a uma educacéo
integral, dotada de qualidade social:

| - creches e escolas que possuam condi¢des de in-
fraestrutura e adequados equipamentos;

Il - professores qualificados com remuneracao ade-
quada e compativel com a de outros profissionais com igual
nivel de formacdo, em regime de trabalho de 40 (quarenta)
horas em tempo integral em uma mesma escola;

[l - definicdo de uma relacdo adequada entre o nu-
mero de alunos por turma e por professor, que assegure
aprendizagens relevantes;

IV - pessoal de apoio técnico e administrativo que res-
ponda as exigéncias do que se estabelece no projeto politi-
co-pedagdgico.

) TITULO V
ORGANIZAGAO CURRICULAR: CONCEITO, LIMITES,
POSSIBILIDADES

Art. 11. A escola de Educagdo Basica é o espaco em que
se ressignifica e se recria a cultura herdada, reconstruindo-se
as identidades culturais, em que se aprende a valorizar as
raizes proprias das diferentes regides do Pais.

Paragrafo Unico. Essa concepcao de escola exige a supe-
ragdo do rito escolar, desde a construgao do curriculo até os
critérios que orientam a organizagdo do trabalho escolar em
sua multidimensionalidade, privilegia trocas, acolhimento e
aconchego, para garantir o bem-estar de criancas, adoles-
centes, jovens e adultos, no relacionamento entre todas as
pessoas.

Art. 12. Cabe aos sistemas educacionais, em geral, defi-
nir o programa de escolas de tempo parcial diurno (matuti-
no ou vespertino), tempo parcial noturno, e tempo integral
(turno e contra-turno ou turno Unico com jornada escolar de
7 horas, no minimo, durante todo o periodo letivo), tendo
em vista a amplitude do papel socioeducativo atribuido ao
conjunto organico da Educagdo Basica, o que requer outra
organizacdo e gestdo do trabalho pedagogico.




§ 1° Deve-se ampliar a jornada escolar, em Unico ou
diferentes espacos educativos, nos quais a permanéncia
do estudante vincula-se tanto a quantidade e qualidade
do tempo diario de escolarizacdo quanto a diversidade de
atividades de aprendizagens.

§ 2° A jornada em tempo integral com qualidade im-
plica a necessidade da incorporacao efetiva e organica, no
curriculo, de atividades e estudos pedagogicamente plane-
jados e acompanhados.

§ 3° Os cursos em tempo parcial noturno devem esta-
belecer metodologia adequada as idades, a maturidade e a
experiéncia de aprendizagens, para atenderem aos jovens
e adultos em escolarizagdo no tempo regular ou na moda-
lidade de Educacao de Jovens e Adultos.

CAPITULO | _
FORMAS PARA A ORGANIZAGAO CURRICULAR

Art. 13. O curriculo, assumindo como referéncia os
principios educacionais garantidos a educacdo, assegu-
rados no artigo 4° desta Resolucdo, configura-se como o
conjunto de valores e praticas que proporcionam a produ-
¢do, a socializacdo de significados no espaco social e con-
tribuem intensamente para a construcao de identidades
socioculturais dos educandos.

§ 1° O curriculo deve difundir os valores fundamentais
do interesse social, dos direitos e deveres dos cidadaos,
do respeito ao bem comum e a ordem democratica, con-
siderando as condigdes de escolaridade dos estudantes
em cada estabelecimento, a orientacdao para o trabalho,
a promocao de praticas educativas formais e ndo-formais.

§ 2° Na organizacao da proposta curricular, deve-se
assegurar o entendimento de curriculo como experiéncias
escolares que se desdobram em torno do conhecimento,
permeadas pelas rela¢gdes sociais, articulando vivéncias e
saberes dos estudantes com os conhecimentos historica-
mente acumulados e contribuindo para construir as identi-
dades dos educandos.

§ 3° A organizacdo do percurso formativo, aberto e
contextualizado, deve ser construida em fungao das pecu-
liaridades do meio e das caracteristicas, interesses e neces-
sidades dos estudantes, incluindo ndo s6 os componentes
curriculares centrais obrigatorios, previstos na legislacao e
nas normas educacionais, mas outros, também, de modo
flexivel e varidvel, conforme cada projeto escolar, e asse-
gurando:

| - concepcao e organizagao do espaco curricular
e fisico que se imbriquem e alarguem, incluindo espacos,
ambientes e equipamentos que ndo apenas as salas de aula
da escola, mas, igualmente, os espacos de outras escolas e
os socioculturais e esportivo- recreativos do entorno, da
cidade e mesmo da regiao;

[l - ampliacdo e diversificacdo dos tempos e espacos
curriculares que pressuponham profissionais da educagédo
dispostos a inventar e construir a escola de qualidade so-
cial, com responsabilidade compartilhada com as demais
autoridades que respondem pela gestdo dos 6rgdos do
poder publico, na busca de parcerias possiveis e necessa-
rias, até porque educar é responsabilidade da familia, do
Estado e da sociedade;
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[l - escolha da abordagem didéatico-pedagdgica dis-
ciplinar, pluridisciplinar, interdisciplinar ou transdisciplinar
pela escola, que oriente o projeto politico-pedagdgico
e resulte de pacto estabelecido entre os profissionais da
escola, conselhos escolares e comunidade, subsidiando a
organizacdo da matriz curricular, a definicdo de eixos tema-
ticos e a constituicdo de redes de aprendizagem;

IV - compreensdo da matriz curricular entendida
como propulsora de movimento, dinamismo curricular e
educacional, de tal modo que os diferentes campos do co-
nhecimento possam se coadunar com o conjunto de ativi-
dades educativas;

V - organizacdo da matriz curricular entendida como
alternativa operacional que embase a gestdo do curriculo
escolar e represente subsidio para a gestdo da escola (na
organizacdo do tempo e do espaco curricular, distribuicdo
e controle do tempo dos trabalhos docentes), passo para
uma gestao centrada na abordagem interdisciplinar, orga-
nizada por eixos tematicos, mediante interlocuc¢éo entre os
diferentes campos do conhecimento;

VI - entendimento de que eixos tematicos sdo uma
forma de organizar o trabalho pedagdgico, limitando a dis-
persdo do conhecimento, fornecendo o cenario no qual se
constroem objetos de estudo, propiciando a concretizacao
da proposta pedagdgica centrada na visdo interdisciplinar,
superando o isolamento das pessoas e a compartimentali-
zacgdo de conteldos rigidos;

VIl - estimulo a criacdo de métodos didatico-peda-
gogicos utilizando-se recursos tecnoldgicos de informagéo
e comunicacao, a serem inseridos no cotidiano escolar, a
fim de superar a distancia entre estudantes que aprendem
a receber informacdo com rapidez utilizando a linguagem
digital e professores que dela ainda ndo se apropriaram;

VIIl - constituicdo de rede de aprendizagem, entendi-
da como um conjunto de a¢des didatico-pedagdgicas, com
foco na aprendizagem e no gosto de aprender, subsidiada
pela consciéncia de que o processo de comunicacdo entre
estudantes e professores é efetivado por meio de praticas
e recursos diversos;

IX - adogdo de rede de aprendizagem, também,
como ferramenta didatico-pedagdgica relevante nos pro-
gramas de formacao inicial e continuada de profissionais
da educacdo, sendo que esta opcao requer planejamento
sistematico integrado estabelecido entre sistemas educati-
vos ou conjunto de unidades escolares;

§ 4° A transversalidade é entendida como uma forma
de organizar o trabalho didatico- pedagdgico em que te-
mas e eixos tematicos sdo integrados as disciplinas e as
areas ditas convencionais, de forma a estarem presentes
em todas elas.

§ 5° A transversalidade difere da interdisciplinaridade e
ambas complementam-se, rejeitando a concepgdo de co-
nhecimento que toma a realidade como algo estavel, pron-
to e acabado.

§ 6° A transversalidade refere-se a dimensdo didatico-
-pedagdgica, e a interdisciplinaridade, a abordagem epis-
temoldgica dos objetos de conhecimento.




_ . CApiTULON
FORMAGAO BASICA COMUM E PARTE DIVERSIFI-
CADA

Art. 14. A base nacional comum na Educagdo Basica
constitui-se de conhecimentos, saberes e valores produzi-
dos culturalmente, expressos nas politicas publicas e gera-
dos nas instituigdes produtoras do conhecimento cientifico
e tecnoldgico; no mundo do trabalho; no desenvolvimento
das linguagens; nas atividades desportivas e corporais; na
producao artistica; nas formas diversas de exercicio da ci-
dadania; e nos movimentos sociais.

§ 1° Integram a base nacional comum nacional:

a) alingua Portuguesa;

b) a Matematica;

¢) o conhecimento do mundo fisico, natural, da reali-
dade social e politica, especialmente do Brasil, incluindo-se
o estudo da Histéria e das Culturas Afro-Brasileira e Indige-
na,

d) a Arte, em suas diferentes formas de expressao,
incluindo-se a musica;

e) aEducacao Fisica;

f) o Ensino Religioso.

§ 2° Tais componentes curriculares sdo organizados
pelos sistemas educativos, em forma de areas de conhe-
cimento, disciplinas, eixos tematicos, preservando-se a es-
pecificidade dos diferentes campos do conhecimento, por
meio dos quais se desenvolvem as habilidades indispensa-
veis ao exercicio da cidadania, em ritmo compativel com
as etapas do desenvolvimento integral do cidaddo.

§ 3° A base nacional comum e a parte diversificada nao
podem se constituir em dois blocos distintos, com discipli-
nas especificas para cada uma dessas partes, mas devem
ser organicamente planejadas e geridas de tal modo que
as tecnologias de informagdo e comunicacdo perpassem
transversalmente a proposta curricular, desde a Educagéo
Infantil até o Ensino Médio, imprimindo direcdo aos proje-
tos politico-pedagdgicos.

Art. 15. A parte diversificada enriquece e complemen-
ta a base nacional comum, prevendo o estudo das carac-
teristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da comunidade escolar, perpassando todos
os tempos e espacgos curriculares constituintes do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, independentemente do
ciclo da vida no qual os sujeitos tenham acesso a escola.

§ 1° A parte diversificada pode ser organizada em te-
mas gerais, na forma de eixos tematicos, selecionados co-
legiadamente pelos sistemas educativos ou pela unidade
escolar.

§ 2° A LDB inclui o estudo de, pelo menos, uma lingua
estrangeira moderna na parte diversificada, cabendo sua
escolha a comunidade escolar, dentro das possibilidades
da escola, que deve considerar o atendimento das caracte-
risticas locais, regionais, nacionais e transnacionais, tendo
em vista as demandas do mundo do trabalho e da interna-
cionalizacdo de toda ordem de relagdes.

§ 3° Alingua espanhola, por forca da Lein® 11.161/2005,
é obrigatoriamente ofertada no Ensino Médio, embora fa-
cultativa para o estudante, bem como possibilitada no En-
sino Fundamental, do 6° ao 9° ano.
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Art. 16. Leis especificas, que complementam a LDB, de-
terminam que sejam incluidos componentes ndo discipli-
nares, como temas relativos ao transito, ao meio ambiente
e a condicao e direitos do idoso.

Art. 17. No Ensino Fundamental e no Ensino Médio,
destinar-se-ao, pelo menos, 20% do total da carga hora-
ria anual ao conjunto de programas e projetos interdisci-
plinares eletivos criados pela escola, previsto no projeto
pedagogico, de modo que os estudantes do Ensino Fun-
damental e do Médio possam escolher aquele programa
ou projeto com que se identifiquem e que lhes permitam
melhor lidar com o conhecimento e a experiéncia.

§ 1° Tais programas e projetos devem ser desenvolvi-
dos de modo dinamico, criativo e flexivel, em articulacao
com a comunidade em que a escola esteja inserida.

§ 2° A interdisciplinaridade e a contextualiza¢do devem
assegurar a transversalidade do conhecimento de diferen-
tes disciplinas e eixos teméaticos, perpassando todo o cur-
riculo e propiciando a interlocucdo entre os saberes e os
diferentes campos do conhecimento.

TITULO VI ORGANIZAGAO DA EDUCAGAO BASICA

Art. 18. Na organizacdo da Educagdo Basica, devem-se
observar as Diretrizes Curriculares Nacionais comuns a to-
das as suas etapas, modalidades e orientagdes tematicas,
respeitadas as suas especificidades e as dos sujeitos a que
se destinam.

§ 1° As etapas e as modalidades do processo de es-
colarizacdo estruturam-se de modo organico, sequencial e
articulado, de maneira complexa, embora permanecendo
individualizadas ao logo do percurso do estudante, apesar
das mudancas por que passam:

| - adimensdo organica é atendida quando séo ob-
servadas as especificidades e as diferencas de cada sistema
educativo, sem perder o que lhes é comum: as semelhan-
cas e as identidades que lhe sdo inerentes;

I - a dimensao sequencial compreende os proces-
sos educativos que acompanham as exigéncias de apren-
dizagens definidas em cada etapa do percurso formativo,
continuo e progressivo, da Educacdo Basica até a Educacdo
Superior, constituindo-se em diferentes e insubstituiveis
momentos da vida dos educandos;

[l - aarticulacdo das dimensbes organica e sequen-
cial das etapas e das modalidades da Educacdo Basica, e
destas com a Educacéo Superior, implica agdo coordenada
e integradora do seu conjunto.

§ 2° A transicdo entre as etapas da Educacdo Basica
e suas fases requer formas de articulagdo das dimensdes
organica e sequencial que assegurem aos educandos, sem
tensdes e rupturas, a continuidade de seus processos pecu-
liares de aprendizagem e desenvolvimento.

Art. 19. Cada etapa é delimitada por sua finalidade,
seus principios, objetivos e diretrizes educacionais, funda-
mentando-se na inseparabilidade dos conceitos referen-
ciais: cuidar e educar, pois esta € uma concepgao norteado-
ra do projeto politico-pedagdgico elaborado e executado
pela comunidade educacional.




Art. 20. O respeito aos educandos e a seus tempos
mentais, socioemocionais, culturais e identitarios ¢ um
principio orientador de toda a agdo educativa, sendo res-
ponsabilidade dos sistemas a criacdo de condicdes para
que criancas, adolescentes, jovens e adultos, com sua di-
versidade, tenham a oportunidade de receber a formacédo
que corresponda a idade propria de percurso escolar.

CAPITULOI
ETAPAS DA EDUCAGAO BASICA

Art. 21. Sdo etapas correspondentes a diferentes mo-
mentos constitutivos do desenvolvimento educacional:

| - a Educacdo Infantil, que compreende: a Creche,
englobando as diferentes etapas do desenvolvimento da
crianca até 3 (trés) anos e 11 (onze) meses; e a Pré-Escola,
com duracdo de 2 (dois) anos;

I - o Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito,
com duracdo de 9 (nove) anos, é organizado e tratado em
duas fases: a dos 5 (cinco) anos iniciais e a dos 4 (quatro)
anos finais;

[l - o Ensino Médio, com duracdo minima de 3 (trés)
anos.

Paragrafo Unico. Essas etapas e fases tém previsdo de
idades préprias, as quais, no entanto, sdo diversas quan-
do se atenta para sujeitos com caracteristicas que fogem a
norma, como é o caso, entre outros:

| - de atraso na matricula e/ou no percurso escolar;

[l - deretencdo, repeténcia e retorno de quem havia
abandonado os estudos; Ill - de portadores de deficiéncia
limitadora;

IV - de jovens e adultos sem escolarizagdo ou com esta
incompleta; V - de habitantes de zonas rurais;

VI - deindigenas e quilombolas;

VIl - de adolescentes em regime de acolhimento ou
internacdo, jovens e adultos em situacdo de privacdo de
liberdade nos estabelecimentos penais.

Secdo | Educacao Infantil

Art. 22. A Educacdo Infantil tem por objetivo o desen-
volvimento integral da crianca, em seus aspectos fisico,
afetivo, psicoldgico, intelectual, social, complementando a
acdo da familia e da comunidade.

§ 1° As criancas provém de diferentes e singulares con-
textos socioculturais, socioecondmicos e étnicos, por isso
devem ter a oportunidade de ser acolhidas e respeitadas
pela escola e pelos profissionais da educagdo, com base
nos principios da individualidade, igualdade, liberdade, di-
versidade e pluralidade.

§ 2° Para as criangas, independentemente das diferen-
tes condicbes fisicas, sensoriais, intelectuais, linguisticas,
étnico-raciais, socioecondmicas, de origem, de religido, en-
tre outras, as relagdes sociais e intersubjetivas no espaco
escolar requerem a atencdo intensiva dos profissionais da
educacdo, durante o tempo de desenvolvimento das ativi-
dades que lhes sdo peculiares, pois este € 0 momento em
que a curiosidade deve ser estimulada, a partir da brinca-
deira orientada pelos profissionais da educacéo.
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§ 3° Os vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e do respeito mdtuo em que se assenta a vida so-
cial devem iniciar-se na Educacdo Infantil e sua intensifica-
¢do deve ocorrer ao longo da Educacéo Basica.

§ 4° Os sistemas educativos devem envidar esforgos pro-
movendo a¢des a partir das quais as unidades de Educacdo
Infantil sejam dotadas de condi¢es para acolher as criancas,
em estreita relagdo com a familia, com agentes sociais e com
a sociedade, prevendo programas e projetos em parceria,
formalmente estabelecidos.

§ 5° A gestdo da convivéncia e as situagdes em que se torna
necessaria a solucdo de problemas individuais e coletivos pelas
criancas devem ser previamente programadas, com foco nas
motiva¢bes estimuladas e orientadas pelos professores e de-
mais profissionais da educagdo e outros de areas pertinentes,
respeitados os limites e as potencialidades de cada crianca e os
vinculos desta com a familia ou com o seu responséavel direto.

Secao Il Ensino Fundamental

Art. 23. O Ensino Fundamental com 9 (nove) anos de du-
racdo, de matricula obrigatéria para as criancas a partir dos
6 (seis) anos de idade, tem duas fases sequentes com carac-
teristicas préprias, chamadas de anos iniciais, com 5 (cinco)
anos de duracdo, em regra para estudantes de 6 (seis) a 10
(dez) anos de idade; e anos finais, com 4 (quatro) anos de
duracdo, para os de 11 (onze) a 14 (quatorze) anos.

Paragrafo tnico. No Ensino Fundamental, acolher signifi-
ca também cuidar e educar, como forma de garantir a apren-
dizagem dos conteldos curriculares, para que o estudante
desenvolva interesses e sensibilidades que lhe permitam
usufruir dos bens culturais disponiveis na comunidade, na
sua cidade ou na sociedade em geral, e que lhe possibilitem
ainda sentir-se como produtor valorizado desses bens.

Art. 24. Os objetivos da formacdo basica das criancas,
definidos para a Educacdo Infantil, prolongam-se durante os
anos iniciais do Ensino Fundamental, especialmente no pri-
meiro, e completam-se nos anos finais, ampliando e inten-
sificando, gradativamente, o processo educativo, mediante:

| - desenvolvimento da capacidade de aprender, ten-
do como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita
e do calculo;

Il -foco central na alfabetizacdo, ao longo dos 3 (trés)
primeiros anos;

Il - compreensao do ambiente natural e social, do
sistema politico, da economia, da tecnologia, das artes, da
cultura e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

IV - o desenvolvimento da capacidade de aprendiza-
gem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habili-
dades e a formacao de atitudes e valores;

V - fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos
de solidariedade humana e de respeito reciproco em que se
assenta a vida social.

Art. 25. Os sistemas estaduais e municipais devem esta-
belecer especial forma de colaboracdo visando a oferta do
Ensino Fundamental e a articulacdo sequente entre a primei-
ra fase, no geral assumida pelo Municipio, e a segunda,
pelo Estado, para evitar obstaculos ao acesso de estudan-
tes que se transfiram de uma rede para outra para comple-
tar esta escolaridade obrigatoria, garantindo a organicida-
de e a totalidade do processo formativo do escolar.




Secao lll Ensino Médio

Art. 26. O Ensino Médio, etapa final do processo for-
mativo da Educacdo Basica, é orientado por principios e
finalidades que preveem:

| - aconsolidacdo e o aprofundamento dos conhe-
cimentos adquiridos no Ensino Fundamental, possibilitan-
do o prosseguimento de estudos;

[l - a preparacdo bésica para a cidadania e o traba-
Iho, tomado este como principio educativo, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de enfrentar novas con-
dicdes de ocupacao e aperfeicoamento posteriores;

[l - o desenvolvimento do educando como pessoa
humana, incluindo a formacao ética e estética, o desenvol-
vimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientificos e
tecnoldgicos presentes na sociedade contemporanea, re-
lacionando a teoria com a pratica.

§ 1° O Ensino Médio deve ter uma base unitaria sobre a
qual podem se assentar possibilidades diversas como pre-
paracdo geral para o trabalho ou, facultativamente, para
profissdes técnicas; na ciéncia e na tecnologia, como inicia-
cao cientifica e tecnoldgica; na cultura, como ampliacdo da
formacao cultural.

§ 2° A definicdo e a gestdo do curriculo inscrevem-se
em uma logica que se dirige aos jovens, considerando suas
singularidades, que se situam em um tempo determinado.

§ 3° Os sistemas educativos devem prever curriculos
flexiveis, com diferentes alternativas, para que os jovens
tenham a oportunidade de escolher o percurso formati-
vo que atenda seus interesses, necessidades e aspirac¢des,
para que se assegure a permanéncia dos jovens na escola,
com proveito, até a conclusdo da Educacdo Basica.

CAPITULO Il MODALIDADES DA EDUCAGAO BASI-
CA

Art. 27. A cada etapa da Educacdo Basica pode cor-
responder uma ou mais das modalidades de ensino: Edu-
cagao de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacao
Profissional e Tecnolégica, Educacdo do Campo, Educacdo
Escolar Indigena e Educagdo a Distancia.

Secao |
Educacao de Jovens e Adultos

Art. 28. A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) destina-
-se aos que se situam na faixa etaria superior a considerada
proépria, no nivel de conclusao do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio.

§ 1° Cabe aos sistemas educativos viabilizar a oferta de
cursos gratuitos aos jovens e aos adultos, proporcionan-
do-lhes oportunidades educacionais apropriadas, conside-
radas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi-
¢Oes de vida e de trabalho, mediante cursos, exames, agoes
integradas e complementares entre si, estruturados em um
projeto pedagdgico préprio.

§ 2° Os cursos de EJA, preferencialmente tendo a Edu-
cacdo Profissional articulada com a Educacdo Basica, de-
vem pautar-se pela flexibilidade, tanto de curriculo quanto
de tempo e espaco, para que seja(m):
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| -rompida a simetria com o ensino regular para crian-
cas e adolescentes, de modo a permitir percursos individuali-
zados e conteldos significativos para os jovens e adultos;

[l - providos o suporte e a atencdo individuais as dife-
rentes necessidades dos estudantes no processo de aprendi-
zagem, mediante atividades diversificadas;

[l - valorizada a realizacdo de atividades e vivéncias
socializadoras, culturais, recreativas e esportivas, geradoras
de enriquecimento do percurso formativo dos estudantes;

IV - desenvolvida a agregacdo de competéncias para o
trabalho;

V - promovida a motivacdo e a orientagdo permanen-
te dos estudantes, visando maior participacdo nas aulas e seu
melhor aproveitamento e desempenho;

VI - realizada, sistematicamente, a formacgdo continuada,
destinada, especificamente, aos educadores de jovens e adultos.

Secao Il Educacao Especial

Art. 29. A Educacdo Especial, como modalidade transver-
sal a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, é parte
integrante da educacao regular, devendo ser prevista no pro-
jeto politico-pedagogico da unidade escolar.

§ 1° Os sistemas de ensino devem matricular os estudan-
tes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimen-
to e altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns do
ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado
(AEE), complementar ou suplementar a escolarizagéo, ofer-
tado em salas de recursos multifuncionais ou em centros de
AEE da rede publica ou de instituicdes comunitarias, confes-
sionais ou filantropicas sem fins lucrativos.

§ 2° Os sistemas e as escolas devem criar condi¢des para
que o professor da classe comum possa explorar as poten-
cialidades de todos os estudantes, adotando uma pedagogia
dialégica, interativa, interdisciplinar e inclusiva e, na interface,
o professor do AEE deve identificar habilidades e necessida-
des dos estudantes, organizar e orientar sobre os servicos e
recursos pedagogicos e de acessibilidade para a participacdo
e aprendizagem dos estudantes.

§ 3° Na organizacdo desta modalidade, os sistemas de en-
sino devem observar as seguintes orientagdes fundamentais:

| - o pleno acesso e a efetiva participacdo dos estudantes
no ensino regular; Il - a oferta do atendimento educacional
especializado;

Il - a formacdo de professores para o AEE e para o
desenvolvimento de praticas educacionais inclusivas;

IV - a participacao da comunidade escolar;

V - a acessibilidade arquitetonica, nas comunicagoes
e informacgGes, nos mobilidrios e equipamentos e nos trans-
portes;

VI - aarticulacdo das politicas publicas intersetoriais.

Secao Il
Educacao Profissional e Tecnologica

Art. 30. A Educacéo Profissional e Tecnoldgica, no cum-
primento dos objetivos da educacdo nacional, integra-se
aos diferentes niveis e modalidades de educacao e as di-
mensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia, e articu-
la-se com o ensino regular e com outras modalidades edu-
cacionais: Educacdo de Jovens e Adultos, Educacéo Especial
e Educacao a Distancia.




Art. 31. Como modalidade da Educagdo Basica, a Edu-
cacdo Profissional e Tecnolégica ocorre na oferta de cursos
de formacao inicial e continuada ou qualificagdo profissio-
nal e nos de Educacao Profissional Técnica de nivel médio.

Art. 32. A Educagao Profissional Técnica de nivel médio
é desenvolvida nas seguintes formas:

| - articulada com o Ensino Médio, sob duas formas:

a) integrada, na mesma instituicdo; ou

b) concomitante, na mesma ou em distintas institui-
coes;

Il - subsequente, em cursos destinados a quem ja
tenha concluido o Ensino Médio.

§ 1° Os cursos articulados com o Ensino Médio, orga-
nizados na forma integrada, sdo cursos de matricula Unica,
que conduzem os educandos a habilitacdo profissional téc-
nica de nivel médio ao mesmo tempo em que concluem a
Ultima etapa da Educacdo Basica.

§ 2° Os cursos técnicos articulados com o Ensino Mé-
dio, ofertados na forma concomitante, com dupla matricu-
la e dupla certificagcdo, podem ocorrer:

| - na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se
as oportunidades educacionais disponiveis;

I - em instituicdes de ensino distintas, aproveitan-
do-se as oportunidades educacionais disponiveis;

[l - em instituicdes de ensino distintas, mediante
convénios de intercomplementaridade, com planejamento
e desenvolvimento de projeto pedagdgico unificado.

§ 3° Sdo admitidas, nos cursos de Educacao Profissio-
nal Técnica de nivel médio, a organizacdo e a estruturagao
em etapas que possibilitem qualificacdo profissional inter-
medidaria.

§ 4° A Educacao Profissional e Tecnoldgica pode ser
desenvolvida por diferentes estratégias de educacdo con-
tinuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente
de trabalho, incluindo os programas e cursos de aprendiza-
gem, previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Art. 33. A organizagao curricular da Educagéo Profissio-
nal e Tecnoldgica por eixo tecnoloégico fundamenta-se na
identificacdo das tecnologias que se encontram na base de
uma dada formacao profissional e dos arranjos légicos por
elas constituidos.

Art. 34. Os conhecimentos e as habilidades adquiridos
tanto nos cursos de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
como os adquiridos na pratica laboral pelos trabalhadores,
podem ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certifica-
¢ao para prosseguimento ou conclusédo de estudos.

Secao IV Educacido Basica do Campo

Art. 35. Na modalidade de Educacdo Basica do Campo,
a educacdo para a populagao rural estad prevista com ade-
quacdes necessarias as peculiaridades da vida no campo e
de cada regiao, definindo-se orientacdes para trés aspec-
tos essenciais a organizagdo da agdo pedagdgica:

| - conteudos curriculares e metodologias apropria-
das as reais necessidades e interesses dos estudantes da
zona rural;

[l - organizagdo escolar propria, incluindo adequa-
¢do do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as
condicdes climaticas;

[l - adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.
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Art. 36. A identidade da escola do campo é definida
pela vinculagdo com as questdes inerentes a sua realidade,
com propostas pedagdgicas que contemplam sua diver-
sidade em todos os aspectos, tais como sociais, culturais,
politicos, econdmicos, de género, geragao e etnia.

Paragrafo Unico. Formas de organizacdo e metodolo-
gias pertinentes a realidade do campo devem ter acolhidas,
como a pedagogia da terra, pela qual se busca um traba-
lho pedagdgico fundamentado no principio da sustenta-
bilidade, para assegurar a preservacao da vida das futuras
geracdes, e a pedagogia da alternancia, na qual o estu-
dante participa, concomitante e alternadamente, de dois
ambientes/situa¢des de aprendizagem: o escolar e o labo-
ral, supondo parceria educativa, em que ambas as partes
sdo corresponsaveis pelo aprendizado e pela formacdo do
estudante.

Secao V Educacao Escolar Indigena

Art. 37. A Educacdo Escolar Indigena ocorre em uni-
dades educacionais inscritas em suas terras e culturas, as
quais tém uma realidade singular, requerendo pedagogia
propria em respeito a especificidade étnico-cultural de
cada povo ou comunidade e formacéo especifica de seu
quadro docente, observados os principios constitucionais,
a base nacional comum e os principios que orientam a Edu-
cacao Basica brasileira.

Paragrafo Unico. Na estruturacdo e no funcionamen-
to das escolas indigenas, é reconhecida a sua condi¢do de
possuidores de normas e ordenamento juridico préprios,
com ensino intercultural e bilingue, visando a valorizagdo
plena das culturas dos povos indigenas e a afirmacdo e ma-
nutencdo de sua diversidade étnica.

Art. 38. Na organizacdo de escola indigena, deve ser
considerada a participacdo da comunidade, na definicdo
do modelo de organizacao e gestdo, bem como:

| - suas estruturas sociais;

Il - suas praticas socioculturais e religiosas;

Il - suas formas de producdo de conhecimento, pro-
cessos proprios e métodos de ensino-aprendizagem;

IV - suas atividades econémicas;

V - edificagdo de escolas que atendam aos interes-
ses das comunidades indigenas;

VI - uso de materiais didatico-pedagdgicos produzi-
dos de acordo com o contexto sociocultural de cada povo
indigena.

Secao VI Educacao a Distancia

Art. 39. A modalidade Educacdo a Distancia caracteri-
za-se pela mediacdo didatico- pedagdgica nos processos
de ensino e aprendizagem que ocorre com a utilizacdo de
meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo, com
estudantes e professores desenvolvendo atividades educa-
tivas em lugares ou tempos diversos.

Art. 40. O credenciamento para a oferta de cursos e
programas de Educacdo de Jovens e Adultos, de Educacao
Especial e de Educacdo Profissional Técnica de nivel mé-
dio e Tecnoldgica, na modalidade a distancia, compete aos
sistemas estaduais de ensino, atendidas a regulamentacdo
federal e as normas complementares desses sistemas.




Secao VIl Educacao Escolar Quilombola

Art. 41. A Educacao Escolar Quilombola é desenvolvida
em unidades educacionais inscritas em suas terras e cul-
tura, requerendo pedagogia propria em respeito a espe-
cificidade étnico-cultural de cada comunidade e formagéo
especifica de seu quadro docente, observados os principios
constitucionais, a base nacional comum e os principios que
orientam a Educacdo Basica brasileira.

Paragrafo Unico. Na estruturacdo e no funcionamento
das escolas quilombolas, bem com nas demais, deve ser
reconhecida e valorizada a diversidade cultural.

TiTULO VII
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS PARA A ORGANI-
ZAGAO DAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS
GERAIS PARA A EDUCACAO BASICA

Art. 42. Sdo elementos constitutivos para a operaciona-
lizacdo destas Diretrizes o projeto politico-pedagdgico e o
regimento escolar; o sistema de avaliagdo; a gestdo demo-
cratica e a organizacao da escola; o professor e o programa
de formacdo docente.

_ CAPITULO |
O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO E O REGIMEN-
TO ESCOLAR

Art. 43. O projeto politico-pedagdgico, interdepen-
dentemente da autonomia pedagdgica, administrativa e
de gestdo financeira da instituicado educacional, representa
mais do que um documento, sendo um dos meios de viabi-
lizar a escola democrética para todos e de qualidade social.

§ 1° A autonomia da instituicdo educacional baseia-se
na busca de sua identidade, que se expressa na constru-
¢do de seu projeto pedagdgico e do seu regimento escolar,
enquanto manifestacdo de seu ideal de educagdo e que
permite uma nova e democratica ordenacdo pedagdgica
das relacdes escolares.

§ 2° Cabe a escola, considerada a sua identidade e a de
seus sujeitos, articular a formulagédo do projeto politico-pe-
dagdgico com os planos de educacdo — nacional, estadual,
municipal —, o contexto em que a escola se situa e as neces-
sidades locais e de seus estudantes.

§ 3° A missdo da unidade escolar, o papel socioeduca-
tivo, artistico, cultural, ambiental, as questdes de género,
etnia e diversidade cultural que compdem as a¢des educa-
tivas, a organizagdo e a gestao curricular séo componentes
integrantes do projeto politico-pedagodgico, devendo ser
previstas as prioridades institucionais que a identificam,
definindo o conjunto das acdes educativas prdprias das
etapas da Educacdo Basica assumidas, de acordo com as
especificidades que |Ihes correspondam, preservando a sua
articulacdo sistémica.

Art. 44. O projeto politico-pedagdgico, instancia de
construcdo coletiva que respeita os sujeitos das aprendiza-
gens, entendidos como cidaddos com direitos a protecdo e
a participacao social, deve contemplar:

| - odiagndstico da realidade concreta dos sujeitos
do processo educativo, contextualizados no espago e no
tempo;
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I - a concepgdo sobre educacdo, conhecimento,
avaliacdo da aprendizagem e mobilidade escolar;

Il - o perfil real dos sujeitos — criangas, jovens e
adultos — que justificam e instituem a vida da e na escola,
do ponto de vista intelectual, cultural, emocional, afetivo,
socioeconOmico, como base da reflexdo sobre as relagdes
vida-conhecimento-cultura- professor-estudante e institui-
¢do escolar;

IV - as bases norteadoras da organizacao do trabalho
pedagogico;

V - a definicdo de qualidade das aprendizagens e,
por consequéncia, da escola, no contexto das desigualda-
des que se refletem na escola;

VI - os fundamentos da gestdo democratica, com-
partilhada e participativa (érgaos colegiados e de repre-
sentacdo estudantil);

VIl - o programa de acompanhamento de acesso, de
permanéncia dos estudantes e de superacdo da retencdo
escolar;

VIl - o programa de formacao inicial e continuada dos
profissionais da educacdo, regentes e ndo regentes;

IX - as acbes de acompanhamento sistematico dos
resultados do processo de avaliacdo interna e externa (Sis-
tema de Avaliagdo da Educagdo Basica — SAEB, Prova Brasil,
dados estatisticos, pesquisas sobre os sujeitos da Educagéo
Basica), incluindo dados referentes ao IDEB e/ou que com-
plementem ou substituam os desenvolvidos pelas unida-
des da federacado e outros;

X - aconcepcdo da organizacdo do espaco fisico da
instituicdo escolar de tal modo que este seja compativel
com as caracteristicas de seus sujeitos, que atenda as nor-
mas de acessibilidade, além da natureza e das finalidades
da educacédo, deliberadas e assumidas pela comunidade
educacional.

Art. 45. O regimento escolar, discutido e aprovado pela
comunidade escolar e conhecido por todos, constitui-se
em um dos instrumentos de execucdo do projeto politico-
pedagdgico, com transparéncia e responsabilidade.

Paragrafo Unico. O regimento escolar trata da natureza
e da finalidade da instituicdo, da relacdo da gestdo demo-
cratica com os érgaos colegiados, das atribuicdes de seus
6rgaos e sujeitos, das suas normas pedagdgicas, incluindo
os critérios de acesso, promogao, mobilidade do estudante,
dos direitos e deveres dos seus sujeitos: estudantes, profes-
sores, técnicos e funcionarios, gestores, familias, represen-
tacdo estudantil e funcdo das suas instancias colegiadas.

CAPITULO Il
AVALIAGAO

Art. 46. A avaliagdo no ambiente educacional com-
preende 3 (trés) dimensdes basicas: | - avaliagdo da apren-
dizagem;

Il - avaliacdo institucional interna e externa; Ill - avalia-
¢do de redes de Educacdo Basica.

Secdo | Avaliacdo da aprendizagem




Art. 47. A avaliacdo da aprendizagem baseia-se na con-
cepcao de educacdo que norteia a relacdo professor-estu-
dante-conhecimento-vida em movimento, devendo ser um
ato reflexo de reconstrucdo da pratica pedagdgica avalia-
tiva, premissa basica e fundamental para se questionar o
educar, transformando a mudanca em ato, acima de tudo,
politico.

§ 1° A validade da avaliacdo, na sua fun¢do diagndstica,
liga-se a aprendizagem, possibilitando o aprendiz a recriar,
refazer o que aprendeu, criar, propor e, nesse contexto,
aponta para uma avaliagdo global, que vai além do aspecto
quantitativo, porque identifica o desenvolvimento da auto-
nomia do estudante, que é indissociavelmente ético, social,
intelectual.

§ 2° Em nivel operacional, a avaliagdo da aprendiza-
gem tem, como referéncia, o conjunto de conhecimentos,
habilidades, atitudes, valores e emog¢des que os sujeitos do
processo educativo projetam para si de modo integrado e
articulado com aqueles principios definidos para a Educa-
¢do Basica, redimensionados para cada uma de suas eta-
pas, bem assim no projeto politico-pedagdgico da escola.

§ 3° A avaliagdo na Educacdo Infantil é realizada me-
diante acompanhamento e registro do desenvolvimento
da crianga, sem o objetivo de promogao, mesmo em se tra-
tando de acesso ao Ensino Fundamental.

§ 4° A avaliagdo da aprendizagem no Ensino Funda-
mental e no Ensino Médio, de carater formativo predo-
minando sobre o quantitativo e classificatério, adota uma
estratégia de progresso individual e continuo que favorece
o crescimento do educando, preservando a qualidade ne-
cessaria para a sua formagdo escolar, sendo organizada de
acordo com regras comuns a essas duas etapas.

Secao Il
Promocao, aceleracao de estudos e classificacao

Art. 48. A promocao e a classificagdo no Ensino Funda-
mental e no Ensino Médio podem ser utilizadas em qual-
quer ano, série, ciclo, médulo ou outra unidade de per-
curso adotada, exceto na primeira do Ensino Fundamental,
alicercando-se na orientacao de que a avaliacdo do rendi-
mento escolar observara os seguintes critérios:

| -avaliacdo continua e cumulativa do desempenho
do estudante, com prevaléncia dos aspectos qualitativos
sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do perio-
do sobre os de eventuais provas finais;

Il - possibilidade de aceleracdo de estudos para es-
tudantes com atraso escolar;

Il - possibilidade de avango nos cursos e nas séries
mediante verificacdo do aprendizado;

IV - aproveitamento de estudos concluidos com éxi-
to;

V - oferta obrigatdria de apoio pedagogico destina-
do a recuperagdo continua e concomitante de aprendiza-
gem de estudantes com déficit de rendimento escolar, a
ser previsto no regimento escolar.

Art. 49. A aceleracdo de estudos destina-se a estudan-
tes com atraso escolar, aqueles que, por algum motivo, en-
contram-se em descompasso de idade, por razdes como
ingresso tardio, retencao, dificuldades no processo de en-
sino-aprendizagem ou outras.
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Art. 50. A progressao pode ser regular ou parcial, sendo
que esta deve preservar a sequéncia do curriculo e obser-
var as normas do respectivo sistema de ensino, requerendo
o redesenho da organizacdo das acbes pedagdgicas, com
previsdo de horario de trabalho e espaco de atuacdo para
professor e estudante, com conjunto proprio de recursos
didatico- pedagogicos.

Art. 51. As escolas que utilizam organizagdo por série
podem adotar, no Ensino Fundamental, sem prejuizo da
avaliacdo do processo ensino-aprendizagem, diversas for-
mas de progressao, inclusive a de progressdo continuada,
jamais entendida como promogao automatica, o que supde
tratar o conhecimento como processo e vivéncia que nao se
harmoniza com a ideia de interrupgdo, mas sim de constru-
¢do, em que o estudante, enquanto sujeito da acdo, estd em
processo continuo de formacgao, construindo significados.

Secao Il Avaliacao institucional

Art. 52. A avaliacdo institucional interna deve ser previs-
ta no projeto politico- pedagdgico e detalhada no plano de
gestdo, realizada anualmente, levando em consideracao as
orientagdes contidas na regulamentacao vigente, para rever
o conjunto de objetivos e metas a serem concretizados, me-
diante agdo dos diversos segmentos da comunidade educa-
tiva, o que pressupde delimitacdo de indicadores compati-
veis com a missdo da escola, além de clareza quanto ao que
seja qualidade social da aprendizagem e da escola.

Secao IV
Avaliacdo de redes de Educacao Basica

Art. 53. A avaliacdo de redes de Educacdo Basica ocorre
periodicamente, é realizada por érgaos externos a escola e
engloba os resultados da avaliacdo institucional, sendo que
os resultados dessa avaliacdo sinalizam para a sociedade se
a escola apresenta qualidade suficiente para continuar fun-
cionando como esta.

) CAPITULO llI )
GESTAO DEMOCRATICA E ORGANIZAGAO DA ES-
COLA

Art. 54. E pressuposto da organizacdo do trabalho pe-
dagdgico e da gestdo da escola conceber a organizacdo e
a gestdo das pessoas, do espaco, dos processos e proce-
dimentos que viabilizam o trabalho expresso no projeto
politico-pedagdgico e em planos da escola, em que se con-
formam as condi¢ées de trabalho definidas pelas instancias
colegiadas.

§ 1° As institui¢Oes, respeitadas as normas legais e as
do seu sistema de ensino, tém incumbéncias complexas e
abrangentes, que exigem outra concep¢do de organizacdo
do trabalho pedagdgico, como distribuicdo da carga ho-
raria, remuneracdo, estratégias claramente definidas para
a acdo didatico-pedagdgica coletiva que inclua a pesquisa,
a criacdo de novas abordagens e praticas metodoldgicas,
incluindo a produgéo de recursos didaticos adequados as
condicbes da escola e da comunidade em que esteja ela
inserida.




§ 2° E obrigatéria a gestdo democratica no ensino pu-
blico e prevista, em geral, para todas as instituicbes de en-
sino, o que implica decisdes coletivas que pressupdem a
participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola
e a observancia dos principios e finalidades da educagéo.

§ 3° No exercicio da gestdo democratica, a escola deve
se empenhar para constituir-se em espaco das diferencas
e da pluralidade, inscrita na diversidade do processo tor-
nado possivel por meio de relagdes intersubjetivas, cuja
meta é a de se fundamentar em principio educativo eman-
cipador, expresso na liberdade de aprender, ensinar, pes-
quisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber.

Art. 55. A gestdo democratica constitui-se em instru-
mento de horizontalizacdo das relagdes, de vivéncia e con-
vivéncia colegiada, superando o autoritarismo no planeja-
mento e na concepcao e organizagao curricular, educando
para a conquista da cidadania plena e fortalecendo a acao
conjunta que busca criar e recriar o trabalho da e na escola
mediante:

| - a compreensdo da globalidade da pessoa, en-
quanto ser que aprende, que sonha e ousa, em busca de
uma convivéncia social libertadora fundamentada na ética
cidadg;

I - a superagdo dos processos e procedimentos
burocraticos, assumindo com pertinéncia e relevancia: os
planos pedagdgicos, os objetivos institucionais e educacio-
nais, e as atividades de avaliacdo continua;

[l - a pratica em que os sujeitos constitutivos da
comunidade educacional discutam a prépria praxis peda-
gogica impregnando-a de entusiasmo e de compromisso
com a sua propria comunidade, valorizando-a, situando-a
no contexto das relagdes sociais e buscando solugdes con-
juntas;

IV - aconstrugdo de relagdes interpessoais solidarias,
geridas de tal modo que os professores se sintam estimula-
dos a conhecer melhor os seus pares (colegas de trabalho,
estudantes, familias), a expor as suas ideias, a traduzir as
suas dificuldades e expectativas pessoais e profissionais;

V - ainstauracdo de relagdes entre os estudantes,
proporcionando-lhes espacos de convivéncia e situacoes
de aprendizagem, por meio dos quais aprendam a se com-
preender e se organizar em equipes de estudos e de prati-
cas esportivas, artisticas e politicas;

VI - apresenca articuladora e mobilizadora do gestor
no cotidiano da escola e nos espagos com os quais a escola
interage, em busca da qualidade social das aprendizagens
que lhe caiba desenvolver, com transparéncia e responsa-
bilidade.

CAPITULO IV
O PROFESSOR E A FORMAGAO INICIAL E CONTI-
NUADA

Art. 56. A tarefa de cuidar e educar, que a fundamenta-
¢do da agdo docente e os programas de formacao inicial e
continuada dos profissionais da educacao instauram, refle-
te- se na eleicdo de um ou outro método de aprendizagem,
a partir do qual é determinado o perfil de docente para a
Educacdo Basica, em atendimento as dimensdes técnicas,
politicas, éticas e estéticas.
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§ 1° Para a formacao inicial e continuada, as escolas
de formacao dos profissionais da educacdo, sejam gestores,
professores ou especialistas, deverao incluir em seus curricu-
los e programas:

a) o conhecimento da escola como organizacdo com-
plexa que tem a funcdo de promover a educacdo para e na
cidadania;

b) apesquisa, a analise e a aplicacdo dos resultados de
investigagdes de interesse da area educacional;

C) a participacdo na gestdo de processos educativos e
na organizacdo e funcionamento de sistemas e instituicdes
de ensino;

d) atematica da gestdo democratica, dando énfase a
construcdo do projeto politico- pedagdgico, mediante traba-
lho coletivo de que todos os que compdem a comunidade
escolar sdo responsaveis.

Art. 57. Entre os principios definidos para a educacdo na-
cional esta a valorizacdo do profissional da educagdo, com
a compreensao de que valoriza-lo é valorizar a escola, com
gualidade gestorial, educativa, social, cultural, ética, estética,
ambiental.

§ 1° A valorizacdo do profissional da educacdo escolar
vincula-se a obrigatoriedade da garantia de qualidade e am-
bas se associam a exigéncia de programas de formacao inicial
e continuada de docentes e ndo docentes, no contexto do
conjunto de multiplas atribui¢des definidas para os sistemas
educativos, em que se inscrevem as fungdes do professor.

§ 2° Os programas de formacdo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo, vinculados as orienta¢des destas
Diretrizes, devem prepara-los para o desempenho de suas
atribuicoes, considerando necessario:

a) além de um conjunto de habilidades cognitivas, sa-
ber pesquisar, orientar, avaliar e elaborar propostas, isto &,
interpretar e reconstruir o conhecimento coletivamente;

b) trabalhar cooperativamente em equipe;

c¢) compreender, interpretar e aplicar a linguagem e os
instrumentos produzidos ao longo da evolugéo tecnoldgica,
econdmica e organizativa;

d) desenvolver competéncias para integracdo com a
comunidade e para relacionamento com as familias.

Art. 58. A formacao inicial, nos cursos de licenciatura, ndo
esgota o desenvolvimento dos conhecimentos, saberes e ha-
bilidades referidas, razdo pela qual um programa de forma-
¢do continuada dos profissionais da educagéo sera contem-
plado no projeto politico-pedagdgico.

Art. 59. Os sistemas educativos devem instituir orienta-
¢Oes para que o projeto de formacdo dos profissionais pre-
veja:

a) a consolidacdo da identidade dos profissionais da
educacao, nas suas relagdes com a escola e com o estudante;

b) a criacdo de incentivos para o resgate da imagem
social do professor, assim como da autonomia docente tanto
individual como coletiva;

¢) a definicdo de indicadores de qualidade social da
educagdo escolar, a fim de que as agéncias formadoras de
profissionais da educagdo revejam os projetos dos cursos
de formacdo inicial e continuada de docentes, de modo que
correspondam as exigéncias de um projeto de Nacao.

Art. 60. Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua
publicacdo




RESOLUGAO N° 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE
2009. INSTITUI A REVISAO DAS DIRETRIZES
CURRICULARES NACIONAIS PARA A
EDUCAGAO INFANTIL.

MINISTERIO DA EDUCACAO CONSELHO NACIONAL
DE EDUCACAO CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAO N° 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2009 (*)

Fixa as Diretrizes Curriculares  Nacionais
para a Educacéo Infantil

O Presidente da Camara de Educacdo Basica do Con-
selho Nacional de Educagdo, no uso de suas atribuices
legais, com fundamento no art. 9°, § 1°, alinea “c” da Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacdo dada
pela Lei n® 9.131, de 25 de novembro de 1995, e tendo
em vista o Parecer CNE/CEB n° 20/2009, homologado por
Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educagao, pu-
blicado no DOU de 9 de dezembro de 2009, resolve:

Art. 1° A presente Resolucdo institui as Diretrizes Cur-
riculares Nacionais para a Educagao Infantil a serem obser-
vadas na organizacdo de propostas pedagdgicas na Edu-
cacao Infantil.

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil articulam-se com as Diretrizes Curricu-
lares Nacionais da Educacdo Basica e relinem principios,
fundamentos e procedimentos definidos pela Camara de
Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacéo, para
orientar as politicas publicas na area e a elaboracéo, plane-
jamento, execucdo e avaliagdo de propostas pedagogicas
e curriculares.

Art. 3° O curriculo da Educacdo Infantil é concebido
como um conjunto de préaticas que buscam articular as ex-
periéncias e os saberes das criangas com os conhecimentos
que fazem parte do patrimonio cultural, artistico, ambien-
tal, cientifico e tecnoldgico, de modo a promover o desen-
volvimento integral de criancas de 0 a 5 anos de idade.

Art. 4° As propostas pedagdgicas da Educacao Infantil
deverdo considerar que a crianga, centro do planejamento
curricular, é sujeito histérico e de direitos que, nas intera-
¢Oes, relacbes e praticas cotidianas que vivencia, constroi
sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia,
deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constrdi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produ-
zindo cultura.

Art. 5° A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educagado
Basica, é oferecida em creches e pré-escolas, as quais se
caracterizam como espacos institucionais ndo domésticos
que constituem estabelecimentos educacionais publicos
ou privados que educam e cuidam de criancas de 0 a 5
anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou
parcial, regulados e supervisionados por érgao competen-
te do sistema de ensino e submetidos a controle social.

§ 1° E dever do Estado garantir a oferta de Educacao
Infantil publica, gratuita e de qualidade, sem requisito de
selecado.
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§ 2° E obrigatéria a matricula na Educacéo Infantil de
criancas que completam 4 ou 5 anos até o dia 31 de marco
do ano em que ocorrer a matricula.

§ 3° As criangas que completam 6 anos ap6s o dia 31
de margo devem ser matriculadas na Educacdo Infantil.

§ 4° A frequéncia na Educacdo Infantil ndo é pré-requi-
sito para a matricula no Ensino Fundamental.

(*) Resolucdo CNE/CEB 5/2009. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 18 de dezembro de 2009, Secao 1, p. 18.

§ 5° As vagas em creches e pré-escolas devem ser ofe-
recidas proximas as residéncias das criancas.

§ 6° E considerada Educacdo Infantil em tempo parcial,
a jornada de, no minimo, quatro horas diarias e, em tempo
integral, a jornada com duragdo igual ou superior a sete
horas diarias, compreendendo o tempo total que a crianca
permanece na instituicao.

Art. 6° As propostas pedagdgicas de Educacdo Infantil
devem respeitar os seguintes principios:

| — Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da
solidariedade e do respeito ao bem comum, ao meio am-
biente e as diferentes culturas, identidades e singularida-
des.

Il - Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio
da criticidade e do respeito a ordem democratica.

Il — Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da lu-
dicidade e da liberdade de expressao nas diferentes mani-
festacdes artisticas e culturais.

Art. 7° Na observancia destas Diretrizes, a proposta pe-
dagdgica das instituicdes de Educacdo Infantil deve garan-
tir que elas cumpram plenamente sua func¢ao sociopolitica
e pedagogica:

| - oferecendo condigbes e recursos para que as
criancas usufruam seus direitos civis, humanos e sociais;

I -assumindo a responsabilidade de compartilhar e
complementar a educacdo e cuidado das criancas com as
familias;

[l - possibilitando tanto a convivéncia entre criancas
e entre adultos e criangas quanto a ampliacdo de saberes e
conhecimentos de diferentes naturezas;

IV - promovendo a igualdade de oportunidades edu-
cacionais entre as criancas de diferentes classes sociais no
que se refere ao acesso a bens culturais e as possibilidades
de vivéncia da infancia;

V - construindo novas formas de sociabilidade e de
subjetividade comprometidas com a ludicidade, a demo-
cracia, a sustentabilidade do planeta e com o rompimento
de relacbes de dominagao etaria, socioeconémica, étnico-
-racial, de género, regional, linguistica e religiosa.

Art. 8° A proposta pedagdgica das instituicbes de Edu-
cacdo Infantil deve ter como objetivo garantir a crianga
acesso a processos de apropriacao, renovacgao e articulacao
de conhecimentos e aprendizagens de diferentes lingua-
gens, assim como o direito a protecdo, a saude, a liberdade,
a confiancga, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a con-
vivéncia e a interagdo com outras criancas.

§ 1° Na efetivacdo desse objetivo, as propostas peda-
gogicas das instituicdes de Educacdo Infantil deverdo pre-
ver condic¢des para o trabalho coletivo e para a organizagdo
de materiais, espagos e tempos que assegurem:




| - aeducacdo em sua integralidade, entendendo o
cuidado como algo indissociavel ao processo educativo;

[l - aindivisibilidade das dimensdes expressivo-mo-
tora, afetiva, cognitiva, linguistica, ética, estética e sociocul-
tural da crianca;

[l - a participacdo, o didlogo e a escuta cotidiana das
familias, o respeito e a valoriza¢do de suas formas de orga-
nizacao;

IV - o estabelecimento de uma relagao efetiva com a
comunidade local e de mecanismos que garantam a gestdo
democratica e a consideragdo dos saberes da comunidade;

V - o reconhecimento das especificidades etarias,
das singularidades individuais e coletivas das criangas,
promovendo intera¢des entre criancas de mesma idade e
criancas de diferentes idades;

VI - os deslocamentos e os movimentos amplos das
criangas nos espacos internos e externos as salas de refe-
réncia das turmas e a instituicao;

VIl - a acessibilidade de espacos, materiais, objetos,
brinquedos e instru¢des para as criancas com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilida-
des/superdotacao;

VIl - a apropriacao pelas criancas das contribuicdes
histérico-culturais dos povos indigenas, afrodescendentes,
asiaticos, europeus e de outros paises da América;

IX - o reconhecimento, a valorizacdo, o respeito e a
interacdo das criancas com as histérias e as culturas africa-
nas, afro-brasileiras, bem como o combate ao racismo e a
discriminacao;

X - a dignidade da crianca como pessoa humana
e a protegdo contra qualquer forma de violéncia — fisica
ou simbdlica — e negligéncia no interior da institui¢do ou
praticadas pela familia, prevendo os encaminhamentos de
violagOes para instancias competentes.

§ 2° Garantida a autonomia dos povos indigenas na
escolha dos modos de educacdo de suas criangas de 0 a
5 anos de idade, as propostas pedagdgicas para os povos
que optarem pela Educacédo Infantil devem:

| - proporcionar uma relagdo viva com os conheci-
mentos, crencas, valores, concep¢des de mundo e as me-
morias de seu povo;

Il - reafirmar a identidade étnica e a lingua materna
como elementos de constitui¢do das criancas;

[l - dar continuidade a educacdo tradicional ofere-
cida na familia e articular-se as praticas socio-culturais de
educacao e cuidado coletivos da comunidade;

IV - adequar calendario, agrupamentos etarios e or-
ganizagdo de tempos, atividades e ambientes de modo a
atender as demandas de cada povo indigena.

§ 3° - As propostas pedagodgicas da Educacdo Infantil
das criancas filhas de agricultores familiares, extrativistas,
pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampa-
dos da reforma agraria, quilombolas, caicaras, povos da
floresta, devem:

| -reconhecer os modos préprios de vida no campo
como fundamentais para a constituicdo da identidade das
criancas moradoras em territorios rurais;

Il - tervinculagdo inerente a realidade dessas popu-
lacdes, suas culturas, tradi¢des e identidades, assim como a
praticas ambientalmente sustentaveis;
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Il - flexibilizar, se necessario, calendario, rotinas e
atividades respeitando as diferencas quanto a atividade
econdmica dessas populacoes;

IV - valorizar e evidenciar os saberes e o papel dessas
populacdes na produgdo de conhecimentos sobre o mun-
do e sobre o ambiente natural;

V - prever a oferta de brinquedos e equipamentos
que respeitem as caracteristicas ambientais e socioculturais
da comunidade.

Art. 9° As praticas pedagdgicas que compdem a pro-
posta curricular da Educagéo Infantil devem ter como eixos
norteadores as interagdes e a brincadeira, garantindo ex-
periéncias que:

| - promovam o conhecimento de si e do mundo
por meio da ampliacdo de experiéncias sensoriais, expres-
sivas, corporais que possibilitem movimentacdo ampla, ex-
pressao da individualidade e respeito pelos ritmos e dese-
jos da criancga;

Il - favorecam a imersdo das criancas nas diferentes
linguagens e o progressivo dominio por elas de vérios gé-
neros e formas de expressao: gestual, verbal, plastica, dra-
matica e musical;

[l - possibilitem as criancas experiéncias de narrati-
vas, de apreciagao e interacdo com a linguagem oral e es-
crita, e convivio com diferentes suportes e géneros textuais
orais e escritos;

IV - recriem, em contextos significativos para as
criancas, relagdes quantitativas, medidas, formas e orienta-
¢Bes espacotemporais;

V - ampliem a confianga e a participacao das crian-
cas nas atividades individuais e coletivas;

VI - possibilitem situacdes de aprendizagem media-
das para a elaboracdo da autonomia das criangas nas agoes
de cuidado pessoal, auto-organizacdo, salide e bem-estar;

VIl - possibilitem vivéncias éticas e estéticas com ou-
tras criancas e grupos culturais, que alarguem seus padrdes
de referéncia e de identidades no dialogo e reconhecimen-
to da diversidade;

VIII - incentivem a curiosidade, a exploracdo, o en-
cantamento, o questionamento, a indagacdo e o conheci-
mento das criancas em relacdo ao mundo fisico e social, ao
tempo e a natureza;

IX - promovam o relacionamento e a intera¢do das
criancas com diversificadas manifestacdes de musica, artes
plasticas e graficas, cinema, fotografia, danca, teatro, poe-
sia e literatura;

X - promovam a interacdo, o cuidado, a preservagao
e o conhecimento da biodiversidade e da sustentabilidade
da vida na Terra, assim como o nao desperdicio dos recur-
sos naturais;

Xl - propiciem a interagdao e o conhecimento pelas
criancas das manifestacdes e tradices culturais brasileiras;

XIl - possibilitem a utilizacdo de gravadores, projeto-
res, computadores, maquinas fotograficas, e outros recur-
sos tecnologicos e midiaticos.

Paragrafo Unico - As creches e pré-escolas, na elabo-
racdo da proposta curricular, de acordo com suas caracte-
risticas, identidade institucional, escolhas coletivas e parti-
cularidades pedagdgicas, estabelecerdo modos de integra-
¢do dessas experiéncias.




Art. 10. As instituicdes de Educagao Infantil devem criar
procedimentos para acompanhamento do trabalho peda-
gogico e para avaliagdo do desenvolvimento das criangas,
sem objetivo de selegdo, promocdo ou classificacdo, ga-
rantindo:

| - aobservagdo critica e criativa das atividades, das
brincadeiras e interagdes das criangas no cotidiano;

Il - utilizacdo de multiplos registros realizados por
adultos e criangas (relatérios, fotografias, desenhos, albuns
etc.);

[l - a continuidade dos processos de aprendizagens
por meio da criacdo de estratégias adequadas aos diferen-
tes momentos de transi¢ao vividos pela crianga (transicdo
casa/instituicdo de Educacao Infantil, transi¢des no interior
da instituicdo, transicdo creche/pré-escola e transicdo pré-
-escola/Ensino Fundamental);

IV - documentacdo especifica que permita as familias
conhecer o trabalho da instituicdo junto as criancas e os
processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianca
na Educacéo Infantil;

V - anao retencdo das criangas na Educacao Infantil.

Art. 11. Na transicdo para o Ensino Fundamental a
proposta pedagdgica deve prever formas para garantir a
continuidade no processo de aprendizagem e desenvolvi-
mento das criancas, respeitando as especificidades etarias,
sem antecipacdo de conteldos que serdo trabalhados no
Ensino Fundamental.

Art. 12. Cabe ao Ministério da Educacao elaborar orien-
tagdes para a implementacao dessas Diretrizes.

Art. 13. A presente Resolugdo entrara em vigor na data
de sua publicacdo, revogando-se as disposicbes em con-
trario, especialmente a Resolugdo CNE/CEB n° 1/99.

RESOLUGAO N2 7, DE 14 DE DEZEMBRO
DE 2010. INSTITUI AS DIRETRIZES
CURRICULARES NACIONAIS PARA O ENSINO
FUNDAMENTAL DE 9 ANOS.

RESOLUCAO N° 7, DE 14 DE DEZEMBRODE 2010 (*)

Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos.

O Presidente da Camara de Educagdo Basica do Con-
selho Nacional de Educacdo, de conformidade com o dis-
posto na alinea “c” do § 1° do art. 9° da Lei n°® 4.024/61,
com a redacdo dada pela Lei n® 9.131/95, no art. 32 da Lei
n® 9.394/96, na Lei n® 11.274/2006, e com fundamento no
Parecer CNE/CEB n° 11/2010, homologado por Despacho
do Senhor Ministro de Estado da Educagao, publicado no
DOU de 9 de dezembro de 2010, resolve:

Art. 1° A presente Resolucdo fixa as Diretrizes Curri-
culares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove)
anos a serem observadas na organizagao curricular dos sis-
temas de ensino e de suas unidades escolares.
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Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para o En-
sino Fundamental de 9 (nove) anos articulam-se com as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo
Basica (Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolucdo CNE/CEB
n°® 4/2010) e rednem principios, fundamentos e procedi-
mentos definidos pelo Conselho Nacional de Educacéo,
para orientar as politicas publicas educacionais e a elabo-
racdo, implementagdo e avaliacdo das orientagdes curricu-
lares nacionais, das propostas curriculares dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, e dos projetos politico-pe-
dagdgicos das escolas.

Paragrafo Unico. Estas Diretrizes Curriculares Nacionais
aplicam-se a todas as modalidades do Ensino Fundamental
previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacio-
nal, bem como a Educacdo do Campo, a Educacdo Escolar
Indigena e a Educacao Escolar Quilombola.

FUNDAMENTOS

Art. 3° O Ensino Fundamental se traduz como um direi-
to publico subjetivo de cada um e como dever do Estado e
da familia na sua oferta a todos.

Art. 4° E dever do Estado garantir a oferta do Ensino
Fundamental publico, gratuito e de qualidade, sem requi-
sito de selecao.

Paragrafo Unico. As escolas que ministram esse ensino
deverao trabalhar considerando essa etapa da educacao
como aquela capaz de assegurar a cada um e a todos o
acesso ao conhecimento e aos elementos da cultura im-
prescindiveis para o seu desenvolvimento pessoal e para a
vida em sociedade, assim como os beneficios de uma for-
macgdo comum, independentemente da grande diversidade
da populagao escolar e das demandas sociais.

Art. 5° O direito a educacéo, entendido como um di-
reito inalienavel do ser humano, constitui o fundamento
maior destas Diretrizes. A educacdo, ao proporcionar o de-
senvolvimento do potencial humano, permite o exercicio
dos direitos civis, politicos, sociais e do direito a diferenca,
sendo ela mesma também um direito social, e possibilita a
formacao cidada e o usufruto dos bens sociais e culturais.

§ 1° O Ensino Fundamental deve comprometer-se com
uma educacdo com qualidade social, igualmente entendida
como direito humano.

(*) Resolucdo CNE/CEB 7/2010. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 15 de dezembro de 2010, Secao 1, p. 34.

§ 2° A educacdo de qualidade, como um direito funda-
mental, é, antes de tudo, relevante, pertinente e equitativa.

| —Arelevancia reporta-se a promocao de aprendi-
zagens significativas do ponto de vista das exigéncias so-
ciais e de desenvolvimento pessoal.

Il — A pertinéncia refere-se a possibilidade de aten-
der as necessidades e as caracteristicas dos estudantes de
diversos contextos sociais e culturais e com diferentes ca-
pacidades e interesses.

[l — A equidade alude a importancia de tratar de
forma diferenciada o que se apresenta como desigual no
ponto de partida, com vistas a obter desenvolvimento e
aprendizagens equiparaveis, assegurando a todos a igual-
dade de direito a educacao.




§ 3° Na perspectiva de contribuir para a erradicagdo da
pobreza e das desigualdades, a equidade requer que sejam
oferecidos mais recursos e melhores condicbes as escolas
menos providas e aos alunos que deles mais necessitem.
Ao lado das politicas universais, dirigidas a todos sem re-
quisito de selegao, é preciso também sustentar politicas
reparadoras que assegurem maior apoio aos diferentes
grupos sociais em desvantagem.

§ 4° A educacao escolar, comprometida com a igualda-
de do acesso de todos ao conhecimento e especialmente
empenhada em garantir esse acesso aos grupos da popu-
lacdo em desvantagem na sociedade, serda uma educagao
com qualidade social e contribuira para dirimir as desigual-
dades historicamente produzidas, assegurando, assim, o
ingresso, a permanéncia e o sucesso na escola, com a con-
sequente reducao da evasao, da retencao e das distor¢oes
de idade/ano/série (Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolu-
¢do CNE/CEB n° 4/2010, que define as Diretrizes Curricula-
res Nacionais Gerais para a Educagéo Basica).

PRINCIPIOS

Art. 6° Os sistemas de ensino e as escolas adotarao,
como norteadores das politicas educativas e das a¢Ges pe-
dagdgicas, os seguintes principios:

| - Eticos: de justica, solidariedade, liberdade e au-
tonomia; de respeito a dignidade da pessoa humana e de
compromisso com a promoc¢ao do bem de todos, contri-
buindo para combater e eliminar quaisquer manifestacoes
de preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discriminagao.

Il — Politicos: de reconhecimento dos direitos e de-
veres de cidadania, de respeito ao bem comum e a preser-
vacdo do regime democratico e dos recursos ambientais;
da busca da equidade no acesso a educacdo, a saude, ao
trabalho, aos bens culturais e outros beneficios; da exigén-
cia de diversidade de tratamento para assegurar a igualda-
de de direitos entre os alunos que apresentam diferentes
necessidades; da redugdo da pobreza e das desigualdades
sociais e regionais.

[l — Estéticos: do cultivo da sensibilidade juntamen-
te com o da racionalidade; do enriquecimento das formas
de expressao e do exercicio da criatividade; da valorizagdo
das diferentes manifestagdes culturais, especialmente a da
cultura brasileira; da construcdo de identidades plurais e
solidarias.

Art. 7° De acordo com esses principios, e em confor-
midade com o art. 22 e o art. 32 da Lei n°® 9.394/96 (LDB),
as propostas curriculares do Ensino Fundamental visardo
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
0s meios para progredir no trabalho e em estudos poste-
riores, mediante os objetivos previstos para esta etapa da
escolarizacdo, a saber:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender,
tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da
escrita e do célculo;

I —acompreensdo do ambiente natural e social, do
sistema politico, das artes, da tecnologia e dos valores em
que se fundamenta a sociedade;
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[l — a aquisicdo de conhecimentos e habilidades, e
a formacédo de atitudes e valores como instrumentos para
uma visdo critica do mundo;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos la-
¢os de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em
que se assenta a vida social.

MATRICULA NO ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 (NOVE)
ANOS E CARGA HORARIA

Art. 8° O Ensino Fundamental, com durac¢do de 9 (nove)
anos, abrange a populacdo na faixa etaria dos 6 (seis) aos
14 (quatorze) anos de idade e se estende, também, a to-
dos os que, na idade prépria, ndo tiveram condicoes de
frequenta-lo.

§ 1° E obrigatéria a matricula no Ensino Fundamental
de criangas com 6 (seis) anos completos ou a completar até
o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula, nos
termos da Lei e das normas nacionais vigentes.

§ 2° As criangas que completarem 6 (seis) anos apds
essa data deverdo ser matriculadas na Educacao Infantil
(Pré-Escola).

§ 3° A carga horaria minima anual do Ensino Funda-
mental regular sera de 800 (oitocentas) horas relogio, dis-
tribuidas em, pelo menos, 200 (duzentos) dias de efetivo
trabalho escolar.

CURRICULO

Art. 9° O curriculo do Ensino Fundamental é entendi-
do, nesta Resolucdo, como constituido pelas experiéncias
escolares que se desdobram em torno do conhecimento,
permeadas pelas relagdes sociais, buscando articular vi-
véncias e saberes dos alunos com os conhecimentos his-
toricamente acumulados e contribuindo para construir as
identidades dos estudantes.

§ 1° O foco nas experiéncias escolares significa que as
orientacOes e as propostas curriculares que provém das di-
versas instancias sé terdo concretude por meio das a¢des
educativas que envolvem os alunos.

§ 2° As experiéncias escolares abrangem todos os as-
pectos do ambiente escolar;, aqueles que compdem a par-
te explicita do curriculo, bem como os que também contri-
buem, de forma implicita, para a aquisicdo de conhecimen-
tos socialmente relevantes. Valores, atitudes, sensibilidade
e orientagdes de conduta sdo veiculados nao sé pelos co-
nhecimentos, mas por meio de rotinas, rituais, normas de
convivio social, festividades, pela distribuicdo do tempo e
organizacdo do espaco educativo, pelos materiais utiliza-
dos na aprendizagem e pelo recreio, enfim, pelas vivéncias
proporcionadas pela escola.

§ 3° Os conhecimentos escolares sdo aqueles que as
diferentes instancias que produzem orientacdes sobre o
curriculo, as escolas e os professores selecionam e trans-
formam a fim de que possam ser ensinados e aprendidos,
ao mesmo tempo em que servem de elementos para a for-
macao ética, estética e politica do aluno.




BASE NACIONAL COMUM E PARTE DIVERSIFICADA:
COMPLEMENTARIDADE

Art. 10 O curriculo do Ensino Fundamental tem uma
base nacional comum, complementada em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar por uma par-
te diversificada.

Art. 11 A base nacional comum e a parte diversificada
do curriculo do Ensino Fundamental constituem um todo
integrado e ndo podem ser consideradas como dois blocos
distintos.

§ 1° A articulacdo entre a base nacional comum e a par-
te diversificada do curriculo do Ensino Fundamental possi-
bilita a sintonia dos interesses mais amplos de formacao
basica do cidaddo com a realidade local, as necessidades
dos alunos, as caracteristicas regionais da sociedade, da
cultura e da economia e perpassa todo o curriculo.

§ 2° Voltados a divulgagdo de valores fundamentais ao
interesse social e a preservagdo da ordem democratica, os
conhecimentos que fazem parte da base nacional comum
a que todos devem ter acesso, independentemente da re-
gido e do lugar em que vivem, asseguram a caracteristica
unitaria das orientag6es curriculares nacionais, das propos-
tas curriculares dos Estados, do Distrito Federal, dos Mu-
nicipios, e dos projetos politico-pedagogicos das escolas.

§ 3° Os conteudos curriculares que compdem a parte
diversificada do curriculo serdo definidos pelos sistemas de
ensino e pelas escolas, de modo a complementar e enri-
quecer o curriculo, assegurando a contextualizacdo dos co-
nhecimentos escolares em face das diferentes realidades.

Art. 12 Os contetudos que compdem a base nacional
comum e a parte diversificada tém origem nas disciplinas
cientificas, no desenvolvimento das linguagens, no mundo
do trabalho, na cultura e na tecnologia, na producdo ar-
tistica, nas atividades desportivas e corporais, na area da
saude e ainda incorporam saberes como os que advém das
formas diversas de exercicio da cidadania, dos movimentos
sociais, da cultura escolar, da experiéncia docente, do coti-
diano e dos alunos.

Art. 13 Os conteldos a que se refere o art. 12 sdo cons-
tituidos por componentes curriculares que, por sua vez, se
articulam com as areas de conhecimento, a saber: Lingua-
gens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Huma-
nas. As areas de conhecimento favorecem a comunicacédo
entre diferentes conhecimentos sistematizados e entre
estes e outros saberes, mas permitem que os referenciais
proprios de cada componente curricular sejam preserva-
dos.

Art. 14 O curriculo da base nacional comum do Ensino
Fundamental deve abranger, obrigatoriamente, conforme
o art. 26 da Lei n® 9.394/96, o estudo da Lingua Portuguesa
e da Matematica, o conhecimento do mundo fisico e na-
tural e da realidade social e politica, especialmente a do
Brasil, bem como o ensino da Arte, a Educacao Fisica e o
Ensino Religioso.

Art. 15 Os componentes curriculares obrigatérios do
Ensino Fundamental serdo assim organizados em relacdo
as areas de conhecimento:

86 >

LEGISLACAO

NOVA

CONCURSOS

| - Linguagens:

a) Lingua Portuguesa;

b) Lingua Materna, para populagdes indigenas;

¢) Lingua Estrangeira moderna;

d) Arte; e

e) Educacédo Fisica; Il - Matematica;

IIl — Ciéncias da Natureza; IV — Ciéncias Humanas:

a) Histéria;

b) Geografia;

V — Ensino Religioso.

§ 1° O Ensino Fundamental deve ser ministrado em lin-
gua portuguesa, assegurada também as comunidades in-
digenas a utilizagdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem, conforme o art. 210, § 2°, da
Constituicao Federal.

§ 2° O ensino de Historia do Brasil levara em conta as
contribui¢des das diferentes culturas e etnias para a forma-
¢do do povo brasileiro, especialmente das matrizes indi-
gena, africana e européia (art. 26, § 4°, da Lei n® 9.394/96).

§ 3° A historia e as culturas indigena e afro-brasileira,
presentes, obrigatoriamente, nos conteudos desenvolvidos
no ambito de todo o curriculo escolar e, em especial, no
ensino de Arte, Literatura e Histéria do Brasil, assim como
a Histéria da Africa, deverdo assegurar o conhecimento e
o reconhecimento desses povos para a constituicdo da na-
¢do (conforme art. 26-A da Lei n° 9.394/96, alterado pela
Lei n°® 11.645/2008). Sua inclusdo possibilita ampliar o le-
que de referéncias culturais de toda a populacao escolar e
contribui para a mudanca das suas concep¢des de mundo,
transformando os conhecimentos comuns veiculados pelo
curriculo e contribuindo para a construcdo de identidades
mais plurais e solidarias.

§ 4° A Musica constitui conteldo obrigatorio, mas nao
exclusivo, do componente curricular Arte, o qual com-
preende também as artes visuais, o teatro e a danca, con-
forme o § 6° do art. 26 da Lei n® 9.394/96.

§ 5° A Educacdo Fisica, componente obrigatério do
curriculo do Ensino Fundamental, integra a proposta poli-
tico-pedagogica da escola e sera facultativa ao aluno ape-
nas nas circunstancias previstas no § 3° do art. 26 da Lei n°
9.394/96.

§ 6° O Ensino Religioso, de matricula facultativa ao alu-
no, é parte integrante da formagdo bésica do cidadéo e
constitui componente curricular dos horarios normais das
escolas publicas de Ensino Fundamental, assegurado o res-
peito a diversidade cultural e religiosa do Brasil e vedadas
quaisquer formas de proselitismo, conforme o art. 33 da
Lei n® 9.394/96.

Art. 16 Os componentes curriculares e as areas de co-
nhecimento devem articular em seus conteldos, a partir
das possibilidades abertas pelos seus referenciais, a abor-
dagem de temas abrangentes e contemporaneos que afe-
tam a vida humana em escala global, regional e local, bem
como na esfera individual. Temas como saude, sexualida-
de e género, vida familiar e social, assim como os direitos
das criangas e adolescentes, de acordo com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90), preservacao do
meio ambiente, nos termos da politica nacional de educa-
¢do ambiental (Lei n® 9.795/99), educacdo para o consumo,




educagdo fiscal, trabalho, ciéncia e tecnologia, e diversida-
de cultural devem permear o desenvolvimento dos con-
teldos da base nacional comum e da parte diversificada
do curriculo.

§ 1° Outras leis especificas que complementam a Lei
n® 9.394/96 determinam que sejam ainda incluidos te-
mas relativos a condicdo e aos direitos dos idosos (Lei n°
10.741/2003) e a educacdo para o transito (Lei n® 9.503/97).

§ 2° A transversalidade constitui uma das maneiras de
trabalhar os componentes curriculares, as areas de conhe-
cimento e os temas sociais em uma perspectiva integrada,
conforme a Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Bésica (Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolucdo
CNE/CEB n° 4/2010).

§ 3° Aos orgdos executivos dos sistemas de ensino
compete a produgdo e a disseminagdo de materiais sub-
sididrios ao trabalho docente, que contribuam para a eli-
minacgao de discriminagdes, racismo, sexismo, homofobia e
outros preconceitos e que conduzam a ado¢do de compor-
tamentos responsaveis e solidarios em relagdo aos outros e
ao meio ambiente.

Art. 17 Na parte diversificada do curriculo do Ensino
Fundamental serd incluido, obrigatoriamente, a partir do 6°
ano, o ensino de, pelo menos, uma Lingua Estrangeira mo-
derna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade escolar.

Paragrafo Unico. Entre as linguas estrangeiras moder-
nas, a lingua espanhola podera ser a op¢do, nos termos da
Lei n® 11.161/2005.

PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Art. 18 O curriculo do Ensino Fundamental com 9
(nove) anos de duracao exige a estruturacdo de um projeto
educativo coerente, articulado e integrado, de acordo com
os modos de ser e de se desenvolver das criancas e adoles-
centes nos diferentes contextos sociais.

Art. 19 Ciclos, séries e outras formas de organizacao a
que se refere a Lei n° 9.394/96 serdo compreendidos como
tempos e espacos interdependentes e articulados entre si,
ao longo dos 9 (nove) anos de duragdo do Ensino Funda-
mental.

GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA COMO GA-
RANTIA DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 20 As escolas deverao formular o projeto politi-
co-pedagdgico e elaborar o regimento escolar de acordo
com a proposta do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos,
por meio de processos participativos relacionados a gestao
democratica.

§ 1° O projeto politico-pedagdgico da escola traduz a
proposta educativa construida pela comunidade escolar no
exercicio de sua autonomia, com base nas caracteristicas
dos alunos, nos profissionais e recursos disponiveis, tendo
como referéncia as orientagdes curriculares nacionais e dos
respectivos sistemas de ensino.

§ 2° Seré assegurada ampla participacdo dos profissio-
nais da escola, da familia, dos alunos e da comunidade lo-
cal na definicdo das orientacSes imprimidas aos processos
educativos e nas formas de implementa-las, tendo como
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apoio um processo continuo de avaliagdo das a¢des, a fim
de garantir a distribuicdo social do conhecimento e con-
tribuir para a construcdo de uma sociedade democratica e
igualitaria.

§ 3° O regimento escolar deve assegurar as condicoes
institucionais adequadas para a execucdo do projeto politi-
co-pedagdgico e a oferta de uma educacéo inclusiva e com
qualidade social, igualmente garantida a ampla participa-
¢do da comunidade escolar na sua elaboracao.

§ 4° O projeto politico-pedagdgico e o regimento
escolar, em conformidade com a legislacdo e as normas
vigentes, conferirdo espaco e tempo para que os profis-
sionais da escola e, em especial, os professores, possam
participar de reunides de trabalho coletivo, planejar e exe-
cutar as acdes educativas de modo articulado, avaliar os
trabalhos dos alunos, tomar parte em acdes de formacao
continuada e estabelecer contatos com a comunidade.

§ 5° Na implementacdo de seu projeto politico-peda-
gogico, as escolas se articulardo com as instituicdes for-
madoras com vistas a assegurar a formagdo continuada de
seus profissionais.

Art. 21 No projeto politico-pedagdgico do Ensino
Fundamental e no regimento escolar, o aluno, centro do
planejamento curricular, serd considerado como sujeito
que atribui sentidos a natureza e a sociedade nas praticas
sociais que vivencia, produzindo cultura e construindo sua
identidade pessoal e social.

Paragrafo Unico. Como sujeito de direitos, o aluno
tomara parte ativa na discussdo e na implementacdo das
normas que regem as formas de relacionamento na escola,
fornecera indicacdes relevantes a respeito do que deve ser
trabalhado no curriculo e sera incentivado a participar das
organizagdes estudantis.

Art. 22 O trabalho educativo no Ensino Fundamental
deve empenhar-se na promocdo de uma cultura escolar
acolhedora e respeitosa, que reconheca e valorize as ex-
periéncias dos alunos atendendo as suas diferencas e ne-
cessidades especificas, de modo a contribuir para efetivar a
inclusdo escolar e o direito de todos a educacéo.

Art. 23 Na implementacao do projeto politico-pedagd-
gico, o cuidar e o educar, indissociaveis funcdes da escola,
resultardo em agdes integradas que buscam articular-se,
pedagogicamente, no interior da propria instituicdo, e tam-
bém externamente, com os servicos de apoio aos sistemas
educacionais e com as politicas de outras areas, para asse-
gurar a aprendizagem, o bem-estar e o desenvolvimento
do aluno em todas as suas dimensdes.

RELEVANCIA DOS CONTEUDOS, INTEGRACAO E ABOR-
DAGENS

Art. 24 A necessaria integracdo dos conhecimentos
escolares no curriculo favorece a sua contextualizacdo e
aproxima o processo educativo das experiéncias dos alu-
nos.

§ 1° A oportunidade de conhecer e analisar experién-
cias assentadas em diversas concepg¢des de curriculo inte-
grado e interdisciplinar oferecerd aos docentes subsidios
para desenvolver propostas pedagdgicas que avancem na
direcdo de um trabalho colaborativo, capaz de superar a
fragmentacdo dos componentes curriculares.




§ 2° Constituem exemplos de possibilidades de inte-
gracdo do curriculo, entre outros, as propostas curricula-
res ordenadas em torno de grandes eixos articuladores,
projetos interdisciplinares com base em temas geradores
formulados a partir de questdes da comunidade e articu-
lados aos componentes curriculares e as areas de conheci-
mento, curriculos em rede, propostas ordenadas em torno
de conceitos-chave ou conceitos nucleares que permitam
trabalhar as questdes cognitivas e as questdes culturais
numa perspectiva transversal, e projetos de trabalho com
diversas acepc¢oes.

§ 3° Os projetos propostos pela escola, comunidade,
redes e sistemas de ensino serdo articulados ao desenvol-
vimento dos componentes curriculares e as areas de co-
nhecimento, observadas as disposi¢des contidas nas Dire-
trizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagéo Basica
(Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010, art. 17) e nos termos do
Parecer que déa base a presente Resolucao.

Art. 25 Os professores levardo em conta a diversida-
de sociocultural da populagdo escolar, as desigualdades
de acesso ao consumo de bens culturais e a multiplicidade
de interesses e necessidades apresentadas pelos alunos no
desenvolvimento de metodologias e estratégias variadas
que melhor respondam as diferencas de aprendizagem en-
tre os estudantes e as suas demandas.

Art. 26 Os sistemas de ensino e as escolas assegurarao
adequadas condicdes de trabalho aos seus profissionais e o
provimento de outros insumos, de acordo com os padrdes
minimos de qualidade referidos no inciso IX do art. 4° da
Lei n®9.394/96 e em normas especificas estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo, com vistas a criacdo de
um ambiente propicio a aprendizagem, com base:

| - no trabalho compartilhado e no compromisso
individual e coletivo dos professores e demais profissionais
da escola com a aprendizagem dos alunos;

I - no atendimento as necessidades especificas de
aprendizagem de cada um mediante abordagens apropria-
das;

[l - na utilizacdo dos recursos disponiveis na escola
€ nos espacos sociais e culturais do entorno;

IV - na contextualizacdo dos conteldos, asseguran-
do que a aprendizagem seja relevante e socialmente signi-
ficativa;

V- no cultivo do didlogo e de rela¢des de parceria
com as familias.

Paragrafo Unico. Como protagonistas das acbes pe-
dagodgicas, caberd aos docentes equilibrar a énfase no
reconhecimento e valorizacdo da experiéncia do aluno e
da cultura local que contribui para construir identidades
afirmativas, e a necessidade de Ihes fornecer instrumentos
mais complexos de analise da realidade que possibilitem
0 acesso a niveis universais de explicacdo dos fendbmenos,
propiciando-lhes os meios para transitar entre a sua e ou-
tras realidades e culturas e participar de diferentes esferas
da vida social, econdmica e politica.

Art. 27 Os sistemas de ensino, as escolas e os professo-
res, com o apoio das familias e da comunidade, envidarao
esforcos para assegurar o progresso continuo dos alunos
no que se refere ao seu desenvolvimento pleno e a aqui-
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sicdo de aprendizagens significativas, langcando mao de
todos os recursos disponiveis e criando renovadas opor-
tunidades para evitar que a trajetéria escolar discente seja
retardada ou indevidamente interrompida.

§ 1° Devem, portanto, adotar as providéncias neces-
sarias para que a operacionalizacdo do principio da conti-
nuidade ndo seja traduzida como “promocdo automatica”
de alunos de um ano, série ou ciclo para o seguinte, e para
que o combate a repeténcia ndo se transforme em des-
compromisso com o ensino e a aprendizagem.

§ 2° A organizacdo do trabalho pedagdgico inclui-
ra a mobilidade e a flexibilizacdo dos tempos e espacos
escolares, a diversidade nos agrupamentos de alunos, as
diversas linguagens artisticas, a diversidade de materiais,
os variados suportes literarios, as atividades que mobili-
zem o raciocinio, as atitudes investigativas, as abordagens
complementares e as atividades de reforco, a articulagdo
entre a escola e a comunidade, e o0 acesso aos espacos de
expressao cultural.

Art. 28 A utilizagdo qualificada das tecnologias e con-
teldos das midias como recurso aliado ao desenvolvimen-
to do curriculo contribui para o importante papel que tem
a escola como ambiente de inclusdo digital e de utilizacao
critica das tecnologias da informacdo e comunicacao, re-
querendo o aporte dos sistemas de ensino no que se refere
a:

| —provisdo de recursos midiaticos atualizados e em
numero suficiente para o atendimento aos alunos;

I —adequada formacdo do professor e demais pro-
fissionais da escola.

ARTICULACOES E CONTINUIDADE DA TRAJETORIA ES-
COLAR

Art. 29 A necessidade de assegurar aos alunos um per-
curso continuo de aprendizagens torna imperativa a arti-
culagdo de todas as etapas da educacdo, especialmente
do Ensino Fundamental com a Educacao Infantil, dos anos
iniciais e dos anos finais no interior do Ensino Fundamental,
bem como do Ensino Fundamental com o Ensino Médio,
garantindo a qualidade da Educagao Basica.

§ 1° O reconhecimento do que os alunos j& aprende-
ram antes da sua entrada no Ensino Fundamental e a re-
cuperacao do carater ludico do ensino contribuirdo para
melhor qualificar a acdo pedagdgica junto as criancas, so-
bretudo nos anos iniciais dessa etapa da escolarizacao.

§ 2° Na passagem dos anos iniciais para os anos finais
do Ensino Fundamental, especial atencao sera dada:

| - pelos sistemas de ensino, ao planejamento da
oferta educativa dos alunos transferidos das redes munici-
pais para as estaduais;

Il - pelas escolas, a coordenacdo das demandas es-
pecificas feitas pelos diferentes professores aos alunos, a
fim de que os estudantes possam melhor organizar as suas
atividades diante das solicitacdes muito diversas que rece-
bem.

Art. 30 Os trés anos iniciais do Ensino Fundamental de-
vem assegurar: | — a alfabetizacao e o letramento;




I — o desenvolvimento das diversas formas de ex-
pressao, incluindo o aprendizado da Lingua Portuguesa, a
Literatura, a MUsica e demais artes, a Educacdo Fisica, assim
como o aprendizado da Matematica, da Ciéncia, da Histo-
ria e da Geografia;

[l — a continuidade da aprendizagem, tendo em
conta a complexidade do processo de alfabetizacdo e os
prejuizos que a repeténcia pode causar no Ensino Funda-
mental como um todo e, particularmente, na passagem do
primeiro para o segundo ano de escolaridade e deste para
o terceiro.

§ 1° Mesmo quando o sistema de ensino ou a escola,
no uso de sua autonomia, fizerem opcao pelo regime se-
riado, serd necesséario considerar os trés anos iniciais do
Ensino Fundamental como um bloco pedagdgico ou um
ciclo sequencial ndo passivel de interrupcao, voltado para
ampliar a todos os alunos as oportunidades de sistematiza-
¢do e aprofundamento das aprendizagens basicas, impres-
cindiveis para o prosseguimento dos estudos.

§ 2° Considerando as caracteristicas de desenvolvi-
mento dos alunos, cabe aos professores adotar formas de
trabalho que proporcionem maior mobilidade das criancas
nas salas de aula e as levem a explorar mais intensamente
as diversas linguagens artisticas, a comecar pela literatura,
a utilizar materiais que oferecam oportunidades de racio-
cinar, manuseando-os e explorando as suas caracteristicas
e propriedades.

Art. 31 Do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, os
componentes curriculares Educacdo Fisica e Arte poderdo
estar a cargo do professor de referéncia da turma, aquele
com o qual os alunos permanecem a maior parte do perio-
do escolar, ou de professores licenciados nos respectivos
componentes.

§ 1° Nas escolas que optarem por incluir Lingua Estran-
geira nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o professor
devera ter licenciatura especifica no componente curricular.

§ 2° Nos casos em que esses componentes curricula-
res sejam desenvolvidos por professores com licenciatura
especifica (conforme Parecer CNE/CEB n° 2/2008), deve ser
assegurada a integracdo com os demais componentes tra-
balhados pelo professor de referéncia da turma.

AVALIACAO: PARTE INTEGRANTE DO CURRICULO

Art. 32 A avaliagdo dos alunos, a ser realizada pelos
professores e pela escola como parte integrante da pro-
posta curricular e da implementacdo do curriculo, é redi-
mensionadora da acdo pedagdgica e deve:

| —assumir um carater processual, formativo e parti-
cipativo, ser continua, cumulativa e diagnostica, com vistas
a:

a) identificar potencialidades e dificuldades de
aprendizagem e detectar problemas de ensino;

b) subsidiar decisdes sobre a utilizacdo de estratégias
e abordagens de acordo com as necessidades dos alunos,
criar condig¢des de intervir de modo imediato e a mais lon-
go prazo para sanar dificuldades e redirecionar o trabalho
docente;

¢) manter a familia informada sobre o desempenho
dos alunos;
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d) reconhecer o direito do aluno e da familia de dis-
cutir os resultados de avaliagdo, inclusive em instancias su-
periores a escola, revendo procedimentos sempre que as
reivindicagdes forem procedentes.

I — utilizar véarios instrumentos e procedimentos,
tais como a observacao, o registro descritivo e reflexivo, os
trabalhos individuais e coletivos, os portfélios, exercicios,
provas, questionarios, dentre outros, tendo em conta a sua
adequacdo a faixa etaria e as caracteristicas de desenvolvi-
mento do educando;

Il — fazer prevalecer os aspectos qualitativos da
aprendizagem do aluno sobre os quantitativos, bem como
os resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais
provas finais, tal com determina a alinea “a” do inciso V do
art. 24 da Lei n°® 9.394/96;

IV - assegurar tempos e espacos diversos para que
os alunos com menor rendimento tenham condicdes de ser
devidamente atendidos ao longo do ano letivo;

V - prover, obrigatoriamente, periodos de recupera-
¢do, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, como de-
termina a Lei n° 9.394/96;

VI — assegurar tempos e espacgos de reposicao dos
conteudos curriculares, ao longo do ano letivo, aos alunos
com frequéncia insuficiente, evitando, sempre que possivel,
a retencao por faltas;

VIl - possibilitar a aceleragdo de estudos para os alu-
nos com defasagem idade-série.

Art. 33 Os procedimentos de avaliacdo adotados pelos
professores e pela escola serdo articulados as avaliagdes
realizadas em nivel nacional e as congéneres nos diferentes
Estados e Municipios, criadas com o objetivo de subsidiar
os sistemas de ensino e as escolas nos esfor¢os de melhoria
da qualidade da educacao e da aprendizagem dos alunos.

§ 1° A analise do rendimento dos alunos com base nos
indicadores produzidos por essas avaliacdes deve auxiliar
os sistemas de ensino e a comunidade escolar a redimen-
sionarem as praticas educativas com vistas ao alcance de
melhores resultados.

§ 2° A avaliacao externa do rendimento dos alunos re-
fere-se apenas a uma parcela restrita do que é trabalhado
nas escolas, de sorte que as referéncias para o curriculo
devem continuar sendo as contidas nas propostas politi-
co-pedagogicas das escolas, articuladas as orientagoes e
propostas curriculares dos sistemas, sem reduzir os seus
propositos ao que é avaliado pelos testes de larga escala.

Art. 34 Os sistemas, as redes de ensino e os projetos
politico-pedagdgicos das escolas devem expressar com
clareza o que é esperado dos alunos em relagdo a sua
aprendizagem.

Art. 35 Os resultados de aprendizagem dos alunos
devem ser aliados a avaliagcdo das escolas e de seus pro-
fessores, tendo em conta os parametros de referéncia dos
insumos basicos necessarios a educacdo de qualidade para
todos nesta etapa da educagdo e respectivo custo aluno-
-qualidade inicial (CAQI), consideradas inclusive as suas
modalidades e as formas diferenciadas de atendimento
como a Educagdo do Campo, a Educagdo Escolar Indige-
na, a Educagao Escolar Quilombola e as escolas de tempo
integral.




Paragrafo Unico. A melhoria dos resultados de apren-
dizagem dos alunos e da qualidade da educagéo obriga:

|  —ossistemas de ensino a incrementarem os dispo-
sitivos da carreira e de condicbes de exercicio e valorizacao
do magistério e dos demais profissionais da educacgao e a
oferecerem os recursos e apoios que demandam as escolas
e seus profissionais para melhorar a sua atuacao;

I — as escolas a uma apreciacdo mais ampla das
oportunidades educativas por elas oferecidas aos educan-
dos, reforcando a sua responsabilidade de propiciar reno-
vadas oportunidades e incentivos aos que delas mais ne-
cessitem.

A EDUCACAO EM ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL

Art. 36 Considera-se como de periodo integral a jorna-
da escolar que se organiza em 7 (sete) horas diarias, no mi-
nimo, perfazendo uma carga horaria anual de, pelo menos,
1.400 (mil e quatrocentas) horas.

Paragrafo Unico. As escolas e, solidariamente, os sis-
temas de ensino, conjugardo esforcos objetivando o pro-
gressivo aumento da carga horaria minima diaria e, conse-
quentemente, da carga horaria anual, com vistas a maior
qualificagdo do processo de ensino-aprendizagem, tendo
como horizonte o atendimento escolar em periodo inte-
gral.

Art. 37 A proposta educacional da escola de tempo in-
tegral promovera a ampliagdo de tempos, espacos e opor-
tunidades educativas e o compartilhamento da tarefa de
educar e cuidar entre os profissionais da escola e de outras
areas, as familias e outros atores sociais, sob a coordena-
cdo da escola e de seus professores, visando alcancar a
melhoria da qualidade da aprendizagem e da convivéncia
social e diminuir as diferencas de acesso ao conhecimento
e aos bens culturais, em especial entre as popula¢des so-
cialmente mais vulneraveis.

§ 1° O curriculo da escola de tempo integral, concebido
como um projeto educativo integrado, implica a ampliagdo
da jornada escolar diaria mediante o desenvolvimento de
atividades como o acompanhamento pedagdgico, o refor-
co e o aprofundamento da aprendizagem, a experimenta-
¢do e a pesquisa cientifica, a cultura e as artes, o esporte
e o lazer, as tecnologias da comunicagdo e informagéao, a
afirmacdo da cultura dos direitos humanos, a preservagdo
do meio ambiente, a promogéao da salde, entre outras, ar-
ticuladas aos componentes curriculares e as areas de co-
nhecimento, a vivéncias e praticas socioculturais.

§ 2° As atividades serdo desenvolvidas dentro do es-
paco escolar conforme a disponibilidade da escola, ou fora
dele, em espacos distintos da cidade ou do territério em
que esta situada a unidade escolar, mediante a utilizagdo
de equipamentos sociais e culturais ai existentes e o esta-
belecimento de parcerias com 6rgdos ou entidades locais,
sempre de acordo com o respectivo projeto politico-peda-
gogico.

§ 3° Ao restituir a condicdo de ambiente de aprendiza-
gem a comunidade e a cidade, a escola estara contribuindo
para a construcao de redes sociais e de cidades educado-
ras.
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§ 4° Os 6rgaos executivos e normativos da Unido e dos
sistemas estaduais e municipais de educacdo assegurardo
que o atendimento dos alunos na escola de tempo integral
possua infraestrutura adequada e pessoal qualificado, além
do que, esse atendimento tera carater obrigatdrio e seréa
passivel de avaliacdo em cada escola.

EDUCACAO DO CAMPO, EDUCAGAO ESCOLAR INDI-
GENA E EDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 38 A Educacao do Campo, tratada como educacgdo
rural na legislacdo brasileira, incorpora os espacos da flo-
resta, da pecuaria, das minas e da agricultura e se estende,
também, aos espacos pesqueiros, caicaras, ribeirinhos e
extrativistas, conforme as Diretrizes para a Educagao Basica
do Campo (Parecer CNE/CEB n° 36/2001 e Resolucao CNE/
CEB n° 1/2002; Parecer CNE/CEB n° 3/2008 e Resolucdo
CNE/CEB n° 2/2008).

Art. 39 A Educacdo Escolar Indigena e a Educagdo Es-
colar Quilombola séo, respectivamente, oferecidas em uni-
dades educacionais inscritas em suas terras e culturas e,
para essas populagdes, estdo assegurados direitos especi-
ficos na Constituicdo Federal que lhes permitem valorizar e
preservar as suas culturas e reafirmar o seu pertencimento
étnico.

§ 1° As escolas indigenas, atendendo a normas e or-
denamentos juridicos proprios e a Diretrizes Curriculares
Nacionais especificas, terdo ensino intercultural e bilingue,
com vistas a afirmacdo e a manutencdo da diversidade
étnica e linguistica, assegurardo a participacdo da comu-
nidade no seu modelo de edificacdo, organizacdo e ges-
tdo, e deverdo contar com materiais didaticos produzidos
de acordo com o contexto cultural de cada povo (Parecer
CNE/CEB n° 14/99 e Resolucdo CNE/CEB n° 3/99).

§ 2° O detalhamento da Educacdo Escolar Quilombola
devera ser definido pelo Conselho Nacional de Educacdo
por meio de Diretrizes Curriculares Nacionais especificas.

Art. 40 O atendimento escolar as populagdes do cam-
po, povos indigenas e quilombolas requer respeito as suas
peculiares condi¢des de vida e a utilizacdo de pedagogias
condizentes com as suas formas proprias de produzir co-
nhecimentos, observadas as Diretrizes Curriculares Nacio-
nais Gerais para a Educacdo Bésica (Parecer CNE/CEB n°
7/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010).

§ 1° As escolas das populagdes do campo, dos povos
indigenas e dos quilombolas, ao contar com a participacgao
ativa das comunidades locais nas decisdes referentes ao
curriculo, estardo ampliando as oportunidades de:

I - reconhecimento de seus modos préprios de
vida, suas culturas, tradicdes e memorias coletivas, como
fundamentais para a constituicdo da identidade das crian-
cas, adolescentes e adultos;

Il — valorizagdo dos saberes e do papel dessas po-
pulacdes na producdo de conhecimentos sobre o mundo,
seu ambiente natural e cultural, assim como as praticas am-
bientalmente sustentaveis que utilizam;

[l - reafirmacdo do pertencimento étnico, no caso
das comunidades quilombolas e dos povos indigenas, e
do cultivo da lingua materna na escola para estes Ultimos,
como elementos importantes de construcdo da identidade;




IV - flexibilizacdo, se necessario, do calendario esco-
lar, das rotinas e atividades, tendo em conta as diferencas
relativas as atividades econdmicas e culturais, mantido o
total de horas anuais obrigatdrias no curriculo;

V - superacao das desigualdades sociais e escolares
gue afetam essas populagdes, tendo por garantia o direito
a educacao;

§ 2° Os projetos politico-pedagdgicos das escolas do
campo, indigenas e quilombolas devem contemplar a di-
versidade nos seus aspectos sociais, culturais, politicos,
econdmicos, éticos e estéticos, de género, geracao e etnia.

§ 3° As escolas que atendem a essas popula¢des de-
verdo ser devidamente providas pelos sistemas de ensino
de materiais didaticos e educacionais que subsidiem o tra-
balho com a diversidade, bem como de recursos que asse-
gurem aos alunos o acesso a outros bens culturais e lhes
permitam estreitar o contato com outros modos de vida e
outras formas de conhecimento.

§ 4° A participacdo das populagdes locais pode tam-
bém subsidiar as redes escolares e os sistemas de ensino
quanto a producdo e a oferta de materiais escolares e no
que diz respeito a transporte e a equipamentos que aten-
dam as caracteristicas ambientais e socioculturais das co-
munidades e as necessidades locais e regionais.

EDUCACAO ESPECIAL

Art. 41 O projeto politico-pedagdgico da escola e o re-
gimento escolar, amparados na legislacdo vigente, deverdo
contemplar a melhoria das condicées de acesso e de per-
manéncia dos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades nas classes comuns
do ensino regular, intensificando o processo de incluséo
nas escolas publicas e privadas e buscando a universaliza-
¢do do atendimento.

Paragrafo Unico. Os recursos de acessibilidade sdo
aqueles que asseguram condicdes de acesso ao curricu-
lo dos alunos com deficiéncia e mobilidade reduzida, por
meio da utilizacdo de materiais didaticos, dos espacos,
mobilidrios e equipamentos, dos sistemas de comunicacao
e informacao, dos transportes e outros servicos.

Art. 42 O atendimento educacional especializado aos
alunos da Educacao Especial sera promovido e expandido
com o apoio dos érgdos competentes. Ele ndo substitui a
escolarizacdo, mas contribui para ampliar o acesso ao cur-
riculo, ao proporcionar independéncia aos educandos para
a realizacdo de tarefas e favorecer a sua autonomia (con-
forme Decreto n° 6.571/2008, Parecer CNE/CEB n° 13/2009
e Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009).

Paragrafo Unico. O atendimento educacional especia-
lizado podera ser oferecido no contraturno, em salas de
recursos multifuncionais na propria escola, em outra esco-
la ou em centros especializados e sera implementado por
professores e profissionais com formacao especializada, de
acordo com plano de atendimento aos alunos que identi-
fique suas necessidades educacionais especificas, defina os
recursos necessarios e as atividades a serem desenvolvidas.
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EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Art. 43 Os sistemas de ensino assegurardo, gratuita-
mente, aos jovens e adultos que ndo puderam efetuar os
estudos na idade prépria, oportunidades educacionais ade-
quadas as suas caracteristicas, interesses, condi¢des de vida
e de trabalho mediante cursos e exames, conforme estabe-
lece o art. 37, § 1°, da Lei n® 9.394/96.

Art. 44 A Educacdo de Jovens e Adultos, voltada para a
garantia de formacao integral, da alfabetizacdo as diferentes
etapas da escolarizacdo ao longo da vida, inclusive aqueles
em situagdo de privacdo de liberdade, é pautada pela inclu-
sdo e pela qualidade social e requer:

| —um processo de gestdo e financiamento que lhe
assegure isonomia em relacdo ao Ensino Fundamental regu-
lar;

I — um modelo pedagdgico proprio que permita a
apropriacdo e a contextualizacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais;

[l —aimplantacdo de um sistema de monitoramento
e avaliacdo; IV — uma politica de formacdo permanente de
seus professores;

V — maior alocacdo de recursos para que seja ministrada
por docentes licenciados.

Art. 45 A idade minima para o ingresso nos cursos de
Educacdo de Jovens e Adultos e para a realizacdo de exames
de conclusdo de EJA sera de 15 (quinze) anos completos (Pa-
recer CNE/CEB n° 6/2010 e Resolucdo CNE/CEB n° 3/2010).

Paragrafo Unico. Considerada a prioridade de atendi-
mento a escolarizacdo obrigatdria, para que haja oferta ca-
paz de contemplar o pleno atendimento dos adolescentes,
jovens e adultos na faixa dos 15 (quinze) anos ou mais, com
defasagem idade/série, tanto na sequéncia do ensino regu-
lar, quanto em Educacdo de Jovens e Adultos, assim como
nos cursos destinados a formacao profissional, torna-se ne-
cessario:

| —fazer a chamada ampliada dos estudantes em to-
das as modalidades do Ensino Fundamental;

I — apoiar as redes e os sistemas de ensino a esta-
belecerem politica prépria para o atendimento desses es-
tudantes, que considere as suas potencialidades, necessida-
des, expectativas em relacdo a vida, as culturas juvenis e ao
mundo do trabalho, inclusive com programas de aceleracao
da aprendizagem, quando necessario;

Il —incentivar a oferta de Educacdo de Jovens e Adul-
tos nos periodos diurno e noturno, com avaliagdo em pro-
cesso.

Art. 46 A oferta de cursos de Educacao de Jovens e Adul-
tos, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, sera presencial
e a sua duracao ficara a critério de cada sistema de ensino,
nos termos do Parecer CNE/CEB n° 29/2006, tal como reme-
te o Parecer CNE/CEB n°® 6/2010 e a Resolucdo CNE/CEB n°
3/2010. Nos anos finais, ou seja, do 6° ano ao 9° ano, os cur-
sos poderdo ser presenciais ou a distancia, devidamente cre-
denciados, e terdo 1.600 (mil e seiscentas) horas de duracao.

Paragrafo Unico. Tendo em conta as situacdes, os perfis e
as faixas etarias dos adolescentes, jovens e adultos, o projeto
politico-pedagdgico da escola e o regimento escolar viabi-
lizardo um modelo pedagdgico proprio para essa modali-
dade de ensino que permita a apropriacdo e a contextua-
lizacao das Diretrizes Curriculares Nacionais, assegurando:




| - aidentificacdo e o reconhecimento das formas
de aprender dos adolescentes, jovens e adultos e a valori-
zagao de seus conhecimentos e experiéncias;

I — a distribuicdo dos componentes curriculares de
modo a proporcionar um patamar igualitario de formacao,
bem como a sua disposicdo adequada nos tempos e espa-
¢os educativos, em face das necessidades especificas dos
estudantes.

Art. 47 A insercao de Educacdo de Jovens e Adultos no
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica, incluin-
do, além da avaliacdo do rendimento dos alunos, a afericao
de indicadores institucionais das redes publicas e privadas,
concorrera para a universalizacdo e a melhoria da qualida-
de do processo educativo.

A IMPLEMENTACAO DESTAS DIRETRIZES: COMPRO-
MISSO SOLIDARIO DOS SISTEMAS E REDES DE ENSINO

Art. 48 Tendo em vista a implementacao destas Diretri-
zes, cabe aos sistemas e as redes de ensino prover:

| —osrecursos necessarios a ampliacdo dos tempos
e espacos dedicados ao trabalho educativo nas escolas e a
distribuicdo de materiais didaticos e escolares adequados;

I —aformacdo continuada dos professores e demais
profissionais da escola em estreita articulagdo com as ins-
tituicGes responsaveis pela formacao inicial, dispensando
especiais esforcos quanto a formagdo dos docentes das
modalidades especificas do Ensino Fundamental e aqueles
que trabalham nas escolas do campo, indigenas e quilom-
bolas;

[l — a coordenacdo do processo de implementacdo
do curriculo, evitando a fragmentagéo dos projetos educa-
tivos no interior de uma mesma realidade educacional;

IV - o acompanhamento e a avaliacdo dos progra-
mas e a¢des educativas nas respectivas redes e escolas e o
suprimento das necessidades detectadas.

Art. 49 O Ministério da Educacdo, em articulacdo com
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, devera en-
caminhar ao Conselho Nacional de Educacdo, precedida
de consulta publica nacional, proposta de expectativas de
aprendizagem dos conhecimentos escolares que devem
ser atingidas pelos alunos em diferentes estagios do Ensino
Fundamental (art. 9°, § 3°, desta Resolucdo).

Paragrafo Unico. Cabe, ainda, ao Ministério da Educa-
¢do elaborar orientagdes e oferecer outros subsidios para a
implementacéo destas Diretrizes.

Art. 50 A presente Resolucdo entrard em vigor na data
de sua publicacdo, revogando- se as disposicdes em con-
trario, especialmente a Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 7 de
abril de 1998.
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RESOLUGAO N°3, DE JUNHO DE 2010.

REEXAME DO PARECER CNE/CEB, QUE
INSTITUI AS DIRETRIZES OPERACIONAIS
PARA A EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS-
EJA, IDADE MiNIMA E CERTIFICAGCAP NOS
EXAMES DE EJA; E EDUCAGCAO DE JOVENS
E ADULTOS DESENVOLVIDA POR MEIO DA
EDUCACAO A DISTANCIA.

. %

RESOLUGAO N° 3, DE 15 DE JUNHO DE 2010 (*)

Institui Diretrizes Operacionais para a Educacdo de
Jovens e Adultos nos aspectos relativos a duracao dos
cursos e idade minima para ingresso nos cursos de EJA;
idade minima e certificacdo nos exames de EJA; e Edu-
cacdo de Jovens e Adultos desenvolvida por meio da
Educacao a Distancia.

O Presidente da Camara de Educacdao Basica do
Conselho Nacional de Educacdao, de conformidade
com o disposto na alinea “c” do § 1° do artigo 9° da Lei
n° 4.024/61, com a redacao dada pela Lei n® 9.131/95,
nos artigos 39 a 41 da Lei n® 9.394/96, no Decreto n°
5.154/2004, e com fundamento no Parecer CNE/CEB n°
6/2010, homologado por Despacho do Senhor Ministro
de Estado da Educacao, publicado no DOU de 9/6/2010
resolve:

Art. 1° Esta Resolucao institui Diretrizes Operacio-
nais para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nos
aspectos relativos a duracdo dos cursos e idade mini-
ma para ingresso nos cursos e exames de EJA, a cer-
tificacdo nos exames de EJA, a Educacdo de Jovens e
Adultos desenvolvida por meio da Educacao a Distancia
(EAD), a serem obrigatoriamente observadas pelos sis-
temas de ensino, na oferta e na estrutura dos cursos e
exames de Ensino Fundamental e Ensino Médio que se
desenvolvem em instituicbes préprias integrantes dos
Sistemas de Ensino Federal, Estaduais, Municipais e do
Distrito Federal.

Art. 2° Para o melhor desenvolvimento da EJA, cabe
a institucionalizacao de um sistema educacional publico
de Educacao Basica de jovens e adultos, como politica
publica de Estado e ndao apenas de governo, assumindo
a gestao democratica, contemplando a diversidade de
sujeitos aprendizes, proporcionando a conjugacao de
politicas publicas setoriais e fortalecendo sua vocacao
como instrumento para a educagao ao longo da vida.

Art. 3° A presente Resolu¢ao mantém os principios,
os objetivos e as Diretrizes formulados no Parecer

CNE/CEB n° 11/2000, que estabeleceu as Diretri-
zes Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens
e Adultos e, quanto a Resolucio CNE/CEB n° 1/2000,
amplia o alcance do disposto no artigo 7° para definir a
idade minima também para a frequéncia em cursos de




EJA, bem como substitui o termo “supletivo” por “EJA”,
no caput do artigo 8°, que determina idade minima
para o Ensino Médio em EJA, passando os mesmos a te-
rem, respectivamente, a redacao constante nos artigos
4°, 5° e 6° desta Resolugao.

Art. 4° Quanto a duracao dos cursos presenciais de
EJA, mantém-se a formulacdo do Parecer CNE/CEB n°
29/2006, acrescentando o total de horas a serem cum-
pridas, independentemente da forma de organizacdo
curricular:

I - paraos anos iniciais do Ensino Fundamental, a
duracao deve ficar a critério dos sistemas de ensino;

Il - para os anos finais do Ensino Fundamental,
a duracdo minima deve ser de 1.600 (mil e seiscentas)
horas;

Il - para o Ensino Médio, a duragdo minima deve
ser de 1.200 (mil e duzentas) horas.

Paragrafo tnico. Para a Educacdo Profissional Téc-
nica de Nivel Médio integrada com o Ensino Médio,
reafirma-se a duracao de 1.200 (mil e duzentas) horas
destinadas a educacao geral, cumulativamente com a
carga horaria minima para a respectiva habilitacdo
profissional de Nivel Médio, tal como estabelece a
Resolucdao CNE/CEB n° 4/2005, e para o ProJovem, a
duracdo estabelecida no Parecer CNE/CEB n° 37/2006.

Art. 5° Obedecidos o disposto no artigo 4°, incisos
I e VII, da Lei n® 9.394/96 (LDB) e a regra da prioridade
para o atendimento da escolarizacdo obrigatéria, sera
considerada idade minima para os cursos de EJA e para
a realizacdo de exames de conclusdo de EJA do Ensino
Fundamental a de 15 (quinze) anos completos.

Paragrafo unico. Para que haja oferta variada para
o pleno atendimento dos adolescentes, jovens e

adultos situados na faixa de 15 (quinze) anos ou
mais, com defasagem idade-série, tanto sequencial-
mente no ensino regular quanto na Educacao de Jovens
e Adultos, assim como nos cursos destinados a forma-
cao profissional, nos termos do § 3° do artigo 37 da Lei
n° 9.394/96, torna-se necessario:

I - fazer a chamada ampliada de estudantes para
o Ensino Fundamental em todas as modalidades, talco-
mo se faz a chamada das pessoas de faixa etaria obriga-
toria do ensino;

Il - incentivar e apoiar as redes e sistemas de en-
sino a estabelecerem, de forma colaborativa, politica
prépria para o atendimento dos estudantes adoles-
centes de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, garan-
tindo a utilizacao de mecanismos especificos para esse
tipo de alunado que considerem suas potencialidades,
necessidades, expectativas em relacdo a vida, as cultu-
ras juvenis e ao mundo do trabalho, tal como prevé o
artigo 37 da Lei n® 9.394/96, inclusive com programas
de aceleracao da aprendizagem, quando necessario;

Il - incentivar a oferta de EJA nos periodos es-
colares diurno e noturno, com avaliacio em processo.
Art. 6° Observado o disposto no artigo 4°, inciso VII,
da Lei n® 9.394/96, a idade minima para matricula em
cursos de EJA de Ensino Médio e inscricao e realizacdo
de exames de conclusdo de EJA do Ensino Médio é 18
(dezoito) anos completos.
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Paragrafo tnico. O direito dos menores emancipa-
dos para os atos da vida civil ndo se aplica para o da
prestacao de exames supletivos.

Art. 7° Em consonancia com o Titulo IV da Lei n°
9.394/96, que estabelece a forma de organizacdao da
educacao nacional, a certificacdo decorrente dos exa-
mes de EJA deve ser competéncia dos sistemas de en-
sino.

§ 1° Para melhor cumprimento dessa competéncia,
os sistemas podem solicitar, sempre que necessario,
apoio técnico e financeiro do INEP/MEC para a melho-
ria de seus exames para certificacao de EJA.

§ 2° Cabe a Unido, como coordenadora do sistema
nacional de educacgao:

I - a possibilidade de realizacao de exame fede-
ral como exercicio, ainda que residual, dos estudantes
do sistema federal (cf. artigo 211, § 1°, da Constituicao
Federal);

Il - a competéncia para fazer e aplicar exames
em outros Estados Nacionais (paises), podendo delegar
messa competéncia a alguma unidade da federacao;

Il - a possibilidade de realizar exame intragover-
namental para certificacdo nacional em parceria com
um ou mais sistemas, sob a forma de adesiao e como
consequéncia do regime de colaboracao, devendo, nes-
se caso, garantir a exigéncia de uma base nacional co-
mum.

IV - garantir, como funcao supletiva, a dimensao
ética da certificacdo que deve obedecer aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de e eficiéncia;

V - oferecer apoio técnico e financeiro aos Esta-
dos, ainda como funcao supletiva, para a oferta de exa-
mes de EJA;

VI - realizar avaliacido das aprendizagens dos es-
tudantes da Educacdo de Jovens e Adultos, integrada
as avaliagcOes ja existentes para o Ensino Fundamental
e o Ensino Médio, capaz de oferecer dados e informa-
¢oes para subsidiar o estabelecimento de politicas
publicas nacionais compativeis com a realidade, sem
o objetivo de certificar o desempenho de estudantes.

§ 3° Toda certificacdo decorrente dessas compe-
téncias possui validade nacional, garantindo padrao de
qualidade.

Art. 8° O poder publico deve inserir a EJA no Siste-
ma Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica e ampliar
sua acao para além das avaliacbes que visam identifi-
car desempenhos cognitivos e fluxo escolar, incluindo,
também, a avaliacao de outros indicadores institucio-
nais das redes publicas e privadas que possibilitam a
universalizacao e a qualidade do processo educativo,
tais como parametros de infraestrutura, gestao, forma-
cao e valorizacao dos profissionais da educacao, finan-
ciamento, jornada escolar e organizacao pedagégica.

Art. 9° Os cursos de EJA desenvolvidos por meio da
EAD, como reconhecimento do ambiente virtual como
espaco de aprendizagem, serao restritos ao segundo
segmento do Ensino Fundamental e ao Ensino Médio,
com as seguintes caracteristicas:




I - aduragdo minima dos cursos de EJA, desen-
volvidos por meio da EAD, sera de 1.600 (mil e seiscen-
tas) horas, nos anos finais do Ensino Fundamental, e de
1.200 (mil e duzentas) horas, no Ensino Médio;

I - a idade minima para o desenvolvimento da
EJA com mediacao da EAD sera a mesma estabelecida
para a EJA presencial: 15 (quinze) anos completos para
o segundo segmento do Ensino Fundamental e 18 (de-
zoito) anos completos para o Ensino Médio;

Il - cabe a Unidao, em regime de cooperagao com
os sistemas de ensino, o estabelecimento padronizado
de normas e procedimentos para os processos de au-
torizacao, reconhecimento e renovacao de reconheci-
mento dos cursos a distancia e de credenciamento das
instituicoes, garantindo-se sempre padrao de qualida-
de;

IV - os atos de credenciamento de instituicoes
para a oferta de cursos a distancia da Educacao Basica
no ambito da unidade federada deve ficar ao encargo
dos sistemas de ensino;

V - para a oferta de cursos de EJA a distancia fora
da unidade da federacdao em que estiver sediada, a ins-
tituicao devera obter credenciamento nos Conselhos de
Educacao das unidades da federacao onde ira atuar;

VI - tanto no Ensino Fundamental quanto no En-
sino Médio, a EAD deve ser desenvolvida em comuni-
dade de aprendizagem em rede, com aplicacao, dentre
outras, das Tecnologias de Informacao e Comunicacao
(TIC) na “busca inteligente” e na interatividade virtual,
com garantia de ambiente presencial escolar devida-
mente organizado para as praticas relativas a formacao
profissional, de avaliacdo e gestao coletiva do trabalho,
conjugando as diversas politicas setoriais de governo;

VIl - a interatividade pedagégica sera desenvol-
vida por professores licenciados na disciplina ou ativi-
dade, garantindo relacdo adequada de professores por
nimero de estudantes;

VIII - aos estudantes serao fornecidos livros didati-
cos e de literatura, além de oportunidades de consulta
nas bibliotecas dos polos de apoio pedagdgico organi-
zados para tal fim;

IX - infraestrutura tecnolégica como polo de
apoio pedagégico as atividades escolares que garan-
ta acesso dos estudantes a biblioteca, radio, televisao
e internet aberta as possibilidades da chamada conver-
géncia digital;

X - haja reconhecimento e aceitacdo de transfe-
réncias entre os cursos de EJA presencial e os desenvol-
vidos com mediacao da EAD;

Xl - sera estabelecido, pelos sistemas de ensino,
processo de avaliacdo de EJA desenvolvida por meio da
EAD, no qual:

a) a avaliacdo da aprendizagem dos estudantes
seja continua, processual e abrangente, com autoa-
valiacdo e avaliacdo em grupo, sempre presenciais;

b) haja avaliacdo periddica das instituicoes esco-
lares como exercicio da gestao democratica e garantia
do efetivo controle social de seus desempenhos;
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c) seja desenvolvida avaliagdo rigorosa para a
oferta de cursos, descredenciando praticas mercanti-
listas e instituicoes que ndo zelem pela qualidade de
ensino;

XIl - os cursos de EJA desenvolvidos por meio da
EAD, autorizados antes da vigéncia desta Resolucao,
terdo o prazo de 1 (um) ano, a partir da data de sua
publicacdo, para adequar seus projetos politico- peda-
gogicos as presentes normas.

Art. 10. O Sistema Nacional Publico de Formacéao
de Professores devera estabelecer politicas e acoes es-
pecificas para a formacao inicial e continuada de pro-
fessores de Educacdo Basica de jovens e adultos, bem
como para professores do ensino regular que atuam
com adolescentes, cujas idades extrapolam a relacdao
idade-série, desenvolvidas em estreita relacado com o
Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), com as
Universidades Publicas e com os sistemas de ensino.

Art. 11. O aproveitamento de estudos e conheci-
mentos realizados antes do ingresso nos cursos de EJA,

bem como os critérios para verificacdo do rendi-
mento escolar, devem ser garantidos aos jovens e adul-
tos, tal como prevé a LDB em seu artigo 24, transfor-
mados em horas-atividades a serem incorporados ao
curriculo escolar do(a) estudante, o que deve ser comu-
nicado ao respectivo sistema de ensino.

Art. 12. A Educacao de Jovens e Adultos e o ensino
regular sequencial para os adolescentes com

defasagem idade-série devem estar inseridos na
concepcao de escola unitaria e politécnica, garantindo
a integracao dessas facetas educacionais em todo seu
percurso escolar, como consignado nos artigos 39 e 40
da Lei n°® 9.394/96 e na Lei n° 11.741/2008, com a am-
pliacdo de experiéncias tais como os programas PROE-
JA e ProJovem e com o incentivo institucional para a
adocao de novas experiéncias pedagogicas, promoven-
do tanto a Educacao Profissional quanto a elevacao dos
niveis de escolaridade dos trabalhadores.

Art. 13. Esta Resolucdao entra em vigor na data de
sua publicacdo, ficando revogadas as disposicoes em
contrario.

| - RELATORIO

Em 8 de outubro de 2008, por meio do Parecer
CNE/CEB n° 23/2008, a Camara de Educacdo Basica de-
finiu Diretrizes Operacionais para a Educacao de Jovens
e Adultos - EJA, especificamente no que concerne aos
parametros de duracao e idade dos cursos para a EJA;
aos parametros de idade minima e de certificacao dos
Exames na EJA; e ao disciplinamento e orientacido para
os cursos de EJA desenvolvidos com mediacao da Edu-
cacao a Distancia, com reexame do Parecer CNE/CEB n°
11/2000 e adequacao da Resolucao CNE/CEB n° 1/2000,
que estabelecem as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao de Jovens e Adultos.

Naquela ocasido, a matéria foi discutida e aprovada
com declaracao de voto dos conselheiros Cesar Callega-
ri e Maria Izabel Azevedo Noronha.




Em 29 de outubro, o Parecer foi enviado para o Ga-
binete do Ministro, para fins de homologacao, o que
nao aconteceu, tendo o processo retornado a este Con-
selho em 8 de janeiro de 2010, acompanhado da Nota
Técnica n° 38/2009/DPEJA/SECAD que transcrevemos
na integra:

Trata a presente Nota Técnica de analise do Parecer
CEB/CNE n° 23/2008, que institui Diretrizes Operacio-
nais para a Educacao de Jovens e Adultos, e sobre a
proposta de Resolucao que o acompanha, da conselhei-
ra Regina Vinhaes Gracindo, nos aspectos relativos a
duracdo dos cursos e idade minima para ingresso nos
cursos de EJA, idade minima e certificacdo nos exames
de EJA e Educacdo de Jovens e Adultos desenvolvida
por meio da Educacao a Distancia.

| — ANTECEDENTES DO PARECER CNE/CEB n°
23/2008

Cabe receber referéncia, inicialmente, ao Parecer
CNE/CEB n° 11/2000 e a Resolucao que o acompanha,
n° 1/2000, de autoria do conselheiro Carlos Roberto Ja-
mil Cury, que instituiu Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e
Adultos, assim como aos Pareceres CNE/CEB

n° 36/2004 e CNE/CEB n° 29/2006 e as respectivas
propostas de Resolugao, de autoria do conselheiro Ar-
thur Fonseca Filho. O primeiro teve homologacao por
parte do Ministério da Educacdo, enquanto os dois ul-
timos retornaram ao CNE, com solicitacao de reexame.

O Parecer CNE/CEB n° 23/2008 e sua proposta de
Resolucao dispuseram-se a revisdao do Parecer CNE/CEB
n° 11/2000 e da Resolucdao n° 1/2000, no que tange a
algumas diretrizes operacionais,

retomadas pelos Pareceres n® 36/2004 e n° 29/2006,
retornados ao CNE. A Comissao Especial designada pela
CEB para elaborar novas Diretrizes Operacionais sobre
EJA teve como primeira tarefa “identificar as questoes
que se evidenciavam como passiveis de reorientacido
e/ou de complementacdo para fins operacionais”. Trés
temas foram identificados: (1) duracao e idade mini-
ma para os cursos de Educacdo de Jovens e Adultos; (2)
idade minima e certificacao para os exames de

Educacao de Jovens e Adultos; (3) a relacao Educa-
cao a Distancia e Educacdo de Jovens e Adultos. Em ar-
ticulacdo com a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacao e Diversidade -

SECAD/MEC, foram projetadas e realizadas trés
audiéncias publicas, em 2007, em Florianépolis, Brasi-
lia e Natal, tendo havido uma média de participacao
de 70 pessoas, em cada uma delas. Trés documentos
foram oferecidos para subsidiar o debate: (1) “Ida-
de para EJA”, produzido pela professora Isabel Santos
Mayer; (2) Exames supletivos/certificacdo na Educacao
de Jovens e Adultos”, preparado pela professora Ma-
ria Aparecida Zanetti; (3) “Educacao Basica de Jovens e
Adultos mediada e nao mediada pelas Tecnologias de
Informacao e Comunicacao — TIC multimidia em comu-
nidade de aprendizagem em rede”, proposto pela pro-
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fessora Maria Luiza Pereira Angelim. Por edital, o CNE
selecionou o professor Carlos Roberto Jamil Cury, como
consultor, com o objetivo de subsidiar as discussoes e
a deliberacdo da CEB sobre os trés temas escolhidos.
O consultor, professor Jamil Cury, acompanhou as au-
diéncias e preparou um documento, entregue ao CNE,
“Novos passos da Educacdo de Jovens e Adultos”.

I - SOBRE A IDADE MIiNIMA PARA CURSOS E
EXAMES SUPLETIVOS

Quanto a questdao da idade minima para matricula
nos cursos de Educacao de Jovens e Adultos e realiza-
cao de exames, o Parecer n° 23/2008, com base no do-
cumento do professor Jamil Cury, faz

um alerta no que diz respeito aos “exames supleti-
vos”, considerados como de “massa”, que se

diferenciam da avaliacdo no ambito da EJA: eles
“devem ser cuidadosamente controlados a fim de nao
se perderem sob padrdes inaceitaveis”. O CNE relembra
as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao de
Jovens e Adultos, em que a idade inicial para matricula
nos cursos de EJA é a partir de 15 anos para o ensi-
no fundamental e a partir de 18 anos para o ensino
médio, em consonancia com a disposicao da LDB, que
aponta essas mesmas idades minimas para a realizacao
dos exames ditos supletivos. E segundo argumentos
que considera relevantes para tratar a matéria idade,
o novo Parecer promove a alteracao da idade minima
para inicio dos cursos de EJA para 18 anos, tanto no
ensino fundamental como no ensino médio, e solicita
ao Ministério da Educacdo que envie projeto de lei para
o Legislativo, preconizando a mesma alteracao na LDB,
da idade para os exames ditos supletivos. Os argumen-
tos passam pela alegacao de juvenilizacdo da EJA, o que
evitaria, no entender do CNE, uma “migracao perversa”
do ensino sequencial regular para a EJA e a compatibili-
zacao do conceito de jovem entre a LDB e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Observe-se que o texto que
subsidiou o debate nas audiéncias propoe a alteracao
da idade para 18 anos, quer se trate de ensino funda-
mental ou de ensino médio, sem distincdo. O Parecer
ainda recomenda o estabelecimento do “ano de 2013
como data para finalizacao do periodo de transicao,
quando todos os sistemas de ensino, de forma progres-
siva e escalonada, atenderao na EJA, apenas os estu-
dantes com 18 (dezoito) anos completos”. O Parecer
registra também a complexidade do tema, o que ficou
observado no fato de nao ter havido consenso entre os
participantes das audiéncias, embora prevalecesse en-
tre os 15 grupos que se reuniram, nas trés audiéncias, a
perspectiva de aumento da idade para a realizacdo dos
exames e da matricula nos cursos de EJA.

A comissao aprovou por unanimidade o Parecer da
conselheira Regina Vinhaes Gracindo e a Camara de
Educacdo Basica também o fez do mesmo jeito. A pro-
posta de Resolucdo consolida o Parecer aprovado.




Il - CONSIDERACOES

A questao nao é de todo pacifica e, portanto, nao
é de facil solucdo. Alguns pontos merecem ser consi-
derados.

O préprio documento do consultor traz a opinido
dos nao defensores da alteracao da idade: “Para eles,
tal condicdo de desamparo de jovens entre 15 e 18 anos
ficaria ainda mais precaria dada a situacao real de or-
fandade que se tem verificado na pratica de oferta de
oportunidades educacionais dos sistemas de ensino. E
como se o adolescente e o jovem dessa faixa etaria fi-
casse em uma espécie de ndo-lugar” (atopia) que,
associado a outros condicionantes sociais, poderia
ser aproveitado por correntes marginais fora do pacto
social”. O texto que subsidiou o debate diz do conhe-
cimento dos “pros e contras da fixacdo de uma idade
minima para ingresso e certificacao de EJA".

Também ao declarar seu voto favoravel ao Parecer
e registrar a qualidade dos trabalhos desenvolvidos, o
presidente da Camara de Educacao Basica, conselheiro
César Callegari, manifestou

davidas, no que diz respeito a elevacdo da idade
para matricula em EJA, sobre a capacidade de os siste-
mas de ensino atenderem jovens de 15 a 17 anos e de
impedirem a evasao escolar. “No meu entendimento”,
explicita o conselheiro, “a proposta tera como conse-
quéncia a reducao, de fato, de alternativa escolar para
um significativo contingente de jovens”. Continua:
“E mais: perdurando odispositivo da LDB que facilita
0 acesso a exames para jovens a partir de 15 (quinze)
anos, é de se presumir que a proposta em tela vai in-
duzir um novo contingente de jovens a abandonar, de
vez, a alternativa de frequentar cursos estruturados de
EJA para se dedicarem exclusivamente a obtencao de
certificado de conclusio do Ensino Fundamental, via
exame”. E propoe: “A meu ver, melhor faremos ainda
dentro do Parecer e do Projeto de Resolucao, se para
essa faixa etaria dos 15 (quinze) aos 17 (dezessete)
anos de idade, estimularmos o desenvolvimento de
propostas de cursos inspirados na integracao de com-
ponentes profissionalizantes aos demais contetidos dos
atuais programas de EJA”.

A conselheira Maria I1zabel Azevedo Noronha, tam-
bém em declaracio de voto, elogia e aprova o

Parecer e a proposta de Resolucdo, mas discorda
da elevacdo da idade para 18 anos para matricula em
EJA. Explicitando que a divergéncia vem da “experién-
cia como educadora da rede ptblica de Sao Paulo”, de-
clara: “...li com bastante atencdo toda a argumentacao
lancada no Parecer em questdo, mas nao creio que ela
seja suficiente para responder a realidade nacional”.
Afirma ainda que “entende que o parecer em comento
seja aprovado em sua integra, excecao feita ao ponto
em que se debate a idade minima para ingresso de es-
tudantes na modalidade de ensino denominada EJA".

A conselheira Regina Vinhaes Gracindo, relatora, ao
resenhar o trabalho dos grupos nas audiéncias publi-
cas, anota algumas observacodes, das quais duas podem
aqui ser destacadas: “[...] um grupo da regiao Nordeste
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reafirmou que nao é a idade que vai definir a qualidade
do processo [...] “Muitos grupos [...] externalizaram a
inexisténcia de politicas publicas para atender aos ado-
lescentes na faixa dos 15 aos 17 anos [...]".

Sobre um dos argumentos favoraveis a elevacido da
idade, pode-se trazer a informacao de que ha constata-
cao estatistica, por parte do INEP e do IBGE, de que nao
tem havido, na quantidade propalada, a migracao dita
“perversa” do ensino fundamental sequencial regular
para a EJA.

Ha também que se considerar a existéncia de um
grande desafio que é contribuir para que todos os brasi-
leiros e todas as brasileiras, independentemente de ida-
de, possam, no minimo, concluir o ensino fundamental,
ou seja, exercendo o direito social a educacdao como
direito de cidadania, assegurado pela Constituicdo de
1988. Dai a necessidade de se oferecer o maior niimero
possivel de oportunidades para que os jovens de 15 a
17 que ndo concluiram o ensino fundamental possam
escolher entre as diversas possibilidades, vendo, no
caso da escolha pela EJA, nao uma forma de aligeira-
mento, sendo um aproveitamento dos conhecimentos
adquiridos e das suas potencialidades. Em outras pala-
vras, é importante que a legislagao nao seja um impe-
dimento a mais nas “escolhas” feitas pelos jovens, isto
é, quando os jovens sabem das possibilidades, sabem
que a elas tém direito, sabem que podem requere-las
para suas vidas. O exercicio da liberdade, como
exercicio democratico, ndo é exercido como direito pe-
las populagbes pobres em nosso pais e, como tal, é de
se esperar que se poderia estar criando um ébice a mais
nos sistemas desiguais ainda prevalentes na sociedade
brasileira, especialmente considerando que 71% dos
jovens de 15 a 17 anos sao oriundos de familias com
nivel de renda abaixo de 1 salario minimo (INEP, 2009).
Utilizar marcos legais pode ser util, sim, se for para ga-
rantir que a flexibilidade da legislacao sirva para pos-
sibilitar condi¢6es concretas de acesso a educacao para
esses jovens, porque entende suas condicdes de vida e
de necessidade de trabalho precoce, sua origem pobre,
sua escolarizacdo marcada por descontinuidades, re-
peténcias, exclusdo. O leque de possibilidades deve
estar a servico da cidadania, ancorado no principio da
qualidade.

Nesse sentido, também é digna de nota a promul-
gacao recente, pelo Congresso Nacional, da Emenda
Constitucional n° 59/2009, que consolida o direito pu-
blico subjetivo para a educacao basica (educacao infan-
til, a partir dos 4 anos de idade, ensino fundamental
e ensino médio) para toda a populagao e estabelece a
matricula compulséria na educacao basica para o cor-
te etario de 4 a 17 anos, determinando um periodo de
caréncia até 2016. Dessa forma, o Legislativo sinaliza
com a perspectiva de ampliar o dever constitucional
do Estado brasileiro - até entdo definido para o ensi-
no fundamental - no ambito da educacao basica, o que
certamente produzira efeitos impactantes na situacao
da educacao infantil e, especialmente, no esforco de
universalizar o ensino médio, ainda de baixo acesso no




pais. O que parecera de dificil convivéncia é a amplia-
cdo da obrigatoriedade da oferta de ensino até os 17
anos e a proibicdo aos jovens de 15 a 17 anos de pode-
rem se matricular na modalidade EJA.

Estudos elaborados pelo INEP com base nos da-
dos da PNAD 2007 demonstram que do total de 10,2
milhées de jovens nesta faixa etaria, apenas 50% (5,1
milhées) frequentavam a escola na série adequada a
idade, 1,8 milhdo tinham de 1 a 2 anos de defasagem
e mais de 1 milhdo de jovens apresentavam mais de 3
anos de defasagem idade-série. Com relacdao aos que
nao estavam frequentando a escola, que totalizavam
1,8 milhdo de jovens de 15 a 17 anos, apenas 290 mil
concluiram sua ultima série na idade adequada e cerca
de 1,3 milhado ja tinham mais de 2 anos de defasagem
quando deixaram de frequentar a escola. Sao dados que
revelam uma expressiva demanda potencial pela EJA e
que precisam ser considerados em qualquer decisdo.

E importante salientar que o Parecer n° 23 foi mo-
tivador da criacdo de um grupo de trabalho no interior
do MEC com o objetivo de debater a situagao educacio-
nal destes jovens e pensar alternativas para garantir o
acesso a educacgao para esta populacao. Tais discussées
norteiam-se pelo reconhecimento de que estas al-
ternativas, quer seja a oferta do ensino regular,
da educacao integrada a qualificacao profissional ou
da prépria EJA, sao faces de uma mesma preocupacao,
que traduz-se na necessidade de politicas que garan-
tam o direito a uma educacdo de qualidade.

Pleitear a permanéncia do oferecimento de cursos
de EJA, aos jovens de 15 aos 17 anos, nao tem dispen-
sado o Ministério da Educacao de pensar formas mais
adequadas de tratar esta faixa etaria da populacao. As-
sim é que a Secretaria de Educacao Basica e a Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade
vém trabalhando, em conjunto, no sentido de poderem
oferecer aos jovens de 15 a 17 anos uma formagao mais
criativa, diferenciada, levando em consideragao as po-
tencialidades dos jovens e os desafios que enfrentam
no mundo de hoje.

_ IV - SOLICITACAO DO MINISTERIO DA EDUCA-
CAO
De posse desses argumentos e fatos legais, e com
base na eficiéncia do dialogo e da imperiosa necessida-
de de reflexdao continuadamente, o MEC solicita, entao,
a CNE/CEB que possa rever especificamente este pon-
to do Parecer n° 23/2008 e da proposta da Resolucao,
nao consolidando a alteracao da idade para a matricula
nos cursos de EJA, e sim permanecendo 15 anos como
idade minima para o ensino fundamental e 18 para o
ensino médio, argumentando em favor da expansao
do direito a educacao, e destacando, nesse sentido, a
formacao original da LDB que nao fixou idade de in-
gresso em cursos de EJA, por entender que ha especifi-
cidades para este atendimento que nao competem com
a educacdao chamada regular (que se quer para todas
as criangas e adolescentes com qualidade e sucesso) e
que nao pode ser alterada, ndo apenas por esses novos
argumentos, mas por ser matéria de prerrogativa con-
gressual.
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Ao mesmo tempo, propde que o Parecer, de forma
prospectiva, possa recomendar as redes municipais e
estaduais que, de forma colaborativa, possam buscar,
no ambito da legislacdo em vigor,

as formas mais adequadas, mais flexiveis, mais cria-
tivas de oferecer aos jovens de 15 a 17 anos uma pro-
posta pedagdgica que leve em consideracao suas po-
tencialidades, suas necessidades, suas

expectativas em relacdo a vida, as culturas juvenis e
ao mundo do trabalho.

Assim, reconhecendo o papel que o Conselho Na-
cional de Educacdo vem desempenhando no sentido de
normatizar a educagao, o Ministério da Educacao reno-
va a conviccao na forca de dialogo

franco e aberto, com vistas a formulacéo e a conso-
lidacao de politicas publicas no pais.

Nas sessoes relativas aos meses de fevereiro, marco
e abril de 2010, a Camara de Educacao Basica debateu o
assunto, contando com a participacao dos dirigentes da
SECAD/MEC, que tiveram a oportunidade de oferecer
subsidios adicionais e ratificar as posicoes por eles ja
manifestadas.

A CEB decidiu, ao final, atribuir aos conselheiros
presentes, conjuntamente, a responsabilidade de rela-
tar este Parecer.

Apo6s exaustiva analise dos termos do Parecer CNE/
CEB n° 23/2008, considerou-se indispensavel preservar
seus elementos constitutivos, alterando apenas os que
dizem respeito aos parametros de

idade minima e certificacao dos exames de EJA, que
motivaram a necessidade do reexame.

Histoérico

Dadas as demandas de entidades nacionais liga-
das a Educacao de Jovens e Adultos e da Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade -
SECAD/MEC, as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao de Jovens e Adultos, estabelecidas no Pa-
recer CNE/CEB n° 11/2000 e na Resolugcao n° 1/2000,
cujo relator foi o eminente conselheiro Carlos Roberto
Jamil Cury, comecaram a ser revisitadas pela Camara
de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacgao,
em 2004. Inicialmente, por meio do Parecer CNE/CEB n°
36/2004, da lavra do Conselheiro Arthur Fonseca Filho,
que indicava complementacdes julgadas necessarias
pela Camara de Educacdo Basica. Como conseqiiéncia
das consideracdes contidas em Notas Técnicas advindas
da SECAD/MEC (memorandos de nos 98 e 103), este Pa-
recer foi reencaminhado a Camara de Educacao Basica,
para nova analise. Posteriormente, a partir de estudos
e consultas as Coordenacdes Estaduais de EJA de oito
Estados brasileiros, o mesmo conselheiro exarou o Pa-
recer CNE/CEB n° 29/2006, cuja proposta de Resolucio
decorrente propugnava nova redacao para o artigo 6°
da Resolucdao CNE/CEB n° 1/2000.




Néao tendo sido homologado pelo Ministro da Edu-
cacao, o referido parecer e sua respectiva Resolucao re-
tornaram a CEB para reexame. Para tanto, em 2007, a
CEB designou Comissao Especial cuja

responsabilidade era a de elaborar nova proposta
sobre o tema. Integraram a referida comissao os

Conselheiros Adeum Sauer (presidente), Gersem
José dos Santos Luciano, Maria Izabel Azevedo No-
ronha, Regina Vinhaes Gracindo (relatora) e Wilson
Roberto de Mattos. (Portaria CNE/CEB n° 2, de 20 de
setembro de 2007)

Partindo da constatacdo da excelente qualidade do
Parecer CNE/CEB n° 11/2000 e da Resolucdo CNE/CEB
n° 1/2000, coube a comissao, primeiramente, identifi-
car as questoes que se evidenciavam

como passiveis de reorientacdo e/ou de comple-
mentacdo para fins operacionais, depois de oito anos
de

sua vigéncia. Assim, trés foram os temas que se
apresentaram como topicos a serem considerados no
estudo: 1) duracido e idade minima para os cursos de
Educacao de Jovens e Adultos; 2); idade minima e cer-
tificacdo para os exames de Educacao de Jovens e Adul-
tos; 3) e a relacdo Educacdo a Distancia e Educacdo de
Jovens e Adultos.

Por intermédio do Edital CNE n° 2/2007, decorrente
do Projeto 914 BRA 1121 “Fortalecimento Institucional
do Conselho Nacional de Educagao”, da UNESCO, o CNE
selecionou consultor cuja atribuicdo foi a de elaborar
estudos para subsidiar as discussoes e deliberacdes da
Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de
Educacdo sobre os trés temas destacados. O consultor
selecionado foi o professor Carlos Roberto Jamil Cury,
ex-presidente da Camara de Educacao Basica do Con-
selho Nacional de Educacao e Relator do Parecer CNE/
CEB n° 11/2000 e da Resolucido CNE/CEB n° 1/2000.
Como produto final da consultoria, foi entregue a CEB,
em novembro de 2007, o documento intitulado “Novos
passos da Educacao de Jovens e de Adultos”, de autoria
do referido consultor, do qual muitas reflexées e indi-
cacoes foram incorporadas ao presente Parecer.

A partir de sua designacao, a Comissdo estabele-
ceu forte articulacio com a SECAD/MEC, no sentido de
estabelecer estratégias para envolvimento de diversos
segmentos da sociedade e 6rgaos do Estado, no proces-
so. Com esse intuito, foram realizadas trés Audiéncias
Publicas, por meio das quais foi possivel estabelecer
didlogo com entidades do campo educacional visando
receber contribuigdes substantivas sobre os trés te-
mas destacados. Com uma média de 70 participantes
por audiéncia, num total aproximado de 210 represen-
tantes, as referidas audiéncias ocorreram: (i) em trés
de agosto de 2007, em Florianépolis, SC, para atendi-
mento as regides Sul e Sudeste; (ii) em 14 de agosto
de 2007, em Brasilia, DF, para atender as regioes Norte
e Centro-Oeste; e em 30 de agosto de 2007, na cidade
de Natal, RN, para congregar representantes da regiao
Nordeste.
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As audiéncias contaram com a participacao da Co-
missdo Especial do CNE, do Consultor da UNESCO, de
representantes da SECAD/MEC, André Luiz de Figueire-
do Lazaro, Timothy Denis Ireland, Elaine Caceres e Car-
men Isabel Gatto, de dirigentes municipais e estaduais
de educacao e de representantes de instituicdes do seg-
mento educacional ligadas a EJA.

Para balizar e incentivar os debates ocorridos nas
audiéncias publicas foram elaborados documentos re-
lativos aos trés temas eleitos: sobre o tema Idade para
EJA, o texto foi produzido pela professora

Isabel Santos, membro da Comissao Nacional de Al-
fabetizacao e Educacdo de Jovens e Adultos

(CNAEJA) e coordenadora pedagédgica de Centros
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CE-
DECA); para o tema Exames Supletivos/Certificacdo
na Educacdo de Jovens e Adultos, foi

elaborado documento pela professora Maria Apa-
recida Zanetti, da Universidade Federal do Parana, a

época Coordenadora Estadual da Educacao de
Jovens e Adultos do Estado do Parana e membro do
Férum Paranaense de EJA; e o documento intitulado
Educacao Basica de Jovens e Adultos mediada e nao
mediada pelas Tecnologias de Informacdo e Comunica-
¢ao -TIC multimidia em comunidade de aprendizagem
em rede, elaborado pela professora Maria Luiza Pereira
Angelim, da Faculdade de Educacéo da Universidade de
Brasilia.

A Educacdo de Jovens e Adultos e o direito a edu-
cacao.

Como pano de fundo para as reflexoes e indicacdes
a serem apresentadas sobre os trés temas do presente
Parecer, torna-se importante situar a Educacao de Jo-
vens e Adultos no contexto do direito a educacao. Para
tanto, o estudo Novos passos da Educacao de Jovens e
de Adultos traz relevantes consideracdes e, dentre elas,
destacam-se:

“A Constituicio de 1988 tornou a educacio um
principio e uma exigéncia tdo basica para a vida cida-
da e a vida ativa que ela se tornou direito do cidadao
e dever do Estado. Tal direito nao sé é o primeiro dos
direitos sociais listados no art. 6° da Constituicio como
também ela é um direito civil e politico. Sinalizada na
Constituicdo e explicitada na LDB a Educacdo Basica
torna-se, dentro do art. 4° da LDB, um direito do ci-
dadao a educacao e um dever do Estado em atendé-lo
mediante oferta qualificada. Essa tipificacao da Educa-
cao Basica tem o condao de reunir as trés etapas que a
constituem: a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental
e o Ensino Médio.

E como se trata de um direito juridicamente pro-
tegido, é preciso que ele seja garantido e cercado de
todas as condicoes. Dai a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, o Plano Nacional de Educacao e ou-
tros diplomas legais buscarem garantir esse direito.




O Ensino Fundamental, etapa do nivel Educacado Ba-
sica, foi proclamado um direito publico subjetivo. Esse
carater imprescindivel do Ensino Fundamental esta de
tal modo ali inscrito que ele se tornou um direito de
todos os que nao tiveram acesso a escolaridade e de
todos que tiveram este acesso, mas nido puderam com-
pleta-lo. Assim, para a Lei Maior, o Ensino Fundamental
obrigatorio e gratuito é um direito do cidadao, qual-
quer seja ele, e dever do Estado, valendo esse direito
também para os que nao tiveram acesso a ele na idade
propria.

(..)

Mas é preciso atentar que a inscricao desse direito
na Constituicao foi tanto produto dos movimentos que
lutaram por esse modo de registro e dos que entendem
sua importancia e necessidade no mundo contempora-
neo quanto de uma consciéncia subjetiva: o da digni-
dade de cada um e dos impactos subjetivos sobre essa
dignidade quando esse direito ou nao se da ou se da de
modo incompleto ou irregular.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei n°® 9.394/96) nao quis deixar este campo em aber-
to. Por isso o § 1o do art. 37 é claro:

Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente
aos jovens e aos adultos, que nao puderam efetuar os
estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas (...)

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa-
¢ao de Jovens e Adultos apontaram-na como direito
publico subjetivo, no Ensino Fundamental, posicao (...)
consagrada, em seguida, em lei nacional. Tais Diretrizes
buscaram dar a EJA uma fundamentacdo conceitual e
a interpretaram de modo a possibilitar aos sistemas de
ensino o exercicio de sua autonomia legal sob dire-
trizes nacionais com as devidas garantias e imposicoes
legais.

A Educacao de Jovens e Adultos representa uma
outra e nova possibilidade de acesso ao direito a edu-
cacao escolar sob uma nova concep¢ao, sob um mode-
lo pedagégico proprio e de organizagao relativamente
recente. (...)

Ap6s a aprovacao das Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para a Educacao de Jovens e Adultos, o

Brasil conheceu a redacdao de outra determinacao
constitucional. Com efeito, o art. 214 da Constituicao
Federal nao sé prescreve que a lei estabelecera o plano
nacional de educagdao como busca fechar as duas pon-
tas do descaso com a educacao escolar: lutar contra as
causas que promovem o analfabetismo (dai o sentido
do verbo erradicar = eliminar pela raiz) e obrigar-se a
garantir o direito a educacao pela universalizacao do
atendimento escolar.

Desse modo, o Plano Nacional de Educacao, Lei n°
10.172/2001, nédo s6 contempla a EJA com um capitulo
proprio sob a rubrica de Modalidades de Ensino como
ja em seu texto introdutoério dispoe, no tépico de n°
2, que, entre as prioridades das prioridades, esta a ga-
rantia de Ensino Fundamental a todos os que a ele nao
tiveram acesso na idade prépria ou que nao o conclui-
ram.
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No diagnéstico préprio do capitulo de EJA no PNE
exige-se uma ampla mobilizacdo de recursos humanos
e financeiros por parte dos governos e da sociedade.
Observe-se que sendo a EJA uma competéncia compar-
tilhada (cf. por exemplo, art. 10, Il, da LDB), este trecho
poe o termo governo no

plural. Nas Diretrizes, igualmente e de novo, se co-
loca a figura dos poderes publicos (plural!) como res-
ponsaveis da tarefa, mesmo que seja a EJA do nivel do
Ensino Fundamental.

(-..)

Tais metas do PNE contém, se contarem com os de-
vidos recursos, virtualidades importantes para ir fazen-
do do término da funcao reparadora novos passos em
direcdo a funcao equalizadora e dessa para a qualifica-
dora.

(-..)

Assim, a Lei do PNE explicita sob clara provisao le-
gal que a EJA é um direito publico subjetivo (Consti-
tuicdo Federal, art. 208, § 10). Por isso, compete aos
poderes publicos disponibilizar os

recursos para atender a essa educacao.

(-..)

A Emenda Constitucional n°® 14/2006 criou o Fundo
de Manutencido e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), se-
guida da Lei n° 9.424/96, foi substituida

pela Emenda Constitucional n°® 53/2006. Esta deu
nova redacao a varios artigos concernentes a

educacao ao instituir o Fundo de Manutencao e De-
senvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). O inciso Il da nova
redacao do art. 60 do Ato

das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT)
inclui nos respectivos Fundos todas as diversas

etapas e modalidades da educacdo presencial, in-
clui as metas de universalizacio da Educacao Basica
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo e no §4°
desse mesmo artigo1, dispoe que a distribuicao dos re-
cursos do Fundo para a EJA, consideradas a totalidade
das matriculas do Ensino

1 Aqui torna-se importante explicitar que o en-
sino regular é o que esta sob a lei. A educacao escolar,
sob a LDB, é regular em qualquer de seus niveis, etapas
e modalidades. Os niveis se referem ao grau: Educacao
Basica e educacao superior e suas devidas etapas. E as
etapas possuem especificagdes entre as quais as moda-
lidades. Modalidades siao um modo especifico de dis-
tinguir as etapas e os niveis. Quando essa especificacao
se faz sob o signo da idade, ela busca identificar as fa-
ses da vida. Nesse caso, as chamadas etapas da idade
propria sao tao modalidades quanto as referidas aos
que nao tiveram acesso na idade prépria ou que nao o
concluiram. Nesse sentido, as modalidades abrangem,
além das faixas etarias, outros modos de ser como os
relativos a etnias ou a pessoas com necessidades edu-
cacionais especiais.




Fundamental, sera de 1/3 das matriculas no primei-
ro ano, 2/3 no segundo ano e sua totalidade a partir do
terceiro ano. Consequente a essa emenda, o Congresso
Nacional aprovou a Lei n° 11.494/2007 regulamentan-
do o FUNDEB.

Essa lei refere-se também a Educacdo de Jovens e
Adultos em alguns dos seus artigos, como é o caso do
seu art. 11:

Art. 11 A apropriacdo dos recursos em funcao das
matriculas na modalidade de Educacdao de Jovens e
Adultos, nos termos da alinea c do inciso Ill do caput
do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitorias — ADCT, observara, em cada Estado e no Distrito
Federal, percentual de

até 15% (quinze por cento) dos recursos do Fundo
respectivo.

(..)

Esses dispositivos, associados a assinatura do Bra-
sil a convencdes internacionais, elevaram o direito a
educacdo de todos de um direito da cidadania nacio-
nal para um direito humano. A grande novidade trazida
pela modernidade sera o reconhecimento do ser huma-
no como portador de determinados direitos inaliena-
veis: os direitos do homem. A forma mais acabada des-
sa consciéncia, no interior da Revolucao Francesa, é a
Declaracao de 1789: Os homens nascem e permanecem
livres e iguais em seus direitos. Essa mesma declaracao
afirma que a finalidade de toda e qualquer associacao
politica é a de assegurar esses direitos naturais e ina-
lienaveis. Ou em outros termos: os direitos do homem
precedem e condicionam os direitos do cidadao.

Avancar no conceito de cidadania supde a genera-
lizacdo e a universalizacao dos direitos humanos, cujo
lastro transcenda o liame tradicional e histdrico entre
cidadania e nacao.

Entre esses bens esta a educacao escolar de cuja as-
suncao como direito humano o nosso pais é signatario
em varias Convencodes, reconhecendo-a como inaliena-
vel para todos, a fim de que todos

se desenvolvam e a pessoa como individuo e como
ser social possa participar na vida social, politica e cul-
tural.

Como diz o Plano Nacional de Educa¢dao em Direitos
Humanos (PNEDH) de 2003 da Secretaria

Especial de Direitos Humanos:

(...) a Educacdo Basica, como um primeiro momento
do processo educativo ao longo de toda a vida, é um di-
reito social inalienavel da pessoa humana e dos grupos
sécio-culturais (sic);

Os jovens e adultos sdo listados especificamente
nas acoes desse Plano como titulares da Educacdo

Basica a qual tém direito ao longo de toda a vida.

Vé-se, pois, que a EJA, lentamente, vem ampliando
um espaco legal que deveria ter tido desde a Constitui-
cao Federal de 1988 e, consequente a isso, ter fontes
de meios e recursos para dar conta de suas finalidades,
metas e objetivos.”

Quanto ao disciplinamento legal que a Educacao de
Jovens e Adultos recebe na LDB, vale destacar:
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Art. 37 A Educacao de Jovens e Adultos sera desti-
nada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade
de estudos no Ensino Fundamental e Médio na idade
propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurarao gratuita-
mente aos jovens e aos adultos, que nao puderam

efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristi-
cas do alunado, seus interesses, condic¢des de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o aces-
so e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante
acoes integradas e complementares entre si.

§ 3° A Educacdo de Jovens e Adultos devera articu-
lar-se, preferencialmente, com a educacéao profissional,
na forma do regulamento (paragrafo incluido pela Lei
n° 11.741, de 16/7/2008).

Art. 38 Os sistemas de ensino manterdo cursos e
exames supletivos, que compreenderao a base nacional
comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em carater regular.

§ 1° - Os exames a que se refere este artigo reali-
zar-se-ao:

I - no nivel de conclusio do Ensino Fundamental,
para maiores de quinze anos; Il - no nivel de conclusao
do Ensino Médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° - Os conhecimentos e habilidades adquiridos
pelos educandos por meios informais serdo aferidos e
reconhecidos mediante exames.

Também a Conferéncia Nacional de Educacdo Ba-
sica, realizada em 2008, que identificou as demandas
da sociedade civil e politica no contexto de todas as
modalidades e etapas da Educacdo Basica, indicou a
importancia do atendimento aos jovens e adultos ao
estabelecer a necessidade de consolida¢do de uma po-
litica de educacao de jovens e adultos (EJA), concretiza-
da na garantia de formacao integral, da alfabetizacao e
das demais etapas de escolarizacdao, ao longo da vida,
inclusive aqueles em situacao de privacao de liberda-
de. Essa politica — pautada pela inclusao e qualidade
social — prevé um processo de gestao e financiamento
que assegure isonomia de condicoes da EJA em relacao
as demais etapas e modalidades da Educacao Basica, a
implantacdo do sistema integrado de monitoramento e
avaliacao, uma politica especifica de formacao perma-
nente para o professor que atue nessa modalidade de
ensino, maior alocagao do percentual de recursos para
estados e municipios e que esta modalidade de ensino
seja ministrada por professores licenciados.

A partir dessas consideracoes, que sustentam a
identificacdo da Educacdo de Jovens e Adultos como
um direito publico subjetivo, o presente Parecer
trata, a seguir, das trés questdes operacionais ante-
riormente descritas.

Analise

1. Idade minima de ingresso e duracao dos cursos
de Educacao de Jovens e Adultos




O estudo Novos Passos da Educacao de Jovens e de
Adultos, no quesito referente a duracao dos cursos de
EJA, assim se coloca:

“0O Parecer CNE/CEB n° 36/2004 contempla a ques-
tao de se determinar nacionalmente a dura¢do minima
dos cursos denominados “cursos supletivos” e de regu-
lamentar a idade minima de inicio

desses cursos.

Esse Parecer propoe 2 (dois) anos de duracéo para a
EJA no segundo momento do Ensino Fundamental (50
a 8o anos) e de 1 ano e meio para o Ensino Médio2.

(-.)

O Parecer CNE/CEB n° 36/2004 foi reexaminado
pelo Parecer CNE/CEB n° 29/2006, que propde a reto-
mada e discussao de alguns conceitos do Parecer CNE/
CEB n° 11/2000. Basicamente se volta

para cursos e exames, tempo de integralizacao e
idade. O Parecer explicita que, apesar de os

conceitos daquele Parecer terem sido corretamente
trabalhados, agora se pretende apenas definir em nivel
nacional algumas questdes operacionais que melhor
conduzam a EJA a suas finalidades.

Desse modo, o novo Parecer deixa ao critério
judicioso dos sistemas um tempo livre para a

integralizacdo da duracao minima da primeira eta-
pa do Ensino Fundamental. Quanto as outras etapas,
converte os mesmos tempos do Parecer CNE/CEB n°
36/2004 em meses: 24 meses para os anos finais do En-
sino Fundamental e 18 (dezoito) meses para o Ensino
Médio da EJA. As idades minimas para o inicio do curso
também ficaram as mesmas da Resolucdao CNE/CEB n°
1/20003.

A CEB ainda se ocupou da inclusdo da EJA como al-
ternativa para a oferta da Educacao Profissional Técnica
de nivel médio integrada com o Ensino Médio, dada a
previsao posta no Decreto n° 5.154/2004. Sob esse De-
creto, a CEB aprovou o Parecer CNE/CEB n° 39/2004 e a
Resolucdao CNE/CEB n° 1/2005. Contudo, com a entrada
do Decreto n° 5.478/2005 (PROEJA), era preciso com-
plementar a Resolucao CNE/CEB n° 1/2005. Tal comple-
mentacao, objeto do Parecer CNE/CEB n° 20/2005, se
deu com a Resolu¢ao CNE/CEB n° 4/2005. Essa inclui
novo dispositivo a Resolucao CNE/CEB n° 1/2005 e de-
termina que essa integracao devera contar com carga
horaria minima de

1.200 horas destinadas a educacao geral, cumulati-
vamente com a carga horaria minima estabelecida para
a respectiva habilitacao profissional de nivel médio (...)
O Parecer CNE/CEB n° 29/2005 aprova,

em carater excepcional, a proposta de Acordo de
Cooperacao Técnica do MEC com entidades do

chamado “Sistema S”, para o fim especifico de ex-
pandir o ambito de acdo do PROEJA, objeto do Decreto
n° 5.478/2005, do Parecer CNE/CEB n° 20/2005 e da Re-
solucao CNE/CEB n° 4/2005. O

Decreto n° 5.840/2006 dispoe em seu art. 1°:

Artigo 1° Fica instituido, no ambito federal, o Pro-
grama Nacional de Integracao da Educacao Profissional
a Educacao Basica na modalidade de Educacao de Jo-
vens e Adultos — PROEJA, conforme as diretrizes esta-
belecidas neste Decreto.

LEGISLACAO

@ NovA

CONCURSOS

(...

§3 O PROEJA podera ser adotado pelas instituicoes
publicas dos sistemas de ensino estaduais e municipais
e pelas entidades privadas nacionais de servico so-
cial, aprendizagem e formacao

profissional vinculadas ao sistema sindical (“Siste-
ma S”), sem prejuizo do disposto no § 4° deste

artigo.

O Parecer CNE/CEB n° 37/2006 se remete ao Pro-
grama ProJovem - Programa Nacional de Inclusao de
Jovens: Qualificacao e Acao Comunitaria e o aprova sob
a égide do art. 81 da LDB e que devera ser executado
em regime de colaboracao estabelecendo as diretrizes
e procedimentos técnico- pedagégicos para a imple-
mentacido do ProJovem.”

No que concerne as consideracoes acerca da idade
de entrada dos estudantes nos cursos de EJA, o estudo
em questao indica que:

“A idade de entrada nos cursos de EJA, em princi-
pio, determina e é determinada pela idade permitida na
LDB para a feitura dos exames supletivos. Tais exames,
de acordo com a legislacdo educacional, reiterada no
Decreto n°® 5.622/2005, s6 poderao ser realizados quan-
do autorizados pelos poderes normativo e executivo.

Esclareca-se que ha que se distinguir os exames su-
pletivos dos exames realizados no ambito dos cursos
de EJA. Os primeiros, considerados como “de massa”
devem ser cuidadosamente controlados

a fim de se ndo se perderem sob padrdes inaceita-
veis. Os exames realizados em cursos devem ser

cuidadosamente verificados em toda a sua estrutu-
ra de funcionamento para que atendam a devida qua-
lidade.

(..

(...) a oferta mais ampla da EJA sob a forma pre-
sencial com avaliacdo em processo, em trés turnos, iria
completando o atendimento da Educacdao Basica para
multiplas idades proprias.

Se a LDB nao determina explicitamente a idade
inicial dos cursos da EJA, é porque ela trabalha com o
inicio e o término cuja faixa (hoje) entre 6 (seis) e 14
(quatorze) anos, determina a escolaridade

obrigatéria como escolaridade universal. O conjun-
to do ordenamento juridico ndo deixa margem a

duvida: na faixa da idade obrigatéria nao ha alter-
nativa: ou é escola ou é escola. (...)

E fato que a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA) em seu art. 2° considera, para
efeitos desta lei, a pessoa até 12 (doze) anos incomple-
tos como crianca e aquela entre 12 (doze) e 18 (dezoi-
to) anos, como adolescente. Esta lei de protecao inte-
gral a criancas e adolescentes tem uma doutrina que
afirma o valor intrinseco da infancia e adolescéncia que
deve ser respeitado pela familia e pelo Estado, por meio
de politicas de assisténcia social, satide, cultura, espor-
tes, educacdo e, sob ela, se faz também uma distincao
entre maiores de idade e menores. Assim, nessa lei, a




definicao de jovem se da a partir de 18 (dezoito) anos
a fim de se respeitar a maioridade posta no art. 228 da
Constituicdo Federal e no art. 104 do ECA. A mesma lei
reconhece a idade de 14

(quatorze) anos como uma faixa etaria componen-
te da adolescéncia, segundo seus artigos 64 e 65. Essa
lei visa com isso estabelecer, junto com a protecao inte-
gral, a idade limite para que uma pessoa

possa responder por infracoes penais que ela co-
meta e possa ser protegida contra qualquer entrada
precoce no regime de trabalho. Desse modo, abaixo
dessa idade estabelecida (dezoito anos), a pessoa é
considerada incapaz de responder plena e penalmente
por eventuais atos ilicitos que haja praticado e deve ser
obrigada a frequentar a escola4.

A LDB, por sua vez, sem desatender a distincao en-
tre menoridade e maioridade posta pela Constituicao,
volta-se para os processos cognitivos e socializadores
nos quais os ciclos da formacao humana e as etapas
etérias de aprendizagem sao o seu foco. A LDB lida me-
nos com maioridade/menoridade e mais com o ama-
durecimento cognitivo, mental e cultural voltando-se
para aquilo que um estudante sabe e do que esta em
condicoes de aprender e de se formar como cidadao.
Segue-se, dai, sua diferenciacdo com o ECA.

(..)

Se a Constituicao, a Lei do FUNDEF e o ECA nao as-
sinalam diretamente a faixa de 7 a 14 (quatorze) anos
como a do ensino obrigatério na idade prépria, o mes-
mo nao acontece com a LDB. Hoje, ela se

situa entre 6 (seis) e 14 (quatorze) anos. Com base
nisso, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa-
¢ao de Jovens e Adultos (Parecer CNE/CEB n° 11/2000 e
Resolu¢ao CNE/CEB n° 1/2000)

determinam que a idade inicial para matricula em
cursos de EJA é a de 14 (quatorze) anos completos para
o Ensino Fundamental e a de 17 (dezessete) anos para
o Ensino Médio.

(..

Ao lado disso, a EJA, sendo uma modalidade tao
regular de oferta quanto outras, nao pode ser oferecida
apenas no periodo noturno. Embora a EJA tenha um
acolhimento mais amplo no periodo

da noite, ela deve ser oferecida em todos os perio-
dos como ensino sequencial regular até mesmo para
evitar uma segregacao temporal. No caso de um ensino
sequencial regular noturno, contudo,

deve-se estabelecer uma idade minima apropria-
da. Mas o que faria aproximar o ECA das finalidades
maiores da LDB, do PNE e do PNEDH é a definicao de
um tempo para que a obrigatoriedade (progressiva) do
Ensino Médio chegue a bom termo.

No caso de haver uma mudanca de idade da EJA,
tanto para inicio de cursos quanto de exames supleti-
vos, para mais, na LDB, — algo ndo consensual - além da
recusa a qualquer rebaixamento de

idade, regras de transicao temporal e pedagégica
deverao ser estabelecidas a fim de que os sistemas pos-
sam se adaptar, com tranquilidade, as eventuais alte-
racoes.
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Pesa a favor da alteracao da idade para cima, ndo sé
uma maior compatibilizacdo da LDB com o ECA, como
também o fato de esse aumento da idade significar o
que vem sendo chamado de juvenilizacio ou mesmo
um adolescer da EJA. Tal situacdo é fruto de uma es-
pécie de migracdo perversa de jovens entre 15 (quin-
ze) e 18 (dezoito) anos que nao encontram o devido
acolhimento junto aos estabelecimentos do ensino se-
quencial regular da idade prépria. Nao é incomum se
perceber que a populagao escolarizavel de jovens com
mais de 15 (quinze) anos seja vista como “invasora” da
modalidade regular da idade proépria. E assim sdo indu-
zidos a buscar a EJA, nao como uma modalidade que
tem sua identidade, mas como uma espécie de “lava-
gem das maos” sem que outras oportunidades lhes se-
jam propiciadas. Tal inducao reflete uma visao do tipo:
a EJA é uma espécie de “tapa-buraco”. Afinal, o art. 24
da LDB abre uma série de possibilidades para os estu-
dantes que apresentem dificuldades de aprendizagem
entre as quais a obrigatoriedade de estudos de recupe-
racao, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para
os casos de baixo rendimento escolar (...). A alteracao
para cima das idades dos cursos e dos exames poria um
freio, pela via legal, a essa migracao perversa.

Ora, essa situacdo é exatamente o que os defenso-
res da ndo alteracao das idades apontam. Para eles, tal
condicao de desamparo de jovens entre 15 (quinze) e
18 (dezoito) anos ficaria ainda mais

precaria dada a situacdo real de orfandade que
se tem verificado na pratica de oferta de

oportunidades educacionais dos sistemas de ensi-
no. E como se o adolescente e o jovem dessa faixa eta-
ria ficasse em uma espécie de nao-lugar (atopia) que,
associado a outros condicionantes sociais, poderia ser
aproveitado por correntes marginais fora do pacto so-
cial.”

Além do estudo apresentado é importante consi-
derar, no presente Parecer, as conclusées advindas das
trés audiéncias publicas, realizadas em 2007 e mencio-
nadas anteriormente.

O texto gerador das discussdes deste topico de tra-
balho, sobre o tema idade para EJA, conclui sua analise
encaminhando a seguinte alternativa:

“(...) cientes dos pros e contras da fixacao de uma
idade minima para ingresso e certificacao de EJA,

propomos que ao invés de rebaixada, a idade seja
aumentada para 18 (dezoito) anos no Ensino Funda-
mental e mantida para o Ensino Médio, acreditando
que assim seremos mais coerentes com os atuais mar-
cos legais e psicossociais que convencionaram os 18
(dezoito) anos como uma boa idade para que os jovens
exercam suas competéncias para pensar diferente, para
fazer escolhas sobre o que lhes serve e interessa e deci-
dir entre outros, sobre sua formacao escolar (inclusive
se na modalidade a distancia).”

Com esse marco indicativo, os quinze grupos parti-
cipantes das referidas audiéncias

revelaram a complexidade do tema frente as diver-
sas consequéncias que qualquer das opc¢oes (manter ou
aumentar a idade de ingresso na EJA) traz. Com isso,
vale assinalar que:




1. Dos quinze grupos que se reuniram para deba-
ter a questdo da idade de ingresso na EJA (cinco por

audiéncia), sete ndao conseguiram consenso: trés
das regioes Sul e Sudeste; um das regiées Norte e Cen-
tro-Oeste; e trés da regido Nordeste. Isto implica dizer
que 46% dos grupos se dividiram internamente; uns
posicionando-se favoraveis a ampliacao da idade e ou-
tros com posicdo contraria a essa alteracao.

2. Com posicao favoravel ao aumento da idade
de ingresso em EJA para dezoito anos, seja no Ensino
Fundamental ou Médio, seja nos cursos ou exames, seis
grupos assim se apresentaram: um, das

regides Sul e Sudeste; quatro, das regides Norte e
Centro-Oeste; e um da regiao Nordeste. Desta forma,

40% dos quinze grupos reunidos nas trés audiéncias
realizadas compreendem a necessidade de elevacido do
patamar de idade, com o intuito de reduzirem as diver-
sas ocorréncias negativas decorrentes da atual pratica.

3. Um grupo de representantes da regidao Nor-
deste posicionou-se favoravelmente a manutencao
da mesma idade estabelecida na LDB para os exames
como parametro para ingresso nos cursos de EJA,

que é de quinze e dezoito anos, respectivamente
para o Ensino Fundamental e Médio.

4. Um grupo de componentes das regides Sul e
Sudeste foi taxativo ao nao aceitar o rebaixamento da
idade de acesso ao Ensino Fundamental e Médio para a
EJA. E indica que, caso haja a ampliacao da

idade, é preciso prever um processo delicado e
aprofundado de transicao, porém nao muito demora-
do.

Cabe destacar algumas consideracoes assinaladas
pelos grupos, que demonstram sua preocupacao com a
questao da idade de ingresso dos estudantes nos cursos
de EJA.

1. Muitos grupos, independentemente de terem
se posicionado contra ou a favor da mudanca do

patamar de idade, externalizaram a inexisténcia de
politicas publicas para atender aos adolescentes na fai-
xa dos 15 (quinze) aos 17 (dezessete) anos mostrando,
inclusive, experiéncias reveladoras de que o ensino re-
gular ainda nao discutiu os meios de permanéncia de
seus estudantes adolescentes que se situam na faixa
etéaria de 15 (quinze) a 18 (dezoito) anos (Regides Nor-
te e Centro-Oeste).

2. Do mesmo modo, outros grupos (Regides Sul e
Sudeste) percebem que muitos Estados nao tém condi-
¢oes estruturais para absorverem os estudantes meno-
res de 18 (dezoito) anos que nao serao

inseridos na EJA e esta constatacao, certamente,
propiciou a existéncia de posicdes contrarias a qual-
quer alteracdo da idade de ingresso.

3. Alguns grupos, mesmo sabendo das implica-
¢oes que a delimitacao de 18 (dezoito) anos trara,

colocam-se favoraveis a ela tendo em vista evitar a
migracao dos adolescentes para a EJA e o aligeiramen-
to dessa formacao (Regides Norte e Centro-Oeste).
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4. Dentre os que se colocaram absolutamente fa-
voraveis a mudanca do patamar de idade para 18 (de-
zoito) anos, alguns revelam (i) que esta mudanca s6
podera ser feita se forem consideradas as especificida-
des e as diversidades, tal como a populacao do campo,
indigenas, quilombolas, ribeirinhos;

(ii) a necessidade de adequacao gradativa dos siste-
mas a essas demandas; (iii) que, dada a tipologia dessa
mudanca, a questdo da idade de ingresso nos cursos de
EJA, nos niveis fundamental e médio,

precisa ser revista em lei (Regides Norte e Centro-
-Oeste).

5. Independentemente da manutencao ou da am-
pliacdo da idade, um grupo da regido Nordeste reafir-
mou que nao é a idade que vai definir a qualidade do
processo e que a discussao sobre o limite da

idade da EJA é pertinente, sobretudo, para melhor
definir o territorio da EJA, periodo de atuacao dos pro-
fessores, curriculo, metodologias, entre outros.

6. Grupos de representantes das regides Sul e
Sudeste consideram que enquanto nao se resolver o
problema do Ensino Fundamental havera sempre uma
parcela de excluidos e isso demanda uma melhor

articulacao entre as modalidades de ensino, ja que
todos ofertam Educacdo Basica. E nessa mesma linha
de raciocinio, representantes das regioes Norte e Cen-
tro-Oeste declaram que os problemas identificados na
EJA s6 serao resolvidos com uma revisao da Educacao
Basica, na qual fique clara a

finalidade de cada modalidade de ensino e qual
projeto politico-pedagogico é préprio para cada uma
dessas idades.

2. A competéncia para certificacdo e idade minima
para os exames da Educacao de Jovens e Adultos

Para dar suporte a decisdo da Camara de Educacao
Basica quanto a questdo da idade para os exames na
Educacao de Jovens e Adultos cabe, inicialmente, anali-
sar algumas reflexdes apresentadas no documento No-
vos passos da Educacao de Jovens e Adultos:

“Por outro lado, tais exames supletivos devem pro-
gressivamente ser incluidos em um quadro em extin-
¢ao, ao mesmo tempo em que, também aceleradamen-
te, vai-seuniversalizando a Educacao Basica na idade
propria. Importa assinalar que a LDBcontinua dispondo
que o Ensino Médio deve ir se tornando progressiva-
mente obrigatério. A obrigatoriedade do Ensino Médio
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos muito cooperaria
para o fim progressivo dos exames supletivos.

Em que pese uma possibilidade de alteracao legal
das idades para exames supletivos, tal como vige hoje
na LDB, é preciso atentar que a solu¢do maior para a
funcao reparadora e para a funcdo equalizadora da
EJAS ainda é a oferta e o atendimento universalizado
da Educacdo Basica, com permanéncia, com qualidade,
na idade prépria e com fluxo regular. S6 esse ganho
da cidadania, associado a mudancas mais fundamentais
como a melhor e maior distribuicido de renda, podera




evitar a reproducao de desigualdades que acabam por
atingir as criancas e adolescentes e estancar a produ-
¢ao de novos demandantes da funcao reparadora e da
equalizadora pertinentes a EJA.

Hoje, a idade dos exames supletivos é determinada
pelo art. 38 da LDB: a de 15 (quinze) anos para o Ensi-
no Fundamental e a de 18 (dezoito) anos para o Ensino
Médio. E é desses patamares que, a época, a Camara
de Educacao Basica interpretou que se pode determinar
a idade de entrada nos cursos. Seria criar uma incon-
gruéncia afirmar que os cursos poderiam ter seu inicio
s6 em idade acima da estabelecida pelos exames. Nesse
caso, por exemplo, um adolescente de 15 (quinze) anos
poderia fazer exames supletivos, mas se quisesse fazer
o curso de EJA - Ensino Fundamental, sé6 lhe seria facul-
tado a partir dos 16 (dezesseis) ou 18 (dezoito) anos. E
conclui que a alteragao para cima das idades dos cursos
e dos exames poria um freio, pela via legal, a essa mi-
gracao perversa.”

Quanto a competéncia dos diversos niveis da ad-
ministracao publica para certificacao de EJA o referido
documento assim se coloca:

“A certificacdo, no caso da educacdo escolar da
Educacao Basica, representa a expedicao autorizada de
um documento oficial, fornecido pela instituicdao esco-
lar, pelo qual se comprova a terminalidade de um curso
ou de uma etapa do ensino dos quais exames ou provas
podem ser solicitados como uma

das formas de avaliacido de saberes. Tal certificacao,
quando obediente a legislacao educacional pertinente,
possui validade nacional. Logo, toda certificacio com
base legal tem validade nacional.

(...

No caso da EJA, o art. 38 da LDB se refere aos sis-
temas de ensino como titulares de cursos e exames e
os artigos 10 e 11, respectivamente, atribuem compe-
téncias aos Estados e Municipios na oferta das etapas
da Educacdo Basica em suas mais diversas modalidades.
Portanto, a certificacdo das etapas da Educacao Basica,
ai compreendida a EJA, é competéncia propria dos Es-
tados e dos Municipios, garantindo-se assim a autono-
mia dos entes federados.6

Por outro lado, o art. 242, § 2°, da Constituicdo Fe-
deral, reconhece o Colégio Pedro Il como pertencente
a orbita federal e os artigos 99, I, e 16, I, ndo desau-
torizam a existéncia de um pequeno sistema federal
nao-universitario especialmente situado no ambito das
instituicoes federais de Educacao Superior e de Educa-
cao Profissional Técnica e Tecnoldgica. Pode-se aventar
a hipotese de um exame federal como exercicio, ainda
que residual, dos estudantes do sistema federal (cf. art.
211, § 1°, da Constituicao Federal).

O Estado Nacional, enquanto nacao soberana, tem
competéncia para fazer e aplicar exames em outros Es-
tados Nacionais, podendo delegar essa competéncia a
alguma das unidades da federacao.

Uma certificacdo da qual a Unido possa se fazer
parceira, contudo, nao pode ser descartada como no
caso da necessidade do exercicio da funcdo supletiva,
de acordo com o art. 8°, § 1°, da LDB e art. 9°,
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Ill, da mesma lei.

Mesmo o exercicio da funcdo supletiva prevista
para a Uniao (cf. art. 211, § 1°, da Constituicdo Fede-
ral), visando a um padrao minimo de qualidade e a uma
maior igualdade de oportunidades, caminha numa di-
recao nao invasiva, se houver a proposta de um regime
de parceria voluntaria a cuja adesdao os Estados e/ou
Municipios podem pretender, sobretudo os que care-
¢am de um corpo técnico qualificado.

O concurso da Uniao se daria sob a forma de uma
adesdo consentida, uma parceria, cujos termos seriam
negociados com um municipio ou varios municipios,
com um Estado ou mais. Nesse caso, a certificacdo na-
cional conferida pelos sistemas de ensino se serve de
um exame intergovernamental cuja validade nacional
é plenamente procedente em um regime federal por
cooperacao reciproca. Além desses argumentos de
fundo, outros poderiam vir a ser contemplados nes-
ta parceria cooperativa. Dada a diversidade do pais,
sua extensdo continental e as disparidades regionais
e intrarregionais existentes, muitos entes federativos,
especialmente Municipios de pequeno porte, carecem
de um pessoal especializado para dar conta de dimen-
soes técnicas e metodolégicas dos exames. Nesse caso,
retorna-se a funcao supletiva da Unidao que possui qua-
dros qualificados e agéncias especializadas em avalia-
cao.

Pode ser aventada a hipotese de uma dimensao éti-
ca quando houver a auséncia de instrumentos capazes
de detectar a seriedade e probidade de agentes que se
proponham a fazer a oferta desses exames supletivos
sem a obediéncia aos ditames do art. 37 da Consti-
tuicdo Federal ou mesmo a letra b do art. 36 desta. A
critica aos aproveitadores e aos espertalhdes deve ser
colocada claramente como dimensao ética e como algo
inerente ao art. 37 da Constituicao Federal, ao art. 9°,
IV, da LDB, ao art. 15 da Resolucio CNE/CEB n° 1/2000
e ao Codigo de Defesa do Consumidor.

Postas tais dimensdes organizacionais e que reque-
rem o papel coordenador da Unido (art. 8° da LDB), um
processo de certificacdo intergovernamental pode re-
presentar uma alternativa como ponto de chegada no
exercicio da competéncia comum a todos entes federa-
tivos (art. 23, V, da Constituicao Federal), sob o regime
de cooperacao reciproca em vista de maiores oportuni-
dades educacionais.

(...

Respeitando a autonomia dos sistemas de ensino,
o Parecer CNE/CEB n° 11/2000 deixa em aberto que,
sob a inspiracdo do ENEM, os Estados e Municipios fos-
sem se articulando entre si e, de modo radial (vale dizer
raios que se irradiam para fora de si) e ascendente (es-
tratégias articuladas que ampliam o nimero de raios
e os fazem subir para outros), fossem gestando exa-
mes comuns unificados. Na intencao do Parecer, esta
cooperacao radial poderia desaguar no ENEM, ja que a
EJA como modalidade regular pode compartilhar deste
exame, desde que respeitados sua identidade e seu mo-
delo pedagégico préprio.




Uma certificacdo nacional com exames intergover-
namentais, em qualquer hipoétese, deve ser resultado
de um exercicio do regime de colaboracao. Trata-se de
uma possibilidade de articulacao

que, respeitando a autonomia dos entes federati-
vos, titulares maiores da certificacio da Educaciao Basi-
ca, deixe claro que se trata de uma adesao consentida,
decorrente do pacto federativo proprio de um regime
de cooperacao reciproca.

Mas é preciso atentar para o método dessa alterna-
tiva. Dado o modelo pedagégico proprio da EJA, dado
o regime federativo, dada uma certa variabilidade de
contetidos dos componentes curriculares hoje existen-
tes nos diferentes sistemas de ensino dentro das Dire-
trizes Curriculares Nacionais, é preciso ir, com cuidado
e respeito, na montagem da metodologia da proposta.
Esse cuidado exige uma radiografia e uma considera-
¢ao dos diferentes pontos de partida (diversidade) e
um avancar no sentido de exames unificados (comuns)
sem serem uniformes (comum-unidade). Em outras
palavras, que a traducdo das diretrizes em matéria de
cobranca das competéncias da certificacdo (escolar)
acolha tanto a exigéncia de uma base nacional comum
quanto as peculiaridades que os diversos pontos de
partida possam abrigar.”

As trés audiéncias realizadas trouxeram importan-
tes contribuicoes no sentido de identificar as posicoes
de representantes do campo educacional sobre o tema
Certificacdo em EJA. As referidas contribuicoes

foram analisadas a partir de trés categorias: Exame
Nacional para Certificacdo de Competéncias de

Jovens e Adultos (ENCCEJA); idade para os exames;
e consideragoes gerais.

No que diz respeito ao ENCCEJA, houve quase una-
nimidade de posic6es de todos os quinze grupos, no
sentido de compreender sua inadequa¢do como meca-
nismo para a certificacdo na EJA. A unanimidade nédo
foi alcancada por forca de um membro de um dos gru-
pos do Nordeste que incentiva a existéncia do ENCCE-
JA como uma segunda possibilidade para o estudante,
entendendo que ele deve ser um mecanismo que esti-
mula a pesquisa e a avaliagao para fundamentar o con-
trole social, de tal forma que os seus resultados sejam
utilizados como mecanismo de exigibilidade da quali-
dade social da educacao regular de jovens e adultos.
Além disso, um dos grupos representando as Regides
Sul e Sudeste reconhece como tarefa do Estado validar
e certificar saberes adquiridos fora da escola, seja na
modalidade de EJA ou em outra, mas nao por meio de
exame nacional. E, finalmente, outro grupo do Nordes-
te posicionou-se contrario ao ENCCEJA, no formato em
que ele esta, sinalizando, dessa forma, que em outro
formato ele poderia promover a certificacao.

Todos os demais grupos (13) se posicionaram con-
trarios a existéncia do ENCCEJA. Nesse sentido, para
eles, o ENCCEJA:

1. Oferece uma certificacdo que nao considera as
especificidades, além de ter um alto custo.

2. Nao deve ser vinculado a certificacao.
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3. Inviabiliza a pratica da autonomia dos Estados
e Municipios, sendo, portanto, uma forma de certifica-
cao impropria.

4. Traz, de forma equivocada, apenas a questao
da certificacao e nao a de avaliacao do ensino.

5. E um processo discriminatério, diferente dos
demais sistemas de avaliacao.

Vale ressaltar que uma das posicoes apresentadas,
mesmo nao sendo hegemonica, foi favoravel a existén-
cia de um exame nacional como instrumento diagnés-
tico para que a Unido seja capaz de estabelecer politicas
publicas compativeis com a realidade. No entanto, esse
exame nacional ndo credenciaria a Unido a certificar
desempenho de estudantes. Nesse sentido, a titulo de
exemplo, um dos grupos do Nordeste assim se posicio-
nou: o ENCCEJA pode ser uma politica para diagnosti-
car as aprendizagens, mas nao para certificar.

Quanto a idade para o exame, importante desta-
car que, mesmo nao tendo sido originariamente uma
das questdes apresentadas para debate nas audiéncias,
dado ja estar consignada em lei, ela se tornou

ponto de questionamento natural nos grupos, uma
vez que os demais temas acabaram desaguando nessa
questdo. Com isso, trés grupos, por unanimidade, enca-
minharam sugestdes: um deles relacionou

a certificacdo com os exames, trazendo proposta de
alteracao da LDB, no sentido de se estabelecer a idade
de dezoito anos como idade minima para os exames do
Ensino Fundamental e vinte e um anos,

para o Ensino Médio (Sul e Sudeste); outro conside-
rou que a idade para exames deve ser de dezoito anos
(Norte e Centro-Oeste); e outro sugeriu que o CNE en-
caminhe alteracdo do artigo 38 da LDB, no sentido de
elevar a idade permitida para a realizacdo de exames
(Sul e Sudeste), sem especificar qual

idade seria a mais adequada.

Além dessas duas questoes pontuais (ENCCEJA e
idade) os grupos ofereceram algumas posices e su-
gestoes sobre: a importancia da certificacio nos
exames; quem deve ter a competéncia para

certificacdo; como deve ser a certificacdo; e o que
cabe ao INEP, nesse processo:

1. Ha acordo quanto a necessidade de oferta dos
exames anteriormente denominados de “supletivos”
(Sul e Sudeste).

2. E o Estado (UF) que deve permanecer ofertan-
do a certificacdo, porém ela precisa ser reformulada,

porque ha um indice alto de desisténcia (Norte e
Centro-Oeste).

3. O MECdeve oferecer subsidios aos Estados para
garantir a regionalizacdo do exame, com apoio técnico
pedagogico e financeiro (Norte e Centro-Oeste).

4. E necessario repensar o exame fora do proces-
so (contestada por um membro do grupo representan-
te do SESI) e criar uma estrutura de supervisao e de
acompanhamento dessas instituicoes, identificadas

como “industrias de certificacao” (Sul e Sudeste).




5. Considerou-se necessario retornar os objetivos
dos exames, ndo como politica compensatéria, mas es-
tabelecendo critérios bem definidos, de modo a reco-
nhecer os saberes adquiridos em outros espacos sociais
(Norte e Centro-Oeste).

6. Ha necessidade de empreender avaliacdes so-
bre os exames de certificagdo com vistas a subsidiar as
politicas publicas da area (Norte e Centro-Oeste).

7. Foi destacada a importancia de que os exames
“supletivos” se configurem como exame de Estado, de
modo a superar a politica compensatéria e valorizar os
saberes, competéncias e habilidades dos sujeitos que
buscam a EJA (Norte e Centro-Oeste).

8. A certificacao deve ser decorréncia da forma-
cao e deve haver uma preparacao para os exames (Nor-
deste).

9. Ha necessidade do processo de exame ser re-
pensado e revisto continuamente, porque se ele efeti-
vamente nao certifica, apenas induz a uma certificacao
e acaba provocando uniformizacdo no processo (Sul e
Sudeste).

10. Surge uma questdo a ser analisada: o certifica-
do é para certificar em série ou para certificar as apren-
dizagens? (Nordeste).

11. O INEP precisa fazer outras pesquisas e nao
apenas a pesquisa que vem depois do exame feito. Ele
deveria identificar as formas pelas quais os professores
sao formados e qual a formacgao continuada que

possuem, dentre outras (Norte e Centro-Oeste).

E de extrema importancia identificar como essa
questao foi sendo tratada na legislacdo educacional
historicamente. Até o advento da Lei n® 9.394/96 (LDB),
havia o consenso tacito de que o atendimento

aos jovens e adultos, anteriormente denominado
de “supletivo”, deveria ocorrer para os jovens a partir
de 18 (dezoito) anos completos, no Ensino Fundamen-
tal (antes denominado de Ensino de 1° grau) e de

21 (vinte e um) anos no Ensino Médio (antigo En-
sino de 2° grau). Nesse sentido, a Lei n°® 5.692/71 es-
tabelecia que, no que concerne aos exames, eles assim
deveriam ocorrer:

Art. 26. Os exames supletivos compreenderao a
parte do curriculo resultante do nicleo comum,

fixado pelo Conselho Federal de Educacdo, habi-
litando ao prosseguimento de estudos em carater re-
gular, e poderao, quando realizadas para o exclusivo
efeito de habilitacdao profissional de 2° grau, abranger
somente o minimo estabelecido pelo mesmo Conselho.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo deverao
realizar-se:

a) ao nivel de conclusao do ensino de 1° grau,
para os maiores de 18 anos;

b) ao nivel de conclusao do ensino de 2° grau,
para os maiores de 21 anos.

A drastica alteracdao ocorrida por forca da Lei n°
9.394/96 (LDB), antecipando a idade minima dos exa-
mes de 18 (dezoito) para 15 (quinze) anos (Ensino Fun-
damental) e de 21 (vinte e um) para 18 (dezoito) anos
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(Ensino Médio), por certo decorreu exatamente do
momento em que o poder publico deliberou por dar
focalizacao privilegiada ao Ensino Fundamental apenas
para as criancas de 7 (sete) a 14 (quatorze) anos e, as-
sim, delimitando, com clareza, a populacido-alvo de sua
responsabilidade e, consequentemente, de suas politi-
cas publicas prioritarias. Com essa medida, alcancou-se
um patamar de quase universalizacao do acesso dessas
criancas (97%) no Ensino Fundamental. Por outro lado,
pesquisas e estudos que acompanharam os impactos
dessa medida apontaram a pifia atencao dada, nesse
periodo, a Educacdo Basica como um todo organico e
a Educacao Superior. Dessa forma, na Educacao Basica,
tanto a Educacao Infantil (zero a cinco anos), como o
Ensino Fundamental (para os maiores de 14 anos) e o
Ensino Médio, ficaram excluidos da oferta obrigatéria
do Estado. Além disso, e decorrente dessa postura, o
Estado brasileiro evidenciou o equivoco politico-peda-
gogico ocorrido quando os adolescentes de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos passam a ser identificados como
jovens e assim, juvenilizados, habilitaram-se a ingressar
na educacgao de jovens e adultos.

3. Educacao a Distancia como forma de oferta da
Educacao de Jovens e Adultos

Ao analisar a relaciao estabelecida entre a Educacao
de Jovens e Adultos e a Educacdo a Distancia, do mes-
mo modo que nas analises anteriores, cabe averiguar
o posicionamento do consultor, expresso no documen-
to-produto da consultoria, primeiro, verificando a du-
racao prevista para os cursos de EJA desenvolvidos na
modalidade a distancia:

“O Decreto n® 5.622/2005, dispondo de regulamen-
tacdo sobre a Educacao a Distancia, também contem-
plou a EJA e permite sua oferta, nos termos do art. 37
da LDB. Seu art. 31 diz:

Artigo 31 Os cursos a distancia para a Educacao Ba-
sica de jovens e adultos que foram autorizados excep-
cionalmente com duracao inferior a dois anos no Ensi-
no Fundamental e um ano e meio no

Ensino Médio deverao inscrever seus alunos em
exames de certificacdo, para fins de conclusdo do res-
pectivo nivel de ensino.

O Decreto, desse modo, por contraste, estabelece
como regra que a duracdao minima dos cursos de EJA,
pela mediacdo da EAD no Ensino Fundamental, ndo po-
dera ser inferior a 2 (dois) anos e, no Ensino Médio, ndo
podera ser inferior a 1 (um) ano e meio. E como o prin-
cipio da isonomia deve ser observado quanto a equipa-
racao do ensino a distancia com o presencial, segue-se
que também no caso desse ultimo aplica-se o mesmo
critério minimo de duracao. Afinal, o art. 3° desse De-
creto, em seu § 1° diz:

Artigo 3° (...)

§ 1° Os cursos e programas a distancia deverao ser
projetados com a mesma duracao definida para os res-
pectivos cursos na modalidade presencial.”




Desse modo, a questdo da duracao fica regulamen-
tada em nivel nacional por decreto.

Quanto a legislacao e ao funcionamento dos cursos
de EJA desenvolvidos via Educac¢do a Distancia, o mes-
mo estudo aponta para:

“A relacao entre EJA e EAD, no afa de regulamentar
o art. 80 da LDB, ja havia sido objeto do Decreto

n° 2.494/98 e do Decreto n° 2.561/98, e de sua re-
vogacao surgiu o Decreto n° 5.622/2005. O art. 2° desse
ultimo Decreto, em seu inciso Il dispoe:

Art. 2° A Educacao a Distancia podera ser oferta-
da nos seguintes niveis e modalidades educacionais: |
- Educacao Basica, nos termos do art. 30 deste Decreto;

Il - Educacao de Jovens e Adultos, nos termos do
art. 37 da Lei n°® 9.394/96.

O art. 3° desse Decreto exige a obediéncia a legis-
lacdo pertinente, estabelece a mesma duracao para os
cursos a distancia e para os presenciais e reconhece a
aceitacao de transferéncias entre si. O art.

4° exige, além do cumprimento das atividades pro-
gramadas, a realizacdo de exames presenciais

pelas instituicdes de ensino credenciadas. O art. 7°
disp6e sobre a competéncia da Unido, em regime de
cooperacao com os sistemas, no estabelecimento pa-
dronizado de normas e procedimentos para

os processos de autorizacao, reconhecimento e re-
novacao de reconhecimento dos cursos a distancia

e das instituicoes, garantindo-se sempre padrao de
qualidade.

O art. 11 diz ser competéncia das autoridades dos
sistemas de ensino estadual e distrital a promocao dos
atos de credenciamento de instituicoes para a oferta
de cursos a distancia da Educacao Basica no ambito da
unidade federada. No inciso |, a Educacédo de Jovens e
Adultos comparece sob essa regra. Importa reproduzir
outros incisos desse artigo:

§ 1° Para atuar fora da unidade da federacido em
que estiver sediada, a instituicao devera solicitar cre-
denciamento junto ao Ministério da Educacdo. § 2° O
credenciamento institucional previsto no § 1°

sera realizado em regime de colaboracdo e coope-
racao com os 6rgaos normativos dos sistemas de

ensino envolvidos.

§ 3° Cabera ao 6rgao responsavel pela Educacdo a
Distancia no Ministério da Educacao, no prazo de cento
e oitenta dias, contados da publicacdo deste Decre-
to, coordenar os demais drgaos do

Ministério e dos sistemas de ensino para editar as
normas complementares a este Decreto, para a imple-
mentacdo do disposto nos § 1° e § 2°.

Portanto, ao se pretender abrir a oferta para além
da unidade federada - algo tecnicamente inerente aos
sistemas virtuais — ha que se obter um credenciamento
da Unido8 e, ao mesmo tempo, ter a aprovacao do(s)
Conselho(s) de Educacao dos respectivos sistemas de
ensino. Isso significa a possibilidade do envolvimento
dos Estados e Municipios.
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Também ha o Capitulo Il cujo titulo é Da Oferta de
Educacao de Jovens e Adultos, Educacao Especial e Edu-
cacao Profissional na Modalidade a Distancia, na Edu-
cacao Basica. Seus artigos abaixo especificados dizem:

Art. 18 Os cursos e programas de Educacido a Dis-
tancia criados somente poderao ser implementados
para oferta apds autorizacdo dos drgaos competentes
dos respectivos sistemas de ensino.

A autorizacdo para o funcionamento desses cur-
sos depende, pois, dos Conselhos Estaduais,

Municipais e do Distrito Federal, mantidas as exi-
géncias da Resolucdo CNE/CEB n° 1/2000. J4 o art. 19
do Decreto diz:

Art. 19 A matricula em cursos a distancia para Edu-
cacao Basica de jovens e adultos podera ser feita inde-
pendentemente de escolarizacdo anterior, obedecida a
idade minima e mediante avaliacio do educando, que
permita sua inscricdo na etapa adequada, conforme
normas do respectivo sistema de ensino.

Esse artigo retoma a autonomia dos sistemas, o art.
24, 11, “c”, da LDB, a avaliacdo e validacao de saberes
trazidos e a idade minima de entrada nos cursos de EJA
respeitadas as etapas do Ensino

Fundamental e do Ensino Médio.

O art. 26 institui dispositivos e condicdes para a
oferta de cursos e programas a distancia (...) em bases
territoriais multiplas (...)

Seja pela funcionalidade representada como pro-
duto, seja por um dominio operacional técnico (proces-
so) complexo, seja pela metodologia prépria desse sis-
tema, a EJA/EAD deve ser tratada com o maior cuidado.
Ela pode perder credibilidade, seja por uma eventual
mercantilizacdo, seja por uma inépcia no ambito pro-
cessual. Nesse sentido, os docentes devem ter uma for-
macao especifica que os torne competentes no dominio
operacional das novas tecnologias da informacao e das
comunicacdes e compromissados com as formas novas
de interatividade pedagogica que a cultura virtual exi-
ge em geral e, de modo especial, com a Educacido de
Jovens e Adultos.”

Tal como foi apresentado nos itens anteriores, de-
ve-se ressaltar as posicoes advindas dos quinze grupos
que estudaram a tematica relacao entre EJA e EAD, nas
trés audiéncias publicas realizadas em 2007.

Sete dos quinze grupos ressaltaram que a relacao
entre EJA e EAD é um tema muito recente nos meios
educacionais e que, por isso, eles identificam possuir
muito pouco conhecimento sobre o assunto. Nesse
sentido, destacam a necessidade de desenvolvimento
de estudos aprofundados sobre essa relacdo, para ob-
terem maior compreensao das reais possibilidades da
Educacao a Distancia em EJA. Ressaltaram, também,
que, no momento, todos estdao em processo de apren-
dizagem e que estejam disponiveis as condicbes para
se apropriarem das ferramentas que fazem a media-
cao da pratica educativa. Desse modo, enfatizaram for-
temente a ampliacdo do debate sobre a EAD, inclusive
em outros ambientes de EJA: foruns, universidades e
movimentos sociais, assim como a urgéncia da apro-




priacao das tecnologias de comunica¢do e multimidia,
como forma de constituicio da cidadania, bem como
contraponto ao processo de mercantilizacdo e de des-
qualificacao da educacao.

Sobre a importancia da Educacdo a Distancia na
EJA, sete grupos se pronunciaram: um deles nao conse-
guiu chegar a um consenso sobre a adequacao da EAD
no desenvolvimento da EJA; em outro o consenso fi-
cou prejudicado no que tange a forma de a Educacao a
Distancia ser aplicada no primeiro segmento do Ensino
Fundamental, podendo, no entanto, vir a ser imple-
mentada a partir do segundo segmento; e os demais
(cinco grupos) ressaltaram pontos importantes nessa
relacdo. Destes cinco, vale destacar que um deles, mes-
mo concordando que a EAD é importante para a EJA,
reconhece que faltam muitos esclarecimentos, princi-
palmente no que se refere a propria estrutura, tal como
a questao do financiamento; outro indicou a possibili-
dade de existéncia de um modelo possivel e especifico
para a Educacdo a Distancia na EJA; outro enfatizou a
importancia dessa relacdo, especialmente junto aque-
les adultos que ndo podem frequentar diariamente
uma sala de aula e que tém o seu tempo de estudar;
outro externou a idéia de que se podem utilizar as tec-
nologias para errar menos e usar tais mecanismos como
troca de experiéncias, havendo a possibilidade de esses
recursos tecnoloégicos serem utilizados para avancar o
processo educacional; e, finalmente, outro demonstrou
que o assunto ja se apresentou em outras épocas com
movimentos que propiciaram cursos a distancia e pela
TV, mas que a questdo que ora se apresenta, de forma
diferente, passa a ser focada privilegiando o uso de tec-
nologias da informacao e da comunicacao.

Quatro dos quinze grupos situaram algumas con-
dicoes para que a EAD possa ser desenvolvida na EJA.
Para um deles, é necesséario elevar o padrido de ca-
pacidade de leitura dos seus usuarios, como condi-
¢ao inerente ao modo da EAD; outro indicou a neces-
sidade de formacao especifica para os professores que
vao trabalhar com as tecnologias, bem como para os
produtores dos contetidos das tecnologias; outro enca-
minhou a necessidade de que os governos estaduais e
municipais equipem as escolas com os meios de comu-
nicacdo e de informacao necessarios para que a EAD e
a EJA se desenvolvam juntas, de forma complementar;
outro destacou que a questao do mediador se prende
a sua formacao questionando quem vai formar esse
mediador ou esse emissor, para que o individuo faca a
leitura “competente” do mundo; e outro, finalmente,
recomendou uma emenda ao Decreto Presidencial que
contemple requisitos minimos para o funcionamento
da EJA, mediado pela EAD.

O documento Educacao Basica de Jovens e Adultos
mediada e ndao mediada pelas Tecnologias de Informa-
¢ao e Comunicacao - TIC multimidia em comunidade
de aprendizagem em rede, discutido nas audiéncias
publicas, apresentou relevantes propostas que servi-
ram de parametros para as reflexdes desenvolvidas.
Elas referem-se: a necessidade de institucionalizacdo de
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um sistema educacional publico de Educacao Basica de
Jovens e Adultos como politica publica de Estado; a im-
portancia da delimitacao da idade de 18 (dezoito) anos
completos para o Ensino Fundamental, em comunidade
de aprendizagem em rede, com duracdo minima de 2
(dois) anos no 1° segmento e de 2 (dois) no 2° segmen-
to (total de 4 anos), com a garantia de que a aplicacao
das TIC se assente na “busca inteligente” e na intera-
tividade virtual, com garantia de ambiente presencial
escolar devidamente organizado para as praticas de
Educacao Fisica, de Artes Plasticas e Visuais, Musicais
e Cénicas, de laboratérios de ensino em Ciéncias Na-
turais, de audiovisual, de informatica com internet e
de grupos/turmas por projetos interdisciplinares, bem
como para as praticas relativas a formacao profissional
inicial e gestao coletiva do trabalho; a demanda pela
fixacdo de 21 (vinte e um) anos para o Ensino Médio,
com os mesmos requisitos dos estabelecidos para o
Ensino Fundamental, com duracdao de 2 (dois) anos,
com a interatividade desenvolvida de modo mais in-
tenso, inclusive na producéao das linguagens multimidia
em laboratérios de audiovisual, informatica com inter-
net, com garantia de ambiente escolar devidamente or-
ganizado para as praticas descritas para o Ensino Fun-
damental; bem como para as praticas relativas a quali-
ficacdo/formacao profissional técnica e gestao coletiva
do trabalho; ao destaque da interatividade pedagoégica
como condicdo necessaria e garantida na relacido de 1
(um) professor(a) licenciado(a) na disciplina com jor-
nada de 20 horas para duas turmas de 30 estudantes
cada (60 estudantes) ou jornada de 40 horas para qua-
tro turmas de 30 estudantes cada (120 estudantes), nao
se propondo nem o chamado tutor(a), nem o orienta-
dor(a) de aprendizagem; a oferta de livros para os es-
tudantes (e nao médulos/“apostilas”), além da opor-
tunidade de consulta no pélo de apoio pedagégico; a
garantia de infra-estrutura tecnolégica como pélo de
apoio pedagégico as atividades escolares com acesso
dos estudantes a biblioteca, radio, televisdo e inter-
net9 aberta as possibilidades da chamada convergén-
cia digital; a busca de esforco integrado do Programa
Universidade Aberta do Brasil - UAB da SESu/MEC na
consolidacdo dos pélos municipais de apoio, também,
a Educacao Basica de Jovens e Adultos; ao estabeleci-
mento de avaliacdo de aprendizagem dos estudantes
de forma continua/processual e abrangente, como au-
to-avaliacdo e avaliacdo em grupo com procedimentos
avaliativos, também presenciais, assim como avaliacao
periddica das instituicdes escolares como exercicio da
gestdo democratica e garantia do efetivo controle so-
cial de seus desempenhos e, finalmente, avaliacao rigo-
rosa da oferta de iniciativa privada atual de Educacao
Basica de Jovens e Adultos que, sob novos parametros,
descredenciem as praticas mercantilistas de aligeira-
mento e de falsa autonomia de aprendizagem pela au-
séncia ou escassez de interatividade pedagégica a pre-
texto de compra do servico educacional de baixo custo.

A proposta




A partir das demandas dos sistemas de ensino, da
SECAD/MEC, dos movimentos sociais e de entidades do
campo educacional quanto a necessidade de delimita-
cao de alguns parametros operacionais para a EJA, as-
sim como em obediéncia a alguns dos pilares do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que indicam
a necessidade de uma visao sistémica da educacao e,
portanto, de politicas publicas universalizantes, em
contraponto as politicas focalizadas do passado recen-
te, a Comissao da Camara de Educacao Basica apresenta
as Diretrizes Operacionais Nacionais de EJA que visam
nortear o desenvolvimento da Educacdao de Jovens e
Adultos, no contexto do sistema nacional de educacao,
compreendendo-a como educacao ao longo da vida e
garantindo unidade na diversidade. Dessa forma, a ga-
rantia da oferta de EJA deve se configurar, sobretudo,
como direito publico subjetivo, o que pressupde qua-
lidade social, democratizacdo do acesso, permanéncia,
sucesso escolar e gestao democratica.

Registre-se a oportunidade politica do Estado bra-
sileiro no sentido de resgatar parte da divida histérica
que possui com adolescentes, jovens e adultos que ndo
possuem escolaridade basica, por meio de

normas vitais para que sua educacdo seja com-
preendida como Direito e, portanto, universal e de

qualidade. Nesse sentido, dada a especificidade e
demandas dos jovens e adultos em questao e dos ado-
lescentes de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos que, por
diversos motivos nao tém encontrado

guarida nas escolas brasileiras, tanto no ensino re-
gular como na EJA, as propostas apresentadas

possuem como fulcro um grande respeito pela his-
toria de todos e de cada um deles. Portanto, a par de
estabelecer idades minimas e duracao para os cursos e
exames de EJA, no sentido de garantir a unidade ne-
cessaria ao sistema nacional de educacido, o presente
parecer ratifica as posicoes, tanto da LDB quanto das
Diretrizes Nacionais de EJA, quanto a necessaria flexibi-
lidade no trato com as peculiaridades existentes nesse
grupo social. Assim, tanto a possibilidade de propos-
tas experimentais, para segmentos que assim as de-
mandem, quanto a necessidade de aproveitamento de
aprendizagens anteriores aos cursos, ambos tém guari-
da no presente Parecer.

Como visto no detalhamento do mérito, o presente
encaminhamento tomou como base a legislacdo e nor-
mas vigentes; os estudos desenvolvidos pela Camara de
Educacao Basica; o documento elaborado

pelo consultor Carlos Roberto Jamil Cury; os
trés documentos norteadores das audiéncias,

disponibilizados pela SECAD/MEC; as conclusées
das trés audiéncias publicas realizadas no segundo se-
mestre de 2007 e indicag6es da Conferéncia Nacional
de Educacdo Basica. Assim, as presentes Diretrizes se
referem a trés ordens de questdes:

1. Parametros para a idade minima de ingresso e
para a duracdo dos Cursos de EJA.

2. Parametros para a idade minima e certificacao
dos Exames na EJA.
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3. Parametros para os cursos de EJA realizados
por meio da EAD.

1. Parametros para a idade minima de ingresso e
para a duracao dos cursos de Educacdao de Jovens e
Adultos

1.1 Quanto a duracao dos cursos de EJA:

Considerando:

a) o texto dos Decretos nos 5.622/2005,
5.154/2004 e 5.478/2005, dos Pareceres CNE/CEB nos
36/2004, 20/2005 e 29/2006 e das Resolu¢cdes CNE/CEB
nos 1/2005 e 4/2005;

b) o entendimento de que a duracdo dos cursos
de EJA e o tempo minimo de integralizacdao de estudos
é o decurso entre o inicio das atividades escolares e o
ultimo momento previsto para sua conclusao, o

que levara a expedicao do correspondente certifi-
cado (Parecer CNE/CEB n° 29/2006);

c) a necessidade de garantir uma unidade nacio-
nal no que concerne ao tema, respeitando as possibili-
dades e demandas especificas de organizacédo do traba-
lho pedagogico nas escolas e sistemas.

Propde-se a manutencao da formulacao do Parecer
CEB/CNE n° 29/2006, indicando o total de horas a se-
rem cumpridas, independentemente da forma de orga-
nizagao curricular:

1. Para os anos iniciais do Ensino Fundamental -
duracao a critério dos sistemas de ensino.

2. Para os anos finais do Ensino Fundamental -
duracdo minima de 1.600 horas.

3. Para os trés anos do Ensino Médio - duracao
minima de 1.200 horas.

Reafirma-se:

1. Para a Educacao Profissional Técnica de nivel
médio integrada com o Ensino Médio, a duracao de

1.200 horas destinadas a educacao geral, cumulati-
vamente com a carga horaria minima para a respectiva
habilitacao profissional de nivel médio, tal como esta-
belecem o Parecer CNE/CEB n° 4/2005 e o Parecer n°
11/2008.

2. Para o ProJovem, a duracao estabelecida no
Parecer CNE/CEB n° 37/2006.

3. A necessidade de, no desenvolvimento dos
Cursos de EJA, desconstruir a ruptura do dualismo es-
trutural entre a formacado profissional e a formacao
geral — caracteristica que definiu, historicamente, uma
formacao voltada para a demanda do mercado e do
capital —, objetivando a ampliacdo das oportunidades
educacionais, bem como a melhoria da qualidade de
ensino, tanto no Ensino Médio como na modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos, tal como encaminhou a
Conferéncia Nacional de Educacao Basica.

E prevé-se a possibilidade de:

1. Organizacdo de propostas experimentais para
atendimento as demandas especificas de organizacao
do trabalho pedagoégico nas escolas e sistemas, espe-




cialmente para a populacdo do campo, indigenas, qui-
lombolas, ribeirinhos, pessoas privadas de liberdade ou
hospitalizadas, dentre outros, devendo cada proposta
experimental receber autorizacao do 6rgao do respec-
tivo sistema.

2. Aproveitamento de estudos realizados antes
do ingresso nos cursos de EJA, bem como os critérios
para verificacdo do rendimento escolar devem ser ga-
rantidos, tal como prevé a LDB, e transformados em
horas-atividades a serem incorporados no curriculo
escolar do (a) estudante, o que deve ser comunicado
ao respectivo sistema de ensino:

Art. 24. A Educacédo Basica, nos niveis Fundamental
e Médio, sera organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:

1-(..).

I - a classificacio em qualquer série ou etapa,
exceto a primeira do Ensino Fundamental, pode ser fei-
ta:

a) por promocao, para alunos que cursaram, com
aproveitamento, a série ou fase anterior, na propria es-
cola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes
de outras escolas;

c) independentemente de escolarizacdao anterior,
mediante avaliacao feita pela escola, que defina o grau
de desenvolvimento e experiéncia do candidato e per-
mita sua inscricdo na série ou etapa adequada,

conformeregulamentacaodorespectivosistema-
deensino; (grifo nosso)

Il - nos estabelecimentos que adotam a progres-
sdo regular por série, o regimento escolar pode admitir
formas de progressao parcial, desde que preservada a
sequéncia do curriculo, observadas as normas

do respectivo sistema de ensino;

IV - poderao organizar-se classes, ou turmas, com
alunos de séries distintas, com niveis equivalentes de
adiantamento na matéria, para o ensino de linguas es-
trangeiras, artes, ou outros componentes curriculares;

V - averificacdo do rendimento escolar observa-
ra os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempe-
nho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitati-
vos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do
periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para
alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries
mediante verificacdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com
éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacao, de
preferéncia paralelos ao periodo letivo, para os casos
de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pe-
las instituicoes de ensino em seus regimentos.
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1.2 Quanto a idade minima de ingresso nos cursos
de EJA:

Considerando:

a) o estabelecimento de idade minima para in-
gresso na EJA, por si sé, nao define a qualidade do pro-
cesso educativo, mas que, ao delimitar o territério da
EJA, pode indicar os demais parametros para a organi-
zacao do trabalho pedagégico, concorrendo para sua
identidade;

b) em que pese a LDB nao estabelecer a idade
minima para os cursos de EJA, ha uma tendéncia em
definir, por similaridade, a mesma idade consignada
para os exames, isto é, de 15 (quinze) anos para os anos
finais do Ensino Fundamental e de 18 (dezoito) anos
completos para o Ensino Médio;

c) as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao de Jovens e Adultos, estabelecidas no Pare-
cer CNE/CEB n° 11/2000 e na Resolucao CNE/CEB n°
1/2000 determinam que a idade inicial para matricula
em cursos de EJA é a de 14 (quatorze) anos completos
para o Ensino Fundamental e a de 17 (dezessete) anos
para o Ensino Médio;

d) dois Pareceres da Camara de Educacao Basica
(nos 36/2004 e 29/2006), mesmo nao tendo sido ho-
mologados pelo Ministro da Educacao, reexaminaram a
Resolucido CNE/CEB n° 1/2000 e propuseram as idades
de 15 (quinze) anos e 18 (dezoito) anos como os para-
metros para o Ensino Fundamental e Médio, respectiva-
mente;

e) a Lei n° 8.069/90 (ECA) define a categoria jo-
vem a partir de 18 (dezoito) anos, em respeito a maio-
ridade explicitada no art. 228 da Constituicido Federal,
bem como afirma ser dever do Estado a oferta do ensi-
no regular noturno ao adolescente trabalhador;

f) que tem ocorrido migracao perversa para a EJA
de estudantes de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e até
de idades inferiores a estas, nao caracterizados como
jovens no ECA;

g) que foi revelado nas audiéncias publicas que,
em muitos sistemas de ensino, o encaminhamento de
estudantes para a EJA tem-se dado ndo como uma for-
ma de melhor atender as demandas pedagégicas dos
estudantes maiores de 14 (quatorze) anos, mas como
forma de reduzir os confrontos e dificuldades que en-
contram no trato com esse grupo social;

h) que inexistem politicas publicas com proposta
pedagoégica adequada nas escolas de ensino sequencial
regular da idade propria para atender aos adolescentes
na faixa dos 15 (quinze) aos 17 (dezessete) anos;

i) anecessidade de compatibilizar a idade para os
cursos de EJA com as normas e concep¢oes do ECA pode
proporcionar desamparo de jovens entre 15 (quinze) e
17 (dezessete) anos;

j) asolucao mais forte para garantir a funcao re-
paradora e a funcdo equalizadora da EJA, claramente
apontadas no Parecer CNE/CEB n° 11/2000, ainda é a
oferta e o atendimento universalizante da Educacao
Basica, com permanéncia e qualidade na idade prépria
e com fluxo regular;




k) o PDE que, em ultima instancia, ao ampliar a
responsabilidade do Estado no tocante a educacéo,
propondo politicas universalizantes que nao mais limi-
tam a idade de 14 (quatorze) anos como aquela privi-
legiada pelas politicas focalizadas, atende a demanda
histérica por atendimento a esse grupo social (15 a 17
anos), entendida como direito.

I) que, apesar dessas consideragdes, nido houve
consenso sobre a mudanca de idade para os cursos de
EJA, para cima, nas audiéncias publicas, apesar dela ter
sido majoritariamente defendida;

m) os elementos e argumentos trazidos pela Nota
Técnica n° 38/2009/DPEJA/SECAD que sustentam a so-
licitacdo ministerial do reexame do Parecer CNE/CEB n°
23/2008.

Define-se que a idade minima para os cursos de EJA
deve ser a de 15 (quinze) anos completos para o Ensino
Fundamental e de 18 (dezoito) anos completos para o
Ensino Médio, tornando-se indispensavel:

1. Fazer a chamada de EJA no Ensino Fundamen-
tal tal como se faz a chamada das pessoas com idade
estabelecida para o Ensino Regular.

2. Considerar as especificidades e as diversidades,
tais como a populacdo do campo, indigenas, quilom-
bolas, ribeirinhos, pessoas privadas de liberdade ou
hospitalizadas, dentre outros, dando-lhes atendimento
apropriado.

3. Incentivar e apoiar os sistemas de ensino no
sentido do estabelecimento de politica prépria para o
atendimento dos estudantes adolescentes de 15 (quin-
ze) a 17 (dezessete) anos nas escolas de ensino sequen-
cial regular, na educacdao de jovens e adultos, assim
como em cursos de formacao profissional, garantindo a
utilizacdo de mecanismos especificos para esse tipo de
alunado que proporcione oferta de oportunidades edu-
cacionais apropriadas, tal como prevé o artigo 37 da
LDB, inclusive com programas de aceleracdo da apren-
dizagem, quando necessario.

4. Incentivar a oferta de EJA em todos os turnos
escolares: matutino, vespertino e noturno, com avalia-
G¢ao em processo.

2. Parametros para a idade minima para os exa-
mes e certificacdo na Educac¢ado de Jovens e Adultos
2.1 Quanto a idade minima para os exames

Considerando que:

a) os exames, de acordo com a legislacdo educa-
cional e com o Decreto n°® 5.622/2005, s6 poderao ser
realizados quando autorizados pelos poderes normati-
vo e executivo;

b) aidade desses exames, antes da Lei n®9.394/96,
quando sua denominacao era “exame supletivo”, era de
18 (dezoito) anos para o Ensino Fundamental e de 21
(vinte e um) anos para o Ensino Médio (art. 26 da Lei n°
5.692/71);

c) atualmente o art. 38 da LDB, estabelece a idade
de 15 (quinze) anos para o Ensino Fundamental e a de
18 (dezoito) anos para o Ensino Médio, como a idade
adequada para os exames;
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d) qualquer alteracdo nas idades dos exames de
EJA, por serem definidas em lei s6 podera ser feita me-
diante aprovacao de uma nova lei.

O presente Parecer indica que:

1. Antes de sua oferta, todos os exames de EJA
devem ser autorizados pelos érgaos proprios dos res-
pectivos sistemas de ensino.

2. Aidade minima adequada para a realizagcdo dos
exames de EJA deve ser de 15 (quinze) anos completos
para o Ensino Fundamental e 18 (dezoito) anos com-
pletos para o Ensino Médio, tal como previsto para os
cursos presenciais e a distancia.

2.2 Quanto a certificacao decorrente dos exames

Considerando que:

a) a certificacao, no caso da educacao escolar da
Educacao Basica, representa a expedicdo autorizada de
um documento oficial, no qual se comprova a termi-
nalidade do Ensino Fundamental ou do Ensino Médio,
como uma das formas de avaliacdo de saberes que,
quando obediente a legislacao educacional pertinente,
possui validade nacional;

b) a existéncia de tais exames representa uma
oportunidade a mais para as pessoas que, por razdes
diversas, tém dificuldade de se servir do ensino dado
em instituicdes préprias;

c) o art. 38 da LDB se refere aos sistemas de en-
sino como titulares de cursos e exames de EJA e os ar-
tigos 10 e 11, respectivamente, atribuem competéncias
aos Estados e Municipios na oferta das etapas da Edu-
cacdo Basica em suas mais diversas modalidades;

d) as diversas possibilidades legais de exames e
certificacao intra-governamental;

e) no que diz respeito ao Exame Nacional de Cer-
tificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — ENC-
CEJA (Portaria n° 44/2005 e Portaria n° 93/2006),
as audiéncias realizadas pela Camara de Educacao
Basica indicaram a inadequacdao do ENCCEJA como me-
canismo para a certificacao na EJA, por o considerarem
um tipo de certificacdo que nao leva em conta as espe-
cificidades, além de ter um alto custo;

f) a importancia do INEP/MEC em oferecer
subsidios aos sistemas de ensino para garantir are-
gionalizacdo do exame, com apoio técnico pedagégico
e financeiro;

g) a possibilidade de existéncia de um exame na-
cional que venha a ser instrumento para que a Uniao
possa ter clara visao da Educacdo de Jovens e
Adultos, capaz de oferecer insumos para o estabele-
cimento de politicas ptblicas compativeis com a reali-
dade.

Quanto a certificacdo, o presente Parecer encami-
nha que:

1. Cabe aos sistemas de ensino a titularidade de
oferta de cursos e exames de EJA e, portanto, da sua
certificacao (art. 38 da LDB).

2. Cabe a Unido, como coordenadora do sistema
nacional de educacao:




« realizar exame federal como exercicio, ainda
que residual, dos estudantes do sistema federal (cf. art.

211, §1°, da Constituicao Federal);

« fazer e aplicar exames em outros Estados Na-
cionais (paises), podendo delegar essa competéncia a
alguma das unidades da federacéao;

« realizar exame intragovernamental para certi-
ficacdo nacional em parceria com um ou mais sistemas,
com validade nacional, sob a forma de adesao e como
consequéncia do regime de colaboracao, devendo, nes-
se caso, garantir a exigéncia de uma base nacional co-
mum;

o assumir a certificacdo para garantir sua dimen-
sdo ética, quando a seriedade e probidade de agentes
demonstrem desobediéncia aos ditames do art. 37 da
Constituicdo Federal ou mesmo a letra “b” de seu art.
36;

« oferecer apoio técnico e financeiro aos Esta-
dos para a oferta de exames de EJA, exercitando a fun-
cao supletiva, dado que possui quadros qualificados e
agéncias especializadas em avaliacao;

« estabelecer que o exame nacional para avalia-
¢ao do desempenho dos estudantes da Educacao de Jo-
vens e Adultos incorpore-se as avaliacOes ja existentes
para o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, ofere-
cendo dados e informac6es para subsidiar o estabeleci-
mento de politicas publicas nacionais compativeis com
a realidade sem, no entanto, o objetivo de certificar o
desempenho de estudantes.

3. A certificacao decorrente de qualquer dessas
competéncias (Unidao, Estados/DF e Municipios) tenha
validade nacional.

4. Haja esforco governamental no sentido de am-
pliar a oferta da EJA sob a forma presencial com

avaliacdo em processo, nos trés turnos escolares,
garantindo o atendimento da Educacdao Basica para
multiplas idades proprias.

3. Parametros para os cursos de Educacao de Jovens
e Adultos realizados por meio da Educagao a Distancia

Considerando:

a) todas as determinacbes do Decreto n°
5.622/2005, que estabelecem a oferta da Educacédo a
Distancia; duracao para os cursos a distancia (a mesma
para os presenciais); a realizacdo de exames presen-
ciais; a competéncia da Unido, em regime de coopera-
¢ao com os sistemas, no estabelecimento de normas e
procedimentos para os processos de autorizacao, reco-
nhecimento e renovacao de reconhecimento dos cursos
a distancia e das instituicoes; a competéncia das autori-
dades dos sistemas de ensino estadual e do Distrito Fe-
deral; a forma pela qual se dara a matricula em cursos
a distancia para Educacao Basica de Jovens e Adultos;
dispositivos e condicoes para a oferta de cursos e pro-
gramas a distancia em bases territoriais multiplas; a du-
racao minima dos cursos de EJA, pela mediacido da EAD;
e as condicOes para a instituicao atuar fora da unidade
da federagdao em que estiver sediada;
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b) a necessidade de manutencao de diversas exi-
géncias estabelecidas na Resolucao CNE/CEB n° 1/2000,
posto que atuais;

c) os encaminhamentos das audiéncias publicas
que ressaltaram a importancia, condices e sugestoes

para o estabelecimento de uma relacdo entre EJA
e EAD como forma de constituicao da cidadania, bem
como contraponto ao processo de mercantilizagcdo e de
desqualificacdo da educacao, identificando a possibi-
lidade desses recursos tecnolégicos serem utilizados
para avancar o processo educacional, focalizando o uso
de tecnologias da informacao e da comunicacao;

d) as oito propostas e as reflexdes do documento
base das audiéncias que enfatizam, dentre outras, que
diante da grande demanda de Educacao Basica de Jo-
vens e Adultos, a Educacgao a Distancia e/ou

ensino a distancia apresenta-se como uma estraté-
gia de politica publica possivel. No entanto, esta

estratégia exige uma cuidadosa analise de viabili-
dade, na justa medida de nossa capacidade criativa de
afirmacao de nossa identidade brasileira no atual pro-
cesso de construcao de uma politica publica de Estado
em Educacao Basica de Jovens e Adultos na diversidade
com a significativa participacdo dos movimentos so-
ciais exercendo, sobretudo, o controle social sobre a
oferta privada;

e) que é mister compreender as singularidades da
aprendizagem presencial e da aprendizagem a distan-
cia mediada pelas TIC, ndo como oposicao ou substitu-
tivas uma da outra, mas como acgées

complementares;

f) anecessidade de ampliar e aprimorar a forma-
cao docente na area de EJA.

O presente Parecer estabelece que:

1. AofertadeEJA, desenvolvida por meio da Edu-
cacao a Distancia, ndo seja utilizada no primeiro seg-
mento do Ensino Fundamental, dada suas caracteristi-
cas préprias que demandam relacao presencial.

2. A duragdao minima dos cursos de EJA, pela me-
diacao da EAD, seja de 1.600 (mil e seiscentas) horas, no
2° segmento do Ensino Fundamental e de 1.200 (mil e
duzentas) horas, no Ensino Médio.

3. A idade minima para o desenvolvimento da
EJA, com mediacao da EAD, seja de 15 (quinze) anos

completos para o 2° segmento do Ensino Funda-
mental e de 18 (dezoito) anos completos para o Ensino
Médio.

4. A EJA desenvolvida por meio da EAD, no 2°
segmento do Ensino Fundamental, seja feita em

comunidade de aprendizagem em rede, com aplica-
cao, dentre outras, das TIC na “busca inteligente” e na
interatividade virtual, com garantia de ambiente pre-
sencial escolar devidamente organizado para as

praticas de informatica com internet, de grupos/
turmas por projetos interdisciplinares, bem como para
aquelas relativas a formacao profissional e gestao cole-
tiva do trabalho, conjugadas as demais politicas seto-
riais do governo.




5. A EJA desenvolvida por meio da EAD, no En-
sino Médio, além dos requisitos estabelecidos para o
2° segmento Ensino Fundamental, seja desenvolvida de
forma a possibilitar que a interatividade virtual se

desenvolva de modo mais intenso, inclusive na pro-
ducdo de linguagens multimidia.

6. O reconhecimento e aceitacdao de transferén-
cias entre os cursos de EJA presencial e os mediados
pela Educacdo a Distancia.

7. Seja garantido que o processo educativo de EJA
desenvolvida por meio da EAD seja feito por professo-
res licenciados na disciplina ou atividade especifica.

8. A relacao professor/niimero de estudantes te-
nha como parametro a de um(a) professor(a) licencia-
do(a) para, no maximo, 120 estudantes, numa jornada
de 40 horas de trabalho docente.

9. Aos estudantes serdo fornecidos livros (e nao
modulos/“apostilas”), além de oportunidades de

consulta no polo de apoio pedagégico, organizado
para tal fim.

10. A infraestrutura tecnolégica, como polo de
apoio pedagogico as atividades escolares, garanta
acesso dos estudantes a biblioteca, radio, televisao e
internet aberta as possibilidades da convergéncia

digital.

11. Seja estabelecido esforco integrado do Progra-
ma Universidade Aberta do Brasil (UAB) e das Univer-
sidades Publicas, na consolidacdo dos polos municipais
de apoio a Educacao Basica de Jovens e Adultos, bem
como na concretizacdo de formacao de docentes com-
pativeis com as demandas desse grupo social.

12. Seja estabelecido um sistema de avaliacdo da
EJA, desenvolvida por meio da EAD, na qual: a) a ava-
liacao de aprendizagem dos estudantes seja continua/
processual e abrangente, como autoavaliacao

e avaliacdo em grupo presenciais; b) haja avaliacao
periodica das instituices escolares como exercicio

da gestao democratica e garantia do efetivo con-
trole social de seus desempenhos; c) seja desenvolvida
avaliacdo rigorosa da oferta de iniciativa privada que
descredencie as praticas mercantilistas.

13. Os estudantes s6 poderao ser avaliados, para
fins de certificados de conclusdao, em exames de EJA

presenciais oferecidos por instituicdes especifica-
mente autorizadas, credenciadas e avaliadas pelo po-
der publico, dentro das competéncias dos respectivos
sistemas, conforme a norma prépria sobre o assunto e
sob o principio do regime de colaboracao.

I -VOTO DOS RELATORES

Os Relatores votam favoravelmente a aprovacao da
proposta de Diretrizes Operacionais para a Educacao de
Jovens e Adultos (E JA), no que concerne a duracao dos
cursos e idade minima para ingresso nos cursos de EJA;
idade minima e certificacdo de exames de EJA; e dis-
ciplinamento e organizacao dos cursos de EJA desen-
volvidos com a mediacéo da Educacéo a Distancia, nos
termos do anexo Projeto de Resolucao. E o Parecer que
submetemos a Camara de Educacao Basica.
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4 N
RESOLUGAO N° 04, DE 2 DE OUTUBRO

DE 2009. INSTITUI AS DIRETRIZES
OPERACIONAIS PARA ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NA
EDUCACAO BASICA , MODALIDADE
EDUCAGCAO ESPECIAL
. /

MINISTERIO DA EDUCACAO CONSELHO NACIONAL
DE EDUCAGAO CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAO NP° 4, DE 2 DE OUTUBRO DE 2009 (*)

Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educacdo Basica, modalidade
Educacao Especial.

O Presidente da Camara de Educagéo Basica do Con-
selho Nacional de Educacdo, no uso de suas atribui¢des
legais, de conformidade com o disposto na alinea “c” do
artigo 9° da Lei n® 4.024/1961, com a redacao dada pela Lei
n° 9.131/1995, bem como no artigo 90, no

§ 1° do artigo 8° e no § 1° do artigo 9° da Lei n°
9.394/1996, considerando a Constituicdo Federal de
1988; a Lei n° 10.098/2000; a Lei n° 10.436/2002; a Lei
n° 11.494/2007; o Decreto n°® 3.956/2001; o Decreto
n® 5.296/2004; o Decreto n® 5.626/2005; o Decreto n°
6.253/2007; o Decreto n° 6.571/2008; e o Decreto Legislati-
vo n° 186/2008, e com fundamento no Parecer CNE/CEB n°
13/2009, homologado por Despacho do Senhor Ministro
de Estado da Educacao, publicado no DOU de 24 de setem-
bro de 2009, resolve:

Art. 1° Para aimplementacdo do Decreto n® 6.571/2008,
os sistemas de ensino devem matricular os alunos com de-
ficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino
regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE),
ofertado em salas de recursos multifuncionais ou em cen-
tros de Atendimento Educacional Especializado da rede
publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos.

Art. 2° O AEE tem como fungdo complementar ou su-
plementar a formacdo do aluno por meio da disponibili-
zagdo de servicos, recursos de acessibilidade e estratégias
que eliminem as barreiras para sua plena participacdo na
sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem.

Paragrafo Unico. Para fins destas Diretrizes, conside-
ram-se recursos de acessibilidade na educacao aqueles
que asseguram condicbes de acesso ao curriculo dos alu-
nos com deficiéncia ou mobilidade reduzida, promoven-
do a utilizacdo dos materiais didaticos e pedagdgicos, dos
espacos, dos mobilidrios e equipamentos, dos sistemas de
comunicagao e informacao, dos transportes e dos demais
servigos.

Art. 3° A Educacao Especial se realiza em todos os ni-
veis, etapas e modalidades de ensino, tendo o AEE como
parte integrante do processo educacional.




Art. 4° Para fins destas Diretrizes, considera-se publi-
co-alvo do AEE:

| — Alunos com deficiéncia: aqueles que tém im-
pedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual,
mental ou sensorial.

I — Alunos com transtornos globais do desenvolvi-
mento: aqueles que apresentam um quadro de alteragdes
no desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento
nas relacdes sociais, na comunicacdo ou estereotipias mo-
toras. Incluem-se nessa definicao alunos com autismo clas-
sico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno
desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos invasi-
vos sem outra especificagdo.

[l — Alunos com altas habilidades/superdotacao:
aqueles que apresentam um potencial elevado e grande
envolvimento com as areas do conhecimento humano, iso-
ladas ou combinadas: intelectual, lideranga, psicomotora,
artes e criatividade.

(*) Resolucdo CNE/CEB 4/2009. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 5 de outubro de 2009, Secédo 1, p. 17.

Art. 5° O AEE é realizado, prioritariamente, na sala de
recursos multifuncionais da prépria escola ou em outra es-
cola de ensino regular, no turno inverso da escolarizagao,
ndo sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser
realizado, também, em centro de Atendimento Educacio-
nal Especializado da rede publica ou de instituicdes comu-
nitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com a Secretaria de Educacdo ou 6rgéo equi-
valente dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 6° Em casos de Atendimento Educacional Especia-
lizado em ambiente hospitalar ou domiciliar, serad ofertada
aos alunos, pelo respectivo sistema de ensino, a Educacao
Especial de forma complementar ou suplementar.

Art. 7° Os alunos com altas habilidades/superdotagdo
terdo suas atividades de enriquecimento curricular desen-
volvidas no ambito de escolas publicas de ensino regular
em interface com os nucleos de atividades para altas habili-
dades/superdotacao e com as institui¢des de ensino supe-
rior e institutos voltados ao desenvolvimento e promogao
da pesquisa, das artes e dos esportes.

Art. 8° Serdo contabilizados duplamente, no ambito
do FUNDEB, de acordo com o Decreto n°® 6.571/2008, os
alunos matriculados em classe comum de ensino regular
publico que tiverem matricula concomitante no AEE.

Paragrafo Unico. O financiamento da matricula no AEE
é condicionado a matricula no ensino regular da rede pu-
blica, conforme registro no Censo Escolar/MEC/INEP do
ano anterior, sendo contemplada:

a) matricula em classe comum e em sala de recursos
multifuncionais da mesma escola publica;

b) matricula em classe comum e em sala de recursos
multifuncionais de outra escola publica;

c) matricula em classe comum e em centro de Aten-
dimento Educacional Especializado de instituicdo de Edu-
cacdo Especial publica;

d) matricula em classe comum e em centro de Aten-
dimento Educacional Especializado de institui¢des de Edu-
cacao Especial comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos.
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Art. 9° A elaboracédo e a execucdo do plano de AEE sdo
de competéncia dos professores que atuam na sala de re-
cursos multifuncionais ou centros de AEE, em articulagcdo
com os demais professores do ensino regular, com a parti-
cipacao das familias e em interface com os demais servicos
setoriais da salde, da assisténcia social, entre outros neces-
sarios ao atendimento.

Art. 10. O projeto pedagdgico da escola de ensino re-
gular deve institucionalizar a oferta do AEE prevendo na
sua organizagao:

| - sala de recursos multifuncionais: espaco fisico,
mobilidrio, materiais didaticos,

recursos pedagdgicos e de acessibilidade e equipa-
mentos especificos;

[l — matricula no AEE de alunos matriculados no en-
sino regular da prépria escola ou de outra escola;

[l —cronograma de atendimento aos alunos;

IV - plano do AEE: identificacdo das necessidades
educacionais especificas dos alunos, definicdo dos recursos
necessarios e das atividades a serem desenvolvidas;

V - professores para o exercicio da docéncia do AEE;

VI - outros profissionais da educagao: tradutor e in-
térprete de Lingua Brasileira de Sinais, guia-intérprete e
outros que atuem no apoio, principalmente as atividades
de alimentacdo, higiene e locomocdo;

VIl - redes de apoio no ambito da atuagdo profis-
sional, da formacdo, do desenvolvimento da pesquisa, do
acesso a recursos, servicos e equipamentos, entre outros
que maximizem o AEE.

Paragrafo unico. Os profissionais referidos no inciso VI
atuam com os alunos publico-alvo da Educacdo Especial
em todas as atividades escolares nas quais se fizerem ne-
cessarios.

Art. 11. A proposta de AEE, prevista no projeto peda-
gogico do centro de Atendimento Educacional Especializa-
do publico ou privado sem fins lucrativos, conveniado para
essa finalidade, deve ser aprovada pela respectiva Secre-
taria de Educacdo ou 6rgdo equivalente, contemplando a
organizacao disposta no artigo 10 desta Resolucao.

Paragrafo Unico. Os centros de Atendimento Educacio-
nal Especializado devem cumprir as exigéncias legais esta-
belecidas pelo Conselho de Educacao do respectivo siste-
ma de ensino, quanto ao seu credenciamento, autorizagdo
de funcionamento e organizacdo, em consonancia com as
orientagOes preconizadas nestas Diretrizes Operacionais.

Art. 12. Para atuagdo no AEE, o professor deve ter for-
magao inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e
formacao especifica para a Educacdo Especial.

Art. 13. Sao atribuicbes do professor do Atendimento
Educacional Especializado:

| —identificar, elaborar, produzir e organizar servi-
¢os, recursos pedagdgicos, de acessibilidade e estratégias
considerando as necessidades especificas dos alunos pu-
blico-alvo da Educacao Especial;

Il — elaborar e executar plano de Atendimento Edu-
cacional Especializado, avaliando a funcionalidade e a apli-
cabilidade dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade;

[l - organizar o tipo e o nimero de atendimentos
aos alunos na sala de recursos multifuncionais;




IV —acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade
dos recursos pedagogicos e de acessibilidade na sala de
aula comum do ensino regular, bem como em outros am-
bientes da escola;

V - estabelecer parcerias com as areas intersetoriais
na elaboracdo de estratégias e na disponibilizacdo de re-
cursos de acessibilidade;

VI - orientar professores e familias sobre os recursos
pedagogicos e de acessibilidade utilizados pelo alung;

VIl - ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma
a ampliar habilidades funcionais dos alunos, promovendo
autonomia e participacao;

VIIl - estabelecer articulacdo com os professores da
sala de aula comum, visando a disponibilizacdo dos ser-
vicos, dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade e das
estratégias que promovem a participacdo dos alunos nas
atividades escolares.

Art. 14. Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrério.

e ) N
RESOLUCAO CNE/CP N° 1, DE 17 DE

JULHO DE 2004. INSTITUI AS DIRETRIZES
CURRICULARES NACIONAIS PARA A
EDUCAGCAO DAS RELACOES ETNICOS -
RACIAIS E PARA O ENSINO DE HISTORIA E
CULTURA AFRO-BRASILEIRA E AFRICANA./

RESOLUCAO N° 1, DE 17 DE JUNHO DE 2004. (*)

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa-
cdo das Relacdes Etnico-

Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Bra-
sileira e Africana..

O Presidente do Conselho Nacional de Educacéo, ten-
do em vista o disposto no art. 9°, § 2°,

alinea “c”, da Lei n® 9.131, publicada em 25 de novem-
bro de 1995, e com fundamentacdo no Parecer CNE/CP
3/2004, de 10 de margo de 2004, homologado pelo Minis-
tro da Educacdo em 19 de maio de 2004, e que a este se
integra, resolve:

Art. 1° A presente Resolucao institui Diretrizes Curricu-
lares Nacionais para a Educacdo das

Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana, a serem

observadas pelas Instituicdes de ensino, que atuam nos
niveis e modalidades da Educacdo Brasileira e, em especial,
por Instituicdes que desenvolvem programas de formacao
inicial e continuada de professores.

§ 1° As Instituicdes de Ensino Superior incluirdo nos
conteldos de disciplinas e atividades curriculares dos cur-
sos que ministram, a Educacdo das Relacoes Etnico-Raciais,
bem como o tratamento de questbes e tematicas que di-
zem respeito aos afrodescendentes, nos termos explicita-
dos no Parecer CNE/CP 3/2004.
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§ 2° O cumprimento das referidas Diretrizes Curricula-
res, por parte das instituicbes de ensino, sera considerado
na avaliagdo das condi¢des de funcionamento do estabe-
lecimento.

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Edu-
cacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de His-
toria e Cultura Afro-Brasileira e Africanas constituem-se de
orientagdes, principios e fundamentos para o planejamen-
to, execucao e avaliacdo da Educagéo, e tém por meta, pro-
mover a educagdo de cidadaos atuantes e conscientes no
seio da sociedade multicultural e pluriétnica do Brasil, bus-
cando relacbes étnico-sociais positivas, rumo a construcdo
de nacdo democratica.

§ 1° A Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais tem por
objetivo a divulgacdo e producdo de conhecimentos, bem
como de atitudes, posturas e valores que eduquem cida-
dédos quanto a pluralidade étnico-racial, tornando-os ca-
pazes de interagir e de negociar objetivos comuns que ga-
rantam, a todos, respeito aos direitos legais e valorizacdo
de identidade, na busca da consolidacdo da democracia
brasileira.

§ 2° O Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana tem por objetivo o reconhecimento e valorizacdo
da identidade, histéria e cultura dos afro-brasileiros, bem
como a garantia de reconhecimento e igualdade de valori-
zacdo das raizes africanas da nacdo brasileira, ao lado das
indigenas, europeias, asiaticas.

§ 3° Cabera aos conselhos de Educacdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios desenvolver as Dire-
trizes Curriculares Nacionais instituidas por esta Resolucao,
dentro do regime de colaboracéo e da autonomia de entes
federativos e seus respectivos sistemas.

Art. 3° A Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e o estu-
do de Historia e Cultura Afro- Brasileira, e Histéria e Cultura
Africana sera desenvolvida por meio de contetdos, com-
peténcias, atitudes e valores, a serem estabelecidos pelas
InstituicGes de ensino e seus professores, com o apoio e
supervisdo dos sistemas de ensino, entidades mantenedo-
ras e coordenacdes pedagdgicas, atendidas as indicagoes,
recomendacgdes e diretrizes explicitadas no Parecer CNE/
CP 003/2004.

§ 1° Os sistemas de ensino e as entidades mantenedo-
ras incentivarao e criardo condicdes materiais e financeiras,
assim como proverdo as escolas, professores e alunos, de
material bibliografico e de outros materiais didaticos ne-
cessarios para a educacao tratada no “caput” deste

artigo.

§ 2° As coordenac¢bes pedagdgicas promoverdo o
aprofundamento de estudos, para que os professores
concebam e desenvolvam unidades de estudos, projetos
e programas, abrangendo os diferentes componentes cur-
riculares.

§ 3° O ensino sistematico de Historia e Cultura Afro-
-Brasileira e Africana na Educagdo Basica, nos termos da
Lei 10639/2003, refere-se, em especial, aos componentes
curriculares de Educacao Artistica, Literatura e Histéria do
Brasil.




§ 4° Os sistemas de ensino incentivarao pesquisas so-
bre processos educativos orientados por valores, visdes de
mundo, conhecimentos afro-brasileiros, ao lado de pesqui-
sas de mesma natureza junto aos povos indigenas, com o
objetivo de ampliagdo e fortalecimento de bases tedricas
para a educacdo brasileira.

Art. 4° Os sistemas e os estabelecimentos de ensino
poderdo estabelecer canais de comunicagdo com grupos
do Movimento Negro, grupos culturais negros, instituicdes
formadoras de professores, nicleos de estudos e pesqui-
sas, como os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros, com a
finalidade de buscar subsidios e trocar experiéncias para
planos institucionais, planos pedagdgicos e projetos de
ensino.

Art. 5° Os sistemas de ensino tomarao providéncias no
sentido de garantir o direito de alunos

afrodescendentes de frequentarem estabelecimen-
tos de ensino de qualidade, que contenham instalacdes e
equipamentos sélidos e atualizados, em cursos ministrados
por professores competentes no dominio de contetidos de
ensino e comprometidos com a educacgdo de negros e ndo
negros, sendo capazes de corrigir posturas, atitudes, pala-
vras que impliquem desrespeito e discriminagdo.

Art. 6° Os 6rgaos colegiados dos estabelecimentos de
ensino, em suas finalidades,

responsabilidades e tarefas, incluirdo o previsto o exa-
me e encaminhamento de solucéo para situacdes de dis-
criminacdo, buscando-se criar situa¢des educativas para o
reconhecimento, valoriza¢do e respeito da diversidade.

§ Unico: Os casos que caracterizem racismo serdo tra-
tados como crimes imprescritiveis e inafiancaveis, confor-
me prevé o Art. 5°, XLII da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 7° Os sistemas de ensino orientardo e supervisio-
nardo a elaboracao e edicdo de livros e outros materiais
didaticos, em atendimento ao disposto no Parecer CNE/
CP 003/2004.

Art. 8° Os sistemas de ensino promoverdo ampla di-
vulgacdo do Parecer CNE/CP 003/2004 e dessa Resolucao,
em atividades periddicas, com a participacdo das redes das
escolas publicas e privadas, de exposicdo, avaliacao e divul-
gacdo dos éxitos e dificuldades do ensino e aprendizagens
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e da Educa-
¢do das Relacdes Etnico-Raciais.

§ 1° Os resultados obtidos com as atividades mencio-
nadas no caput deste artigo serdo comunicados de forma
detalhada ao Ministério da Educacéo, a Secretaria Especial
de Promogéao da Igualdade Racial, ao Conselho Nacional de
Educacao e aos respectivos Conselhos Estaduais e

Municipais de Educacdo, para que encaminhem provi-
déncias, que forem requeridas.

Art. 9° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contréario.
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DECRETO NP° 6.094, DE 24 DE ABRIL DE 2007.
DISPOE SOBRE A IMPLEMENTAGCAO DO PLANO
DE METAS COMPROMISSO PELA EDUCACAO,
PELA UNIAO FEDERAL, EM REGIME DE COLABO-
RACAO COM MUNICIPIOS, DISTRITO FEDERAL E
ESTADOS, E A PARTICIPACAO DAS FAMILIAS E DA
COMUNIDADE, MEDIANTE PROGRAMAS E ACOES
DE ASSISTENCIA TECNICA E FINANCEIRA, VISAN-
DO A MOBILIZACAO SOCIAL PELA MELHORIA DA
QUALIDADE DA EDUCAGCAO BASICA.

DECRETO N° 6.094, DE 24 DE ABRIL DE 2007.

Dispoe sobre a implementacao do Plano de Metas Com-
promisso Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, em regi-
me de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Esta-
dos, e a participacao das familias e da comunidade, mediante
programas e acoes de assisténcia técnica e financeira, visando
a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educagéo
basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes
que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Consti-
tuicao, e tendo em vista o disposto nos arts. 23, inciso V, 205
e 211, § 1¢, da Constituicao, e nos arts. 82 a 15 da Lei n© 9.394,
de 20 de dezembro de 1996,

DECRETA:

CAPITULO |
DO PLANO DE METAS COMPROMISSO TODOS
PELA EDUCACAO

Art. 12 O Plano de Metas Compromisso Todos pela Edu-
cagdo (Compromisso) é a conjugacao dos esforcos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de
colaboragdo, das familias e da comunidade, em proveito da
melhoria da qualidade da educacéo basica.

Art. 2° A participacdo da Unido no Compromisso sera
pautada pela realizacdo direta, quando couber, ou, nos de-
mais casos, pelo incentivo e apoio a implementacéo, por Mu-
nicipios, Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de
ensino, das seguintes diretrizes:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando
resultados concretos a atingir;

Il - alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de
idade, aferindo os resultados por exame periédico especifico;

[l - acompanhar cada aluno da rede individualmente,
mediante registro da sua frequéncia e do seu desempenho
em avaliagdes, que devem ser realizadas periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de
cada rede, pela adogao de praticas como aulas de reforco no
contra-turno, estudos de recuperacéo e progressao parcial;

V - combater a evasdo pelo acompanhamento individual
das razdes da ndo-frequéncia do educando e sua superacao;

VI - matricular o aluno na escola mais proxima da sua
residéncia;

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do edu-
cando sob responsabilidade da escola para além da jorna-
da regular;




VIII - valorizar a formacao ética, artistica e a educagédo
fisica;

IX - garantir o acesso e permanéncia das pessoas com
necessidades educacionais especiais nas classes comuns
do ensino regular, fortalecendo a inclusdo educacional nas
escolas publicas;

X - promover a educacao infantil;

Xl - manter programa de alfabetizacdo de jovens e
adultos;

Xl - instituir programa préprio ou em regime de co-
laboracao para formacao inicial e continuada de profissio-
nais da educacao;

XIIl - implantar plano de carreira, cargos e salarios para
os profissionais da educacdo, privilegiando o mérito, a for-
magao e a avaliagdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacéo,
representado pelo desempenho eficiente no trabalho, de-
dicacgdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, rea-
lizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizacdo e desenvolvimento profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatério, tornan-
do o professor efetivo estavel apods avaliagdo, de preferén-
cia externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discussao e ela-
boracdo do projeto politico pedagdgico, respeitadas as es-
pecificidades de cada escola;

XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola coorde-
nadores pedagdgicos que acompanhem as dificuldades
enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desem-
penho, para nomeacao e exoneracao de diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados re-
lativos a area da educacao, com énfase no Indice de Desen-
volvimento da Educacdo Basica - IDEB, referido no art. 3%

XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da comu-
nidade e do Conselho de Educacéo, as politicas publicas na
area de educacdo e garantir condi¢des, sobretudo institu-
cionais, de continuidade das ac¢des efetivas, preservando a
memoéria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestao publica na area
da educacao, garantindo o funcionamento efetivo, autono-
mo e articulado dos conselhos de controle social;

XXII - promover a gestdo participativa na rede de en-
sino;

XXIII - elaborar plano de educacéo e instalar Conselho
de Educacao, quando inexistentes;

XXIV - integrar os programas da area da educacdo com
os de outras areas como salde, esporte, assisténcia social,
cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da iden-
tidade do educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, en-
volvendo as familias dos educandos, com as atribuicoes,
dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e pelo
monitoramento das acbes e consecucdo das metas do
CoOMpromisso;

XXVI - transformar a escola num espaco comunitario
e manter ou recuperar aqueles espacos e equipamentos
publicos da cidade que possam ser utilizados pela comu-
nidade escolar;
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XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar,
visando a melhoria da infra-estrutura da escola ou a pro-
mocao de projetos socioculturais e acdes educativas;

XXVIIl - organizar um comité local do Compromisso,
com representantes das associacbes de empresarios, tra-
balhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho
Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico, encar-
regado da mobilizacdo da sociedade e do acompanhamen-
to das metas de evolucao do IDEB.

) CAPITULO II
DO iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAO BASICA

Art. 3¢ A qualidade da educacao basica sera aferida,
objetivamente, com base no IDEB, calculado e divulgado
periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendi-
mento escolar, combinados com o desempenho dos alu-
nos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacao
da Educacdo Basica - SAEB, composto pela Avaliacdo Na-
cional da Educacdo Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional
do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo Unico. O IDEB sera o indicador objetivo para
a verificacdo do cumprimento de metas fixadas no termo
de adesao ao Compromisso.

CAPITULO III
DA ADESAO AO COMPROMISSO

Art. 4° A vinculacdo do Municipio, Estado ou Distrito
Federal ao Compromisso far-se-a por meio de termo de
adesdo voluntaria, na forma deste Decreto.

Art. 5 A adesdo voluntéria de cada ente federativo
ao Compromisso implica a assun¢do da responsabilidade
de promover a melhoria da qualidade da educacéo basica
em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento
de meta de evolucdo do IDEB, observando-se as diretrizes
relacionadas no art. 22

§ 12 O Ministério da Educacdo enviara aos Municipios,
Distrito Federal e Estados, como subsidio a decisdo de ade-
sao ao Compromisso, a respectiva Base de Dados Educa-
cionais, acompanhada de informe elaborado pelo INEP,
com indicagdo de meta a atingir e respectiva evolug¢do no
tempo.

§ 2° O cumprimento das metas constantes do termo
de adesédo sera atestado pelo Ministério da Educagéo.

§ 3° O Municipio que ndo preencher as condi¢des téc-
nicas para realizacdo da Prova Brasil sera objeto de pro-
grama especial de estabelecimento e monitoramento das
metas.

Art. 62 Serd instituido o Comité Nacional do Compro-
misso Todos pela Educagéo, incumbido de colaborar com a
formulacédo de estratégias de mobilizagdo social pela me-
Ihoria da qualidade da educacdo basica, que subsidiarao a
atuacdo dos agentes publicos e privados.

§ 1° O Comité Nacional sera instituido em ato do Mi-
nistro de Estado da Educacado, que o presidira.

§ 2° O Comité Nacional podera convidar a participar
de suas reunides e atividades representantes de outros po-
deres e de organismos internacionais.




Art. 7¢ Podem colaborar com o Compromisso, em
carater voluntario, outros entes, publicos e privados, tais
como organizagdes sindicais e da sociedade civil, funda-
¢Oes, entidades de classe empresariais, igrejas e entidades
confessionais, familias, pessoas fisicas e juridicas que se
mobilizem para a melhoria da qualidade da educacédo ba-
sica.

_ CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA TECNICA E FINANCEIRA DA
UNIAO
Secao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 82 As adesdes ao Compromisso norteardo o apoio
suplementar e voluntario da Unido as redes publicas de
educacao basica dos Municipios, Distrito Federal e Estados.

§ 1 O apoio dar-se-a mediante acbes de assisténcia
técnica ou financeira, que privilegiardo a implementagdo
das diretrizes constantes do art. 22, observados os limites
orcamentarios e operacionais da Unido.

§ 2° Dentre os critérios de prioridade de atendimento
da Unido, serdo observados o IDEB, as possibilidades de
incremento desse indice e a capacidade financeira e téc-
nica do ente apoiado, na forma de normas expedidas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE.

§ 32 O apoio do Ministério da Educagdo sera orientado
a partir dos seguintes eixos de acao expressos nos progra-
mas educacionais do plano plurianual da Unido:

| - gestdo educacional;

Il - formacédo de professores e profissionais de servicos
e apoio escolar;

[l - recursos pedagdgicos;

IV - infra-estrutura fisica.

§ 4° O Ministério da Educacdo promovera, adicional-
mente, a pré-qualificacdo de materiais e tecnologias edu-
cacionais que promovam a qualidade da educacdo basi-
ca, 0s quais serdo posteriormente certificados, caso, apos
avaliagdo, verifique-se o impacto positivo na evolucdo do
IDEB, onde adotados.

§ 52 O apoio da Unido dar-se-4, quando couber, me-
diante a elaboracdo de um Plano de Ag¢des Articuladas -
PAR, na forma da Secao Il.

Secao ll

Do Plano de Acdes Articuladas

Art. 9° O PAR é o conjunto articulado de ag¢bes, apoia-
do técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educa-
¢ao, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e
a observancia das suas diretrizes.

§ 12 O Ministério da Educacdo enviara ao ente sele-
cionado na forma do art. 82, § 22, observado o art. 10, § 1¢,
equipe técnica que prestara assisténcia na elaboracdo do
diagnostico da educacgao basica do sistema local.

§ 2° A partir do diagndstico, o ente elaborard o PAR,
com auxilio da equipe técnica, que identificard as medi-
das mais apropriadas para a gestdo do sistema, com vista
a melhoria da qualidade da educacéo basica, observado o
disposto no art. 82 §§ 32 e 4°.

Art. 10. O PAR sera base para termo de convénio ou
de cooperacdo, firmado entre o Ministério da Educacdo e
o ente apoiado.
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§ 1° Sdo requisitos para a celebracdo do convénio ou
termo de cooperacgdo a formalizacdo de termo de adeséao,
nos moldes do art. 5%, e o compromisso de realizagdo da
Prova Brasil.

§ 2° Os Estados poderdo colaborar, com assisténcia
técnica ou financeira adicionais, para a execucdo e o moni-
toramento dos instrumentos firmados com os Municipios.

§ 32 A participagdo dos Estados nos instrumentos fir-
mados entre a Unido e o Municipio, nos termos do § 2¢,
sera formalizada na condicdo de participe ou interveniente.

Art. 11. O monitoramento da execucao do convénio
ou termo de cooperacdo e do cumprimento das obriga-
¢6es educacionais fixadas no PAR sera feito com base em
relatérios ou, quando necessario, visitas da equipe técnica.

§ 1° O Ministério da Educacdo fard o acompanhamen-
to geral dos planos, competindo a cada convenente a di-
vulgacdo da evolucdo dos dados educacionais no ambito
local.

§ 2° O Ministério da Educacao realizara oficinas de ca-
pacitacdo para gestao de resultados, visando instituir me-
todologia de acompanhamento adequada aos objetivos
instituidos neste Decreto.

§ 32 O descumprimento das obriga¢des constantes do
convénio implicard a ado¢do das medidas prescritas na le-
gislacdo e no termo de cooperacdo.

Art. 12. As despesas decorrentes deste Decreto corre-
rdo a conta das dotacdes orcamentarias anualmente con-
signadas ao Ministério da Educacao.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.

Brasilia, 24 de abril de 2007; 186° da Independéncia e
1192 da Republica.

PAULINIA. SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO.
CURRICULO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DE PAULINIA- EDUCAGAO INFANTIL. 2011

Prezado candidato, visto a extensdo e formato do ma-
terial solicitado, o disponibilizaremos em nosso site para
consulta: www.novaconcursos.com.br/retificacoes

CURRICULO DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE PAULINIA- ENSINO
FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS. 2011

Prezado candidato, visto a extensdao e formato
do material solicitado, o disponibilizaremos em nosso site
para consulta: www.novaconcursos.com.br/retificacoes




QUESTOES

1. (FCC/2014 - Prefeitura de Recife/PE - Procurador)
Nos termos do art. 226 da Constituicao Federal, “a familia,
base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”. Entre
os aspectos abrangidos pelo direito a protecdo especial,
segundo o texto constitucional, encontram-se os seguin-
tes:

a) garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; e
obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade
e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvi-
mento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa
da liberdade.

b) garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; e
acesso universal a educacdo infantil, em creche e pré-esco-
la, as criancas até 5 (cinco) anos de idade.

¢) erradicacdo do analfabetismo; e estimulo do Poder
Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma
de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandona-
do.

d) punicdo severa ao abuso, a violéncia e a exploracao
sexual da crianca e do adolescente; e garantia as presidia-
rias de condicbes para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentacao.

€e) punicdo severa ao abuso, a violéncia e a exploracao
sexual da crianca e do adolescente; e estimulo do Poder
Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma
de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandona-
do.

R: A. O artigo 227, §3°, CF fixa os aspectos que abran-
gem a protecdo especial da crianca e do adolescente: “I -
idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIlI; I - garantia de di-
reitos previdenciarios e trabalhistas; Ill - garantia de acesso
do trabalhador adolescente e jovem a escola; IV - garantia
de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato in-
fracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica
por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacao
tutelar especifica; V - obediéncia aos principios de brevi-
dade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qual-
quer medida privativa da liberdade; VI - estimulo do Poder
Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma
de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandona-
do; VII - programas de prevencao e atendimento especiali-
zado a crianca, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins”.

2. (Alternative Concursos/2017 - Prefeitura de Sul
Brasil/SC - Agente Educativo) De acordo com o Estatu-
to da Crianca e do Adolescente, Lei n.° 8.069/90, art. 60, é
proibido qualquer trabalho a menores:

a) De quatorze anos de idade, inclusive na condicdo de
aprendiz.

b) De quatorze anos de idade, salvo na condicdo de
aprendiz.
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¢) De dezesseis anos de idade, salvo na condicdo de
aprendiz.

d) De dezesseis anos de idade, inclusive na condicdo
de aprendiz.

e) De dezessete anos de idade, inclusive na condicdo
de aprendiz.

R: B. Em que pese o teor do art. 64 do ECA, que pode-
ria dar a entender que um menor de 14 anos pode traba-
Ihar, prevalece o que diz o texto da Constituicdo Federal:
“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao so-
cial: [...] XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz,
a partir de quatorze anos”. Logo, o menor pode trabalhar
em qualquer servico, desde que nao seja noturno, perigoso
e insalubre, dos 16 aos 18 anos; e entre 14 e 16 anos ape-
nas pode trabalhar como aprendiz.

3. (FCC/2016 - AL-MS - Agente de Policia Legislati-
vo) Sobre a adogao, nos termos preconizados pelo Estatu-
to da Crianca e do Adolescente,

a) o adotante deve ser, no minimo, 18 anos mais velho
que o adotando.

b) é permitida a adogao por procuragéao.

) se um dos conjuges adota o filho do outro, mantém-
-se os vinculos de filiacdo entre o adotado e o conjuge do
adotante e os respectivos parentes.

d) é vedada a adogdo conjunta pelos divorciados, se-
parados judicialmente e pelos ex-companheiros.

e) o estagio de convivéncia que precede a ado¢do nao
podera, em nenhuma hipdtese, ser dispensado pela auto-
ridade judiciaria.

R: C. Neste sentido, disciplina o art. 41, § 1°, ECA: "Se
um dos cénjuges ou concubinos adota o filho do outro,
mantém-se os vinculos de filiacdo entre o adotado e o con-
juge ou concubino do adotante e os respectivos parentes”.
A alternativa “a” esta errada porque o adotante deve ser,
pelo menos, 16 anos mais velho que o adotado e possuir
pelo menos 18 anos (art. 42, § 3°, ECA); a alternativa "b”
esta incorreta porque é vedada a adocdo por procuragao,
pois a adogdo é ato personalissimo (art. 39, § 2°, ECA); a
alternativa "d" esta incorreta porque é possivel a adogdo
conjunta desde que preencha os requisitos de serem casa-
dos civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada
a estabilidade da familia (art. 42, § 1°, ECA); e a alternativa
“e" esta incorreta porque pode ser dispensado o estagio de
convivéncia quando o adotando ja estiver sob a tutela ou
guarda do adotante (art. 46, § 1°, ECA).

4. (FCC/2016 - AL-MS - Agente de Policia Legislati-
vo) Sobre a pratica de ato infracional a luz do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, € INCORRETO afirmar que a

a) medida socioeducativa de internagdo pode ser de-
terminada por descumprimento reiterado e injustificavel
da medida anteriormente imposta.

b) internacdo, antes da sentenca, podera ser determi-
nada pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias.




¢) medida socioeducativa de internacdo ndo pode-
ra exceder em nenhuma hipotese trés anos, liberando-se
compulsoriamente o menor infrator aos vinte e um anos
de idade.

d) medida socioeducativa de liberdade assistida sera
fixada pelo prazo minimo de trinta dias, podendo a qual-
quer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e
o defensor.

e) remissdao ndo implica necessariamente o reconhe-
cimento ou comprovacao da responsabilidade, nem pre-
valece para efeito de antecedentes, podendo incluir even-
tualmente a aplicacdo de qualquer das medidas previstas
em lei, exceto a colocacdo em regime de semiliberdade e
a internagéao.

R: D. A lei exige como prazo minimo de medida so-
cioeducativa o periodo de 6 meses, conforme art. 118, § 2°,
ECA, ndo 30 dias conforme a alternativa “d", razdo pela qual
esta incorreta. A alternativa “a” esta prevista no art. 122, §
1°, ECA; a alternativa "b" esta prevista no art. 108 do ECA;
a alternativa “c” esta prevista no art. 121, §§ 3° e 5°, ECA; a
alternativa “e" esta prevista no art. 127 ECA.

5. (COMPERVE/2016 - Camara de Natal/RN - Guar-
da Legislativo) As criancas e os adolescentes, qualificados
pelo direito hoje vigente como pessoas em desenvolvimen-
to, receberam do direito positivo brasileiro, tutela especial
através da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, mais conhe-
cida como Estatuto da Crianca e do Adolescente. Seguindo
as diretrizes tracadas pela Constituicdo de 1988, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente trouxe a previsdo normativa
da absoluta prioridade e de variados direitos fundamentais.
Em tal seara, foi determinado que as criancas e os adoles-
centes tém direito,

a) a liberdade, de forma a compreender a liberdade de
ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunita-
rios, ressalvadas as restri¢des legais; a liberdade de opinido
e de expressao; a liberdade de brincar e de praticar espor-
tes, a liberdade de participar da vida familiar e comunitaria;
a liberdade de buscar reflgio, auxilio e orientacéo, exce-
tuadas dessa tutela a liberdade de crenca e culto religioso
e de participar da vida politica.

b) ao respeito, consistente na inviolabilidade da sua
integridade fisica, psiquica e moral, abrangendo a preser-
vacao da imagem, da identidade, da autonomia, de seus
valores, ideias e crencas, excluida a tutela dos seus espacos
e objetos pessoais.

c) de serem educados e cuidados sem o uso de castigo
fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas
de correcao, disciplina, educagdo ou a qualquer outro pre-
texto, por parte dos pais, de integrantes da familia amplia-
da, dos responsaveis, dos agentes publicos executores de
medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarre-
gada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

d) de serem criados e educados no seio de sua familia
bioldgica, ndo se admitindo a sua inser¢cdo em familia subs-
tituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.
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R: C. Nestes termos, preconiza o artigo 18-A do ECA:
“A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados
e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento
cruel ou degradante, como formas de correcdo, disciplina,
educacdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos in-
tegrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas
ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, tra-
ta-los, educa-los ou protegé-los”. A alternativa “a” esta er-
rada porque o artigo 16 do ECA fixa que o direito a liber-
dade envolve os seguintes aspectos: “I - ir, vir e estar nos
logradouros publicos e espacos comunitarios, ressalvadas
as restricoes legais; Il - opinido e expressao; Ill - crenca e
culto religioso; IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;
V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discrimi-
nacao; VI - participar da vida politica, na forma da lei;
VII - buscar reflgio, auxilio e orientacdo”. A alternativa “b”
estd errada porque o artigo 17 do ECA prevé que “o direito
ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo
a preservacao da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, ideias e crencas, dos espacgos e objetos pes-
soais”. A alternativa “d" esta errada porque o artigo 18 do
ECA assegura que “é direito da crianca e do adolescente ser
criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmen-
te, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvi-
mento integral”.




