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PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N2 02, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2016

Aprova a Parte I - Procedimentos Contabeis
Orcamentarios da 72 edicido do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

A SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL DO MINISTERIO DA FAZENDA e o
SECRETARIO DE ORCAMENTO FEDERAL DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO, no uso de suas atribuicdes e tendo em vista o disposto no § 22 do art.
50 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e

Considerando o disposto no inciso I do art. 17 da Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de
2001, e no inciso I do art. 62 do Decreto n? 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda a condicdo de 6rgio central do Sistema de Contabilidade
Federal;

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal,
estabelecidas no art. 18 da Lein? 10.180, de 2001, no art. 72 do Decreto n® 6.976, de 2009, e nos incisos
X, XIV, XXI, XXII e XXIII do art. 21 do Anexo I do Decreto n2 7.482, de 16 de maio de 2011;

Considerando o disposto no art. 20, inciso VII, do Anexo I do Decreto n? 8.189, de 21 de
janeiro de 2014, que confere a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - SOF/MPOG a competéncia de estabelecer as classificacdes orcamentarias da
receita e da despesa;

Considerando o inciso I do caput e 0 § 12 do art. 32 e art. 92 da Portaria STN n? 634, de
19 de novembro de 2013, que dispde sobre regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos
contabeis aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a consolidagdo das contas publicas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual;

Considerando a necessidade de:

a) aprimorar os critérios de reconhecimento de despesas e receitas orgcamentarias;

b) instituir instrumento eficiente de orientagdo comum aos gestores nos trés niveis de
governo, mediante consolidacdo, em um s6 documento, de conceitos, regras e procedimentos de
reconhecimento e apropriagdo das receitas e despesas orcamentarias; e

c) elaborar demonstrativos de estatisticas de finangas publicas em consonancia com os
padrdes e regras estabelecidas nos acordos e convénios internacionais de que a Unido for parte,
conforme previsto no inciso XVIII do art. 72 do Decreto n2 6.976, de 2009, e no inciso XXV do art. 21 do
Anexo I do Decreto n? 7.482,de 2011; e

Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia sobre as contas
publicas e de uniformizar a classificagdo das receitas e despesas orcamentarias; resolvem:

Art. 12 Aprovar a Parte I - Procedimentos Contdbeis Orcamentarios da 72 edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Paragrafo unico. A STN/MF e a SOF/MPOG disponibilizardo versao eletronica da Parte |
do MCASP nos enderecos eletronicos http://www.tesouro.gov.br/mcasp e
www.portalsof.planejamento.gov.br, respectivamente.
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Art. 22 A contabilidade no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observara as orientacoes contidas na Parte I do MCASP - Procedimentos Contabeis
Orcamentarios, sem prejuizo do atendimento dos instrumentos normativos vigentes.

Paragrafo tnico. No ambito da Unido, o detalhamento da receita orcamentaria sera
estabelecido por meio de Portaria da SOF/MPOG e as instrucées para elaboracdo da Proposta
Orcamentaria Anual serdo divulgadas por intermédio do Manual Técnico de Orcamento (MTO) editado
por essa Secretaria.

Art. 32 Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se
seus efeitos a partir da execucdo da Lei Orgamentaria de 2017 e, quando couber, na elaboragdo do

respectivo Projeto de Lei.

Art. 42 Revoga-se a Portaria Conjunta STN/SOF n2 1, de 10 de dezembro de 2014.

ANA PAULA VITALI JANES VESCOVI
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda

GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES
Secretario de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo



PORTARIA STN N2 840, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2016

Aprova as Partes Geral, Il - Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, III - Procedimentos
Contabeis Especificos, IV - Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico e V - Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico da 72 edi¢ao
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).

A SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, no uso das atribui¢des que lhe confere a
Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n? 244, de 16 de julho de 2012, que aprova o Regimento
Interno da Secretaria do Tesouro Nacional, e tendo em vista o disposto no § 22 do art. 50 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e

Considerando o disposto no inciso I do art. 17 da Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de
2001, e no inciso I do art. 62 do Decreto n? 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda a condicdo de 6rgio central do Sistema de Contabilidade
Federal;

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal,
estabelecidas no art. 18 da Lein? 10.180, de 2001, no art. 72 do Decreto n® 6.976, de 2009, e nos incisos
X, XIV, XXI, XXII e XXIII do art. 21 do Anexo I do Decreto n2 7.482, de 16 de maio de 2011;

Considerando a necessidade de elaborar o Balango do Setor Publico Nacional previsto
no inciso VII do art. 18 da Lei n® 10.180, de 2001, com base no Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico, a ser utilizado por todos os entes da Federacao, conforme o disposto no inciso Il do art. 1° da
Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n? 184, de 25 de agosto de 2008;

Considerando a atribuicdo do Conselho Federal de Contabilidade de regular os
principios contabeis e editar Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica, conforme a Lei
n? 12.249, de 11 de junho de 2010, que altera do Decreto-Lei n? 9.295, de 27 de maio de 1946; e

Considerando o inciso I do caput e o § 12 do art. 32 da Portaria STN n® 634, de 19 de
novembro de 2013, que dispde sobre regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos
contabeis aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a consolidagdo das contas publicas da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual; resolve:

Art. 12 Aprovar as seguintes partes da 72 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP):

I - Parte Geral
II - Parte II - Procedimentos Contibeis Patrimoniais;
[1I - Parte III - Procedimentos Contabeis Especificos;

IV - Parte IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico; e



V - Parte V - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

§ 12 Os conceitos, regras gerais, conteido e prazos de cada uma das partes do MCASP
estdo descritos na Portaria STN n2 634/2013.

§ 22 A STN disponibilizara versdo eletronica do MCASP no endereco eletronico
http://www.tesouro.gov.br/mcasp.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo e tem seus efeitos
aplicados a partir do exercicio financeiro de 2017.

Art. 32 Revoga-se, a partir de 12 de janeiro de 2017, a Portaria STN n? 700, de 10 de
dezembro de 2014.

ANA PAULA VITALI JANES VESCOVI
Secretaria do Tesouro Nacional
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1. CONTEXTUALIZACAO

A ciéncia contabil no Brasil vem passando por significativas transformagdes rumo a convergéncia
aos padrdes internacionais. O processo de evolucdo da contabilidade do setor publico deve ser
analisado de forma histdrica e contextualizada com o préprio processo de evolucdo das finangas
publicas.

Nesse sentido, o primeiro marco histérico foi a edicdo da Lei n® 4.320/1964, que estabeleceu
importantes regras para propiciar o controle das financas publicas, bem como a construcdo de uma
administracdo financeira e contabil sélidas no Pais, tendo como principal instrumento o orcamento
publico.

Deste modo, o orcamento publico ganhou significativa importancia no Brasil. Como
consequéncia, as normas relativas a registros e demonstracdes contabeis, vigentes até hoje, acabaram
por dar enfoque sobretudo aos conceitos orcamentarios, em detrimento da evidenciacdo dos aspectos
patrimoniais.

Outro importante avang¢o na area das financas publicas foi a edi¢do da Lei Complementar n?
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabeleceu para toda a Federagao, direta ou
indiretamente, limites de divida consolidada, garantias, operagoes de crédito, restos a pagar e despesas
de pessoal, dentre outros, com o intuito de propiciar o equilibrio das finangas publicas e instituir
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.

A LRF estabeleceu, ainda, a exigéncia de realizar-se a consolida¢do nacional das contas publicas!.
Esta competéncia é exercida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio da publicagdo anual
do Balango do Setor Publico Nacional (BSPN), congregando as contas da Unido, estados, Distrito Federal
e municipios.

Tendo em vista essa competéncia, a Portaria MF n? 184/2008 e o Decreto n® 6.976/2009
determinam que a STN, enquanto 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal, edite normativos,
manuais, instru¢des de procedimentos contabeis e plano de contas de dmbito nacional, objetivando a
elaboracio e publicacio de demonstracdes contabeis consolidadas. Tais instrumentos encontram-se
em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC
TSP) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e buscam a convergéncia as normas
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico - International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS) - editadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

A necessidade de evidenciar com qualidade os fendmenos patrimoniais e a busca por um
tratamento contabil padronizado dos atos e fatos administrativos no ambito do setor publico tornou
imprescindivel a elaboracdo de um plano de contas com abrangéncia nacional. Este plano apresenta
uma metodologia, estrutura, regras, conceitos e funcionalidades que possibilitam a obtengao de dados
que atendam aos diversos usuarios da informagdo contabil.

Dessa forma, a STN editou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com abrangéncia nacional, que permitem e
regulamentam o registro da aprovacao e execugdo do orgamento, resgatam o objeto da contabilidade -
o patriménio, e buscam a convergéncia aos padrdes internacionais, tendo sempre em vista a legislacdo
nacional vigente e os principios da ciéncia contabil.

I Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a consolidagdo, nacional e por esfera de governo, das
contas dos entes da Federagdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagdo, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.
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2. PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO (PCASP)

0 PCASP representa uma das maiores conquistas da contabilidade aplicada ao setor publico. Além
de ser uma ferramenta para a consolidacdo das contas nacionais e instrumento para a adog¢io das
normas internacionais de contabilidade, o PCASP permitiu diversas inovacdes, por exemplo:

a.

Segregacdo das informagdes orcamentarias e patrimoniais: no PCASP as contas contabeis sdo
classificadas segundo a natureza das informagbes que evidenciam - orgamentdria,
patrimonial e de controle, de modo que os registros orgamentarios nao influenciem ou
alterem os registros patrimoniais, e vice-versa.

Registro dos fatos que afetam o patrimonio publico segundo o regime de competéncia: as
varia¢es patrimoniais aumentativas (VPA) e as variagdes patrimoniais diminutivas (VPD)
registram as transacdes que aumentam ou diminuem o patrimdnio liquido, devendo ser
reconhecidas nos periodos a que se referem, segundo seu fato gerador, sejam elas
dependentes ou independentes da execucdo orcamentaria.

Registro de procedimentos contabeis gerais em observancia as normas internacionais, como
as provisoes, os créditos tributarios e nio tributarios, os estoques, os ativos imobilizados e
intangiveis, dentre outros. Incluem-se também os procedimentos de mensuracdo ap6s o
reconhecimento, tais como a reavaliacdo, a depreciagdo, a amortizacdo, a exaustdo e a
reducdo ao valor recuperavel (impairment), dentre outros.

3. ASPECTOS ORGAMENTARIO, PATRIMONIAL E FISCAL DA CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO

O objetivo principal da maioria das entidades do setor publico é prestar servicos a sociedade, em
vez de obter lucros e gerar retorno financeiro aos investidores. Esses servicos incluem, por exemplo:
programas e politicas de bem-estar, educacdo publica, seguranca nacional e defesa nacional
Consequentemente, o desempenho de tais entidades pode ser apenas parcialmente avaliado por meio
da analise da situacdo patrimonial, do desempenho e dos fluxos de caixa.

As entidades do setor publico possuem caracteristicas que as diferem das demais entidades,
dentre as quais destacam-se:

a.

22

A importincia do orgamento publico. A Constituicdo brasileira exige a elaboragdo do
orcamento anual, a sua aprovacao pelo poder Legislativo e a sua disponibilizacdo a sociedade.
A sociedade fiscaliza a gestdo das entidades publicas diretamente, respaldada pela
Constituicdo, ou indiretamente, por meio de representantes. A elaboracdo de demonstrativo
que apresenta e compara a execu¢do do orcamento com o orgamento previsto é o mecanismo
normalmente utilizado para demonstrar a conformidade com os requisitos legais relativos as
financas publicas.

Natureza dos programas e longevidade do setor publico. Muitos programas do setor publico
sdo de longo prazo, e a capacidade para cumprir os compromissos depende dos tributos e das
contribuicbes a serem arrecadados no futuro. Ademais, as entidades do setor publico tém
existéncias muito longas, mesmo que passem por severas dificuldades financeiras e se tornem
inadimplentes com as obriga¢des oriundas da sua respectiva divida. Consequentemente, as
demonstragdes que evidenciam a situacao patrimonial e o desempenho nao fornecem todas
as informagdes que os usuarios precisam conhecer a respeito dos programas de longo prazo.
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c. Natureza e propdsito dos ativos e passivos no setor publico. No setor publico, a principal
razdo de se manterem ativos imobilizados e outros ativos é voltada para o potencial de
servicos desses ativos e, ndo, para a sua capacidade de gerar fluxos de caixa. Em razdo dos
tipos de servicos prestados, uma parcela significativa dos ativos utilizados pelas entidades do
setor publico é especializada, como, por exemplo, os ativos de infraestrutura e os ativos
militares.

d. Papel regulador das entidades do setor publico. Muitos governos e outras entidades do setor
publico possuem poder de regulacdo de entidades que operam em determinados setores da
economia, de forma direta ou por meio de agéncias reguladoras. A principal razdo da
regulacdo é assegurar o interesse publico de acordo com objetivos definidos nas politicas
publicas ou quando existem falhas de mercados para determinados servicos. Essas atividades
regulatorias sdo conduzidas de acordo com o estabelecido na legislacao.

Nesse contexto, é importante compreender os diferentes aspectos da contabilidade aplicada ao
setor publico (CASP) - or¢camentdrio, patrimonial e fiscal, de modo a interpretar corretamente as
informacdes contabeis.

3.1. ASPECTO ORCAMENTARIO

Compreende o registro e a evidenciagdo do orcamento publico, tanto quanto a sua aprovacgao
quanto a sua execucdo. Os registros de natureza orcamentaria sao base para a elaboracdo do Relatdrio
Resumido da Execucdo Or¢amentdria (RREO) e dos Balangos Or¢amentario e Financeiro, que
representam os principais instrumentos para refletir esse aspecto.

3.2. ASPECTO PATRIMONIAL

Compreende o registro e a evidenciagdo da composi¢do patrimonial do ente publico2. Nesse
aspecto, devem ser atendidos os principios e as normas contdbeis voltadas para o reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos ativos e passivos e de suas variagdes patrimoniais. O Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) representam os principais
instrumentos para refletir esse aspecto. O processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) visa a contribuir, primordialmente, para o
desenvolvimento deste aspecto.

3.3. ASPECTO FISCAL

Compreende a apuracao e evidenciagdo, por meio da contabilidade, dos indicadores estabelecidos
pela LRF, dentre os quais se destacam os da despesa com pessoal, das operagdes de crédito e da divida
consolidada, além da apuracdo da disponibilidade de caixa, do resultado primario e do resultado
nominal, a fim de verificar-se o equilibrio das contas publicas. O Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) e o
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO) representam os principais instrumentos para
evidenciar esse aspecto.

As demonstracoes contabeis e os relatorios fiscais tém muito em comum. Ambas as estruturas de
relatérios estdo voltadas para ativos, passivos, receitas e despesas governamentais e informagoes
abrangentes sobre os fluxos de caixa. HA uma consideravel sobreposicdo entre as duas estruturas que
sustentam essas informagdes.

No entanto, as demonstracdes contabeis e as diretrizes para relatdrios fiscais tém objetivos
diferentes. O objetivo das demonstracdes contabeis das entidades do setor publico é o fornecimento de

2 Lei n2 4.320/1964 arts. 85, 89, 100, 104 e 105.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 23



Parte Geral - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

informacdes tteis sobre a entidade que reporta a informacao, voltadas para fins de prestacdo de contas
e responsabilizacdo (accountability) e para a tomada de decisdo. Os relatoérios fiscais sdo utilizados,
principalmente, para: (a) analisar op¢des de politica fiscal, definir essas politicas e avaliar os seus
impactos; (b) determinar o impacto sobre a economia; e (c) comparar os resultados fiscais nacional e
internacionalmente.

Dessa maneira, cabe aos responsaveis pelos servicos de contabilidade em cada ente da Federacao
compreender os eventos e seus efeitos na evidenciacdo contabil e buscar, sempre que possivel, o
alinhamento entre essas informacgdes, a partir do entendimento das normas e conceitos inerentes a
cada aspecto, apresentados neste Manual.

4. IMPLANTACAO DAS INOVACOES NA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO

As inovagdes trazidas pelos processos de padronizacdo dos registros contabeis com vistas a
consolida¢do nacional das contas publicas e de convergéncia as normas internacionais de contabilidade
aplicada ao setor publico (CASP) impactam, principalmente, a Parte Il - Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PCP), a Parte IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e a Parte V -
Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico - (DCASP) deste Manual.

As diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a
consolidacio das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, inclusive
quanto aos prazos para sua implantacdo, sdo definidas pela Portaria STN n® 634/2014:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico — DCASP deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o término do exercicio
de 2014.

Art. 13 Os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais — PCP, definidos no MCASP e de observancia obrigatdria
pelos entes da Federagdo, terdo prazos finais de implantagao estabelecidos de forma gradual por meio
de ato normativo da STN.

A Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios (PCO) é permanentemente atualizada pela
STN mediante ajustes realizados pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF) ou mesmo quando
demandada por entes da Federa¢do ou 6érgaos de controle. A Parte IIl - Procedimentos Contabeis
Especificos (PCE) encontra-se sob permanente atualizacdo conforme novos procedimentos venham a
ser colocados em pratica na Federacao Brasileira.

5. ALCANCE E AUTORIDADE

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor publico.
Estdo compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os governos nacional (Unido),
estaduais, distrital (Distrito Federal) e municipais e seus respectivos poderes (abrangidos os tribunais
de contas, as defensorias e o Ministério Publico), 6rgios, secretarias, departamentos, agéncias,
autarquias, fundagdes (instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos, consércios publicos e outras
reparticdes publicas congéneres das administracdes direta e indireta (inclusive as empresas estatais
dependentes3).

3 Lei Complementar n2 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federagdo: a UniGo, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;
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Os Conselhos Profissionais e as demais entidades ndo compreendidas no conceito de entidades
do setor publico, incluidas as empresas estatais independentes, poderdo aplicar as normas
estabelecidas no MCASP de maneira facultativa ou por determinacdo dos respectivos drgaos
reguladores, fiscalizadores e congéneres.

Os requisitos obrigatérios relacionados ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das
transacoes e dos eventos nas demonstragdes contdbeis sdo especificados no MCASP. Em caso de
eventuais conflitos com outros normativos, prevalecem as disposi¢cdes neste Manual, aplicando-se
subsidiariamente os conceitos descritos nas demais normas, observada a seguinte ordem de
observancia:

a. Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) relativa ao assunto;
. Norma Brasileira de Contabilidade (NBC T 16.1 a 16.11), nas partes ndo revogadas;
c¢. Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) - Estrutura Conceitual.

As disposicdes das normas internacionais de contabilidade, International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), editadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB), podem ser observadas em carater residual e nao obrigatoério.

6. CARACTERISTICAS QUALITATIVAS

6.1. INTRODUCAO

O objetivo da elaboracgao e divulgacdo da informacgao contabil é fornecer informacado para fins de
prestacdo de contas e responsabilizacio (accountability) e tomada de decisao.

As caracteristicas qualitativas sdo atributos que tornam a informacao util para os usudarios e dao
suporte ao cumprimento dos objetivos da informacao contabil. Sdo elas: a relevancia, a representacao
fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade.

As restrigdes inerentes a informacdo sio a materialidade, o custo-beneficio e o alcance do
equilibrio apropriado entre as caracteristicas qualitativas.

Cada uma das caracteristicas qualitativas é integrada e funciona em conjunto com as outras.
Entretanto, na pratica, talvez ndo seja possivel alcancar todas as caracteristicas qualitativas e, nesse
caso, um equilibrio ou compensacao entre algumas delas podera ser necessario.

6.2. CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DA INFORMACAO CONTABIL
6.2.1. Relevancia

As informagdes financeiras e nio financeiras sdo relevantes caso sejam capazes de influenciar
significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboragdo e da divulgacdo da informacdo contabil.
As informacgoes financeiras e nao financeiras sdo capazes de exercer essa influéncia quando tém valor
confirmatorio, preditivo ou ambos. A informacdo pode ser capaz de influenciar e, desse modo, ser
relevante, mesmo se alguns usuarios decidirem nao a considerar ou ja estiverem cientes dela.

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da
Federagdo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagdo aciondria; [...]
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6.2.2. Representacao fidedigna

Para ser util como informacdo contabil, a informacdo deve corresponder a representacao
fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacao fidedigna
é alcancada quando a representacdo do fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A
informacao que representa fielmente um fendémeno econémico ou outro fenémeno retrata a substancia
da transacido, a qual pode nao corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

6.2.3. Compreensibilidade

A compreensibilidade é a qualidade da informacdo que permite que os usuarios compreendam o
seu significado. As demonstracées contidbeis devem apresentar a informacdo de maneira que
corresponda as necessidades e a base do conhecimento dos usuarios, bem como a natureza da
informacdo apresentada. A compreensdao é aprimorada quando a informacdo é classificada e
apresentada de maneira clara e sucinta.

6.2.4. Tempestividade

Tempestividade significa ter informacao disponivel para os usudrios antes que ela perca a sua
capacidade de ser util para fins do objetivo da elaboragio e divulgacdo da informagdo contabil. Ter
informacdo disponivel mais rapidamente pode aprimorar a sua utilidade como insumo para processos
de avaliacdo da prestacdo de contas e responsabilizagido (accountability) e a sua capacidade de informar
e influenciar os processos decisoérios. A auséncia de tempestividade pode tornar a informag¢ao menos
util.

6.2.5. Comparabilidade

Comparabilidade é a qualidade da informacdo que possibilita aos usudrios identificar
semelhancas e diferencas entre dois conjuntos de fendmenos. A comparabilidade ndo é uma qualidade
de item individual de informagdo, mas, antes, a qualidade da relacdo entre dois ou mais itens de
informacao. A informacdo sobre a situagdo patrimonial da entidade, o desempenho, os fluxos de caixa,
a conformidade com os orgamentos aprovados ou com outra legislacdo relevante ou com os demais
regulamentos relacionados a captacdo e a utilizagdo dos recursos, o desempenho da prestacdo de

servicos e os seus planos futuros, é necessaria para fins de prestacido de contas e responsabilizagio
(accountability) e tomada de decisao.

6.2.6. Verificabilidade

A verificabilidade é a qualidade da informacdo que ajuda a assegurar aos usuarios que a
informacgdo contida nas demonstragcdes contdbeis representa fielmente os fendmenos econdmicos ou
de outra natureza que se propde a representar. Essa caracteristica implica que dois observadores
esclarecidos e independentes podem chegar ao consenso geral, mas ndo necessariamente a
concordancia completa, em que a informacgdo representa os fendmenos econdmicos e de outra natureza,
0os quais se pretende representar sem erro material ou viés; ou o reconhecimento apropriado, a
mensuracdo ou o método de representacio foi aplicado sem erro material ou viés.
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6.3. RESTRICOES ACERCA DA INFORMAGAO INCLUIDA NAS DEMONSTRAGOES
CONTABEIS

6.3.1. Materialidade

A informacio é material se a sua omissao ou distor¢ao puder influenciar o cumprimento do dever
de prestacdo de contas e responsabilizacido (accountability), ou as decisdes que os usuarios tomam com
base nas demonstragdes contabeis elaboradas para aquele exercicio.

6.3.2. Custo-beneficio

Ainformacao contabil impde custos, e seus beneficios devem justifica-los. A aplicagdo da restricdo
custo-beneficio envolve avaliar se os beneficios de divulgar a informacdo provavelmente justificam os
custos incorridos para fornecé-la e utiliza-la. Ao fazer essa avaliagdo, é necessario considerar se uma ou
mais caracteristicas qualitativas podem ser sacrificadas até certo ponto para reduzir o custo.

6.3.3. Equilibrio entre as caracteristicas qualitativas

As caracteristicas qualitativas funcionam, conjuntamente, para contribuir com a utilidade da
informacdo. Por exemplo, nem a descri¢cdo que represente fielmente um fendmeno irrelevante, nem a
descricao que represente de modo nao fidedigno um fenémeno relevante resultam em informacao tutil.
Do mesmo modo, para ser relevante, a informacao precisar ser tempestiva e compreensivel.

Em alguns casos, o equilibrio ou a compensacao (trade-off) entre as caracteristicas qualitativas
pode ser necessario para se alcancar os objetivos da informacado contabil. A importancia relativa das
caracteristicas qualitativas em cada situacdo é uma questdo de julgamento profissional. A meta é
alcancar o equilibrio apropriado entre as caracteristicas para satisfazer aos objetivos da elaboragao e

da divulgacao da informagao contabil.

7. CRITERIOS GERAIS DE EVIDENCIAGCAO NAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Este capitulo objetiva descrever os critérios gerais de apresentacdo da informacdo nas
demonstracgdes contabeis*.

A apresentacdo da informagdo nas demonstragdes contabeis esta relacionada as necessidades dos
usudrios, as caracteristicas qualitativas e as restricdes da informacdo contabil e as definigdes dos
elementos, critérios de reconhecimento e bases de mensuracio descritos nos Capitulos 1 a 3 da Parte
Il do Manual.

As decisdes sobre a selecdo, alocalizacdo e a organizagdo da informagao sdo tomadas em resposta
as necessidades dos usudrios pela informacdo sobre os fenémenos econdémicos, financeiros,
orcamentarios e de outra natureza. Na pratica, essas decisdes estdo interligadas e podem ter
implicagdes sobre o contetdo do relatdrio e a forma de como ele é organizado.

7.1. SELECAO E NATUREZA DA INFORMAGCAO

As demonstragdes contabeis podem fornecer também informag¢ido que auxilia os usuarios na
avaliacao da extensdo na qual:

a. Aentidade satisfez os seus objetivos financeiros;

4 Este capitulo foi desenvolvido com base no capitulo 8 da Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) — Estrutura Conceitual.
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b. As receitas, as despesas, os fluxos de caixa e o desempenho da entidade estdo em
conformidade com os orcamentos aprovados; e

c. A entidade observou a legislacdo vigente e outros regulamentos que regem a captacdo e a
utilizacdo de recursos publicos.

As demonstracées contabeis também podem fornecer informacdo relevante aos aspectos
financeiros do desempenho dos servicos, como informacao sobre:

a. Receita, despesa e fluxos de caixa relativos aos servigos; e

b. Os ativos e os passivos que orientam as avaliacdes dos usuarios em relacdo a capacidade
operacional da entidade ou aos riscos financeiros que podem impactar no fornecimento do
servico.

Assim, as decisdes sobre a selecio da informacdo envolvem priorizar, resumir e evitar a
sobrecarga de informacao, a qual reduz a compreensibilidade. Informacdo em demasia pode dificultar
a compreensdo por parte dos usudrios.

7.2. INFORMACAO SELECIONADA PARA EXPOSICAO OU EVIDENCIACAO

A informacao é selecionada para exposi¢do ou para evidenciagcdo nas demonstragdes contabeis.
A informacdo selecionada para exposicdo comunica mensagens-chave, enquanto a informacao
selecionada para evidenciacdo torna a informacao exposta mais util ou fornece detalhes que auxiliam a
compreensao por parte dos usuarios.

Os itens expostos nas demonstracdes contabeis fornecem informacao sobre questdes como, por
exemplo, a situagdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade, em um nivel conciso e
compreensivel. Sempre que possivel, deve-se buscar o equilibrio entre a padroniza¢do da informacao
exposta (o que facilita a compreensibilidade) e a informacado que é elaborada para aspectos especificos
a entidade, como a natureza e as operacoes realizadas por esta.

A informacdo evidenciada inclui a base para a informacdo exposta (por exemplo, politicas
contabeis e metodologias aplicaveis) e detalhamentos em quadros anexos e notas explicativas.

A informacio evidenciada nas notas explicativas pode incluir também:

a. Os fatores relacionados a entidade que podem influenciar as opinides sobre a informacgéao
evidenciada (por exemplo, informacéo sobre as partes relacionadas e entidades controladas
ou participacdes em outras entidades);

b. A fundamentacdo para o que é exposto (por exemplo, a informacdo sobre as politicas
contabeis e critérios de mensuragdo, inclusive os métodos e as incertezas quanto a
mensuracado, quando aplicaveis);

c. Os detalhamentos dos montantes expostos nas demonstracdes (por exemplo, a divisdo do
imobilizado em classes diferentes);

d. Ositens que nao satisfazem a definicdo de elemento ou os critérios de reconhecimento, mas
sdo importantes para a devida compreensao das financas e da capacidade de prestar servigos
da entidade (por exemplo, a informacdo sobre os eventos e as condigdes que podem afetar
fluxos de caixa ou potencial de servigos futuros, inclusive as suas naturezas, os efeitos
possiveis sobre os fluxos de caixa ou potencial de servigos, as probabilidades de ocorréncia
e as sensibilidades a mudancas nas condicoes); e

e. Ainformacgao que pode explicar as tendéncias subjacentes afetando os totais expostos.

Contudo, a repeticdo precisa ser evitada. Por exemplo, o montante exposto nos quadros das

demonstragdes contabeis pode ser repetido nas notas explicativas quando tais notas fornecem o
detalhamento do total exposto.
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O nivel de detalhe fornecido pela informacgao exposta contribui para a realizacdo dos objetivos da
elaboracdo e da divulgacdo da informacdo contabil, desde que ndo seja excessivo. A informacgdo
evidenciada, assim como a informacdo exposta, é necessaria para a realizacio de tais objetivos.

7.3. LOCALIZACAO DA INFORMACAO

A localizacdo da informagdo tem impacto sobre a contribui¢do da informagio para a realizacdo
dos objetivos da elaboracdo e da divulgacdo da informacdo contdbil e para o atendimento das
caracteristicas qualitativas. A localizacdo pode afetar a maneira que os usudrios interpretam a
informacao e a comparabilidade da informacao.

A localizagdo da informacdo nas demonstracdes contabeis contribui para representar um
panorama financeiro mais abrangente da entidade. Para as demonstracdes contabeis, a informacao
exposta é mostrada nos quadros da demonstragdo apropriada, enquanto as evidenciagdes encontram-
se nas notas explicativas.

Distinguir a informagao exposta e a informacdo evidenciada por meio da localiza¢do assegura que
esses itens podem ser realcados com informac¢do ainda mais detalhada fornecida por meio da
evidenciacdo em notas explicativas, os quais se relacionam diretamente a questdes de comunicacao,
como, por exemplo, os itens da demonstragao que evidencia a situacao patrimonial, o desempenho e os
fluxos de caixa da entidade.

7.4. ORGANIZAGAO DA INFORMAGCAO

A organizacdo da informacgdo envolve uma série de decisoes incluindo aquelas sobre a utilizacdo
de referéncia cruzada, quadros, tabelas, graficos, cabecalhos, numeracéo e a disposi¢do dos itens dentro
de determinado componente de relatorio, incluindo decisdes sobre a ordem dos itens. A forma na qual
a informacdo esta organizada pode afetar a sua interpretacdo por parte dos usuarios.

A informacdo exposta nas demonstracdes contdbeis é, geralmente, organizada em totais e
subtotais numéricos. A sua organizacdo fornece um resumo estruturado de tais parametros por meio
dos itens das demonstragdes que evidenciam a situacdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa.

A informacdo evidenciada estd conectada por meio da utilizacdo de cabegalhos consistentes,
ordem de apresentacido e/ou outros métodos apropriados a relacdo e ao tipo de informacao.

A informacao evidenciada nas notas explicativas as demonstracdes contabeis é organizada de
modo que as relacdes com os itens evidenciados nas demonstragdes contabeis sejam claras. As notas
explicativas sdo parte integrante das demonstra¢des contdbeis. Orientacdes especificas sobre as
demonstragdes contabeis e as notas explicativas podem ser encontradas na Parte V deste Manual.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 29



Parte Geral - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

30 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico



MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

PARTE
Procedimentos Contabeis Or¢camentarios

Aplicado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
Valido a partir do exercicio de 2017

Portaria Conjunta STN/SOF n2 02, de 22 de dezembro de 2016
Portaria STN n? 840, de 21 de dezembro de 2016



Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios

1. INTRODUCAO

Esta Parte, intitulada Procedimentos Contdbeis Orcamentarios (PCO), visa dar continuidade ao
processo que busca reunir conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e fatos orgamentarios
e seu relacionamento com a contabilidade. Também tem como objetivo a harmonizacdo, por meio do
estabelecimento de padrdes a serem observados pela Administracdo Publica, no que se refere a receita
e a despesa orgamentdria, suas classificacdes, destina¢cdes e registros, de modo a permitir a
evidenciacdo e a consolidacido das contas publicas nacionais.

Para cumprimento do objetivo de padronizacdo dos procedimentos, este Manual procura
descrever rotinas e servir como instrumento orientador para os procedimentos relacionados as
receitas e as despesas or¢camentarias. Busca, assim, melhorar a qualidade e a consisténcia das
informacdes prestadas a toda a sociedade, de modo a possibilitar o exercicio da cidadania no processo
de fiscalizacdo da arrecadacao das receitas e da execucdo das despesas, bem como o efetivo controle
social sobre as contas dos Governos Federal, Estaduais, Distrital e Municipais.

E importante destacar que o Manual ndo reduz a forca normativa das regras orcamentarias
fixadas pela Lei n? 4.320/1964, pela Portaria MOG n242/1999, ou pela Portaria STN/SOF n2 163/2001
e suas alteragdes, que continuam sendo a base normativa para a elaboragdo e execucdo dos orgamentos
nos trés niveis de governo.

A receita e a despesa orcamentarias assumem, na Administracdo Publica, fundamental
importancia, pois representam o montante que o Estado se apropria da sociedade por intermédio da
tributacdo e a sua contrapartida aos cidadaos por meio da geragdo de bens e servigos. Também se torna
importante em face de situacdes legais especificas, como a distribuicdo e destinacdo da receita entre as
esferas governamentais e o cumprimento dos limites legais para a realizacdo de despesas, impostos
pela Lei Complementar n? 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

E relevante destacar que a relagdo entre a receita e a despesa é fundamental para o processo
orcamentario, visto que a previsdo da receita dimensiona a capacidade governamental em autorizar a
despesa, entendendo a receita orcamentaria como o mecanismo de financiamento do Estado, sendo
considerada também a decorrente de operagdes de crédito. Além disso, de acordo com o art. 92 da LRF,
a arrecadacdo é instrumento condicionante da execucdo orcamentdria da despesa.

O conhecimento dos aspectos relacionados a receita e a despesa no ambito do setor publico,
principalmente diante da Lei de Responsabilidade Fiscal, é de suma importancia, pois contribui para a
transparéncia das contas publicas e para o fornecimento de informag¢des de melhor qualidade aos
diversos usuarios, especialmente por intermédio do Relatdério Resumido de Execucdo Orgamentaria
(RREO) e o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF). Dessa forma, esta Parte subsidia a realizacio de analises
acerca da carga tributaria suportada pelos diversos segmentos da sociedade, além de permitir a
avaliacdo da programacao da despesa publica e do equilibrio fiscal das contas publicas.

2. PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

Os Principios Or¢camentarios visam estabelecer diretrizes norteadoras basicas, a fim de conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de elaboragdo, execucdo e controle do
orcamento publico. Validos para os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes
federativos - Unido, estados, Distrito Federal e municipios - sdo estabelecidos e disciplinados por
normas constitucionais, infraconstitucionais e pela doutrina.

Nesse interim, integram este Manual os principios orgamentarios cuja existéncia e aplicagdo
derivem de normas juridicas, como os seguintes:
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2.1. UNIDADE OU TOTALIDADE

Previsto, de forma expressa, pelo caput do art. 22 da Lei no 4.320/1964, determina existéncia de
orcamento Unico para cada um dos entes federados - Unido, estados, Distrito Federal e municipios -
com a finalidade de se evitarem multiplos orgamentos paralelos dentro da mesma pessoa politica.

Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem
integrar um unico documento legal dentro de cada esfera federativa: a Lei Orcamentaria Anual (LOA)™.

2.2. UNIVERSALIDADE

Estabelecido, de forma expressa, pelo caput do art. 22 da Lei no 4.320/ 1964, recepcionado e
normatizado pelo § 52 do art. 165 da Constituicdo Federal, determina que a LOA de cada ente federado
devera conter todas as receitas e despesas de todos os poderes, 6rgios, entidades, fundos e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

2.3. ANUALIDADE OU PERIODICIDADE

Estipulado, de forma literal, pelo caput do art. 22 da Lei no 4.320/1964, delimita o exercicio
financeiro orcamentario: periodo de tempo ao qual a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas
registradas na LOA irdo se referir.

Segundo o art. 34 da Lei n? 4.320/1964, o exercicio financeiro coincidirad com o ano civil, ou seja,
de 12 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

2.4. EXCLUSIVIDADE

Previsto no § 82 do art. 165 da Constituicao Federal, estabelece que a LOA nao contera dispositivo
estranho a previsio da receita e a fixacdo da despesa. Ressalvam-se dessa proibicdo a autorizacdo para
abertura de crédito suplementar e a contratacdo de operacoes de crédito, nos termos da lei.

2.5. ORCAMENTO BRUTO

Previsto pelo art. 62 da Lei no 4.320/ 1964, obriga registrarem-se receitas e despesas na LOA pelo
valor total e bruto, vedadas quaisquer dedugdes.

2.6. LEGALIDADE

Apresenta o mesmo fundamento do principio da legalidade aplicado a administracio publica,
segundo o qual cabe ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente aquilo que a lei expressamente
autorizar, ou seja, subordina-se aos ditames da lei. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 37, estabelece
os principios explicitos da administracao publica, dentre os quais o da legalidade e, no seu art. 165,
estabelece a necessidade de formalizacdo legal das leis orcamentarias:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgcamentarias;

Il — os orgamentos anuais.

1 Cada pessoa politica da Federago elaborara a sua prépria LOA.
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2.7. PUBLICIDADE

Principio basico da atividade da Administragdo Publica no regime democratico, esta previsto no
caputdo art. 37 da Magna Carta de 1988. Justifica-se especialmente pelo fato de o orgamento ser fixado
em lei, sendo esta a que autoriza aos Poderes a execugdo de suas despesas.

2.8. TRANSPARENCIA

Aplica-se também ao or¢amento publico, pelas disposicoes contidas nos arts. 48, 48-A e 49 da
LRF, que determinam ao governo, por exemplo: divulgar o orcamento publico de forma ampla a
sociedade; publicar relatérios sobre a execu¢do orcamentaria e a gestdo fiscal; disponibilizar, para
qualquer pessoa, informacoes sobre a arrecadacio da receita e a execucao da despesa.

2.9. NAO-VINCULAGAO (NAO-AFETAGAO) DA RECEITA DE IMPOSTOS

O inciso IV do art. 167 da CF/1988 veda vinculagdo da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, salvo excecoes estabelecidas pela propria Constituicao Federal, in verbis:

Art. 167. Sdo vedados: [...]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a drgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdao do produto
da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agdes
e servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administrac¢do tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §292, 212 e
37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operagoes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art.
165, §80, bem como o disposto no §4o deste artigo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 42,
de 19.12.2003); [...]

§42 E permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e
156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e I, para a prestagdo de garantia ou
contra garantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 3, de 1993).

Sao exemplos de ressalvas estabelecidas pela prépria Constituicao as relacionadas a reparticao
do produto da arrecadacdo dos impostos aos Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e Fundos de
Participacdo dos Municipios (FPM), Fundos de Desenvolvimento das Regides Norte (FNO), Nordeste
(FNE) e Centro-Oeste (FCO), bem como a destinacdo de recursos para as areas de saude e educacao,
além do oferecimento de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receitas. Ressalta-se,
que ha diversas receitas que sdo excetuadas a regra constitucional, e que ndo foram citadas neste
capitulo.

3. RECEITA ORCAMENTARIA

3.1. CONCEITO

0 orgamento é um importante instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica
ou privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e de aplicacdes de recursos em determinado
periodo.

A matéria pertinente a receita vem disciplinada no art. 32, conjugado com o art. 57, e no art. 35
da Lein? 4.320/1964:
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Art. 32 A Lei de Orcamentos compreendera tédas as receitas, inclusive as de operagGes de crédito
autorizadas em lei.

Pardgrafo unico. N3do se consideram para os fins deste artigo as operagdes de credito por antecipagdo da
receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatdrias, no ativo e passivo financeiros.

[..]

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo Unico do artigo 32 desta lei serdo classificadas como receita
orgamentaria, sob as rubricas préprias, tddas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de
operagoes de crédito, ainda que ndo previstas no Orgamento.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Para fins contabeis, quanto ao impacto na situacio patrimonial liquida, a receita pode ser “efetiva”
ou “ndo-efetiva”:

a. Receita Orcamentdaria Efetiva aquela em que os ingressos de disponibilidade de recursos nao
foram precedidos de registro de reconhecimento do direito e ndo constituem obrigacdes
correspondentes.

b. Receita Or¢amentaria Nao Efetiva é aquela em que os ingressos de disponibilidades de
recursos foram precedidos de registro do reconhecimento do direito ou constituem
obrigacoes correspondentes, como é o caso das operagdes de crédito.

Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado denominam-se
receitas publicas, registradas como receitas orgamentarias, quando representam disponibilidades de
recursos financeiros para o erario, ou ingressos extraorcamentarios, quando representam apenas
entradas compensatorias.

Em sentido estrito, chamam-se publicas apenas as receitas orgamentarias2.

Ingressos de Recursos Financeiros nos Cofres Publicos
(Receitas Publicas em sentido amplo)
Receitas Orcamentarias
(Receitas Publicas em sentido estrito)
Representam entradas compensatadrias. Representam disponibilidades de recursos.

Ingressos Extraorcamentarios

Ingressos Extraor¢camentarios

Ingressos extraorcamentarios sdo recursos financeiros de carater temporario, do qual o Estado é
mero agente depositario. Sua devolucdo nao se sujeita a autorizacgao legislativa, portanto, ndo integram
a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Por serem constituidos por ativos e passivos exigiveis, os ingressos
extraor¢amentarios, em geral, ndo tém reflexos no Patriménio Liquido da Entidade.

2 Este Manual adota a defini¢do de receita no sentido estrito. Dessa forma, quando houver citagdo ao termo “Receita Publica”,
implica referéncia as “Receitas Orgamentdrias”.
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Sao exemplos de ingressos extraor¢amentarios: os dep6sitos em caucdo, as fiancas, as operagoes
de crédito por antecipacido de receita or¢amentaria (ARO)3, a emissdo de moeda, e outras entradas
compensatdrias no ativo e passivo financeiros+.

Receitas Orcamentarias

Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e que aumentam
o saldo financeiro da instituicdo. Instrumento por meio do qual se viabiliza a execucdo das politicas
publicas, as receitas orcamentarias sao fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e acdes
cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.

Essas receitas pertencem ao Estado, transitam pelo patriménio do Poder Publico e, via de regra,
por forca do principio orcamentario da universalidade, estdo previstas na Lei Or¢camentaria Anual -
LOA.

Nesse contexto, embora haja obrigatoriedade de a LOA registrar a previsdo de arrecadacao, a
mera auséncia formal do registro dessa previsdo, no citado documento legal, ndo lhes retira o carater
de orcamentarias, haja vista o art. 57 da Lei n® 4.320, de 1964, determinar classificar-se como receita
orcamentdria toda receita arrecadada que porventura represente ingressos financeiros orcamentarios,
inclusive se provenientes de operacoes de crédito, exceto: operacdes de crédito por antecipacio de
receita - ARO", emissdes de papel moeda e outras entradas compensatérias no ativo e passivo
financeiros.

3.2. CLASSIFICACOES DA RECEITA ORCAMENTARIA

A classificacdo da receita orcamentaria é de utilizacdo obrigatoria para todos os entes da
Federacdo, sendo facultado seu desdobramento para atendimento das respectivas peculiaridades.
Nesse sentido, as receitas orgamentarias sao classificadas segundo os seguintes critérios:

a. Natureza;
b. Fonte/Destinacio de Recursos®; e
c. Indicador de Resultado Primario.

0 detalhamento das classificacdes orcamentarias da receita, no ambito da Unido, é normatizado
por meio de portaria da Secretaria de Orgamento Federal (SOF), 6rgdo do Ministério do Planejamento,
Org¢amento e Gestdo (MPOG).

Observacao:
A doutrina classifica as receitas publicas, quanto a procedéncia, em Originarias e Derivadas. Essa

classificacdo possui uso académico e ndo é normatizada; portanto, ndo é utilizada como classificador
oficial da receita pelo Poder Publico.

3 Operagdes de crédito, em regra sdo receitas orgamentarias. As operag8es de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria
(ARO) sdo excegdo e classificam-se como ingressos extraorcamentarios, por determinagdo do pardgrafo Unico do art. 32 da Lei n2
4.320/1964, por n3o representarem novas receitas no orcamento.

4 Lein24.320/1964

Art. 32 A Lei de Or¢amentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de operages de crédito autorizadas em lei.

Pardgrafo unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operagdes de credito por antecipagdo da receita, as emissdes de
papel-moeda e outras entradas compensatdrias, no ativo e passivo financeiros.

> Operacdes de Crédito por Antecipagdo de Receita Orcamentaria — ARO s30 excecdo as operacgdes de crédito em geral. Classificam-
se como “Receita Extraorcamentéria” e ndo s3o item da “Receita Orcamentaria”, por determinacdo do Paragrafo Unico do art. 32 da
Lei n24.320, de 1964.

® Por se tratar de uma classificagdo que associa a receita com a despesa, o assunto sera tratado em um capitulo préprio sobre
FONTE/DESTINACAO DE RECURSOS.
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Receitas Publicas Originarias, segundo a doutrina, seriam aquelas arrecadadas por meio da
exploracdo de atividades econdmicas pela Administracao Publica. Resultariam, principalmente, de
rendas do patrimdnio mobiliario e imobiliario do Estado (receita de aluguel), de precos publicos’, de
prestacdo de servigcos comerciais e de venda de produtos industriais ou agropecudrios.

Receitas Publicas Derivadas, segundo a doutrina, seria a receita obtida pelo poder publico por
meio da soberania estatal. Decorreriam de imposigdo constitucional ou legal® e, por isso, auferidas de
forma impositiva, como, por exemplo, as receitas tributarias e as de contribui¢des especiais.

3.2.1. Classificagao da Receita Orgamentaria por Natureza

O § 12 do art. 82 da Lei n? 4.320/1964 define que os itens da discriminacdo da receita,
mencionados no art. 11 dessa lei, serdo identificados por nimeros de c6digo decimal. Convencionou-se
denominar este codigo de natureza de receita.

Em ambito federal, a codificacdo da classificacdo por natureza da receita é normatizada por meio
de Portaria da SOF, 6rgdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Ja para estados e
municipios, é feita por meio de Portaria Interministerial (SOF e STN).

Importante destacar que essa classificacdo é utilizada por todos os entes da Federacio e visa
identificar a origem do recurso segundo o fato gerador: acontecimento real que ocasionou o ingresso
da receita nos cofres publicos.

Assim, a natureza de receita é a menor célula de informacdo no contexto or¢camentario para as
receitas publicas; por isso, contém todas as informacdes necessarias para as devidas alocacdes
orcamentdrias.

Na Uniao, para o exercicio de 2016, incluindo a elaboragdo do Orcamento, entrou em vigor a
nova estrutura de codificacdo das Naturezas de Receita, de forma a prover melhorias na estrutura
de formacao dos codigos da classificacdo, aplicando légica integralmente voltada para a gestdo das
receitas orcamentdarias. A nova codificacdo estrutura os cédigos de forma a proporcionar extracdo de
informacdes imediatas, a fim de prover celeridade, simplicidade e transparéncia, sem a necessidade de
qualquer procedimento paralelo para concatenar dados.

Tal alteracdo foi estabelecida pela Portaria n? 05, de 25 de agosto de 20159, que também
determinou que os desdobramentos especificos para atendimento das peculiaridades de estados,
Distrito Federal e municipios serdo promovidos pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda. Ressalta-se que para os referidos entes, tal codificacdo é valida a partir do exercicio
financeiro de 2018, inclusive no que se refere a elaboracdo do respectivo projeto de lei
orcamentaria (que é elaborado durante o exercicio de 2017).

A estrutura da nova codificagido cria possibilidade de associar, de forma imediata, a receita
principal com aquelas dela originadas: Multas e Juros, Divida Ativa, Multas e Juros da Divida Ativa. A
associacdo é efetuada por meio de um c6édigo numérico de 8 digitos, cujas posi¢cdes ordinais passam a
ter o seguinte significado:

C 0 E DDDD T
Desdobramentos para
identificagdo de
peculiaridades da
receita

Categoria EconGmica Origem Espécie Tipo

Quando, por exemplo, o imposto de renda pessoa fisica é recolhido dos trabalhadores, aloca-se a
receita publica correspondente na natureza de receita cédigo “1.1.1.3.01.1.1", segundo esquema abaixo:

7 Prego publico e tarifa sdo vocabulos sindnimos.
8 Principio da Legalidade.
° Alterou a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001.
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Categﬂorlla 1 Receita Corrente

Econbmica
(0] Origem 1 Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria
E Espécie 1 Impostos

Desdobramento

DDDD | paraidentificacdo | 3011 | Impostos sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
das peculiaridades
T Tipo 1 Principal

Como se depreende do nivel de detalhamento apresentado, a classificacdo por natureza é a de
nivel mais analitico da receita; por isso, auxilia na elaboracdo de analises econdmico-financeiras sobre
a atuacdo estatal.

3.2.1.1. Categoria Economica

0 §§12e 22 do art. 11 da Lei no 4.320/1964, classificam as receitas orcamentarias em “Receitas
Correntes” e “Receitas de Capital”. A codificacdo correspondente seria:

1- Receitas Correntes

Receitas Or¢camentarias Correntes sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos
nos programas e acdes orgamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas.

Classificam-se como correntes as receitas provenientes de tributos; de contribui¢des; da
exploracdo do patrimoénio estatal (Patrimonial); da exploragdo de atividades econOmicas
(Agropecudria, Industrial e de Servicos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes
(Transferéncias Correntes); por fim, demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores, nem
no conceito de receita de capital (Outras Receitas Correntes).

2- Receitas de Capital

Receitas Orcamentdarias de Capital sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado e sdo instrumentos de financiamento dos programas e agdes
orcamentdarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas. Porém, de forma diversa das receitas
correntes, as receitas de capital em geral ndo provocam efeito sobre o patrimonio liquido.

Receitas de Capital sdo as provenientes tanto da realizagdo de recursos financeiros oriundos da
constituicdo de dividas e da conversio, em espécie, de bens e direitos, quanto de recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado e destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital.

Observacao:
Receitas de Operacgdes Intraorcamentarias:

Operagdes intraorcamentarias sdo aquelas realizadas entre d6rgdos e demais entidades da
Administracdo Publica integrantes do orcamento fiscal e do orgamento da seguridade social do mesmo
ente federativo; por isso, ndo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas
apenas movimentacdo de receitas entre seus 0rgaos. As receitas intraorcamentarias sdo a contrapartida
das despesas classificadas na Modalidade de Aplicacao “91 - Aplicacao Direta Decorrente de Operacdo
entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e do Orcamento da Seguridade
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Social” que, devidamente identificadas, possibilitam anulacdo do efeito da dupla contagem na
consolidac¢do das contas governamentais.

Dessa forma, a fim de se evitar a dupla contagem dos valores financeiros objeto de operacoes
intraorcamentarias na consolidacdo das contas publicas, a Portaria Interministerial STN/SOF n?
338/2006, incluiu as “Receitas Correntes Intraor¢amentarias” e “Receitas de Capital
Intraor¢amentdrias”, representadas, respectivamente, pelos cddigos 7 e 8 em suas categorias
econdmicas. Essas classificagdes, segundo disposto pela Portaria que as criou, ndo constituem novas
categorias econdmicas de receita, mas apenas especificacdes das Categorias Econdmicas “Receita
Corrente” e “Receita de Capital”.

Categoria Economica da Receita
1. Receitas Correntes 2. Receitas de Capital
7. Receitas Correntes Intraorgamentdrias 8. Receitas de Capital Intraorgamentarias

3.2.1.2. Origem da Receita

A Origem é o detalhamento das Categorias Econdmicas “Receitas Correntes” e “Receitas de
Capital”, com vistas a identificar a procedéncia das receitas no momento em que ingressam nos cofres
publicos.

Os cédigos da Origem para as receitas correntes e de capital, de acordo com a Lei n® 4.320/1964,

sao:
Origem da Receita
1 Receitas Correntes 2 Receitas de Capital
7 Receita Correntes Intraorgamentarias 8 Receitas de Capital Intraorgamentarias
1 Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 1 OperacgGes de Crédito
2 ContribuigOes 2 Alienagdo de Bens
3 Receita Patrimonial 3 Amortizagdo de Empréstimos
4 Receita Agropecudria 4 Transferéncias de Capital
5 Receita Industrial 9 Outras Receitas de Capital
6 Receita de Servicos
7 Transferéncias Correntes
9 Outras Receitas Correntes

A atual codificacdo amplia o escopo de abrangéncia do conceito de origem e passa a explora-lo na
sequéncia logico-temporal na qual ocorrem naturalmente atos e fatos orgamentarios co-dependentes.
Nesse contexto, considera que a arrecadagdo das receitas ocorre de forma concatenada e sequencial no
tempo, sendo que, por regra, existem arrecadacdes inter-relacionadas que dependem da existéncia de
um fato gerador inicial a partir do qual, por decurso de prazo sem pagamento, originam-se outros fatos,
na ordem ldgica dos acontecimentos juridicos:

a. Primeiro, o fato gerador da Receita Or¢amentaria Propriamente Dita, que ocorre quando da
subsuncio do fato, no mundo real, a norma juridica;

b. Segundo, a obrigacdo de recolher multas e juros incidentes sobre a Receita Orcamentaria
propriamente dita, cujo fato gerador é o decurso do prazo estipulado por lei para pagamento,
sem que isso tenha ocorrido. (Esse fato gerador depende, fundamentalmente - na origem -,
da existéncia da Receita Orcamentaria propriamente dita);
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c. Terceiro, a obrigacao de pagar a divida ativa referente a Receita Orcamentaria propriamente
dita e as multas e aos juros dessa receita, cujo fato gerador é a inscricdo em divida ativa, que
decorre do transcurso de novo prazo e da permanéncia do ndo pagamento da receita e das
multas e juros que lhe sdo afetos. (Novamente, ao remetermos para o inicio do processo - a
origem - ha dependéncia do fato gerador primeiro, inicial: a existéncia da Receita
Orcamentaria propriamente dita); e

d. Quarto, a obrigacdo de recolher multas e juros incidentes sobre a divida ativa da Receita
Orcamentdaria propriamente dita, cujo fato gerador é o decurso do prazo estipulado por lei
para pagamento da divida ativa, sem que o pagamento tenha ocorrido. (Ao buscar-se o marco
inicial dessa obrigacao, conclui-se, novamente, que, na origem, ha dependéncia da existéncia
da Receita Or¢camentaria propriamente dita).

Destaca-se que o ponto de partida - a origem - de todo o processo relatado no paragrafo anterior
foi a existéncia da Receita Orcamentaria propriamente dita, e as demais arrecadacdes que se originaram
a partir do ndo pagamento dessa receita foram, na sequéncia temporal dos acontecimentos: multas e
juros da receita, divida ativa da receita e multas e juros da divida ativa da receita. O raciocinio
estruturado acima explora o fato de que se a existéncia de multas, juros, divida ativa e multas e juros da
divida ativa decorrem do ndo pagamento da Receita Or¢amentdria propriamente dita dentro dos prazos
estabelecidos em lei, entdo dependem da existéncia dessa receita e nela tiveram origem.

O detalhamento e conceito das origens das receitas orcamentarias constam em item especifico
deste manual.

3.2.1.3. Espécie

E o nivel de classificagdo vinculado a Origem que permite qualificar com maior detalhe o fato
gerador das receitas. Por exemplo, dentro da Origem Contribuicdes, identifica-se as espécies
“Contribui¢des Sociais”, “Contribui¢des Econdomicas”, “Contribuicdes para Entidades Privadas de
Servigo Social e de Formacao Profissional” e “Contribuicido para Custeio de Iluminag¢io Publica”.

3.2.1.4. Desdobramentos para Identificacdo de Peculiaridades da Receita

Na nova estrutura de codificagdo foram reservados 4 digitos para desdobramentos com o objetivo
de identificar as particularidades de cada receita, caso seja necessario. Assim, esses digitos podem ou
ndo ser utilizados, observando-se a necessidade de especificacdo do recurso.

Quanto as receitas exclusivas de estados, Distrito Federal e municipios, serdo identificadas pelo
quarto digito da codifica¢do, que utilizara o nimero “8” (Ex.: 1.9.0.8.xx.x.x - Outras Receitas Correntes
Exclusivas de Estados e Municipios), respeitando a estrutura dos trés digitos iniciais. Assim, os demais
digitos (quinto, sexto e sétimo) serdo utilizados para atendimento das peculiaridades e necessidades
gerenciais dos entes.

3.2.1.5. Tipo

0 tipo, correspondente ao ultimo digito na natureza de receita, tem a finalidade de identificar o
tipo de arrecadacdo a que se refere aquela natureza, sendo:

“0”, quando se tratar de natureza de receita nio valorizavel ou agregadora;

“1”, quando se tratar da arrecadacdo Principal da receita;

“2”, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da respectiva receita;

“3”, quando se tratar de Divida Ativa da respectiva receita; e

“4”, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa da respectiva receita.
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Assim, todo cddigo de natureza de receita sera finalizado com um dos digitos mencionados, e as
arrecadagdes de cada recurso - sejam elas da receita propriamente dita ou de seus acréscimos legais -
ficardo agrupadas sob um mesmo cé6digo, sendo diferenciadas apenas no ultimo digito, conforme
detalhamento a seguir:

Digito:
'81to 19|20 | 3¢ | 42279 | 8e
Significado:
(%)
8 2
(g | o é Descrigdo-Padrao
S| &l | 8 dos Cédigos de Tipo:
o| | & S| F
Wi o | w [¢)
= 2
S a
Cddigo: 0 Natureza Agregadora
1 Receita Principal
x | x| x [x|axx|x]| 5 Multa e Juros da Receita Principal
3 Divida Ativa da Receita Principal
4 Multa e Juros da Divida Ativa da Receita Principal

Importante destacar que as portarias SOF e STN que desdobrardo o Anexo I da Portaria
Interministerial STN/SOF n? 163, de 4 de maio de 2001, conterdo apenas as naturezas de receita
agregadoras, finalizadas com digito “0”, considerando criadas automaticamente, para todos os fins, as
naturezas valorizaveis, terminadas em “1”, “2”, “3” e “4”.

Ressalta-se ainda que, para fins de observancia da classificacdo orcamentaria em “Receita
Corrente” e “Receita de Capital” estipulada pela Lei n? 4.320/64, deve-se considerar os seguintes
codigos:

a. Receita Corrente:

i. Todos os codigos cujo o primeiro digito seja “1” (categoria econOmica “receitas
correntes”); e

ii.  Cddigos cujo o primeiro digito seja “2” (categoria econémica “receitas de capital”) e cujo
o oitavo digito, tipo de natureza de receita, seja “2” (Multas e Juros) ou “4” (Multas e
Juros da Divida Ativa).

b. Receita de Capital:

i.  Cddigos cujo o primeiro digito seja “2” (categoria econémica “receitas de capital”) e cujo
o oitavo digito, tipo de natureza de receita, seja “1” (Principal) ou “3” (Divida Ativa).
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3.2.2. Origens e Espécies de Receita Orgamentaria

A seguir a descricdo das origens e espécies de receita orcamentdaria, de acordo com a nova
estrutura de codificacdo. Ressalta-se que os demais tdpicos deste manual quando fizerem referéncia a
natureza da receita orgamentaria utilizardo as duas codificacdes. Ja que a estrutura anterior ainda é
valida para estados, Distrito Federal e municipios até 2017 (apenas para fins de execucdo
orcamentaria) e a nova estrutura ja é valida para Unido. Ressalta-se que as duas estruturas de
codificacdo se encontram como anexos deste manual.

3.2.2.1. Origens e Espécies de Receita Orgamentaria Corrente
Codigo 1.1.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria

Tributo é uma das origens da Receita Corrente na classificagdo orcamentaria por Categoria
Economica. Quanto a procedéncia, trata-se de receita derivada cuja finalidade é obter recursos
financeiros para o Estado custear as atividades que lhe sdo correlatas. Sujeitam-se aos principios da
reserva legal e da anterioridade da lei, salvo excecgdes.

0 art. 32 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) define tributo da seguinte forma:

Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

0 art. 42 do CTN preceitua que a natureza especifica do tributo, ao contrario de outros tipos de
receita, é determinada pelo fato gerador, sendo irrelevante para caracteriza-lo:

| —a sua denominagdo; e
Il — a destinacdo legal do produto de sua arrecadacao.

O art. 52 do CTN e os incisos I, II e IIl do art. 145 da CF/1988 tratam das espécies tributarias
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

a. Cddigo 1.1.1.0.00.0.0 - Receita Corrente - Impostos

Os impostos, segundo o art. 16 do CTN, sdo espécies tributarias cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, o
qual ndo recebe contraprestac¢do direta ou imediata pelo pagamento.

O art. 167 da CF/1988 proibe, salvo em algumas excegdes, a vinculacdo de receita de impostos a
orgdo, fundo ou despesa. Os impostos estdo enumerados na Constituicdo Federal, ressalvando-se
unicamente a possibilidade de utiliza¢do, pela Unido, da competéncia residual prevista no art. 154, 1, e
da competéncia extraordinaria, no caso dos impostos extraordinarios de guerra prevista no inciso I do
mesmo artigo.

b. Cddigo 1.1.2.0.00.0.0 - Receita Corrente - Taxas

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no ambito
das respectivas atribuicdes, sdo, também, espécie de tributo na classificacdo or¢amentaria da receita,
tendo, como fato gerador, o exercicio regular do poder de policia administrativa, ou a utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicdo - art. 77 do CTN:
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Art. 77: As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito
de suas respectivas atribuicGes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicao.

Nesse contexto, taxas sdo tributos vinculados porque o aspecto material do fato gerador é
prestacdo estatal especifica diretamente referida ao contribuinte, em forma de contraprestagdo de
servicos. Porém, podem ser tributos de arrecadagio nao-vinculada, pois as receitas auferidas por meio
das taxas nao se encontram afetas a determinada despesa, salvo se a lei que instituiu o referido tributo
assim determinou.

A taxa esta sujeita ao principio constitucional da reserva legal e, sob a 6tica or¢camentéria,
classificam-se em: Taxas de Fiscalizacdol0 e Taxas de Servico.

i. Codigo 1.1.2.1.00.0.0 - Receita Corrente - Taxas - Taxas pelo Exercicio do Poder
de Policia

Sao definidas em lei e tém como fato gerador o exercicio do poder de policia, poder disciplinador,
por meio do qual o Estado intervém em determinadas atividades, com a finalidade de garantir a ordem
e a seguranca. A definicdo de poder de policia esta disciplinada pelo art. 78 do CTN:

Considera-se poder de policia atividade da administragao publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do poder publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos.

ii. Codigo 1.1.2.2.00.0.0 - Receita Corrente - Taxas - Taxas pela Prestacido de
Servicos

S3do as que tém como fato gerador a utilizagdo de determinados servicos publicos, sob ponto de
vista material e formal. Nesse contexto, o servigo é publico quando estabelecido em lei e prestado pela
Administragdo Publica, sob regime de direito publico, de forma direta ou indireta.

Arelacdo juridica, nesse tipo de servico, é de verticalidade, ou seja, o Estado atua com supremacia
sobre o particular. E receita derivada e os servicos tém que ser especificos e divisiveis. Conforme o art.
77 do CTN:

Os servigos publicos tém que ser especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte, ou colocados a sua
disposicao.

Para que a taxa seja cobrada, ndo ha necessidade de o particular fazer uso do servico, basta que o
Poder Publico coloque tal servigo a disposi¢do do contribuinte.

c. Cédigo 1.1.3.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribuicao de Melhoria
E espécie de tributo na classificagio da receita orcamentaria e tem como fato gerador valorizagdo

imobiliaria que decorra de obras publicas, contanto que haja nexo causal entre a melhoria havida e a
realizacdo da obra publica. De acordo com o art. 81 do CTN:

10 “Taxas de Fiscalizagdo” também sdo chamadas de “Taxas de Poder de Policia”.
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A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribui¢Oes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Cddigo 1.2.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribuicoes

Segundo a classificacdo orgamentdria, Contribuicdes sdo Origem da Categoria Econdmica
Receitas Correntes.

O art. 149 da Magna Carta estabelece competir exclusivamente a Unido instituir contribuicées
sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de atuacdo nas respectivas areas, e o §12 do artigo em comento
estabelece que estados, Distrito Federal e municipios poderao instituir contribui¢do, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, de regimes de previdéncia de carater contributivo e
solidario.

As contribuigdes classificam-se nas seguintes espécies:
a. Cddigo 1.2.1.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribuicdes - Contribuicoes Sociais

Classificada como espécie de Contribuicdo, por forca da Lei n2 4.320/1964, a Contribuicdo Social
é tributo vinculado a uma atividade Estatal que visa atender aos direitos sociais previstos na
Constituicdo Federal. Pode-se afirmar que as contribuicées sociais atendem a duas finalidades basicas:
seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social) e outros direitos sociais como, por exemplo:
o salario educacao.

A competéncia para instituicdo das contribuicdes sociais é da Unido, exceto das contribuicdes dos
servidores estatutarios dos estados, DF e municipios, que sdo instituidas pelos respectivos entes. As
contribuicdes sociais estdo sujeitas ao principio da anterioridade nonagesimal, o que significa dizer que
apenas poderao ser cobradas noventa dias apds a publicacdo da lei que as instituiu ou majorou.

Observacao:

Conforme dispde o art. 195 da Constituicdo, a seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, e de contribui¢cdes sociais. Em complemento, a composi¢ido das receitas que financiam
a Seguridade Social é discriminada nos arts. 11 e 27 da Lei n2 8.212/1991, que “instituiu o Plano de
Custeio da Seguridade Social”.

b. Cddigo 1.2.2.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribuicdes - Contribuicées Economicas

A Contribuigdo de Intervencdo no Dominio Economico (CIDE) é tributo classificado no orgamento
publico como uma espécie de contribuicdo que atinge um determinado setor da economia, com
finalidade qualificada em sede constitucional - intervencdo no dominio econdémico - instituida
mediante um motivo especifico.

Essa intervencdo se da pela fiscalizacdo e atividades de fomento, como por exemplo,
desenvolvimento de pesquisas para crescimento do setor e oferecimento de linhas de crédito para
expansdo da producdo. Sdo exemplos dessa espécie a CIDE-Combustiveis, relativa as atividades de
comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e alcool carburante, e a CIDE-Tecnologia,
relativa a exploracido de patentes, uso de marcas, fornecimento de conhecimentos tecnolégicos ou
prestacdo de assisténcia técnica no caso de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia.
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c. 1.2.3.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribuicdes - Contribuicdo para Entidades
Privadas de Servico Social e de Formacgao Profissional

Espécie de contribuicdo que se caracteriza por atender a determinadas categorias profissionais
ou econdmicas, vinculando sua arrecadacdo as entidades que as instituiram. Nao transitam pelo
Orcamento da Unido.

Estas contribuicdes sdo destinadas ao custeio das organizacdes de interesse de grupos
profissionais, como, por exemplo: OAB, CREA, CRM e assim por diante. Visam também ao custeio dos
servicos sociais autbnomos prestados no interesse das categorias, como SESI, SESC e SENAL

E preciso esclarecer que existe uma diferenca entre as contribuicées sindicais aludidas acima e
as contribui¢des confederativas. Conforme esclarece o art. 82 da Constituicdo Federal:

Art. 82 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: [...]

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva,
independentemente da contribuigcdo prevista em lei.

Assim, ha a previsido constitucional de uma contribuicdo confederativa, fixada pela assembleia
geral da categoria, e uma outra contribuicado, prevista em lei, que é a contribuicao sindical. A primeira
ndo é tributo, pois serd instituida pela assembleia geral e ndo por lei. A segunda é instituida por lei,
portanto compulsoria, e encontra sua regra matriz no art. 149 da Constituicao Federal, possuindo assim
natureza de tributo.

d. 1.2.4.0.00.0.0 - Receita Corrente - Contribuicdées - Contribuicao para Custeio da
Iluminagao Publica

Instituida pela Emenda Constitucional n? 39/2002, que acrescentou o art. 149-A a Constituicio
Federal, possui a finalidade de custear o servigo de iluminagdo publica. A competéncia para instituicao
é dos municipios e do Distrito Federal.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na forma das respectivas
leis, para o custeio do servigo de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, | e lIl.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuigdo a que se refere o caput, na fatura de consumo
de energia elétrica.

Municipios e DF, a partir dessa autorizacdo constitucional, iniciaram a regulamentacdo por lei
complementar, visando a dar eficicia plena ao citado artigo 149-A da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil.

Sob a ética da classificacdo orcamentaria, a “Contribuicido de Iluminagido Publica” é Espécie da
Origem “Contribui¢des”, que integra a Categoria Econémica “Receitas Correntes”.

Cddigo 1.3.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Patrimonial

Sao receitas provenientes da fruicdo do patrimoénio de ente publico, como por exemplo, bens
mobilidrios e imobilidrios ou, ainda, bens intangiveis e participagdes societarias. Sdo classificadas no
orcamento como receitas correntes e de natureza patrimonial.

Quanto a procedéncia, trata-se de receitas originarias. Podemos citar como espécie de receita
patrimonial as concessoes e permissoes, cessdo de direitos, dentre outras.
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Cddigo 1.4.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Agropecudria

Sao receitas correntes, constituindo, também, uma origem de receita especifica na classificacao
orcamentaria. Quanto a procedéncia, trata-se de uma receita originaria, com o Estado atuando como
empresario, em pé de igualdade como o particular.

Decorrem da exploragdo econdmica, por parte do ente publico, de atividades agropecuarias, tais
como a venda de produtos: agricolas (graos, tecnologias, insumos etc.); pecuarios (sémens, técnicas em
inseminacdo, matrizes etc.); para reflorestamento e etc.

Codigo 1.5.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Industrial

Registra as receitas provenientes das atividades industriais. Envolvem a extracdo e o
beneficiamento de matérias-primas, bem como a producdo e comercializacdo bens relacionados as
industrias extrativa mineral, mecanica, quimica e de transformagao em geral. Compreende a produgao
e comercializagcdo de petréleo e demais hidrocarbonetos, produtos farmacéuticos e a fabricacdo de
substancias quimicas e radioativas, de produtos da agricultura, pecudria e pesca em produtos
alimentares, de bebidas e destilados, de componentes e produtos eletronicos, as atividades de edicao,
impressdo ou comercializagdo de publicacdes em meio fisico, digital ou audiovisual, além de outras
atividades industriais semelhantes.

Cddigo 1.6.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Servicos

Sdo receitas correntes, cuja classificagdo orgamentdria constitui origem especifica, abrangendo
as receitas decorrentes das atividades econémicas na prestagido de servigos por parte do ente publico,
tais como: comércio, transporte, comunicacdo, servicos hospitalares, armazenagem, servicos
recreativos, culturais, etc. Tais servicos sdo remunerados mediante prego publico, também chamado de
tarifa. Exemplos de naturezas or¢amentdrias de receita dessa origem sdo os seguintes: Servicos
Comereciais; Servicos de Transporte; Servicos Portuarios, etc.

Observacao:
A distincao entre Taxa e Preco Publico:

A distincdo entre taxa e prego publico, também chamado de tarifa, esta descrita na Simula n2 545
do Supremo Tribunal Federal (STF): “Precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque
estas, diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tém sua cobranca condicionada a prévia
autorizacdo orcamentaria, em relacdo a lei que a instituiu”.

Assim, conforme afirmado anteriormente, preco publico (ou tarifa) decorre da utilizacdo de
servicos publicos facultativos (portanto, ndo compulsoérios) que a Administragdo Publica, de forma
direta ou por delegacdo para concessionaria ou permissionaria, coloca a disposicao da populagido, que
poderd escolher se os contrata ou ndo. Sdo servicos prestados em decorréncia de uma relagao
contratual regida pelo direito privado.

A taxa decorre de lei e serve para custear, naquilo que nio forem cobertos pelos impostos, os
servicos publicos, essenciais a soberania do Estado (a lei ndo autoriza que outros prestem
alternativamente esses servicos), especificos e divisiveis, prestados ou colocados a disposi¢do do
contribuinte diretamente pelo Estado. O tema é regido pelas normas de direito publico.

Ha casos em que ndo é simples estabelecer se um servigo é remunerado por taxa ou por preco
publico. Como exemplo, podemos citar o caso do fornecimento de energia elétrica. Em localidades onde
estes servicos forem colocados a disposicao do usudario, pelo Estado, mas cuja utilizacdo seja de uso
obrigatdrio, compulsorio (por exemplo, a lei ndo permite que se coloque um gerador de energia
elétrica), a remuneracio destes servicos é feita mediante taxa e sofrera as limitacdes impostas pelos
principios gerais de tributacdo (legalidade, anterioridade, etc). Por outro lado, se a lei permite o uso de
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gerador préprio para obtenc¢do de energia elétrica, o servico estatal oferecido pelo ente publico, ou por
seus delegados, ndo teria natureza obrigatoria, seria facultativo e, portanto, seria remunerado mediante
preco publico.

Cddigo 1.7.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Transferéncias Correntes

Na otica orcamentdria, sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado destinados a atender despesas de manuten¢do ou funcionamento relacionadas a uma
finalidade publica especifica, mas que nao correspondam a uma contraprestacdo direta em bens e
servicos a quem efetuou a transferéncia. Dentre as oito espécies de transferéncias correntes, podemos
citar, como exemplos, as seguintes:

a. Transferéncias da Unido e de suas Entidades

Recursos oriundos das transferéncias voluntarias, constitucionais ou legais, efetuadas pela Unido
em beneficio dos estados, Distrito Federal ou municipios, como as transferéncias constitucionais
destinadas aos Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e Fundos de Participacdo dos Municipios
(FPM).

b. Transferéncias de Pessoas Fisicas

Compreendem as contribuicées e doagdes que pessoas fisicas realizem para a Administracio
Publica.

Cddigo 1.9.0.0.00.0.0 - Receita Corrente - Outras Receitas Correntes

Constituem-se pelas receitas cujas caracteristicas ndo permitam o enquadramento nas demais
classificacoes da receita corrente, tais como indenizacdes, restituicdes, ressarcimentos, multas
administrativas, contratuais e judiciais, previstas em legisla¢bes especificas, entre outras.
3.2.2.2. Origens e Espécies de Receita Orcamentaria de Capital
Cddigo 2.1.0.0.00.0.0 - Receita de Capital - Operacdes de Crédito

Origem de recursos da Categoria Econémica “Receitas de Capital”, sdo recursos financeiros
oriundos da colocacdo de titulos publicos ou da contratacdo de empréstimos obtidas junto a entidades
publicas ou privadas, internas ou externas. Sao espécies desse tipo de receita:

a. Operagdes de Crédito Internas

b. Operacoes de Crédito Externas
Codigo 2.2.0.0.00.0.0 - Receita de Capital - Alienacdo de Bens

Origem de recursos da Categoria Economica “Receitas de Capital”, sdo ingressos financeiros com
origem especifica na classificacdo orgamentaria da receita proveniente da alienacdo de bens mdveis,
imoveis ou intangiveis de propriedade do ente publico.

Nos termos do artigo 44 da LRF, é vedada a aplicacdo da receita de capital decorrente da alienagio

de bens e direitos que integrem o patriménio publico, para financiar despesas correntes, salvo as
destinadas por lei aos regimes previdenciarios geral e préprio dos servidores publicos.
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Cddigo 2.3.0.0.00.0.0 - Receita de Capital - Amortizacdo de Empréstimos

Sdo ingressos financeiros provenientes da amortizacdo de financiamentos ou empréstimos
concedidos pelo ente publico em titulos e contratos.

Na classificagdo orcamentdaria da receita sdo receitas de capital, origem especifica “amortizacdo
de empréstimos concedidos” e representam o retorno de recursos anteriormente emprestados pelo
poder publico.

Codigo 2.4.0.0.00.0.0 - Receita de Capital - Transferéncias de Capital

Na 6tica orcamentdria, sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado e destinados para atender despesas em investimentos ou inversdes financeiras!?, a fim de
satisfazer finalidade publica especifica; sem corresponder, entretanto, a contraprestacio direta ao ente
transferidor.

Os recursos da transferéncia ficam vinculados a finalidade publica e ndo a pessoa. Podem ocorrer
a nivel intragovernamental (dentro do ambito de um mesmo governo) ou intergovernamental
(governos diferentes, da Unido para estados, do estado para os municipios, por exemplo), assim como
recebidos de institui¢cdes privadas (do exterior e de pessoas).

Cddigo 2.9.0.0.00.0.0 - Receita de Capital - Outras Receitas de Capital
Sdo classificadas nessa origem as receitas de capital que ndo atendem as especificagdes
anteriores. Enquadram-se nessa classificacdo, a integralizacdo de capital social, a remunera¢do das

disponibilidades do Tesouro Nacional, resgate de titulos do Tesouro, entre outras.

3.2.2.3. Tabela-Resumo: Origens e Espécies de Receitas Orgamentarias na otica da nova Estrutura de
Codificacdo valida para Unido a partir de 2016 e para Estados e Municipios a partir de 2018.

Categoria Econémica, Origens e Espécies das Receitas Correntes

Categoria Econdmica Origem Espécie Cédigo
1. Impostos A partir de 1.1.1.0.00.0.0
1. Impostos,
Taxase 2. Taxas A partir de 1.1.2.0.00.0.0
ContribuigGes de
Melhoria L . .
3. Contribuigdes de Melhoria A partir de 1.1.3.0.00.0.0
1. Sociais A partir de 1.2.1.0.00.0.0
2. Econdmicas A partir de 1.2.2.0.00.0.0

1. Receitas Correntes

2. Receita de
7. Receitas Correntes

Contribui¢des!?

3. Para Entidades Privadas de

Intraorgamentdrias Servigo Social e de Formacgdo A partir de 1.2.3.0.00.0.0
Profissional
4. P i lluminaga
Para Custeio de lluminacgo A partir de 1.2.4.0.00.0.0
Publica

1. Exploragdo do Patrimdnio

Imobilidrio do Estado A partir de 1.3.1.0.00.0.0

3. Receita

. . 2. Valores Mobilidrios A partir de 1.3.2.0.00.0.0
Patrimonial

3. Concessdes/Permissdes/

Autorizagdo ou Licenga A partir de 1.3.3.0.00.0.0

11 “Investimentos” e “Inversdes Financeiras” sdo classificagdes da Despesa de Capital.
12 Para efeitos de classificagdo orgamentaria, a “Receita de Contribui¢des” é diferenciada da origem “Receita Tributaria”. A origem
“Receita Tributaria” engloba apenas as espécies “Impostos”, “Taxas” e “Contribuicdes de Melhoria”.
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4. Exploragdo de Recursos Naturais

A partir de 1.3.4.0.00.0.

5. Exploragdo do Patriménio
Intangivel

A partir de 1.3.5.0.00.0.0

6. Cessao de Direitos

A partir de 1.3.6.0.00.0.0

9. Demais Receitas Patrimoniais

A partir de 1.3.9.0.00.0.0

4. Receita
Agropecudria

0. Agropecudria

A partir de 1.4.0.0.00.0.0

5. Receita Industrial

0. Industrial

A partir de 1.5.0.0.00.0.0

6. Receita de
Servigos

1. Servigos Administrativos e Gerais

A partir de 1.6.1.0.00.0.0

Navegacao e Transporte

2. Servigos e Atividades referentes a

A partir de 1.6.2.0.00.0.0

Saude

3. Servigos e Atividades referentes a

A partir de 1.6.3.0.00.0.0

4. Servigos e Atividades Financeiras

A partir de 1.6.4.0.00.0.0

9. Outros Servigos

A partir de 1.6.9.0.00.0.0

7. Transferéncias
Correntes

Entidades

1.Transferéncias da Unido e de suas

A partir de 1.7.1.0.00.0.0

2. Transferéncias dos Estados e do

Distrito Federal e de suas Entidades

A partir de 1.7.2.0.00.0.0

3. Transferéncias dos Municipios e
suas Entidades

A partir de 1.7.3.0.00.0.0

4. Transferéncias de InstituicGes
Privadas

A partir de 1.7.4.0.00.0.0

5. Transferéncias de Outras
InstituicGes Publicas

A partir de 1.7.5.0.00.0.0

6. Transferéncias do Exterior

A partir de 1.7.6.0.00.0.0

7. Transferéncias de Pessoas Fisicas

A partir de 1.7.7.0.00.0.0

8.Transferéncias de Depdsitos nao
Identificados

A partir de 1.7.8.0.00.0.0

9. Outras Receitas
Correntes

1. Multas Administrativas,
Contratuais e Judiciais

A partir de 1.9.1.0.00.00

2. Indenizagdes, Restituicdes e
Ressarcimentos

A partir de 1.9.2.0.00.0.0

3. Bens, Direitos e Valores

Incorporados ao Patrimonio Publico

A partir de 1.9.3.0.00.0.0

9. Demais Receitas Correntes

A partir de 1.9.9.0.00.0.0

Categoria Econ6mica, Origens e Espécies das Receitas de Capital

Categoria Econémica

Origem

Espécie

Cadigo

2. Receitas de Capital
8. Receitas de Capital
Intraorgamentdrias

1. Operagoes de

. Internas

A partir de 2.1.1.0.00.0.0

Crédito

. Externas

A partir de 2.1.2.0.00.0.0

A partir de 2.2.1.0.00.0.0

2. Alienagdo de

. Bens Imoveis

A partir de 2.2.2.0.00.00

Bens

1
2
1. Bens Moveis
2
3

. Bens Intangiveis

A partir de 2.2.3.0.00.00

3. Amortizagdo de
Empréstimos

0. Amortizagdes

A partir de 2.3.0.0.00.0.0

4. Transferéncias
de Capital

1. Transferéncias da Unido e de suas
Entidades

A partir de 2.4.1.0.00.0.0
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3.2.2.4.

2. Transferéncias dos Estados e do
Distrito Federal e de suas Entidades

A partir de 2.4.2.0.00.0.0

3. Transferéncias dos Municipios e suas
Entidades

A partir de 2.4.3.0.00.0.0

4. Transferéncias de Instituigdes
Privadas

A partir de 2.4.4.0.00.0.0

5. Transferéncias de Outras Instituices
Publicas

A partir de 2.4.5.0.00.0.0

6. Transferéncias do Exterior

A partir de 2.4.6.0.00.0.

7. Transferéncias de Pessoas Fisicas

A partir de 2.4.7.0.00.0.

8.Transferéncias de Depdsitos ndo
Identificados

A partir de 2.4.8.0.00.0.0

9. OQutras Receitas
de Capital

1. Integralizagdo do Capital Social

A partir de 2.9.1.0.00.0.0

2. Resultado do Banco Central

A partir de 2.9.2.0.00.0.0

3. Remuneragdo das Disponibilidades
do Tesouro

A partir de 2.9.3.0.00.0.0

4. Resgate de Titulos do Tesouro

A partir de 2.9.4.0.00.0.0

9. Demais Receitas de Capital

A partir de 2.9.9.0.00.0.0

Codificacdo valida para Estados e Municipios até 2017.

Tabela-Resumo: Origens e Espécies de Receitas Orcamentdrias na dOtica da Estrutura de

Categoria Econémica, Origens e Espécies das Receitas Correntes

Categoria Econémica Origem Espécie Cadigo

1. Impostos De 1.1.1.0.00.0.0 até

- mp 1.1.1.5.00.0.0
. - De 1.1.2.0.00.0.0 até

1. Tributéria 2. Taxas 1.1.2.2.99.0.0
I . De 1.1.3.0.00.0.0 até

3. Contribui¢des de Melhoria 1.1.3.1.02.0.5
1. Sociais De 1.2.1.0.00.0.0 até

’ 1.2.1.0.99.0.0
2. Receita de 2 Econdmicas De 1.2.2.0.00.0.0 até

Contribuigdes!3 ’ 1.2.2.0.99.0.2

1. Receitas Correntes
7. Receitas Correntes
Intraorgamentdrias

3. Para Custeio da lluminagdo
Publica

De 1.2.3.0.00.0.0

3. Receita
Patrimonial

1. Exploragdo do Patrimonio

De 1.3.1.0.00.0.0 até

Imobilidrio do Estado 1.3.1.9.00.0.0
. De 1.3.2.0.00.0.0 até

2. Valores Mobilidrios 1.3.2.9.00.0.0
3. Concessdes/Permissdes/ De 1.3.3.0.00.0.0 até

Autorizagdo ou Licenga 1.3.3.9.00.0.0
4. Compensagdes Financeiras De 1.3.4.0.00.0.0até

1.3.4.4.32.2.0

5. Exploragdo de Bens Publicos em
Areas de Dominio Publico

De 1.3.5.0.00.0.0 até
1.3.5.2.00.0.0

6. Cessao de Direitos

De 1.3.6.0.00.0.0 até
1.3.6.1.03.0.0

9. Outras Receitas Patrimoniais

De 1.3.9.0.00.0.0

13 Para efeitos de classificacdo orcamentaria, a “Receita de Contribuicdes” é diferenciada da origem “Receita
Tributdria”. A origem “Receita Tributaria” engloba apenas as espécies “Impostos”, “Taxas” e “Contribuicées de
Melhoria”.
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ao RGPS

4. Receita 0. Aeropecuiria De 1.4.0.0.00.0.0 até
Agropecudria - Brop 1.4.9.0.00.0.0
. . . De 1.5.0.0.00.0.0 até
5. Receita Industrial 0. Industrial 1.5.9.0.00.0.0
6. Receita de 0. Servicos De 1.6.0.0.00.0.0 até
Servicos bl 1.6.0.0.99.0.0
2. Transferéncias De 1.7.2.0.00.0.0 até
Intergovernamentais 1.7.2.4.99.0.0
3. _Transferencnas de Instituigdes 1.7.3.0.00.0.0
Privadas
7. Transferéncias 4. Transferéncias do Exterior 1.7.4.0.00.0.0
Correntes 5. Transferéncias de Pessoas 1.7.5.0.00.0.0
A A De 1.7.6.0.00.0.0 até
6. Transferéncias de Convénios 1.7.6.5.00.0.0
7. Transferéncias para Combate a De 1.7.7.0.00.0.0 até
Fome 1.7.7.4.00.0.0
De 1.9.1.0.00.00 até
1. Multas e Juros de Mora 1.9.1.9.99.0.0
2. Indenizagdes, Restituicdes e De 1.9.2.0.00.0.0 até
Ressarcimentos 1.9.2.3.01.0.0
De 1.9.3.0.00.0.0 até
3. Divida Ativa
9. Outras Receitas 1.9.3.2.99.0.2
Correntes 4. Aportes Periddicos para
Amortizagdo de Déficit Atuarial do 1.9.4.0.00.0.0
RPPS
5. Decorrentes de Compensagoes 1.9.5.0.00.0.0

9. Demais Receitas Correntes

De 1.9.9.0.00.0.0 até
1.9.9.0.99.0.2

Categoria Econ6mica, Origens e Espécies das Receitas de Capital

Categoria Econémica

Origem

Espécie

Caodigo

2. Receitas de Capital
8. Receitas de Capital
Intraorcamentarias

1. Operagdes de
Crédito

1. Internas (espécie)

2.1.1.9.00.0.0

De 2.1.1.0.00.0.0 até

2. Externas (espécie)

2.1.2.9.00.0.0

De 2.1.2.0.00.0.0 até

2. Alienagdo de Bens

1. Bens Moveis

2.2.1.9.00.0.0

De 2.2.1.0.00.0.0 até

2. Bens Iméveis

2.2.2.9.00.0.0

De 2.2.2.0.00.00 até

3. Amortizagao de
Empréstimos

0. Amortizagdes

2.3.0.0.99.0.0

De 2.3.0.0.00.0.0 até

2. Receitas de Capital
8. Receitas de Capital
Intraorgamentarias

4. Transferéncias de
Capital

2. Transferéncias Intragovernamentais

De 2.4.2.0.00.0.0 até

2.4.2.3.99.0.0
3. Transferencnas de InstituicGes 54.3.0.00.0.0
Privadas
4. Transferéncias do Exterior 2.4.4.0.00.0.0
5. Transferéncias de Pessoas 2.4.5.0.00.0.0
6. Transferéncias de outras instituicdes 2.4.6.0.00.0.

publicas

7. Transferéncias de Convénios

De 2.4.7.0.00.0.0 até
2.4.7.5.00.0.0

8. Transferéncias para Combate a Fome

De 2.4.8.0.00.0.0 até
2.4.8.4.00.0.0

5. Outras Receitas de
Capital

2. Integralizagdo Do Capital

De 2.5.2.0.00.0.0 até
2.5.2.2.00.0.0

3. Resultado do BCB

De 2.5.3.0.00.0.0 até
2.5.3.0.20.0.0
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4. Remuneragdo Disponibilidades do 5.5.4.0.00.0.0
TN

5. D|V|,da. Ativa da.w Amgrtlzacao de 9.5.5.0.00.0.0
Empréstimos e Financiamentos

6. Divida Ativa da Alienagdo de

Estoques de Café-Funcafé 2:5.6.0.00.0.0
7. Detentores de Titulos do TN 2.5.7.0.00.0.0
Resgatados

8.Alienagdo de Certificados de

Potencial Adicional de Construgdo - 2.5.8.0.00.0.0
CEPAC

9. Outras 2.5.9.0.00.0.0

3.2.3. Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores (RAEA) referente aos RPPS

Para que a lei orcamentaria seja aprovada de modo equilibrado, a classificacdo “9990.00.00 -
Recursos arrecadados em exercicios anteriores” encontra-se disponivel na relacio de naturezas de
receitas, conforme estabelecido Portaria Interministerial STN/SOF n2 163/2001. Somente para suprir
a excepcionalidade dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), o Balan¢o Or¢amentario
destes entes podera incluir recursos arrecadados em exercicios anteriores para fins de
equilibrio or¢amentario. Quando da execucido do or¢amento, estes recursos serao identificados por
meio de superavit financeiro, fonte para suportar as despesas or¢camentdrias previamente orcadas.

Para fins de contabilizacdo dos valores previstos no Projeto de Lei Or¢camentaria Anual (PLOA), o
ente poderd efetuar facultativamente os registros em contas or¢amentdrias e de controle de
disponibilidade de recursos, conforme demonstrado a seguir:

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 5.2.2.1.1.xx.xx Dotagdo Inicial - (RAEA)

C6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.01.xx DDR - Recursos Disponiveis para o Exercicio
€8.2.1.1.1.02.xx DDR - Recursos de Exercicios Anteriores

A conta 8.2.1.1.1.02xx DDR - Recursos de Exercicios Anteriores registra o valor das
disponibilidades provenientes de recursos de exercicios anteriores, cuja execucdo depende de
autorizagdo. Essa conta tem natureza credora e ndo inverte saldo. Quando da utilizagdo desses recursos
no exercicio corrente, além dos registros nas contas de execu¢do or¢amentaria, registra-se os valores
autorizados em contas de controle.

Natureza da informagao: controle
D 8.2.1.1.1.02.xx DDR - Recursos de Exercicios Anteriores
€8.2.1.1.1.01.xx DDR - Recursos Disponiveis para o Exercicio

Destaca-se, contudo, que outra forma alternativa de registro corresponderia a nio incluir no
PLOA as despesas que seriam suportadas pelos RAEA. Ao optar por esta pratica, no inicio do exercicio
seguinte o ente poderia abrir créditos adicionais, agora ja suportados pelo Superavit Financeiro no
Balanc¢o Patrimonial do exercicio anterior.
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3.2.4. Classificagao Da Receita Para Apuragao Do Resultado Primario

Esta classificagcdo orcamentaria da receita ndo tem carater obrigatorio para todos os entes e foi
instituida para a Unido com o objetivo de identificar quais sdo as receitas e as despesas que compdem
o resultado primario do Governo Federal, que é representado pela diferenca entre as receitas primarias
e as despesas primarias.

As receitas do Governo Federal podem ser divididas entre primarias e financeiras. O primeiro
grupo refere-se predominantemente a receitas correntes (exceto receitas de juros) e é composto
daquelas que advém dos tributos, das contribui¢des sociais, das concessoes, dos dividendos recebidos
pela Unido, da cota-parte das compensagdes financeiras, das decorrentes do proéprio esforco de
arrecadacdo das unidades orcamentarias, das provenientes de doagdes e convénios e outras também
consideradas primarias. Além disso, ha receitas de capital primarias, decorrentes da alienacdo de bens
e transferéncias de capital.

Ja as receitas financeiras sdo aquelas que nao contribuem para o resultado primario no exercicio
financeiro correspondente, uma vez que criam uma obrigacdo ou extinguem um direito, ambos de
natureza financeira, junto ao setor privado interno e/ou externo, alterando concomitantemente o ativo
e o passivo financeiros. Sdo adquiridas junto ao mercado financeiro, decorrentes da emissao de titulos,
da contratacdo de operagdes de crédito por organismos oficiais, das receitas de aplicacoes financeiras
da Uniao (juros recebidos, por exemplo), das privatiza¢des, amortizacdo de empréstimos concedidos e
outras.

3.3. REGISTRO DA RECEITA ORGAMENTARIA

O registro da receita orcamentaria ocorre no momento da arrecadacdo, conforme art. 35 da Lei
n2 4.320/1964 e decorre do enfoque orcamentario dessa Lei, tendo por objetivo evitar que a execugao
das despesas or¢amentdrias ultrapasse a arrecadacao efetiva.

Considerando-se, a titulo de exemplo, a aprovacdo de um orcamento de uma determinada
entidade publica e a arrecadacdo de certa receita, os registros contdbeis sob a ética do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico seriam os seguintes:

a. Registro da previsdo da receita no momento da aprovagao da Lei Or¢camentaria:
Natureza da informagdo: orcamentaria
D 5.2.1.1.x.xX.Xx Previsdo Inicial da Receita
C6.2.1.1.x.xx.xX Receita a Realizar
b. Registro da arrecadacao da receita durante a execucdo do or¢amento:
Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.1.1.x.xX.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2. X.xX.XX Receita Realizada
Natureza da informacao: controle
D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)
N3o devem ser reconhecidos como receita orgamentaria os recursos financeiros oriundos de:
a. Superavit Financeiro - a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,

conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacoes de créditos
neles vinculadas. Portanto, trata-se de saldo financeiro e ndo de nova receita a ser registrada. O
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superavit financeiro pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos suplementares e
especiais;

b. Cancelamento de Despesas Inscritas em Restos a Pagar - consiste na baixa da obrigacao
constituida em exercicios anteriores, portanto, trata-se de restabelecimento de saldo de
disponibilidade comprometida, originaria de receitas arrecadadas em exercicios anteriores e
ndo de uma nova receita a ser registrada. O cancelamento de restos a pagar ndo se confunde
com o recebimento de recursos provenientes do ressarcimento ou da restituicdo de despesas
pagas em exercicios anteriores que devem ser reconhecidos como receita orcamentaria do
exercicio.

3.4. RELACIONAMENTO DO REGIME ORGAMENTARIO COM O REGIME CONTABIL

A contabilidade aplicada ao setor puiblico mantém um processo de registro apto para sustentar o
dispositivo legal do regime da receita orcamentaria, de forma que atenda a todas as demandas de
informacdes da execucdo orcamentaria, conforme dispde o art. 35 da Lei n? 4.320/1964:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;
Il — as despesas nele legalmente empenhadas.

No entanto, ha de se destacar que o art. 35 se refere ao regime orcamentario e ndo ao regime
contabil (patrimonial) e a citada Lei, ao abordar o tema “Da Contabilidade”, determina que as variagdes
patrimoniais devam ser evidenciadas, sejam elas independentes ou resultantes da execuc¢ao
orcamentaria.

Titulo IX — Da Contabilidade [...]

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execucdo orcamentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinagdo dos custos dos
servigos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretagdo dos resultados
econdmicos e financeiros. [...]

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administragdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e industrial. [...]

Art. 100. As alteragOes da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados da execugdo
orcamentdria, bem como as variagGes independentes dessa execugdo e as superveniéncias e
insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial. [...]

Art. 104. A Demonstracgdo das VariagOes Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio.

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execucdo or¢amentaria, deve-se proceder a
evidenciacdo dos fatos ligados a administragdo financeira e patrimonial, de maneira que os fatos
modificativos sejam levados a conta de resultado e que as informacgdes contabeis permitam o
conhecimento da composi¢do patrimonial e dos resultados econémicos e financeiros de determinado
exercicio.

Nesse sentido, a contabilidade deve evidenciar, tempestivamente, os fatos ligados a
administracdo or¢amentaria, financeira e patrimonial, gerando informac¢des que permitam o
conhecimento da composi¢ido patrimonial e dos resultados econdmicos e financeiros.
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Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no patrimdnio, deve haver o registro da variacao
patrimonial aumentativa, independentemente da execu¢do orcamentaria, em funcdo do fato gerador.

0 reconhecimento do crédito apresenta como principal dificuldade a determinacdo do momento
de ocorréncia do fato gerador. No entanto, no dmbito da atividade tributaria, pode-se utilizar o
momento do lancamento como referéncia para o seu reconhecimento, pois é por esse procedimento
que:

Verifica-se a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente;
Determina-se a matéria tributavel;

Calcula-se o montante do tributo devido; e

Identifica-se o sujeito passivo.

o o

Ocorrido o fato gerador, pode-se proceder ao registro contdbil do direito a receber em
contrapartida de variagdo patrimonial aumentativa, o que representa o registro da variagao patrimonial
aumentativa por competéncia.

Regimes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Regime Or¢amentario Regime Contabil (Patrimonial)
Receita Lei n2 Variagao ) Resolugdo
Orcamentéria Arrecadacgao 4.320/1964 Patrimonial Competéncia CFCne
art. 35 Aumentativa 750/1993

Por exemplo, a legislacdo que regulamenta o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) estabelece, de modo geral, que o fato gerador deste tributo ocorrera no dia 12 de janeiro
de cada ano. Nesse momento, os registros contabeis sob a ética do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico sdo os seguintes:

Langcamento no momento do fato gerador (dia 12 de janeiro):

Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.2.2.X.xX.XX Créditos Tributarios a Receber (P)
C4.1.1.2.x.xx.Xx Impostos Sobre o Patrimdnio e a Renda

Esse registro provoca o aumento do ativo e do resultado do exercicio, atendendo ao disposto nos
arts. 100 e 104 da Lei n? 4.320/1964.
Na arrecadacdo, registra-se a receita orcamentaria e procede-se a baixa do ativo registrado.

Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C1.1.2.2.x.xx.XX Créditos Tributarios a Receber (P)

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)
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3.5. ETAPAS DA RECEITA ORCAMENTARIA

As etapas da receita orcamentaria podem ser resumidas em: previsao, lancamento, arrecadacio
e recolhimento.

3.5.1. Previsao

Compreende a previsao de arrecadacdo da receita orcamentaria constante da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), resultante de metodologias de projecao usualmente adotadas, observada as disposicoes
constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A previsdo implica planejar e estimar a arrecadac¢do das receitas orcamentarias que constarao na
proposta orcamentarial4. Isso devera ser realizado em conformidade com as normas técnicas e legais
correlatas e, em especial, com as disposi¢des constantes na LRF. Sobre o assunto, vale citar o art. 12 da
referida norma:

Art. 12. As previsOes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislacdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos,
da projegdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas
utilizadas.

No ambito federal, a metodologia de projecdo de receitas orcamentarias busca assimilar o
comportamento da arrecadacdo de determinada receita em exercicios anteriores, a fim de projeta-la
para o periodo seguinte, com o auxilio de modelos estatisticos e matematicos. A busca deste modelo
dependera do comportamento da série histérica de arrecadacdo e de informagdes fornecidas pelos
orgaos orcamentarios ou unidades arrecadadoras envolvidas no processo.

A previsao de receitas € a etapa que antecede a fixacdo do montante de despesas que irdo constar
nas leis de orcamento, além de ser base para se estimar as necessidades de financiamento do governo.

3.5.2. Lancamento

O art. 53 da Lei n? 4.320/1964, define o lancamento como ato da reparticio competente, que
verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta. Por sua
vez, para o art. 142 do CTN, lancamento é o procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determina a matéria tributavel, calcula o montante do
tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso, propde a aplicacdo da penalidade cabivel.
Uma vez ocorrido o fato gerador, procede-se ao registro contabil do crédito tributario em favor da
fazenda publica em contrapartida a uma variacdo patrimonial aumentativa.

Observa-se que, segundo o disposto nos arts. 142 a 150 do CTN, a etapa de lancamento situa-se
no contexto de constituicdo do crédito tributario, ou seja, aplica-se a impostos, taxas e contribui¢des de
melhoria.

Além disso, de acordo com o art. 52 da Lei n® 4.320/1964, sdo objeto de langamento as rendas
com vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato.

3.5.3. Arrecadacgao

Corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro pelos contribuintes ou devedores, por
meio dos agentes arrecadadores ou institui¢des financeiras autorizadas pelo ente.

14 Existem receitas que, embora arrecadadas, podem n3o ter sido previstas.
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Vale destacar que, segundo o art. 35 da Lei n? 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
receitas nele arrecadadas, o que representa a adogdo do regime de caixa para o ingresso das receitas
publicas.

3.5.4. Recolhimento

E a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro, responsavel pela
administracdo e controle da arrecada¢do e programacao financeira, observando-se o principio da
unidade de tesouraria ou de caixa, conforme determina o art. 56 da Lei no 4.320, de 1964, a seguir
transcrito:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade de
tesouraria, vedada qualquer fragmentagdo para criagdo de caixas especiais.

3.5.5. Cronologia das Etapas da Receita Or¢amentaria

As etapas da receita orcamentdria seguem a ordem de ocorréncia dos fendmenos econémicos,
levando-se em consideragdo o modelo de orcamento existente no pais e a tecnologia utilizada. Dessa
forma, a ordem sistematica inicia-se com a previsdo e termina com o recolhimento, conforme
fluxograma apresentado abaixo.

No momento da classificacido da receita, dependendo da sistematizacio dos processos dos
estagios da arrecadagdo e do recolhimento, deverdo ser compatibilizadas as arrecadacoes classificadas
com o recolhimento efetivado.

Ha de se observar, contudo, que nem todas as etapas apresentadas ocorrem para todos os tipos
de receitas orcamentarias. Como exemplo, apresenta-se o caso da arrecadacdo de receitas
orcamentarias que nao foram previstas, ndo tendo, naturalmente, passado pela etapa da previsao. Da
mesma forma, algumas receitas orcamentarias ndo passam pelo estagio do langamento, como € o caso
de uma doacdo em espécie recebida pelos entes publicos.

Em termos didaticos, a ordem das etapas da Receita Publica Or¢amentaria é a seguinte:

Previsao > Langamento > Arrecadacgdo > Recolhimento
4 v v
Caixas Bancos Unidade de Caixa

Classificagao por
Natureza da Receita

v

Destinagao

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 57



Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios

3.6. PROCEDIMENTOS CONTABEIS REFERENTES A RECEITA ORCAMENTARIA
3.6.1. Dedugles da Receita Orcamentaria

O critério geral utilizado para registro da receita orcamentaria é o do ingresso de
disponibilidades.

No ambito da administragao publica, a deducdo de receita or¢camentdaria é utilizada nas seguintes
situacoes, entre outras:

a. Recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que pertencem a outro ente, de
acordo com a lei vigente (se ndo houver a previsao como despesa); e

b. Restituicido de tributos recebidos a maior ou indevidamente.

Se a receita arrecadada possuir parcelas destinadas a outros entes (reparticao tributaria), a
transferéncia podera ser registrada como dedugio de receita ou como despesa orcamentaria, de acordo
com a legislagcdo em vigor.

Se houver parcelas a serem restituidas, em regra, esses fatos ndo devem ser tratados como
despesa orcamentaria, mas como dedug¢do de receita or¢amentdria, pois correspondem a recursos
arrecadados que ndo pertencem a entidade publica e ndo sdo aplicaveis em programas e acdes
governamentais sob a responsabilidade do ente arrecadador, ndo necessitando, portanto, de
autoriza¢do orgamentdria para a sua execug¢ao.

A contabilidade utiliza conta redutora de receita orcamentaria para evidenciar o fluxo de recursos
da receita orcamentaria bruta até a liquida, em func¢io de suas operacdes econémicas e sociais.

3.6.1.1. Restituicdes de Receitas Orgcamentarias

Depois de reconhecidas as receitas orcamentarias, podem ocorrer fatos supervenientes que
ensejem a necessidade de restituicdes, devendo-se registra-los como dedugio da receita orcamentaria,
possibilitando maior transparéncia das informagdes relativas a receita orgamentaria bruta e liquida.

O processo de restituicao consiste na devolugdo total ou parcial de receitas orcamentarias que
foram recolhidas a maior ou indevidamente, as quais, em observancia aos principios constitucionais da
capacidade contributiva e da vedacdo ao confisco, devem ser devolvidas. Nado ha necessidade de
autorizagdo or¢amentdria para sua devolugdo. Na Unido, a restituicdo é tratada como deducdo de
receita. Se fosse registrada como despesa orcamentaria, a receita corrente liquida ficaria com um
montante maior que o real, pois ndo seria deduzido o efeito dessa arrecadacio impropria.

Com o objetivo de proceder a uma padronizagdo contabil e dar maior transparéncia ao processo
de restituicdo de receitas, a legislacdo federal assim estabelece:

Lein?® 4.862/1965:

Art. 18 A restituicdo de qualquer receita da Unido, descontada ou recolhida a maior sera efetuada
mediante anulagdo da respectiva receita, pela autoridade incumbida de promover a cobranga originaria,
a qual, em despacho expresso, reconhecera o direito creditdrio contra a Fazenda Nacional e autorizard a
entrega da importancia considerada indevida. [...]

§49 Para os efeitos deste artigo, o regime contabil fiscal da receita sera o de gestao, qualquer que seja o
ano da respectiva cobranga.

§52 A restituicdo de rendas extintas serd efetuada com os recursos das dota¢des consignadas no
Orgamento da Despesa da Unido, desde que ndo exista receita a anular.
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Decreto-lei n® 1.755/1979:

Art. 52 A restituicdo de receitas federais e o ressarcimento em espécie, a titulo de incentivo ou beneficio
fiscal, dedutiveis da arrecadagdo, mediante anulagdo de receita, serdo efetuados através de documento
préprio a ser instituido pelo Ministério da Fazenda.

Decreto n? 93.872/1986:

Art. 14 A restituicdo de receitas orgamentdrias, descontadas ou recolhidas a maior, e o ressarcimento em
espécie a titulo de incentivo ou beneficio fiscal, dedutiveis da arrecadagao, qualquer que tenha sido o
ano da respectiva cobranga, serdo efetuados como anulagdo de receita, mediante expresso
reconhecimento do direito creditério contra a Fazenda Nacional, pela autoridade competente, a qual,
observado o limite de saques especificos estabelecido na programacdo financeira de desembolso,
autorizara a entrega da respectiva importancia em documento préprio.

Paragrafo uUnico. A restituicdo de rendas extintas serd efetuada com os recursos das dotagdes
consignadas na Lei de Orgamento ou em crédito adicional, desde que ndo exista receita a anular.

Portanto, com o objetivo de possibilitar uma correta consolidacio das contas publicas,
recomenda-se que a restituicdo de receitas orgamentarias recebidas em qualquer exercicio seja feita
por deducdo da respectiva natureza de receita orgcamentaria. Para as rendas extintas no decorrer do
exercicio, deve ser utilizado o mecanismo de dedugdo até o montante de receita orcamentaria passivel
de compensacao. O valor que ultrapassar o saldo da receita a deduzir deve ser registrado como despesa.
Entende-se por rendas extintas aquelas cujo fato gerador da receita orcamentaria ndo representa mais
situagdo que gere arrecadagdes para o ente.

No caso de devolucdo de saldos de convénios, contratos e congéneres, deve-se adotar os seguintes
procedimentos:

a. Se a restituicio ocorrer no mesmo exercicio em que foram recebidas transferéncias do
convénio, contrato ou congénere, deve-se contabilizar como dedugio de receita orcamentaria

até o limite de valor das transferéncias recebidas no exercicio;

b. Se o valor da restituicdo ultrapassar o valor das transferéncias recebidas no exercicio, o
montante que ultrapassar esse valor deve ser registrado como despesa orcamentaria.

c. Se a restituicdo for feita em exercicio em que ndo houve transferéncia do respectivo
convénio/contrato, deve ser contabilizada como despesa or¢amentaria.

Exemplos:
Convénio/contrato 1:

Exercicio X1 - receita R$ 100,00, restituicio a ser efetuada: R$ 20,00: Contabilizacdo como
deducio de receita, no valor de R$ 20,00

Convénio/contrato 2:
Exercicio X1 - receita R$ 60,00;

Exercicio X2 - receita R$ 40,00, restitui¢do a ser efetuada: R$ 30,00. Contabilizagdo como dedugédo
de receita, no valor de R$ 30,00.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 59



Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios

Convénio/contrato 3:

Exercicio X1 - receita R$ 60,00;
Exercicio X2 - receita R$ 40,00; restituicdo a ser efetuada: R$ 50,00. Contabilizagdo como dedugédo
de receita no valor de R$ 40,00 e contabilizacdo como despesa orgamentaria no valor de R$ 10,00.

Convénio/contrato 4:

Exercicio X1 - receita R$ 100,00;
Exercicio X2 - ndo houve receita. Restituicdo a ser efetuada: R$ 30,00. Contabilizacio como
despesa orcamentaria no valor de R$ 30,00.

A retificacdo consiste em corrigir dados informados erroneamente pelos contribuintes, que
geraram registros incorretos na contabilidade do 6rgdo. Exemplo: identificagdo do contribuinte, tipo de
receita etc. A correcdo desses dados deve ser feita mediante registro de deducao de receita e, apo6s isso,
deve-se proceder ao langamento correto.

No caso de lancamentos manuais em que ocorram erros de escrituracdo do ente (ndo motivados
por informagdes incorretas dos contribuintes), a correcdo deve ser feita por meio de estorno e novo
langamento correto.

3.6.1.2. Recursos cuja Tributacdo e Arrecadacdao Competem a um Ente da Federacdo, mas Sao Atribuidos
a Outro (s) Ente (s)

No caso em que se configure em or¢camento apenas o valor pertencente ao ente arrecadador,
devera ser registrado o valor total arrecadado, incluindo os recursos de terceiros. Apos isso, estes
ultimos serdo registrados como deducdo da receita e sera reconhecida uma obrigacdo para com o
“beneficiario” desses valores.

A adocgao desse procedimento estd fundamentada no fato de que ndao ha necessidade de
aprovacdo parlamentar para transferéncia de recursos a outros entes que decorra da legislacdo. As
transferéncias constitucionais ou legais constituem valores que nio sdo passiveis de alocacdo em
despesas pelo ente publico arrecadador. Assim, ndo ha desobediéncia ao principio do orgamento bruto,
segundo o qual receitas e despesas devem ser incluidas no orgamento em sua totalidade, sem dedugdes.

No entanto, alguns entes podem optar pela inclusdo dessa receita no orcamento, e nesse caso o
recebimento sera integralmente computado como receita, sendo efetuada uma despesa quando da
entrega ao beneficiario.

Importante destacar que esses procedimentos sdo aplicdveis apenas para recursos que nao
pertencam ao ente arrecadador.

3.6.1.3. Renuncia de Receita Orcamentdria

O art. 14 da LRF trata especialmente da renuncia de receita, estabelecendo medidas a serem
observadas pelos entes publicos que decidirem pela concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita, a saber:

Art. 14 — A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei

orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
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Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

§12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em
cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique reducgdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§29 Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| — as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da Constituicdo,
na forma do seu §1°;

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.
Sobre as espécies de rentincia de receita, tem-se que:

A anistial5 é o perdido da multa, que visa excluir o crédito tributario na parte relativa a multa
aplicada pelo sujeito ativo ao sujeito passivo, por infragdes cometidas por este anteriormente a vigéncia
da lei que a concedeu. A anistia ndo abrange o crédito tributario ja em cobranga, em débito para com a
Fazenda, cuja incidéncia também ja havia ocorrido. Neste caso, o controle é patrimonial por nio
envolver fluxo de caixa, provocando a baixa de eventuais ativos ja constituidos.

A remissaoléé o perdao da divida, que se d4 em determinadas circunstancias previstas na lei,
tais como valor diminuto da divida, situacdo dificil que torna impossivel ao sujeito passivo solver o
débito, inconveniéncia do processamento da cobranca dado o alto custo ndo compensavel com a quantia
em cobranca, probabilidade de ndo receber, erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, equidade,
etc. Ndo implica em perdoar a conduta ilicita, concretizada na infracdo penal, nem em perdoar a san¢ao
aplicada ao contribuinte. Contudo, ndo se considera rentncia de receita o cancelamento de débito cujo
montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobrangal’. Neste caso, o controle é patrimonial por
ndo envolver fluxo de caixa, provocando a baixa de eventuais ativos ja constituidos.

O crédito presumido é aquele que representa o montante do imposto cobrado na operagio
anterior e objetiva neutralizar o efeito de recuperacdo dos impostos ndo cumulativos, pelo qual o Estado
se apropria do valor da isengio nas etapas subsequentes da circulagio da mercadoria. E o caso dos
créditos referentes a mercadorias e servicos que venham a ser objeto de operagdes e prestagdes
destinadas ao exterior!8. Todavia, ndo é considerada rentincia de receita o crédito real ou tributario do
ICMS previsto na legislacao instituidora do tributo.

Aisencdol?é a espécie mais usual de rentncia e define-se como a dispensa legal, pelo Estado, do
débito tributario devido. Neste caso, o montante da renuncia sera considerado no momento da
elaboracdo da LOA, ou seja, a estimativa da receita orcamentaria ja contempla a rentncia e, portanto,
nao ha registro orcamentario ou patrimonial.

15 Cédigo Tributario Nacional, artigos 180 a 182.
16 Codigo Tributario Nacional, art. 172.

17 LRF, art. 14, §39, Il

18 1C 87/96, art. 20, §3°.

19 Cédigo Tributério Nacional, artigos 176 a 179.
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A modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes
é o incentivo fiscal por meio do qual a lei modifica para menos sua base tributavel pela exclusido de
quaisquer de seus elementos constitutivos. Pode ocorrer isoladamente ou associada a uma reducio de
aliquota, expressa na aplicagdo de um percentual de redugao.

O conceito de rentncia de receita da LRF é exemplificativo, abarcando também, além dos
instrumentos mencionados expressamente, quaisquer “outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado”.

A evidenciacdo de rentincia de receitas podera ser efetuada de diversas maneiras, sendo
contabilizada somente nos casos em que seja possivel mensurar um valor confidvel. Em geral, é
utilizada a metodologia da deducao de receita orcamentdaria para evidenciar as rentncias. Dessa forma,
deve haver um registro na natureza de receita orcamentdria objeto da renudncia, em contrapartida a
uma deducdo de receita (conta redutora de receita).

Ressalta-se que, sob o ponto de vista patrimonial, havendo rentincia de receitas apds o registro
do ativo pelo regime de competéncia, deve haver os registros patrimoniais dos valores renunciados.

Exemplo - Diminuicdo de aliquota do Imposto Predial Territorial Urbano, [PTU:

Suponha que um municipio, ao diminuir a aliquota do IPTU, causou reducido de 20% na sua
receita arrecadada. Nessa situacdo, podera optar por uma das formas de registro abaixo:

Registro, no municipio, da rentincia de receita no momento da arrecadagéo. Valor arrecadado: R$
800,00.

No momento do reconhecimento do fato gerador:

Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.2.2.X.XX.XX Créditos Tributarios a Receber (P) R$ 800,00
C4.1.1.2.x.xx.XX Impostos Sobre o Patrimonio e a Renda R$ 800,00

No momento da arrecadacgao:

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar R$ 800,00
D 6.2.1.3.X.XX.XX * Deducido da Receita Realizada (IPTU) R$ 200,00
C 6.2.1.2.Xx.XX.XX Receita Realizada R$ 1.000,00

Obs: * Deducio de rentncia de IPTU - Retificadora da Receita Realizada.

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 1000,00
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) R$ 1000,00
Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 200,00
C7.2.1.1.x.xx.Xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) R$ 200,00
Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) R$ 800,00
C 1.1.2.2.X.XX.XX Créditos Tributarios a Receber (P) R$ 800,00

Registro da rentincia de receita em momento posterior ao de arrecadagdo. Valor arrecadado R$
800,00.
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No momento do reconhecimento do fato gerador:

Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.2.2. X.xX.XX Créditos Tributarios a Receber (P) R$ 800,00
C4.1.1.2.x.xx.XX Impostos Sobre o Patrimonio e a Renda R$ 800,00

Quando da arrecadacio:

Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) R$ 800,00
C1.1.2.2.x.XX.XX Créditos Tributarios a Receber R$ 800,00
Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.x.Xx.XX Receita a Realizar R$ 800,00
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada R$ 800,00
Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.x.xX.Xx Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 800,00
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) R$ 800,00

Langcamento complementar para registrar a rentincia de receita:

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.1.3.X.xX.XX * Deducdo da Receita Realizada (IPTU) R$ 200,00
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada R$ 200,00

3.6.2. Imposto de Renda Retido na Fonte

A Constituicao Federal, nos arts. 157, inciso I e 158, inciso I, determina que pertencam aos
Estados, Distrito Federal e aos Municipios o imposto de renda e os proventos de qualquer natureza,
incidentes na fonte, pagos por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem.

De acordo com a Portaria STN n? 212, de 04 de junho de 2001, os valores descritos no paragrafo
anterior deverio ser contabilizados como receita tributaria. Para isso, utiliza-se a natureza de receita
1112.04.31 - “Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os Rendimentos do Trabalho”.

Desse modo, a contabilidade espelha o fato efetivamente ocorrido: mesmo correspondendo a
arrecadacdo de um tributo de competéncia da Unido, tais recursos nao transitam por ela, ficando
diretamente com o ente arrecadador. Desse modo, ndo ha de se falar em registro de uma receita de
transferéncia nos Estados, DF e Municipios, uma vez que ndo ocorre a efetiva transferéncia do valor
pela Unido.

3.6.3. Redutor Financeiro — FPM

O Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) é transferéncia constitucional composta por
22,5% da arrecadagdao dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre os
produtos industrializados, de acordo com art. 159 da Constituicao Federal.

A Lei Complementar n2 91/97, alterada pela Lei Complementar n® 106/01, estabelece que os
coeficientes do FPM, exceto para as capitais estaduais, serdo calculados com base no niimero de
habitantes de cada municipio e revistos anualmente.

Entretanto, ficam mantidos, a partir do exercicio de 1998, os coeficientes do FPM atribuidos, a
partir de 1997, aos municipios que apresentaram reducdo de seus coeficientes pela aplicacdo do
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disposto no art. 12 da Lei Complementar n? 91/97. Os ganhos adicionais em cada exercicio decorrentes
da manutencdo dos coeficientes atribuidos em 1997 tém aplica¢do de redutor financeiro, o qual sera
redistribuido aos demais participantes do FPM.

O redutor financeiro é entendido como valor resultado do percentual incidente sobre a diferenca
positiva apurada entre o valor do FPM, utilizando o coeficiente atribuido em 1997, e o valor caso fosse
utilizado o coeficiente do ano de distribuicao do recurso.

Para melhor evidenciar os fatos contibeis envolvidos, a receita de transferéncia do FPM sera
contabilizada pelo valor bruto e o redutor financeiro sera registrado como deducdo da receita em
questdo, conforme exemplo hipotético abaixo:

Distribuicdo de Arrecadacao Federal:
FPM - Municipio X

Data | Parcela Valor Distribuido
10.01.2005 Parcela de IPI 6.000,00 C
Parcela de IR 130.000,00 C
Redutor LC 91/97 30.000,00 D
TOTAL: 106.000,00 C
Contabilizagdo no Municipio X:
Natureza da informacao: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) R$ 106.000,00
C 4.5.2.X.X.XX.XX Transferéncias Intergovernamentais R$ 106.000,00
Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar R$ 106.000,00
D 6.2.1.3.X.xX.XX * Deducdo da Receita Realizada (FPM) R$ 30.000,00
C6.2.1.2.x.XX.XX Receita Realizada R$ 136.000,00
Obs.: * Deducdo de FPM - Retificadora da Receita Orcamentaria Realizada.
Natureza da informacdo: orcamentaria
D 7.2.1.1.x.xX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 106.000,00
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacao de Recursos R$ 106.000,00

A parcela resultado da redistribuicdo dos redutores financeiros, denominada cota, devera ser
registrada contabilmente como receita de transferéncia da Unido, pois esse valor também foi
considerado despesa de transferéncia na Unido, conforme exemplo hipotético abaixo:

Distribuicdo de Arrecadagdo Federal
FPM - Municipio Y

Data | Parcela Valor Distribuido

10.01.2005 Parcela de IPI 6.000,00 C
Parcela de IR 130.000,00 C
Redutor LC 91/97 30.000,00 C
TOTAL: 166.000,00 C
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Contabilizacao no Municipio Y:
Natureza da informacao: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixas e Equivalentes de Caixa e Moeda Nacional (F) R$ 166.000,00

C 4.5.2.X.X.XX.XX Transferéncias Intergovernamentais R$ 166.000,00

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.x.Xx.XX Receita a Realizar R$ 166.000,00

C 6.2.1.2.x.XX.XX Receita Realizada R$ 166.000,00

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos R$ 166.000,00

C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos R$ 166.000,00
Observacao:

Caso o municipio possua conta de nivel hierarquico inferior, podera registrar em separado a
parcela do acréscimo do FPM - Lei Complementar n2 91/1997, desdobrando a conta em transferéncia
do FPM e Cota Lei n291/1997.

Para os municipios que efetuaram registro contabil, de acordo com Portaria STN n® 327, de 27 de
agosto de 2001, o passivo ou ativo registrado devera ser baixado em contrapartida com a variacao
aumentativa ou diminutiva respectivamente. Sendo o valor relevante, justificar mudanca de
procedimento em nota explicativa.

3.6.4. Transferéncias de Recursos Intergovernamentais
3.6.4.1. Conceito

As Transferéncias Intergovernamentais compreendem a entrega de recursos, correntes ou de
capital, de um ente (chamado “transferidor”) a outro (chamado “beneficiario”, ou “recebedor”). Podem
ser voluntarias, nesse caso destinadas a cooperacdo, auxilio ou assisténcia, ou decorrentes de
determinagdo constitucional ou legal.

Ainda sobre o conceito de transferéncia intergovernamental, € importante destacar que, como
seu proprio nome indica, essas transferéncias ocorrem entre esferas distintas de governo, ndo
guardando relacdo, portanto, com as operagdes intraorgamentarias ocorridas no ambito do orcamento
de cada ente.

3.6.4.2. Registros das Transferéncias Intergovernamentais

As transferéncias intergovernamentais constitucionais ou legais podem ser contabilizadas pelo
ente transferidor como uma despesa ou como dedugdo de receita, dependendo da forma como foi
elaborado o orcamento do ente. No entanto, em se tratando de transferéncias voluntarias, a
contabilizacdo deve ser como despesa, visto que ndo ha uma determinagdo legal para a transferéncia,
sendo necessario haver, de acordo com o disposto no art. 25 da LRF, existéncia de dotacdo especifica
que permita a transferéncia.

Para contabilizacdo no ente recebedor, faz-se necessario distinguir os dois tipos de
transferéncias: as constitucionais e legais e as voluntarias.
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3.6.4.3. Transferéncias Constitucionais e Legais

Enquadram-se nessas transferéncias aquelas que sdo arrecadadas por um ente, mas devem ser
transferidas a outros entes por disposicdo constitucional ou legal.

Exemplos de transferéncias constitucionais: Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE), Fundo de Compensacao dos Estados Exportadores (FPEX) e outros.

Exemplos de transferéncias Legais: Transferéncias da Lei Complementar n® 87 /96 (Lei Kandir),
Transferéncias do FNDE como: Apoio a Alimentag¢do Escolar para Educacao Basica, Apoio ao Transporte
Escolar para Educacgdo Basica, Programa Brasil Alfabetizado, Programa Dinheiro Direto na Escola.

0 ente recebedor deve reconhecer um direito a receber (ativo) no momento da arrecadacao pelo
ente transferidor em contrapartida de variacdo patrimonial aumentativa, ndo impactando o superavit
financeiro.

No momento do ingresso efetivo do recurso, o ente recebedor devera efetuar a baixa do direito a
receber (ativo) em contrapartida do ingresso no banco, afetando neste momento o superavit financeiro.
Simultaneamente, deve-se registrar a receita orcamentdaria realizada em contrapartida da receita a
realizar nas contas de controle da execu¢do do orcamento.

Esse procedimento evita a formacdo de um superavit financeiro superior ao lastro financeiro
existente no ente recebedor.

3.6.4.4. Transferéncias Voluntarias

Conforme o art. 25 da Lei Complementar n2 101/2000, entende-se por transferéncia voluntaria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacio, a titulo de cooperagio, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude (SUS).

Em termos or¢camentarios, a transferéncia voluntaria da Unido para os demais entes deve estar
prevista no or¢amento do ente recebedor (convenente), conforme o disposto no art. 35 da Lei n®
10.180/2001, que dispoe:

Art. 35. Os Orgdos e as entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, ao celebrarem
compromissos em que haja a previsdo de transferéncias de recursos financeiros, de seus orcamentos,
para Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecerdo nos instrumentos pactuais a obrigacdo dos
entes recebedores de fazerem incluir tais recursos nos seus respectivos orgamentos.

No entanto, para o reconhecimento contdbil, o ente recebedor deve registrar a receita
orcamentaria apenas no momento da efetiva transferéncia financeira, pois sendo uma transferéncia
voluntaria ndo ha garantias reais da transferéncia. Por esse motivo, a regra para transferéncias
voluntdrias é o beneficiario ndo registrar o ativo relativo a essa transferéncia.

Apenas nos casos em que houver clausula contratual garantindo a transferéncia de recursos apos
o cumprimento de determinadas etapas do contrato, o ente beneficiario, no momento em que ja tiver
direito a parcela dos recursos e enquanto nao ocorrer o efetivo recebimento a que tem direito, devera
registrar um direito a receber no ativo. Nesse caso ndo ha impacto no superavit financeiro, pois ainda
esta pendente o registro da receita orcamentdria para que esse recurso possa ser utilizado, conforme
definicGes constantes no art. 105 da Lei n? 4.320/1964:

Art. 105. [...]

§12 O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizdveis independentemente de
autorizacdo orcamentdria e os valores numerarios.

§29 O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo
dependa de autorizagdo legislativa.
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3.6.4.5. Transferéncias a consoércios publicos

ALein®11.107/2005, dispde sobre normas gerais relativas a contrata¢ao de consorcios publicos
para a realizacdo de objetivos de interesse comum e estabelece que a execucido das receitas e despesas
do consoércio publico devera obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.
Ou seja, os registros na execucdo da receita e da despesa do consorcio serdo efetuados de acordo com a
classificacdo constante da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001, e das demais normas
aplicadas aos entes da Federacdo. Desse modo, o consércio devera elaborar seu orgamento proéprio.
Ademais, a classificagdo orcamentaria da receita e da despesa publica do consoércio deverd manter
correspondéncia com as dos entes consorciados.

No consércio publico, deverdo ser classificados como receita or¢amentaria de transferéncia
correspondente ao ente transferidor, nas seguintes naturezas, codificacdo valida para Estados e
municipios até 2017:

1721.37.00 - Transferéncias Correntes a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia da Unido;
1722.37.00 - Transferéncias Correntes a Consdrcios Publicos, no caso de transferéncia dos Estados;
1723.37.00 - Transferéncias Correntes a Consdrcios Publicos, no caso de transferéncia dos Municipios.
2421.37.00 - Transferéncias de Capital a Consoércios Publicos, no caso de transferéncia da Unido;
2422.37.00 - Transferéncias de Capital a Consoércios Publicos, no caso de transferéncia dos Estados;
2423.37.00 - Transferéncias de Capital a Consércios Publicos, no caso de transferéncia dos Municipios.

Codificacdo nova:

1.7.1.8.07.1.0 - Transferéncias Correntes a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia da Unido;
1.7.2.8.04.1.0 - Transferéncias Correntes a Consércios Publicos, no caso de transferéncia dos Estados;
1.7.3.8.02.1.0 - Transferéncias Correntes a Consorcios Publicos, no caso de transferéncia dos
Municipios;

2.4.1.8.01.1.0 - Transferéncias de Capital a Consdrcios Publicos, no caso de transferéncia da Unido;
2.4.2.8.01.1.0 - Transferéncias de Capital a Consoércios Publicos, no caso de transferéncia dos Estados;
2.4.3.8.01.1.0 - Transferéncias de Capital a Consdrcios Publicos, no caso de transferéncia dos
Municipios.

A classificagdo dos recursos transferidos aos consorcios publicos como despesa pelo ente
transferidor e receita pelo consorcio publico justifica-se pelo fato de que, assim, possibilita-se o
aperfeicoamento do processo de consolidacdo dos balancos e demais demonstragdes contdbeis, com
vistas a excluir as operacdes entre os consorciados e o consorcio publico da entidade contabil
considerada. Essa foi a recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido apresentada no Anexo a Ata n°
22 da Sessao Extraordindria do Plenario, de 12 de junho de 2003, valida contabilmente para todos os
entes da Federacgao.

3.6.5. Remuneragao de Depositos Bancarios

No célculo dos percentuais de aplicacdo de determinados recursos vinculados, a legislacdo dispoe
que sejam levados em consideracdo os rendimentos dos seus depdsitos bancarios. Para tal, é necessario
que os registros contabeis permitam identificar a vinculacdo de cada depésito. Essa identificacio

podera ser efetuada de duas formas:

a. Pormeio do mecanismo da destinagdo, controlando as disponibilidades financeiras por fonte
de recursos; ou
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b. Por meio do desdobramento da natureza de receita 1325.00.00 - Remunerag¢do de Depdsitos
Bancarios (codificacdo anterior) ou 1321.00.1.1 - Remuneracdo de Depositos Bancarios
(codificacdo nova).

Se o ente utiliza o0 mecanismo da destinacao de recursos, também conhecido como fonte de
recursos, a informacdo da destinacdo associada a natureza de receita 1325.00.00 - Remuneracao de
Depésitos Bancarios (codificacdo anterior) ou 1321.00.1.1 - Remuneracdo de Depoésitos Bancarios
(codificacdo nova) - possibilita a identificacdo da remuneracdo dos diversos recursos vinculados,
separados nas respectivas destinacdes. Para esses entes, ndo é necessario desdobrar as respectivas
naturezas da receita para se obter a informacio da remuneracio dos recursos vinculados, uma vez que
a conta de receita realizada estaria detalhada por vinculagao.

Salienta-se que se a legislacdo obriga a vinculagdo da remuneracao dos depésitos bancarios a
determinada finalidade, a contabilidade deve evidenciar as diferentes vinculacdes dessas
remuneracdes. A forma de se evidenciar é de escolha do ente publico.

3.6.6. Receita Or¢amentaria Por Baixa De Divida Ativa Inscrita

O recebimento de divida ativa corresponde a uma receita, pela Otica orcamentaria, com
simultinea baixa contabil do crédito registrado anteriormente no ativo, sob a 6tica patrimonial.

As formas de recebimento da divida ativa sdo definidas em lei, destacando-se o recebimento em
espécie e o recebimento na forma de bens, tanto pela adjudicacdo quanto pela dacdo em pagamento,
sendo que o recebimento na forma de bens também podera corresponder a uma receita orcamentaria
no momento do recebimento do bem, efetuando-se o registro da execucdo orcamentaria da despesa
com a sua aquisicdo, mesmo que ndo tenha havido fluxo financeiro. Esse procedimento permite a
observancia da legislacdo quanto a destinacdo dos recursos recebidos de divida ativa. Observe-se que,
mesmo que nio se efetue a execucdo orcamentaria da receita e da despesa decorrente desse
procedimento, a administracdo deve propiciar os meios para que a destinacdo dos recursos recebidos
em divida ativa, mesmo que na forma de bens, seja garantida.

Atencao:

O registro das receitas orgamentdrias oriundas do recebimento da divida ativa deve ser
discriminado em contas contabeis de acordo com a natureza do crédito original. Também devem ser
classificados em classificacdes especificas os recebimentos referentes a multas, juros e outros encargos.

Lancamentos:

Seguem os registros contabeis da baixa por recebimento do principal no rgio competente para
inscricao:

Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.Xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C1.2.1.1.x.xxXX Créditos a Longo Prazo (P)

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.1.1.x.xx.Xx Receita a Realizar
C 6.2.1.2 X.xX.XX Receita Realizada

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.x.xX.xX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)
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4. DESPESA ORCAMENTARIA

4.1. CONCEITO

0 orgcamento é o instrumento de planejamento de qualquer entidade, ptblica ou privada, e
representa o fluxo de ingressos e aplicacdo de recursos em determinado periodo.

Para o setor publico, é de vital importancia, pois é a lei orcamentdaria que fixa a despesa publica
autorizada para um exercicio financeiro. A despesa or¢amentdria publica é o conjunto de dispéndios
realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencao dos servicos publicos prestados a
sociedade.

Os dispéndios, assim como os ingressos, sao tipificados em or¢amentarios e extraorgcamentarios.

Segundo o art. 35 da Lei n® 4.320/1964:

Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Dessa forma, despesa or¢amentdria é toda transacdo que depende de autorizacio legislativa, na
forma de consignacdo de dotagdo or¢amentdria, para ser efetivada.

Dispéndio extraorcamentdrio é aquele que nao consta na lei orcamentaria anual, compreendendo
determinadas saidas de numerdarios decorrentes de depdsitos, pagamentos de restos a pagar, resgate
de operacoes de crédito por antecipacgio de receita e recursos transitérios.

Para fins contabeis, a despesa orcamentaria pode ser classificada quanto ao impacto na situacao
patrimonial liquida em:

a. Despesa Orcamentdria Efetiva - aquela que, em geral, o comprometimento do or¢camento
(empenho) ndo é constitui o reconhecimento de um bem, um direito ou uma obrigacdo
correspondente.

b. Despesa Orcamentaria Nao Efetiva - aquela que, em geral, o comprometimento do orgamento
(empenho) é constitui o reconhecimento de um bem, um direito ou uma obrigacdo
correspondente.

Em geral, a despesa orcamentdaria efetiva é despesa corrente. Entretanto, pode haver despesa
corrente ndo efetiva como, por exemplo, a despesa com a aquisicdo de materiais para estoque e a
despesa com adiantamentos, que representam fatos permutativos.

A despesa nio efetiva normalmente se enquadra como despesa de capital. Entretanto, ha despesa
de capital que é efetiva como, por exemplo, as transferéncias de capital, que causam variagio
patrimonial diminutiva e, por isso, classificam-se como despesa efetiva.

4.2. CLASSIFICACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

4.2.1. Classificagao Institucional

A classificacdo institucional reflete a estrutura de alocacdo dos créditos orcamentarios e esta
estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgdo orcamentario e unidade orcamentaria. Constitui
unidade orcamentaria o agrupamento de servicos subordinados ao mesmo 6rgio ou reparticdo a que
serdo consignadas dotagOes proprias (art. 14 da Lei n® 4.320/1964). Os 6rgios orcamentarios, por sua
vez, correspondem a agrupamentos de unidades orcamentdrias. As dota¢des sdo consignadas as
unidades orcamentarias, responsaveis pela realizacdo das agoes.
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No caso do Governo Federal, o c6digo da classificacdo institucional compde-se de cinco digitos,
sendo os dois primeiros reservados a identificacdo do 6rgdo e os demais a unidade orcamentaria. Nao
ha ato que a estabeleca, sendo definida no contexto da elaboracido da lei or¢amentaria anual ou da
abertura de crédito especial.

XX XXX

R

Orgio Orcamentario Unidade Or¢camentaria

Exemplos de Orgio Or¢camentario e Unidade Orcamentéria do Governo Federal:

Orgdo Unidade Orgamentaria
26242 Universidade Federal de Pernambuco
26277 Fundacdo Universidade Federal de Ouro
26000 Ministério da Educacao 26403 Preto

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas (IFAM)
30107 Departamento de Policia Rodoviaria Federal

30000 Ministério da Justica 30109 Defensoria Publica da Unido
30911 Fundo Nacional de Seguranca Publica
39250 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
39252 — ANTT

39000 Ministério dos Transportes .
P Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes — DNIT

Cabe ressaltar que um 6rgio orcamentario ou uma unidade orcamentaria nio correspondem
necessariamente a uma estrutura administrativa, como ocorre, por exemplo, com alguns fundos
especiais e com as unidades orcamentarias “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios”,

»” o«

“Encargos Financeiros da Unido”, “Operac¢des Oficiais de Crédito”, “Refinanciamento da Divida Publica
Mobiliaria Federal” e “Reserva de Contingéncia”.

4.2.2. Classificagao Funcional

A classificacdo funcional segrega as dotagdes or¢amentarias em fungdes e subfung¢des, buscando
responder basicamente a indagacdo “em que area” de acdo governamental a despesa sera realizada.

A atual classificacdo funcional foi instituida pela Portaria n? 42/1999, do entdo Ministério do
Orcamento e Gestdo, e é composta de um rol de fungdes e subfungdes prefixadas, que servem como
agregador dos gastos publicos por area de acdo governamental nas trés esferas de Governo. Trata-se
de uma classificagdo independente dos programas e de aplicacdo comum e obrigatdria, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o que permite a consolidacido nacional dos
gastos do setor publico.

A classificagdo funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se a fungao,
enquanto que os trés ultimos digitos representam a subfuncdo, que podem ser traduzidos como
agregadores das diversas areas de atuacdo do setor publico, nas esferas legislativa, executiva e
judiciaria.

XXXXX

\_Y_)

Funcdao  Subfuncio
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4.2.2.1. Fungao

A funcdo é representada pelos dois primeiros digitos da classificacdo funcional e pode ser
traduzida como o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuacdo do setor publico. A fun¢do
quase sempre se relaciona com a missao institucional do 6rgao, por exemplo, cultura, educacdo, saude,
defesa, que, na Unido, de modo geral, guarda relagdo com os respectivos Ministérios.

A funcao “Encargos Especiais” engloba as despesas or¢amentdarias em relacdo as quais ndo se
pode associar um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, indenizacées e outras afins, representando, portanto, uma agregacdo neutra A
utilizacdo dessa funcio ira requerer o uso das suas subfuncoes tipicas. Nesse caso, na Unido, as acoes
estardo associadas aos programas do tipo "Operagdes Especiais" que constarao apenas do or¢gamento,
ndo integrando o PPA.

A dotagdo global denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida para a Unido no art. 91 do
Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de Governo, a ser
utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto
no art. 59, inciso 11, da Lei Complementar n? 101, de 2000, sob coordenacdo do érgao responsavel pela
sua destina¢do, bem como a Reserva do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, quando
houver, serdo identificadas nos orcamentos de todas as esferas de Governo pelos cddigos
“99.999.9999 xxxx.xxxx” € “99.997.9999.xxxx.xXxx", respectivamente, no que se refere as classificacdes
por funcdo e subfuncido e estrutura programatica, onde o “x” representa a codificacdo da acdo e o
respectivo detalhamento. Tais reservas serdo identificadas, quanto a natureza da despesa, pelo cédigo
“9.9.99.99.99".

4.2.2.2. Subfuncao

A subfuncio, indicada pelos trés ultimos digitos da classificacdo funcional, representa um nivel
de agregacdo imediatamente inferior a funcdo e deve evidenciar cada drea da atuagdo governamental,
por intermédio da agregacdo de determinado subconjunto de despesas e identificacdo da natureza
basica das a¢des que se aglutinam em torno das fungdes.

As subfuncdes podem ser combinadas com fungdes diferentes daquelas as quais estdo
relacionadas na Portaria MOG n242/1999. Deve-se adotar como fungao aquela que é tipica ou principal
do 6rgdo. Assim, a programacao de um 6rgao, via de regra, € classificada em uma tnica func¢ao, ao passo
que a subfuncao é escolhida de acordo com a especificidade de cada acdo governamental. A excegdo a
combinacdo encontra-se na fun¢do 28 - Encargos Especiais e suas subfungdes tipicas que sé podem ser
utilizadas conjugadas.

Exemplo:

Fungao Subfungao
12 IEducacéo 365 |Educag50lnfanti|

4.2.3. Classificagdo por Estrutura Programatica

Toda agdo do Governo esta estruturada em programas orientados para a realizacdo dos objetivos
estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos. Conforme estabelecido
no art. 32 da Portaria MOG n? 42/1999, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdo, em atos proprios, suas estruturas de programas, cddigos e identificagio, respeitados os
conceitos e determinacdes nela contidos. Ou seja, todos os entes devem ter seus trabalhos organizados
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por programas e acdes, mas cada um estabelecera seus proprios programas e acdes de acordo com a
referida Portaria.

4.2.3.1. Programa

Programa é o instrumento de organizacao da atuagdo governamental que articula um conjunto
de acdes que concorrem para a concretizaciao de um objetivo comum preestabelecido, visando a solucdo
de um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

0 orcamento Federal estd organizado em programas, a partir dos quais sdo relacionadas as a¢des
sob a forma de atividades, projetos ou operacdes especiais, especificando os respectivos valores e metas
e as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacdo da a¢do. A cada projeto ou atividade s6
podera estar associado um produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dara origem a meta.

As informacdes mais detalhadas sobre os programas da Unido constam no Plano Plurianual e
podem ser visualizados no sitio www.planejamento.gov.br.

4.2.3.2. Acao

As agdes sdo operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para
atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de a¢do as transferéncias
obrigatoérias ou voluntarias a outros entes da Federacdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de
subsidios, subvengdes, auxilios, contribui¢des e financiamentos, dentre outros.

As acdes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como atividades, projetos ou
operacoes especiais.

a. Atividade

E um instrumento de programacio utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto ou servigo necessario a manutencdo da agdo de Governo. Exemplo: “Fiscalizacao e
Monitoramento das Operadoras de Planos e Seguros Privados de Assisténcia a Saude”.

b. Projeto

E um instrumento de programacio utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo de Governo. Exemplo: “Implantacdo da rede nacional de
bancos de leite humano”.

c. Operacgado Especial

Despesas que ndo contribuem para a manutengio, expansdo ou aperfeicoamento das acoes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou
servigos.

4.2.3.3. Subtitulo / Localizador de Gasto

A Portaria MOG n? 42/1999 nio estabelece critérios para a indicacdo da localizagdo fisica das
acoes, todavia, considerando a dimensao do or¢camento da Unido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias tem
determinado a identificagdo da localizacdo do gasto, o que se faz por intermédio do Subtitulo.

O subtitulo permite maior controle governamental e social sobre a implantagdo das politicas
publicas adotadas, além de evidenciar a focalizagdo, os custos e os impactos da agdo governamental.
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No caso da Unido, as atividades, projetos e operacoes especiais sdo detalhadas em subtitulos,
utilizados especialmente para especificar a localizacido fisica da acdo, ndo podendo haver, por
conseguinte, alteracdo da finalidade da acdo, do produto e das metas estabelecidas. Vale ressaltar que
o critério para priorizacdo da localizacao fisica da acdo em territdrio é o da localizagdo dos beneficiados
pela acdo. A localizagdo do gasto podera ser de abrangéncia nacional, no exterior, por Regido (NO, NE,
CO, SD, SL), por estado ou municipio ou, excepcionalmente, por um critério especifico, quando
necessario. A LDO da Unido veda que na especificacdo do subtitulo haja referéncia a mais de uma
localidade, area geografica ou beneficiario, se determinados.

Na Unido, o subtitulo representa o menor nivel de categoria de programacao e sera detalhado por
esfera orcamentdria (fiscal, seguridade e investimento), grupo de natureza de despesa, modalidade de
aplicacdo, identificador de resultado primario, identificador de uso e fonte de recursos, sendo o produto
e a unidade de medida os mesmos da agdo orcamentdria.

4.2.3.4. Componentes da Programacao Fisica

Meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por acdo, de forma regionalizada, se for o
caso, num determinado periodo e instituida para cada ano. As metas fisicas sdo indicadas em nivel de
subtitulo e agregadas segundo os respectivos projetos, atividades ou operacdes especiais.

Ressalte-se que a territorializacdo das metas fisicas é expressa nos localizadores de gasto
previamente definidos para a agdo. Exemplo: No caso da vacinagdo de criancas, a meta sera
regionalizada pela quantidade de criancas a serem vacinadas ou de vacinas empregadas em cada estado
(localizadores de gasto), ainda que a campanha seja de ambito nacional e a despesa paga de forma
centralizada. Isso também ocorre com a distribui¢ao de livros didaticos.

4.2.4. Classificagdao da Despesa Orcamentaria por Natureza
A classificagdo da despesa orcamentaria, segundo a sua natureza, compoe-se de:

a. Categoria Econémica
b. Grupo de Natureza da Despesa
c. Elemento de Despesa

A natureza da despesa serd complementada pela informagao gerencial denominada “Modalidade
de Aplica¢do”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados diretamente por 6érgdos ou
entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federagdo e suas respectivas
entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminagdo da dupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados.

4.2.4.1. Estrutura da Natureza da Despesa Orgamentaria

Os arts. 12 e 13 da Lei n? 4.320/1964, tratam da classificacdo da despesa or¢amentaria por
categoria econdmica e elementos. Assim como na receita orcamentaria, o art. 82 estabelece que os itens
da discriminacdo da despesa orcamentaria mencionados no art. 13 serdo identificados por nimeros de
c6digo decimal, na forma do Anexo IV daquela Lei, atualmente consubstanciados no Anexo Il da Portaria
Interministerial STN/SOF n2 163/2001, e constantes deste Manual.

O conjunto de informag¢6es que constitui a natureza de despesa orcamentaria forma um cédigo
estruturado que agrega a categoria econdmica, o grupo, a modalidade de aplicagio e o elemento. Essa
estrutura deve ser observada na execu¢do orcamentaria de todas as esferas de governo.

De acordo com o art. 52 da Portaria Interministerial STN/SOF n? 163/2001, a estrutura da
natureza da despesa a ser observada na execucdo orcamentaria de todas as esferas de governo sera
“c.gmm.ee.dd”, onde:
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«_n

¢” representa a categoria econ0mica;
“g” o grupo de natureza da despesa;
“mm” a modalidade de aplicacdo;
“ee” o elemento de despesa; e

“dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

© o0 o

O cédigo da natureza de despesa or¢amentaria é composto por seis digitos, desdobrado até o
nivel de elemento ou, opcionalmente, por oito, contemplando o desdobramento facultativo do
elemento.

Observacao: Reserva de Contingéncia e Reserva do RPPS

A classificacdo da Reserva de Contingéncia, destinada ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, e da Reserva do Regime Préprio de Previdéncia
Social, quanto a natureza da despesa orcamentdaria, serdo identificadas com o cdédigo “9.9.99.99”,
conforme estabelece o paragrafo inico do art. 82 da Portaria Interministerial STN/SOF n? 163, de 2001.
Todavia, ndo sdo passiveis de execucdo, servindo de fonte para abertura de créditos adicionais,
mediante os quais se dardo efetivamente a despesa que sera classificada nos respectivos grupos.

4.2.4.2. Categoria Econdmica

A despesa or¢camentdria, assim como a receita orcamentaria, é classificada em duas categorias
econdmicas, com os seguintes codigos:

Categoria Economica

3 Despesas Correntes
4 | Despesas de Capital

3 - Despesas Correntes

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que ndo contribuem, diretamente, para a
formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

4 - Despesas de Capital

Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formacgao
ou aquisicao de um bem de capital.

Observacao:
As despesas orcamentdarias de capital mantém uma correlagdo com o registro de incorporagao de
ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no caso dos grupos de natureza da despesa 4 -

investimentos e 5 - inversoes financeiras) ou o registro de desincorporacdo de um passivo (no caso do
grupo de despesa 6 - amortizacdo da divida).
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4.2.4.3. Grupo de Natureza da Despesa (GND)

E um agregador de elementos de despesa orcamentaria com as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto, conforme discriminado a seguir:

Grupo de Natureza da Despesa

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortiza¢do da Divida

AN WIN|F

1 - Pessoal e Encargos Sociais

Despesas or¢amentarias com pessoal ativo e inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos,
cargos, fungcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar no 101, de 2000.

2 - Juros e Encargos da Divida

Despesas or¢amentarias com o pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operagoes
de crédito internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

3 — Outras Despesas Correntes

Despesas orcamentarias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de diarias,
contribuicdes, subvengdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da
categoria econdmica "Despesas Correntes" ndo classificiveis nos demais grupos de natureza de
despesa.

4 - Investimentos

Despesas or¢amentarias com softwares e com o planejamento e a execugdo de obras, inclusive
com a aquisicao de imoéveis considerados necessarios a realiza¢do destas ultimas, e com a aquisicdo de
instalacdes, equipamentos e material permanente.

5 - Inversoes Financeiras

Despesas or¢amentarias com a aquisicdo de imoveis ou bens de capital ja em utilizacdo; aquisi¢ao
de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas,
quando a operagdo ndo importe aumento do capital; e com a constituicdo ou aumento do capital de
empresas, além de outras despesas classificaveis neste grupo.

6 - Amortizacdo da Divida

Despesas or¢amentarias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizacio
monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.
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4.2.4.4.

Trata-se de informacdo gerencial que tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados
diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da
Federacdo e suas respectivas entidades. Indica se os recursos serdo aplicados diretamente pela unidade
detentora do crédito ou mediante transferéncia para entidades publicas ou privadas. A modalidade

Modalidade de Aplicagao

também permite a eliminacao de dupla contagem no orcamento.

Observa-se que o termo “transferéncias”, utilizado nos arts. 16 e 21 da Lei n? 4.320/1964,
compreende as subvencoes, auxilios e contribuicdes que atualmente sdo identificados em nivel de
elementos na classificacdo da natureza da despesa. Nio se confundem com as transferéncias de
recursos financeiros, representadas pelas modalidades de aplicacdo, de acordo com a seguinte

codificacdo:

Modalidade de Aplicagao

20

Transferéncias a Unido

22

Execucdo Orgamentaria Delegada a Unido

30

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

31

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

32

Execugdo Orgamentdria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

35

Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que tratam os §§ 12
e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012

36

Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que trata o art. 25 da
Lei Complementar n2 141, de 2012

40

Transferéncias a Municipios

41

Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

42

Execugdo Orgamentdria Delegada a Municipios

45

Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§
12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012

46

Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art.
25 da Lei Complementar n2 141, de 2012

50

Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

60

Transferéncias a InstituicGes Privadas com Fins Lucrativos

67

Execugdo de Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP

70

Transferéncias a InstituicGes Multigovernamentais

71

Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio

72

Execugdo Orcamentdria Delegada a Consdrcios Publicos

73

Transferéncias a Consércios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §§
12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012

74

Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25
da Lei Complementar n2 141, de 2012

75

Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art.
24 da Lei Complementar n® 141, de 2012

76

Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n2 141, de 2012

80

Transferéncias ao Exterior

90

AplicagOes Diretas

91

Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social

93

Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente Participe

94

Aplicagdo Direta Decorrente de Operacio de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social com Consoércio Publico do qual o Ente Nao Participe

95

Aplicagdo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de
2012

96

Aplicagdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012

99

A definir
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20 - Transferéncias a Unido

Despesas orcamentarias realizadas pelos Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal, mediante
transferéncia de recursos financeiros a Unido, inclusive para suas entidades da administracdo indireta.

22 - Execucdo Or¢camentdaria Delegada a Unido

Despesas orcamentdarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes
de delegacdo ou descentralizagdo a Unido para execucdo de a¢des de responsabilidade exclusiva do
delegante.

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal, inclusive para suas entidades da administragao
indireta.

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo.

32 - Execucdo Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes
de delegacdo ou descentralizacdo a Estados e ao Distrito Federal para execucdo de acdes de
responsabilidade exclusiva do delegante.

35 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que
tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta
de recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicagio minima em agoes e
servicos publicos de saide e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do
art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012.

36 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta
de recursos referentes a diferen¢a da aplicagdo minima em acGes e servicos publicos de satide que
deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de
2012.

40 - Transferéncias a Municipios

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Estados aos Municipios, inclusive para suas entidades da administrac¢ao indireta.
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41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo.

4?2 - Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios

Despesas orcamentdarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes
de delegacdo ou descentralizagdo a Municipios para execucdo de acdes de responsabilidade exclusiva
do delegante.

45 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§ 1% e
22do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012

Despesas or¢amentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de
recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicagdo minima em acdes e servicos
publicos de saide e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da
Lei Complementar n2 141, de 2012.

46 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25 da
Lei Complementar n2 141, de 2012.

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de
recursos referentes a diferenca da aplicagdo minima em ac¢des e servicos publicos de saide que deixou
de ser aplicada em exercicios anteriores de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012.

50 - Transferéncias a Institui¢cdes Privadas sem Fins Lucrativos

Despesas or¢amentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administracio publica.

60 - Transferéncias a Institui¢cdes Privadas com Fins Lucrativos

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
com fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administracdo publica.

67 - Execucao de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

Despesas or¢amentdrias do Parceiro Publico decorrentes de Contrato de Parceria Publico-
Privada - PPP, nos termos da Lei no 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e da Lei no 12.766, de 27 de
dezembro de 2012.

70 - Transferéncias a Institui¢des Multigovernamentais

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federacdo ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil,

exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicacdo 71 (Transferéncias a Consorcios
Publicos mediante contrato de rateio).
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71 - Transferéncias a Consoércios Publicos mediante contrato de rateio

Despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas sob a forma de consércios publicos nos termos da Lein2 11.107, de 6 de abril de 2005, mediante
contrato de rateio, objetivando a execuc¢do dos programas e acdes dos respectivos entes consorciados,
observado o disposto no § 12 do art. 11 da Portaria STN n? 72, de 2012.

72 - Execucdo Orcamentaria Delegada a Consércios Publicos

Despesas orcamentdarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes
de delegacao ou descentralizacdo a consércios publicos para execucdo de agdes de responsabilidade
exclusiva do delegante.

73 - Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que
tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012

Despesas or¢camentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas sob a forma de consorcios publicos nos termos da Lein2 11.107, de 6 de abril de 2005, por meio
de contrato de rateio, a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da
aplicagcdo minima em ac¢des e servicos publicos de saide e posteriormente cancelados ou prescritos, de
que tratam §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar no 141, de 13 de janeiro de 2012, observado o
dispostono § 12 do art. 11 da Portaria STN n? 72, de 12 de fevereiro de 2012.

74 - Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012

Despesas or¢amentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas sob a forma de consorcios publicos nos termos da Lein2 11.107, de 6 de abril de 2005, por meio
de contrato de rateio, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicacio minima em acoes e
servicos publicos de saude que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25
da Lei Complementar n? 141, de 2012, observado o disposto no § 12 do art. 11 da Portaria STN n? 72,
de 2012.

75 - Transferéncias a Institui¢cdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os §§
1% e 22do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federacdo ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil,
exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicacdo 73 (Transferéncias a Consorcios
Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n? 141, de 2012), a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para
fins da aplicagdo minima em ag¢des e servigos publicos de saide e posteriormente cancelados ou
prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012.

76 - Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25
da Lei Complementar n2 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federacdo ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil,
exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicacdo 74 (Transferéncias a Consorcios
Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n®
141, de 2012), a conta de recursos referentes a diferenca da aplicacio minima em ac¢des e servigos
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publicos de saide que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n? 141, de 2012.

80 - Transferéncias ao Exterior

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a drgios e
entidades governamentais pertencentes a outros paises, a organismos internacionais e a fundos
instituidos por diversos paises, inclusive aqueles que tenham sede ou recebam os recursos no Brasil.

90 - Aplicagdes Diretas

Aplicacdo direta, pela unidade orcamentdria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes ou ndo dos Or¢camentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no ambito da mesma esfera de governo.

91 - Aplicacédo Direta Decorrente de Operagio entre Orgios, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Despesas orcamentdrias de oOrgdos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social decorrentes
da aquisi¢do de materiais, bens e servicos, pagamento de impostos, taxas e contribuicoes, além de
outras operacdes, quando o recebedor dos recursos também for 6rgdo, fundo, autarquia, fundacio,
empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses or¢camentos, no dmbito da mesma
esfera de Governo.

93 - Aplicacio Direta Decorrente de Operacdo de Orgios, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente Participe

Despesas or¢amentdrias de oOrgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos or¢amentos fiscal e da seguridade social decorrentes
da aquisicdo de materiais, bens e servicos, além de outras operacdes, exceto no caso de transferéncias,
delegacdes ou descentraliza¢des, quando o recebedor dos recursos for consércio publico do qual o ente
da Federacao participe, nos termos da Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005.

94 - Aplicacio Direta Decorrente de Operacdo de Orgios, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consoércio Publico do qual o Ente Nao Participe

Despesas orcamentdrias de oOrgdos, fundos, autarquias, fundacgdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes
da aquisicdo de materiais, bens e servicos, além de outras operacdes, exceto no caso de transferéncias,
delegacdes ou descentralizagdes, quando o recebedor dos recursos for consércio publico do qual o ente
da Federacdo nao participe, nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

95 - Aplicagdo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n? 141, de 2012

Aplicacdo direta, pela unidade orgamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes ou nao dos Or¢amentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no ambito da mesma esfera de Governo, a conta de recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicacdo minima em ag¢des e servigcos publicos de saide e posteriormente
cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012.
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96 - Aplicacdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de
2012.

Aplicacdo direta, pela unidade orcamentdria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes ou nao dos Or¢amentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no ambito da mesma esfera de Governo, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicacdo
minima em agdes e servicos publicos de satide que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de
que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012.

99 — A Definir

Modalidade de utilizagao exclusiva do Poder Legislativo ou para classificacdo orcamentaria da
Reserva de Contingéncia e da Reserva do RPPS, vedada a execucdo or¢amentaria enquanto ndo houver
sua definicao.

4.2.4.5. Elemento de Despesa Orcamentdria

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros,
diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencgdes sociais,
obras e instalacdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacdo e outros que a
administracdo publica utiliza para a consecucdo de seus fins. A descricdo dos elementos pode nao
contemplar todas as despesas a eles inerentes, sendo, em alguns casos, exemplificativa. A relacdo dos
elementos de despesa é apresentada a seguir:

Elementos de Despesa
01 | Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
03 | Pensdes do RPPS e do Militar
04 | Contratagdo por Tempo Determinado
05 | Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar
06 | Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso
07 | Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia
08 | Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar
10 | Seguro Desemprego e Abono Salarial
11 | Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
12 | Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar
13 | Obriga¢des Patronais
14 | Diarias — Civil
15 | Diarias — Militar
16 | Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil
17 | Outras Despesas Varidveis — Pessoal Militar
18 | Auxilio Financeiro a Estudantes
19 | Auxilio-Fardamento
20 | Auxilio Financeiro a Pesquisadores
21 | Juros sobre a Divida por Contrato
22 | Outros Encargos sobre a Divida por Contrato
23 | Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobilidria
24 | Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria
25 | Encargos sobre Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita
26 | ObrigacGes decorrentes de Politica Monetaria
27 | Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares
28 | Remuneracdo de Cotas de Fundos Autarquicos
29 | Distribuicdo de Resultado de Empresas Estatais Dependentes
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30 | Material de Consumo

31 | Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

32 | Material, Bem ou Servigo para Distribuigdo Gratuita

33 | Passagens e Despesas com Locomogao

34 | Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo

35 | Servigos de Consultoria

36 | Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

37 | Locagdo de Mao-de-Obra

38 | Arrendamento Mercantil

39 | QOutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

41 | Contribui¢Oes

42 | Auxilios

43 | Subvengdes Sociais

45 | Subvengdes Econdmicas

46 | Auxilio-Alimentagdo

47 | Obrigagdes Tributarias e Contributivas

48 | Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 | Auxilio-Transporte

51 | Obras e InstalagGes

52 | Equipamentos e Material Permanente

53 | Aposentadorias do RGPS — Area Rural

54 | Aposentadorias do RGPS — Area Urbana

55 | Pensdes do RGPS — Area Rural

56 | Pensdes do RGPS — Area Urbana

57 | Outros Beneficios do RGPS — Area Rural

58 | Outros Beneficios do RGPS — Area Urbana

59 | Pensdes Especiais

61 | Aquisicdo de Imoveis

62 | Aquisicdao de Produtos para Revenda

63 | Aquisicdo de Titulos de Crédito

64 | Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

65 | Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

66 | Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

67 | Depdsitos Compulsérios

70 | Rateio pela participagao em Consércio Publico

71 | Principal da Divida Contratual Resgatado

72 | Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73 | Corregdo Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

74 | Corregdo Monetaria ou Cambial da Divida Mobilidria Resgatada

75 | Correcdao Monetdria da Divida de Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receita

76 | Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

77 | Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81 | Distribuicao Constitucional ou Legal de Receitas

82 | Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de
Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

83 | Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto SubvencGes
Econdmicas, Aporte e Fundo Garantidor

84 | Despesas Decorrentes da Participacdo em Fundos, Organismos, ou Entidades Assemelhadas,
Nacionais e Internacionais

91 | Sentencas Judiciais

92 | Despesas de Exercicios Anteriores

93 | IndenizagOes e Restituigcdes
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94 | IndenizagOes e Restituicdes Trabalhistas

95 | Indenizagdo pela Execugdo de Trabalhos de Campo
96 | Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
97 | Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

98 | Compensagdes ao RGPS

99 | A Classificar

01 - Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares

Despesas or¢amentarias com pagamento de aposentadorias dos servidores inativos do Regime
Préprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, e de reserva remunerada e reformas dos militares.

03 - Pensdes do RPPS e do Militar

Despesas orcamentarias com pagamento de pensdes civis do RPPS e dos militares.

04 - Contratacdo por Tempo Determinado

Despesas orcamentarias com a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de acordo com legislacdo especifica de cada
ente da Federacao, inclusive obriga¢des patronais e outras despesas variaveis, quando for o caso.

05 - Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar

Despesas orgamentarias com beneficios previdenciarios do servidor ou militar, tais como auxilio-
reclusido devido a familia do servidor ou do militar afastado por motivo de prisio, e salario-familia,
exclusive aposentadoria, reformas e pensdes.

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

Despesas orcamentarias decorrentes do cumprimento do art. 203, inciso V, da Constituicao
Federal, que dispoe:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo
a seguridade social, e tem por objetivos: [...]

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso

gue comprovem nao possuir meios de prover a propria manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

07 - Contribuicido a Entidades Fechadas de Previdéncia

Despesas or¢amentarias com os encargos da entidade patrocinadora no regime de previdéncia
fechada, para complementacdo de aposentadoria.

08 - Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar
Despesas or¢amentarias com beneficios assistenciais, inclusive auxilio-funeral devido a familia
do servidor ou do militar falecido na atividade, ou do aposentado, ou a terceiro que custear,

comprovadamente, as despesas com o funeral do ex-servidor ou do ex-militar; auxilio-natalidade
devido a servidora ou militar, por motivo de nascimento de filho, ou a conjuge ou companheiro servidor
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publico ou militar, quando a parturiente nao for servidora; auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar
devido a dependente do servidor ou militar, conforme regulamento; e auxilio-doenca.

10 - Seguro Desemprego e Abono Salarial

Despesas orcamentarias com pagamento do seguro-desemprego e do abono de que tratam o
inciso Il do art. 72 e 0 § 32 do art. 239 da Constituicdo Federal, respectivamente.

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Despesas or¢amentarias com: Vencimento; Salario Pessoal Permanente; Vencimento ou Salario
de Cargos de Confianga; Subsidios; Vencimento de Pessoal em Disponibilidade Remunerada;
Gratificagdes, tais como: Gratificacdo Adicional Pessoal Disponivel; Gratificacdo de Interiorizacio;
Gratificacdo de Dedicacdo Exclusiva; Gratificacdo de Regéncia de Classe; Gratificacdo pela Chefia ou
Coordenagio de Curso de Area ou Equivalente; Gratificagio por Produgio Suplementar; Gratificacdo
por Trabalho de Raios X ou Substancias Radioativas; Gratificacdo pela Chefia de Departamento, Divisdao
ou Equivalente; Gratificagcdo de Dire¢ao Geral ou Direcdo (Magistério de 12 e 22 Graus); Gratificagio de
Funcdo-Magistério Superior; Gratificacido de Atendimento e Habilitacdo Previdenciarios; Gratificagao
Especial de Localidade; Gratificagio de Desempenho das Atividades Rodoviarias; Gratificacdo da
Atividade de Fiscalizacdo do Trabalho; Gratificagio de Engenheiro Agronomo; Gratificagdo de Natal;
Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizacdo e Arrecadagio de Contribuicées e de Tributos; Gratificacdo por
Encargo de Curso ou de Concurso; Gratificagcdo de Produtividade do Ensino; Gratificacdo de Habilitacdo
Profissional; Gratificacdo de Atividade; Gratificacdo de Representacdo de Gabinete; Adicional de
Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de Férias 1/3 (art. 7%, inciso XVII, da Constituicio);
Adicionais de Periculosidade; Representacio Mensal; Licenca-Prémio por assiduidade; Retribuicao
Basica (Vencimentos ou Salario no Exterior); Diferencas Individuais Permanentes; Vantagens
Pecunidrias de Ministro de Estado, de Secretdrio de Estado e de Municipio; Férias Antecipadas de
Pessoal Permanente; Aviso Prévio (cumprido); Férias Vencidas e Proporcionais; Parcela Incorporada
(ex-quintos e ex-décimos); Indenizacdo de Habilitacdo Policial; Adiantamento do 132 Salario; 139
Salario Proporcional; Incentivo Funcional - Sanitarista; Abono Provisério; “Pré-labore” de
Procuradores; e outras despesas correlatas de carater permanente.

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

Despesas orcamentarias com: Soldo; Gratificacdo de Localidade Especial; Gratificagdo de
Representacao; Adicional de Tempo de Servigo; Adicional de Habilitacdo; Adicional de Compensacgao
Organica; Adicional Militar; Adicional de Permanéncia; Adicional de Férias; Adicional Natalino; e outras
despesas correlatas, de carater permanente, previstas na estrutura remuneratdria dos militares.

13 - Obrigagdes Patronais

Despesas or¢amentdrias com encargos que a administracdo tem pela sua condicdo de
empregadora, e resultantes de pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionistas, tais como Fundo de
Garantia por Tempo de Servico e contribui¢des para Institutos de Previdéncia, inclusive a aliquota de
contribuicdo suplementar para cobertura do déficit atuarial, bem como os encargos resultantes do
pagamento com atraso das contribui¢des de que trata este elemento de despesa.

14 - Didrias - Civil

Despesas orcamentarias com cobertura de alimentacdo, pousada e locomo¢do urbana, do
servidor publico estatutario ou celetista que se desloca de sua sede em objeto de servico, em carater
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eventual ou transitério, entendido como sede o Municipio onde a reparticao estiver instalada e onde o
servidor tiver exercicio em carater permanente.

15 - Diarias - Militar

Despesas orcamentarias decorrentes do deslocamento do militar da sede de sua unidade por
motivo de servico, destinadas a indenizacdo das despesas de alimentacio e pousada.

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

Despesas orgamentarias relacionadas as atividades do cargo/emprego ou funcdo do servidor, e
cujo pagamento s6 se efetua em circunstancias especificas, tais como: hora-extra; substituicdes; e
outras despesas da espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos 6rgdos e entidades da
administracio direta e indireta.

17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

Despesas orcamentarias eventuais, de natureza remuneratoria, devidas em virtude do exercicio
da atividade militar, exceto aquelas classificadas em elementos de despesas especificos.

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

Despesas orgamentarias com ajuda financeira concedida pelo Estado a estudantes
comprovadamente carentes, e concessio de auxilio para o desenvolvimento de estudos e pesquisas de
natureza cientifica, realizadas por pessoas fisicas na condicdo de estudante, observado o disposto no
art. 26 da Lei Complementar n2 101/2000.

19 - Auxilio-Fardamento

Despesas orcamentarias com o auxilio-fardamento, pago diretamente ao servidor ou militar.

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Despesas Orgamentdrias com apoio financeiro concedido a pesquisadores, individual ou
coletivamente, exceto na condicdo de estudante, no desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnolégicas, nas suas mais diversas modalidades, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar
n2101/2000.

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

Despesas orcamentarias com juros referentes a operagoes de crédito efetivamente contratadas.

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

Despesas or¢camentdrias com outros encargos da divida publica contratada, tais como: taxas,
comissdes bancarias, prémios, imposto de renda e outros encargos.

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

Despesas or¢amentarias com a remuneracao real devida pela aplicacdo de capital de terceiros em
titulos publicos.
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24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

Despesas or¢amentdrias com outros encargos da divida mobiliadria, tais como: comissao,
corretagem, seguro, etc.

25 - Encargos sobre Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita

Despesas orcamentarias com o pagamento de encargos da divida publica, inclusive os juros
decorrentes de operacoes de crédito por antecipacdo da receita, conforme art. 165, §82, da Constituicao.

26 - Obrigagdes decorrentes de Politica Monetaria

Despesas or¢amentdrias com a cobertura do resultado negativo do Banco Central do Brasil, como
autoridade monetaria, apurado em balango, nos termos da legislagdo vigente.

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

Despesas orcamentarias que a administracio é compelida a realizar em decorréncia da honra de
avais, garantias, seguros, fiangas e similares concedidos.

28 - Remuneracao de Cotas de Fundos Autarquicos

Despesas orcamentarias com encargos decorrentes da remuneracdo de cotas de fundos
autarquicos, a semelhanca de dividendos, em razao dos resultados positivos desses fundos.

29 - Distribuicdo de Resultado de Empresas Estatais Dependentes

Despesas orcamentarias com a distribuicdo de resultado positivo de empresas estatais
dependentes, inclusive a titulo de dividendos e participacdo de empregados nos referidos resultados.

30 - Material de Consumo

Despesas orcamentarias com alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo;
lubrificantes automotivos; combustivel e lubrificantes de aviacdo; gas engarrafado; outros
combustiveis e lubrificantes; material biol6gico, farmacolégico e laboratorial; animais para estudo,
corte ou abate; alimentos para animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes e mudas
de plantas; géneros de alimentacdo; material de construgdo para reparos em imdveis; material de
manobra e patrulhamento; material de protecdo, seguranga, socorro e sobrevivéncia; material de
expediente; material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de higieniza¢do; material grafico e de
processamento de dados; aquisicdo de disquete; material para esportes e diversdes; material para
fotografia e filmagem; material para instalacdo elétrica e eletrdnica; material para manutencdo,
reposicao e aplicacdo; material odontoldgico, hospitalar e ambulatorial; material quimico; material
para telecomunicac¢des; vestudrio, uniformes, fardamento, tecidos e aviamentos; material de
acondicionamento e embalagem; suprimento de protecdo ao voo; suprimento de aviagdo;
sobressalentes de maquinas e motores de navios e esquadra; explosivos e muni¢des; bandeiras,
flamulas e insignias e outros materiais de uso ndo duradouro.

31 - Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

Despesas or¢amentarias com a aquisicdo de prémios, condecoragdes, medalhas, troféus, etc., bem
como com o pagamento de prémios em pecunia, inclusive decorrentes de sorteios lotéricos.
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32 - Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita

Despesas orcamentarias com aquisicdo de materiais, bens ou servicos para distribuicao gratuita,
tais como livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios e outros materiais, bens ou servicos que
possam ser distribuidos gratuitamente, exceto se destinados a premiag¢des culturais, artisticas,
cientificas, desportivas e outras.

33 - Passagens e Despesas com Locomocao

Despesas orcamentdrias, realizadas diretamente ou por meio de empresa contratada, com
aquisicdo de passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de embarque, seguros,
fretamento, pedagios, locacdo ou uso de veiculos para transporte de pessoas e suas respectivas
bagagens, inclusive quando decorrentes de mudangas de domicilio no interesse da administragao.

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo

Despesas orcamentarias relativas a mao-de-obra constantes dos contratos de terceirizacao, de
acordo com o art. 18, §12, da Lei Complementar n2 101, de 2000, computadas para fins de limites da
despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.

35 - Servicos de Consultoria

Despesas orcamentarias decorrentes de contratos com pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras
de servicos nas areas de consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou assemelhadas.

36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

Despesas orcamentarias decorrentes de servicos prestados por pessoa fisica pagos diretamente
a esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como: remuneracio de servigos de
natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagidrios, monitores
diretamente contratados; gratificacdo por encargo de curso ou de concurso; didrias a colaboradores
eventuais; locacdo de imoveis; salario de internos nas penitencidrias; e outras despesas pagas
diretamente a pessoa fisica.

37 - Locagao de Mao-de-Obra

Despesas orcamentarias com presta¢do de servigos por pessoas juridicas para 6rgaos publicos,
tais como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifique o
quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.

38 - Arrendamento Mercantil

Despesas orcamentarias com contratos de arrendamento mercantil, com op¢ao ou ndo de compra
do bem de propriedade do arrendador.

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Despesas orcamentdarias decorrentes da prestagido de servigos por pessoas juridicas para 6rgaos
publicos, tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas, dgua e esgoto;
servicos de comunicacio (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos; locacdo de imdveis (inclusive
despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quando previstos no contrato de locagio);
locacdo de equipamentos e materiais permanentes; software; conservacdo e adaptacdo de bens
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imoveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene;
servicos de divulgacdo, impressao, encadernacdo e emolduramento; servigos funerarios; despesas com
congressos, simposios, conferéncias ou exposicoes; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a
indenizacdo a servidor); habilitacdo de telefonia fixa e movel celular; e outros congéneres, bem como
os encargos resultantes do pagamento com atraso das obrigacdes ndo tributarias.

41 - Contribuicoes

Despesas orcamentarias as quais ndo correspondam contraprestacao direta em bens e servicos e
ndo sejam reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de manutencio
de outras entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na legislacdo vigente.

42 - Auxilios

Despesas orcamentdrias destinadas a atender a despesas de investimentos ou inversdes
financeiras de outras esferas de governo ou de entidades privadas sem fins lucrativos, observado,
respectivamente, o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei Complementar n2 101/2000.

43 - Subvencoes Sociais

Despesas orcamentarias para cobertura de despesas de instituicdes privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com os arts. 16, paragrafo tnico, e 17 da Lei
n? 4.320/1964, observado o disposto no art. 26 da LRF.

45 - Subvencoes Econdmicas

Despesas or¢amentdrias com o pagamento de subveng¢des econdOmicas, a qualquer titulo,
autorizadas em leis especificas, tais como: ajuda financeira a entidades privadas com fins lucrativos;
concessao de bonificacdes a produtores, distribuidores e vendedores; cobertura, direta ou indireta, de
parcela de encargos de empréstimos e financiamentos e dos custos de aquisi¢cdo, de produgdo, de
escoamento, de distribuicdo, de venda e de manutengao de bens, produtos e servicos em geral; e, ainda,
outras operag¢des com caracteristicas semelhantes.

46 - Auxilio-Alimentacio

Despesas or¢amentarias com auxilio-alimentacdo pagas em forma de pectnia, de bilhete ou de
cartdo magnético, diretamente aos militares, servidores, estagiarios ou empregados da Administracao
Publica direta e indireta.

47 - Obrigacoes Tributarias e Contributivas

Despesas orcamentdrias decorrentes do pagamento de tributos e contribuigdes sociais e
econdmicas (Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza Publica, COFINS, PIS/PASEP, etc.),
exceto as incidentes sobre a folha de salarios, classificadas como obriga¢des patronais, bem como os
encargos resultantes do pagamento com atraso das obriga¢des de que trata este elemento de despesa.

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas
Despesas or¢amentarias com a concessao de auxilio financeiro diretamente a pessoas fisicas, sob
as mais diversas modalidades, tais como ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou complementagdo na

aquisicdo de bens, ndo classificados explicita ou implicitamente em outros elementos de despesa,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n? 101/2000.
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49 - Auxilio-Transporte

Despesas orcamentarias com auxilio-transporte pagas em forma de pectnia, de bilhete ou de
cartdo magnético, diretamente aos militares, servidores, estagiarios ou empregados da Administracao
Publica direta e indireta, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo
municipal, intermunicipal ou interestadual nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de
trabalho e vice-versa, ou trabalho-trabalho nos casos de acumulacdo licita de cargos ou empregos.

51 - Obras e Instalacoes

Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusido de obras; pagamento de
pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e necessario a realizacdo das mesmas;
pagamento de obras contratadas; instalacdes que sejam incorporaveis ou inerentes ao imdvel, tais
como: elevadores, aparelhagem para ar condicionado central, etc.

52 - Equipamentos e Material Permanente

Despesas orgcamentarias com aquisicdo de aeronaves; aparelhos de medi¢do; aparelhos e
equipamentos de comunicagdo; aparelhos, equipamentos e utensilios médico, odontolégico,
laboratorial e hospitalar; aparelhos e equipamentos para esporte e diversoes; aparelhos e utensilios
domeésticos; armamentos; cole¢des e materiais bibliograficos; embarcacoes, equipamentos de manobra
e patrulhamento; equipamentos de prote¢do, seguranca, socorro e sobrevivéncia; instrumentos
musicais e artisticos; maquinas, aparelhos e equipamentos de uso industrial; maquinas, aparelhos e
equipamentos graficos e equipamentos diversos; maquinas, aparelhos e utensilios de escritério;
maquinas, ferramentas e utensilios de oficina; mdaquinas, tratores e equipamentos agricolas,
rodovidrios e de movimentacdo de carga; mobilidrio em geral; obras de arte e pecas para museu;
semoventes; veiculos diversos; veiculos ferroviarios; veiculos rodoviarios; outros materiais
permanentes.

53 - Aposentadorias do RGPS - Area Rural

Despesas orcamentarias com pagamento de aposentadorias dos segurados do plano de beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativos a area rural.

54 - Aposentadorias do RGPS - Area Urbana

Despesas orcamentarias com pagamento de aposentadorias dos segurados do plano de beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativos a area urbana.

55 - Pensées do RGPS - Area Rural

Despesas or¢amentarias com pagamento de pensionistas do plano de beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, inclusive decorrentes de sentengas judiciais, todas relativas a area rural.

56 - Pensdes do RGPS - Area Urbana

Despesas or¢amentarias com pagamento de pensionistas do plano de beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, inclusive decorrentes de sentengas judiciais, todas relativas a area urbana.
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57 - Outros Beneficios do RGPS - Area Rural

Despesas orcamentarias com beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS relativas
a drea rural, exclusive aposentadoria e pensoes.

58 - Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana

Despesas orcamentarias com beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS relativas
a area urbana, exclusive aposentadoria e pensoes.

59 - Pensodes Especiais

Despesas or¢amentdrias com pagamento de pensdes especiais, inclusive as de carater
indenizatorio, concedidas por legislacdo especifica, ndo vinculadas a cargos publicos.

61- Aquisicao de Imoveis

Despesas orcamentarias com a aquisicdo de imoéveis considerados necessarios a realizacdo de
obras ou para sua pronta utilizacgao.

62 - Aquisicao de Produtos para Revenda
Despesas orcamentarias com a aquisicao de bens destinados a venda futura.
63 - Aquisicdo de Titulos de Crédito

Despesas orcamentarias com a aquisicdo de titulos de crédito ndo representativos de quotas de
capital de empresas.

64 - Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

Despesas orcamentarias com a aquisicdo de acdes ou quotas de qualquer tipo de sociedade, desde
que tais titulos ndo representem constituicio ou aumento de capital.

65 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

Despesas orcamentdrias com a constituicio ou aumento de capital de empresas industriais,
agricolas, comerciais ou financeiras, mediante subscricdo de agdes representativas do seu capital social.

66 - Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

Despesas or¢amentarias com a concessdo de qualquer empréstimo ou financiamento, inclusive
bolsas de estudo reembolsaveis.

67 - Depositos Compulsérios

Despesas or¢amentarias com depoésitos compulsérios exigidos por legislacdo especifica, ou
determinados por decisdo judicial.
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70 - Rateio pela participacdo em Consoércio Publico

Despesa orcamentdaria relativa ao rateio das despesas decorrentes da participacdo do ente
Federativo em Consorcio Publico instituido nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

Despesas orgamentarias com a amortizacao efetiva do principal da divida publica contratual,
interna e externa.

72 - Principal da Divida Mobilidria Resgatado

Despesas orcamentarias com a amortizacio efetiva do valor nominal do titulo da divida publica
mobiliaria, interna e externa.

73 - Corregdo Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

Despesas orcamentarias decorrentes da atualizacdo do valor do principal da divida contratual,
interna e externa, efetivamente amortizado.

74 - Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada

Despesas orcamentdarias decorrentes da atualizacdo do valor nominal do titulo da divida publica
mobiliaria, efetivamente amortizado.

75 - Correcdo Monetaria da Divida de Operacgoes de Crédito por Antecipacdo de Receita

Despesas orcamentarias com correcao monetaria da divida decorrente de operacio de crédito
por antecipacdo de receita.

76 - Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado

Despesas orcamentarias com o refinanciamento do principal da divida publica mobiliaria, interna
e externa, inclusive correcdo monetaria ou cambial, com recursos provenientes da emissdo de novos
titulos da divida publica mobiliaria.

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

Despesas orcamentarias com o refinanciamento do principal da divida pablica contratual, interna
e externa, inclusive corre¢do monetaria ou cambial, com recursos provenientes da emissio de titulos
da divida publica mobiliaria.

81 - Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas

Despesas or¢amentdrias decorrentes da transferéncia a 6rgaos e entidades publicos, inclusive de
outras esferas de governo, ou a instituicdes privadas, de receitas tributdrias, de contribuicdes e de

outras receitas vinculadas, prevista na Constituicdo ou em leis especificas, cuja competéncia de
arrecadacdo é do 6rgao transferidor
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82 - Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de
Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

Despesas orcamentarias relativas ao aporte de recursos pelo parceiro publico em favor do
parceiro privado, conforme previsdo constante do contrato de Parceria Publico-Privada - PPP,
destinado a realizacdo de obras e aquisicdo de bens reversiveis, nos termos do § 22 do art. 62 e do § 22
do art. 7¢, ambos da Lei no 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

83 - Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto Subvengdes
Economicas, Aporte e Fundo Garantidor

Despesas orcamentarias com o pagamento, pelo parceiro publico, do parcelamento dos
investimentos realizados pelo parceiro privado com a realizacio de obras e aquisicio de bens
reversiveis, incorporados no patrimonio do parceiro publico até o inicio da operacido do objeto da
Parceria Publico-Privada - PPP, bem como de outras despesas que ndo caracterizem subvencdo
(elemento 45), aporte de recursos do parceiro publico ao parceiro privado (elemento 82) ou
participacdo em fundo garantidor de PPP (elemento 84).

84 - Despesas Decorrentes da Participacdo em Fundos, Organismos, ou Entidades Assemelhadas,
Nacionais e Internacionais

Despesas orcamentarias relativas a participacdo em fundos, organismos, ou entidades
assemelhadas, Nacionais e Internacionais, inclusive as decorrentes de integralizagdo de cotas.

91 - Sentengas Judiciais
Despesas orcamentdrias resultantes de:

a. Pagamento de precatérios, em cumprimento ao disposto no art. 100 e seus paragrafos da
Constituicdo, e no art. 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias -ADCT;

b. Cumprimento de sentengas judiciais, transitadas em julgado, de empresas publicas e sociedades
de economia mista, integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social;

c¢. Cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de pequeno valor, na forma
definida em lei, nos termos do §32 do art. 100 da Constituicao;

d. Cumprimento de decisdes judiciais, proferidas em Mandados de Seguran¢ca e Medidas
Cautelares; e

e. Cumprimento de outras decisdes judiciais.
92 - Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas or¢amentarias com o cumprimento do disposto no art. 37 da Lei n? 4.320/1964, que
assim estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem
como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderao ser pagas a conta de dotagdo especifica consignada
no or¢camento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

92 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico



Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios

93 - Indenizacgoes e Restituicdes

Despesas orcamentarias com indenizacoes, exclusive as trabalhistas, e restitui¢cdes, devidas por
orgdos e entidades a qualquer titulo, inclusive devolucdo de receitas quando nao for possivel efetuar
essa devolucdo mediante a compensacdo com a receita correspondente, bem como outras despesas de
natureza indenizatoéria no classificadas em elementos de despesas especificos.

94 - Indenizacgoes e Restitui¢cdes Trabalhistas

Despesas orcamentdrias resultantes do pagamento efetuado a servidores publicos civis e
empregados de entidades integrantes da administragdo publica, inclusive férias e aviso-prévio
indenizados, multas e contribui¢des incidentes sobre os depdsitos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico etc., em fun¢do da perda da condi¢do de servidor ou empregado, podendo ser em decorréncia
da participagdo em programa de desligamento voluntdrio, bem como a restituicio de valores
descontados indevidamente, quando nao for possivel efetuar essa restituicio mediante compensagao
com a receita correspondente.

95 - Indenizagdo pela Execuc¢do de Trabalhos de Campo

Despesas orcamentarias com indenizacGes devidas aos servidores que se afastarem de seu local
de trabalho, sem direito a percepcao de diarias, para execucado de trabalhos de campo, tais como os de
campanha de combate e controle de endemias; marcacgao, inspe¢do e manutencdo de marcos decisdrios;
topografia, pesquisa, saneamento basico, inspecao e fiscalizacio de fronteiras internacionais.

96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

Despesas or¢amentarias com ressarcimento das despesas realizadas pelo 6rgdo ou entidade de
origem quando o servidor pertencer a outras esferas de governo ou a empresas estatais nio
dependentes e optar pela remuneracdo do cargo efetivo, nos termos das normas vigentes.

97 - Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

Despesas or¢camentarias com aportes periodicos destinados a cobertura do déficit atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, conforme plano de amortizagdo estabelecido em lei do
respectivo ente Federativo, exceto as decorrentes de aliquota de contribuicdo suplementar.

98 - Compensagoes ao RGPS

Despesas orcamentarias com compensacgdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social em
virtude de desoneragdes, como a prevista no inciso IV do art. 92 da Lei n 12.546, de 14 de dezembro
de 2011, que estabelece a necessidade de a Unido compensar o valor correspondente a estimativa de
renuncia previdenciaria decorrente dessa Lei.

99 - A Classificar

Elemento transitério que devera ser utilizado enquanto se aguarda a classificagido em elemento
especifico, vedada a sua utilizacdo na execugdo orgamentaria.
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4.2.4.6. Desdobramento Facultativo do Elemento da Despesa

Conforme as necessidades de escrituracdo contabil e controle da execu¢do orcamentaria fica
facultado por parte de cada ente o desdobramento dos elementos de despesa.

4.2.5. Orientagdo para a Classificagdo quanto a Natureza da Despesa Or¢amentaria

No processo de aquisicio de bens ou servicos por parte do ente da Federacdo, é necessario
observar alguns passos para que se possa proceder a adequada classificacdo quanto a natureza de
despesa orcamentaria e garantir que a informacao contabil seja fidedigna.

19 Passo - Identificar se o registro do fato é de carater orcamentario ou extraor¢amentario.

a. Orcamentdrio - As despesas de carater orgamentario necessitam de recurso publico previsto
para sua realizacdo e devem ser autorizados pelo Poder Legislativo, exceto quando se tratar de
créditos adicionais do tipo extraordinario20, os quais, por sua natureza, nio carecem de
determinacdo da origem de recursos para sua cobertura. Assim, as despesas orcamentdarias
constituem instrumento para alcancar os fins dos programas governamentais. E exemplo de
despesa de natureza orcamentaria a contratacdo de bens e servicos para realizacdo de
determinacdo acdo, como servicos de terceiros, pois se faz necessaria a emissio de empenho
para suportar esse contrato.

b. Extraor¢camentario - sdo aqueles decorrentes de:

i. Safdas compensatorias no ativo e no passivo financeiro - representam desembolsos de
recursos de terceiros em poder do ente publico, tais como:

= Devolugdo dos valores de terceiros (cau¢des/depdsitos) — a caucdo em dinheiro
constitui uma garantia fornecida pelo contratado e tem como objetivo assegurar
a execucdo do contrato celebrado com o poder publico. Ao término do contrato,
se o contratado cumpriu com todas as obrigac¢des, o valor sera devolvido pela
administracdo publica. Caso haja execucdo da garantia contratual, para
ressarcimento da Administracao pelos valores das multas e indenizagoes a ela
devidos, sera registrada a baixa do passivo financeiro em contrapartida a receita
orcamentaria.

= Recolhimento de Consignacdes / Retengbdes - sdo recolhimentos de valores
anteriormente retidos na folha de salarios de pessoal ou nos pagamentos de
servigos de terceiros;

= Pagamento das operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria
(ARO) - conforme determina a LRF, as antecipacdes de receitas orcamentarias
para atender a insuficiéncia de caixa deverdo ser quitadas até o dia 10 de
dezembro de cada ano. Tais pagamentos ndo necessitam de autorizagdo
or¢amentdria para que sejam efetuados;

= Pagamentos de Salario-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-Natalidade - os
beneficios da Previdéncia Social adiantados pelo empregador, por forca de lei,
tém natureza extraorcamentdria e, posteriormente, serdo objeto de
compensacao ou restituicao.

20 | i 4.320/1964, art. 41, inciso I, c/c caput do art. 43; e Constituicdo Federal de 1988, art. 167, § 39.
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Pagamento de restos a pagar - sdo as saidas para pagamentos de despesas empenhadas
em exercicios anteriores. Ou seja, pertencem a exercicios anteriores, de acordo com seu
respectivo empenho, de forma que nos seguintes serdo consideradas
extraorgamentarias.

Quando o dispéndio é extraorcamentdario, ndo hé registro de despesa or¢amentaria, mas apenas
uma desincorporacdo de passivo ou uma apropriacdo de ativo, este com atributo de calculo do
superavit/déficit financeiro “P” - Permanente?1.

Quando o dispéndio é orcamentario, observar o préximo passo.

22 Passo - Identificar a categoria econdmica da despesa or¢amentdria, verificando se é uma
despesa orcamentaria corrente ou de capital:

3 - Despesas Correntes; ou
4 - Despesas de Capital.

E importante observar que as despesas orcamentarias de capital mantém uma correlacio com o
registro de incorporacdo de ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no caso dos grupos de
natureza da despesa 4 - investimentos e 5 - inversdes financeiras) ou o registro de desincorporacao de
um passivo (no caso do grupo de despesa 6 — amortizacdo da divida).

32 Passo - O préximo passo é verificar o grupo de natureza da despesa orcamentdria:

1 - Pessoal e Encargos Sociais;
2 - Juros e Encargos da Divida;
3 - Outras Despesas Correntes;
4 - Investimentos;

5 - Inversodes Financeiras; ou

6 - Amortizac¢do da Divida.

42 Passo - Por fim, far-se-a a identificacdo do elemento de despesa, ou seja, o objeto fim do gasto.
Normalmente, os elementos de despesa guardam correlacdo com os grupos de natureza de despesa,
mas ndo ha impedimento para que alguns elementos tipicos de despesa corrente estejam relacionados
a um grupo de despesa de capital.

Exemplos (ndo exaustivos):

Grupo de Natureza de Elemento de Despesa

Despesa

1 — Pessoal e Encargos Sociais | 01 — Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas

dos Militares

03 — Pensdes do RPPS e do Militar

04 — Contratagdo por Tempo Determinado

05 — Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

13 — Obrigagbes Patronais

16 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil

17 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar

21 para maiores esclarecimentos, verificar a parte IV deste manual (PCASP), em seu item 3.3, que trata de atributos da conta

contabil.
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2 —Juros e Encargos da Divida | 21 —Juros sobre a Divida por Contrato

22 — Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 —Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria
24 — Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

3 —Qutras Despesas Correntes | 30 — Material de Consumo

32 — Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita
33 — Passagens e Despesas com Locomogao

35 —Servicos de Consultoria

36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica

37 — Locagdo de Mdo-de-Obra

38 — Arrendamento Mercantil

39 — Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

4 — Investimentos 30 — Material de Consumo

33 — Passagens e Despesas com Locomogao

51 - Obras e Instalagdes

52 — Equipamentos e Material Permanente

61 — Aquisi¢do de Imdveis

5 —Inversdes Financeiras 61 — Aquisi¢do de Imdveis

63 — Aquisicdo de Titulos de Crédito

64 — Aquisicdo de Titulos Representativos Capital ja Integralizado
6 — Amortiza¢do da Divida 71 — Principal da Divida Contratual Resgatado

72 — Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73 — Corregdo Monetaria ou Cambial da Divida Contratual
Resgatada

4.3. CREDITOS ORCAMENTARIOS INICIAIS E ADICIONAIS

A autorizacao legislativa para a realizacdo da despesa constitui crédito orcamentario, que podera
ser inicial ou adicional.

Por crédito or¢amentdrio inicial, entende-se aquele aprovado pela lei or¢amentaria anual,
constante dos orgcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais nao
dependentes.

0 orgcamento anual consignard importancia para atender determinada despesa a fim de executar
acdes que lhe caiba realizar. Tal importancia é denominada de dotagao.

Conforme estabelece o art. 62 da Portaria Interministerial STN/SOF n2 163/2001, na lei
orcamentaria anual, a discriminacdo da despesa quanto a sua natureza far-se-a, no minimo, por
categoria econémica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao.

A Lein?4.320/1964, apesar de ndo instituir formalmente o orcamento-programa, introduziu em
seus dispositivos a necessidade de o orcamento evidenciar os programas de governo.

Art. 2°. A Lei do Orgamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos aos principios de unidade,
universalidade e anualidade.

A partir da edigdo da Portaria MOG n® 42/1999 aplicada a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, passou a ser obrigatéria a identificacdo, nas leis orcamentdarias, das acdes em termos de
funcgdes, subfuncdes, programas, projetos, atividades e operacoes especiais:

Art. 42 Nas leis orgamentdrias e nos balangos, as a¢Oes serdo identificadas em termos de fungdes,
subfungdes, programas, projetos, atividades e operagdes especiais.
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Dessa forma, é consolidada a importancia da elaboragdo do orgamento por programa com a visao
de que o legislativo aprova as acdes de governo buscando a aplicacdo efetiva do gasto, e ndo
necessariamente os itens de gastos. A ideia é mostrar a populacdo e ao legislativo o que sera realizado
em um determinado periodo, por meio de programas e acdes e quanto eles irdo custar a sociedade e
ndo o de apresentar apenas objetos de gastos que isoladamente ndo garantem a transparéncia
necessaria.

A aprovacdo e a alteracdo da lei orcamentaria elaborada até o nivel de elemento de despesa
podera ser mais burocratica e, consequentemente, menos eficiente, pois exige esforgos de planejamento
em um nivel de detalhe que nem sempre sera possivel ser mantido. Por exemplo, se um ente tivesse no
seu orcamento um gasto previsto no elemento 39 - Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica e
pudesse realizar esse servigo com uma pessoa fisica, por um preco inferior, uma alteracdo orcamentaria
por meio de lei demandaria tempo e esforco de varios érgaos, o que poderia levar em alguns casos, a
contratacdo de um servico mais caro. No entanto, sob o enfoque de resultado, pouco deve interessar
para a sociedade a forma em que foi contratado o servico, se com pessoa fisica ou juridica, mas se o
objetivo do gasto foi alcancado de modo eficiente.

Observa-se que a identificacdo, nas leis orcamentdrias, das func¢des, subfuncdes, programas,
projetos, atividades e operagdes especiais, em conjunto com a classificagdo do crédito orcamentario por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo, atende ao principio da
especificacdo.

Por meio dessa classificacdo, evidencia-se como a Administracdo Publica esta efetuando os gastos
para atingir determinados fins.

0 orcamento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais. Por crédito adicional,
entendem-se as autorizacdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
Orcamentaria.

Conforme o art. 41 da Lei n? 4.320/1964, os créditos adicionais sao classificados em:

| — suplementares, os destinados a reforgo de dotagao orgamentdria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdao orgamentaria especifica;

IIl — extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao
intestina ou calamidade publica.

O crédito suplementar incorpora-se ao orcamento, adicionando-se a dotagdo or¢amentaria que
deva reforcar, enquanto que os créditos especiais e extraordindrios conservam sua especificidade,
demonstrando-se as despesas realizadas a conta dos mesmos, separadamente. Nesse sentido, entende-
se que o reforco de um crédito especial ou de um crédito extraordinario deve dar-se, respectivamente,
pela regra prevista nos respectivos créditos ou, no caso de omissao, pela abertura de novos créditos
especiais e extraordindrios.

ALein?®4.320/1964 determina, nos arts. 42 e 43, que os créditos suplementares e especiais serdo
abertos por decreto do poder executivo, dependendo de prévia autorizagio legislativa, necessitando da
existéncia de recursos disponiveis e precedida de exposicao justificada. Na Unido, para os casos em que
haja necessidade de autorizacdo legislativa para os créditos adicionais, estes sdo considerados
autorizados e abertos com a sanc¢do e a publicacao da respectiva lei.

Consideram-se recursos disponiveis para fins de abertura de créditos suplementares e especiais,
conforme disposto no §12 do art. 43 da Lei n? 4.320/1964:

| — o superavit financeiro apurado em balancgo patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadagao;

IIl — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagGes orgamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

IV — o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.
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A Constituicdo Federal de 1988, no §82 do art. 166, estabelece que os recursos objeto de veto,
emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentaria que ficarem sem destinacdo podem ser utilizados
como fonte habil para abertura de créditos especiais e suplementares, mediante autorizacao legislativa.

A reserva de contingéncia destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos,
bem como eventos fiscais imprevistos, podera ser utilizada para abertura de créditos adicionais, visto
que nao ha execucio direta da reserva.

O art. 44 da Lei n? 4.320/1964 regulamenta que os créditos extraordinarios devem ser abertos
por decreto do poder executivo e submetidos ao poder legislativo correspondente. Na Unido, esse tipo
de crédito é aberto por medida proviséria do Poder Executivo e submetido ao Congresso Nacional.

A vigéncia dos créditos adicionais restringe-se ao exercicio financeiro em que foram autorizados,
exceto os créditos especiais e extraordinarios abertos nos tltimos quatro meses do exercicio financeiro,
que poderao ter seus saldos reabertos por instrumento legal apropriado, situacdo na qual a vigéncia
fica prorrogada até o término do exercicio financeiro subsequente (art. 167, § 22, Constituicao Federal).

Ressalte-se que, na Unido, as alteragdes dos atributos do crédito orcamentario, constantes da Lei
Orcamentaria da Unido, tais como modalidade de aplicacado, identificador de resultado primario (RP),
identificador de uso (IU) e fonte de recursos (FR) ndo sdo caracterizadas como créditos adicionais por
ndo alterarem o valor das dotacGes. Essas alteracdoes sio denominadas “outras alteracoes
orcamentdarias” e sdo realizadas por meio de atos infra legais, observadas as autoriza¢des constantes da
Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio financeiro correspondente.

4.4. ETAPAS DA DESPESA ORGCAMENTARIA

4.4.1. Planejamento

A etapa do planejamento abrange, de modo geral, toda a andlise para a formulacdo do plano e
acdes governamentais que servirdo de base para a fixacdo da despesa orcamentdria, a
descentralizacdo/movimentacao de créditos, a programacido orcamentdria e financeira, e o processo de
licitagdo e contratagao.

4.4.1.1. Fixacao da Despesa

A fixacdo da despesa refere-se aos limites de gastos, incluidos nas leis orgamentarias com base
nas receitas previstas, a serem efetuados pelas entidades publicas. A fixacdo da despesa orcamentaria
insere-se no processo de planejamento e compreende a adog¢do de medidas em direcdo a uma situacao
idealizada, tendo em vista os recursos disponiveis e observando as diretrizes e prioridades tracadas
pelo governo.

Conforme art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, os instrumentos de planejamento
compreendem o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Or¢camentaria Anual.

O processo da fixacdo da despesa or¢amentaria é concluido com a autorizacdo dada pelo poder
legislativo por meio da lei orcamentaria anual, ressalvadas as eventuais aberturas de créditos
adicionais no decorrer da vigéncia do or¢amento.

4.4.1.2. Descentralizagdes de Créditos Orgamentarios

As descentraliza¢bes de créditos orcamentarios ocorrem quando for efetuada movimentacdo de
parte do orcamento, mantidas as classificagdes institucional, funcional, programatica e econémica, para
que outras unidades administrativas possam executar a despesa or¢camentaria.

As descentralizacdes de créditos orgcamentarios ndo se confundem com transferéncias e
transposicao, pois:
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a. Nao modificam a programacdo ou o valor de suas dotacées orcamentdrias (créditos
adicionais); e

b. Nao alteram a unidade or¢amentaria (classificagdo institucional) detentora do crédito
orcamentario aprovado na lei orcamentaria ou em créditos adicionais.

Quando a descentralizacdo ocorrer da unidade central de programagdo orgamentdaria para érgaos
setoriais contemplados diretamente no or¢amento, tem-se a figura da dotagdo. Quando envolver
unidades gestoras de um mesmo 6rgdo tem-se a descentralizacdo interna, também chamada de
provisdo. Se, porventura, ocorrer entre unidades gestoras de drgdos ou entidades de estrutura
diferente, ter-se-a uma descentralizacdo externa, também denominada de destaque.

Na descentralizacdo, as dotacdes serdo empregadas obrigatoéria e integralmente na consecucao
do objetivo previsto pelo programa de trabalho pertinente, respeitadas fielmente a classificacdo
funcional e a estrutura programadtica. Portanto, a unica diferenca é que a execucdo da despesa
orcamentdaria serd realizada por outro 6rgdo ou entidade.

A execucdo de despesas da competéncia de 6rgdos e unidades do ente da Federagdo podera ser
descentralizada ou delegada, no todo ou em parte, a 6rgdo ou entidade de outro ente da Federacao,
desde que ndo haja legislacdo contraria e demonstre viabilidade técnica.

Tendo em vista o disposto no art. 35 da Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, a execugio de
despesas mediante descentralizacdo a outro ente da Federagdo processar-se-a de acordo com os
mesmos procedimentos adotados para as transferéncias voluntdarias, ou seja, com realizacdo de
empenho, liquidacio e pagamento na unidade descentralizadora do crédito orgamentario e inclusdo na
receita e na despesa do ente recebedor dos recursos-objeto da descentralizacio, identificando-se como
recursos de convénios ou similares.

Ressalte-se que ao contrario das transferéncias voluntarias realizadas aos demais entes da
Federacdo que, via de regra, devem ser classificadas como operacgoes especiais, as descentralizacGes de
créditos orcamentarios devem ocorrer em projetos ou atividades. Assim, nas transferéncias voluntarias
devem ser utilizados os elementos de despesas tipicos destas, quais sejam 41 - Contribuicdes e 42 —
Auxilios, enquanto nas descentralizacdes de créditos orcamentarios devem ser usados os
elementos denominados tipicos de gastos, tais como 30 - Material de Consumo, 39 - Outros Servicos
de Terceiros - Pessoa Juridica, 51 — Obras e Instalacdes, 52 — Material Permanente, etc.

4.4.1.3. Programag¢do Orgamentaria e Financeira

A programagio or¢camentaria e financeira consiste na compatibilizagido do fluxo dos pagamentos
com o fluxo dos recebimentos, visando ao ajuste da despesa fixada as novas projecdes de resultados e
da arrecadacao.

Se houver frustracdo da receita estimada no orcamento, devera ser estabelecida limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, com objetivo de atingir os resultados previstos na LDO e impedir
a assun¢ao de compromissos sem respaldo financeiro, o que acarretaria uma busca de socorro no
mercado financeiro, situacdo que implica em encargos elevados.

A LRF definiu procedimentos para auxiliar a programacio or¢amentaria e financeira nos arts 82
e 9%

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgcamentarias e observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd a
programacao financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso. [...]

Art. 99 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.
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4.4.2. Execugao

A execucdo da despesa orcamentdria se da em trés estagios, na forma prevista na Lei n®
4.320/1964: empenho, liquidacdo e pagamento.

4.4.2.1. Empenho

Empenho, segundo o art. 58 da Lei n? 4.320/1964, é o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo. Consiste
na reserva de dotacdo orcamentaria para um fim especifico.

0 empenho sera formalizado mediante a emissio de um documento denominado “Nota de
Empenho”, do qual deve constar o nome do credor, a especificacdo do credor e a importancia da
despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle da execucao or¢camentaria.

Embora o art. 61 da Lei n? 4.320/1964 estabeleca a obrigatoriedade do nome do credor no
documento Nota de Empenho, em alguns casos, como na Folha de Pagamento, torna-se impraticavel a
emissao de um empenho para cada credor, tendo em vista o nimero excessivo de credores (servidores).

Caso ndo seja necessaria a impressdo do documento “Nota de Empenho”, o empenho ficara
arquivado em banco de dados, em tela com formatacio propria e modelo oficial, a ser elaborado por
cada ente da Federacdo em atendimento as suas peculiaridades.

Quando o valor empenhado for insuficiente para atender a despesa a ser realizada, o empenho
podera ser reforcado. Caso o valor do empenho exceda o montante da despesa realizada, o empenho
devera ser anulado parcialmente. Sera anulado totalmente quando o objeto do contrato nio tiver sido
cumprido, ou ainda, no caso de ter sido emitido incorretamente.

Os empenhos podem ser classificados em:

a. Ordinario: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e previamente
determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma so vez;

b. Estimativo: é o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante ndo se pode
determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de agua e energia elétrica,
aquisicao de combustiveis e lubrificantes e outros; e

c. Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, os compromissos decorrentes de
aluguéis.

E recomendavel constar no instrumento contratual o niimero da nota de empenho, visto que
representa a garantia ao credor de que existe crédito orcamentario disponivel e suficiente para atender
a despesa objeto do contrato. Nos casos em que o instrumento de contrato é facultativo, a Lei n®
8.666/1993 admite a possibilidade de substitui-lo pela nota de empenho de despesa, hipdtese em que
o empenho representa o préprio contrato.

4.4.2.2. Em Liquidagao

O PCASP incluiu a fase da execugdo da despesa - “em liquidacido”, que busca o registro contabil
no patrimonio de acordo com a ocorréncia do fato gerador, ndo do empenho. Essa regra possibilita a
separacao entre os empenhos nao liquidados que possuem fato gerador dos que ndo possuem, evitando
assim a dupla contagem para fins de apurac¢do do passivo financeiro. Quanto aos demais lancamentos
no sistema or¢amentario e de controle, permanecem conforme a Lei n? 4.320/1964.
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O passivo financeiro é calculado a partir das contas crédito empenhado a liquidar e contas do
passivo que representem obrigacdes independentes de autorizacdo orgcamentdria para serem
realizadas. Ao se iniciar o processo de execuc¢do da despesa or¢amentaria, caso se tenha ciéncia da
ocorréncia do fato gerador, a conta crédito empenhado a liquidar deve ser debitada em contrapartida
da conta crédito empenhado em liquidagdo no montante correspondente a obrigacdo ja existente no
passivo.

Natureza da informacgdo: orcamentdaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao

Caso esse procedimento nao seja feito, o passivo financeiro sera contado duplamente, pois seu
montante sera considerado tanto na conta crédito empenhado a liquidar (tendo em vista a liquidacao
muitas vezes ocorrer somente depois de certo prazo de ocorrido o fato gerador) quanto na conta de
obrigacdo anteriormente contabilizada no passivo exigivel (o passivo exigivel é afetado imediatamente
com a ocorréncia do fato gerador).

Tal inclusdo de fase torna possivel o processo de convergéncia as normas contabeis
internacionais, IPSAS. Isso demonstra-se com a desvinculacdo do reconhecimento do fato gerador da
execucdo or¢amentaria, empenho ou liquidagdo da despesa.

4.4.2.3. Liquidagao

Conforme dispode o art. 63 da Lei n? 4.320/1964, a liquidacao consiste na verificagcdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do respectivo crédito e
tem por objetivo apurar:

§ 12 Essa verificagdo tem por fim apurar:

| —a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il —a importancia exata a pagar;

Il —a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacado.

§ 22 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| — o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il —a nota de empenho;

Il — os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servico.

4.4.2.4. Pagamento

0 pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque nominativo, ordens
de pagamentos ou crédito em conta, e s6 pode ser efetuado apds a regular liquidagao da despesa.

A Lein?®4.320/1964, no art. 64, define ordem de pagamento como sendo o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja paga.

A ordem de pagamento s6 pode ser exarada em documentos processados pelos servicos de
contabilidade.

4.5. PROCEDIMENTOS CONTABEIS REFERENTES A DESPESA ORCAMENTARIA

A Lei n? 4.320/1964 estabelece a vinculagdo da despesa orcamentaria a determinado exercicio
financeiro:
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Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: [...]

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.
Observa-se que o ato da emissdo do empenho, na Otica orcamentaria, constitui a despesa
orcamentaria e o passivo financeiro para fins de calculo do superavit financeiro.
Os registros contabeis, orcamentarios e de controle, sob a ética do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP), sdo exemplificados, de forma ndo exaustiva, a seguir:

Lancamentos:

a. No momento do empenho da despesa orcamentaria (ocorréncia do fato gerador depois do
empenho):

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.Xx Crédito Disponivel

C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.x.xx.Xx Execucdo da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.2.xx.Xx DDR Comprometida por Empenho

b. No momento da ocorréncia do Fato Gerador:
Natureza da informacdo: patrimonial
D 3.X.X.X.X.XX.XX Varia¢do Patrimonial Diminutiva
C 2.1 X.X.X.XX.XX Passivo Circulante (F)
Natureza da informagdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
€6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao

c. No momento daliquidacdo da despesa or¢amentaria:

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao

€6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informagao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacio e Entradas Compensatdrias

Observa-se que o comprometimento da disponibilidade por destinacdo de recursos (DDR) foi
realizado no momento do empenho, considerando-se esse o momento da geragado do passivo financeiro,
conforme o §32 do art. 105 da Lei n? 4.320/64:

§32 O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamentos independa de
autorizagdo orcamentdria.

Adicionalmente, deve haver o controle da destinagdo de recursos no momento da liquidagao.
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Ressalta-se que as despesas antecipadas seguem as mesmas etapas de execucdo das outras
despesas, ou seja: empenho, liquidacdo e pagamento.

No setor publico, o regime orcamentdrio reconhece a despesa orcamentdria no exercicio
financeiro da emissdo do empenho e a receita orcamentaria pela arrecadacao, de acordo com a Lei n®
4.320/64.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;
Il — as despesas nele legalmente empenhadas.

Entretanto, a otica implementada pela Lei n? 4.320/1964 nao é suficiente para a correta
mensuracao, avaliacdo e registro dos fatos contdbeis do setor publico. A Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia contabil, obedece aos principios de contabilidade.
Dessa forma, aplica-se o regime da competéncia em sua integralidade, ou seja, os efeitos das transagoes
e outros eventos sobre o patrimdnio sdo reconhecidos quando ocorrem, independentemente de
recebimento ou pagamento. Nessa logica, também nao ha exigéncia de que as despesas or¢amentdrias
sejam empenhadas ou que as receitas orcamentarias sejam efetivamente arrecadadas para que haja o
devido reconhecimento sob o ponto de vista patrimonial.

Destarte, apesar do art. 35 da Lei n? 4.320/1964 referir-se ao regime orcamentario, ressalte-se
que o regime contabil (patrimonial) deve ser aplicado ao setor publico em sua integralidade para
reconhecimento de fatos contabeis.

No estudo e acompanhamento de seu objeto - o patrimonio publico -, a Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico deve evidenciar as variacdes patrimoniais, sejam elas independentes ou resultantes da
execuc¢do orcamentdria, conforme prevé a Lei n? 4.320/1964:

Titulo IX — Da Contabilidade [...]

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execugdao or¢amentaria, o conhecimento da composi¢ao patrimonial, a determinagdo dos custos dos
servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpreta¢do dos resultados
econdmicos e financeiros. [...]

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e industrial. [...]

Art. 100. As alteragdes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados da execugao
orcamentdria, bem como as variagGes independentes dessa execugdo e as superveniéncias e
insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial. [...]

Art. 104. A Demonstracgdo das Varia¢Oes Patrimoniais evidenciara as alteracGes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria, e indicard o resultado patrimonial do exercicio.

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execucdo or¢camentdaria, exige-se que sejam
evidenciados os fatos ligados a execucdo financeira e patrimonial, bem como a apuracdo de custos,
exigindo que os fatos modificativos sejam levados a conta de resultado e que as informacdes contabeis
permitam o conhecimento da composicdo patrimonial, dos custos envolvidos e dos resultados
econdmicos e financeiros de determinado exercicio.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no patrimoénio, deve haver o registro da variagao
patrimonial diminutiva (VPD) ou aumentativa (VPA) em razio do fato gerador e de sua consequéncia
para o patrimonio, conforme tratado na Parte Il deste manual.

| Registros Contdbeis — Contabilidade Aplicada ao Setor Publico |
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Contas de Natureza de Informacgao Contas de Natureza de Informagao
Orgamentaria Patrimonial
Evento Critério Base. Evento Critério Base.
Normativa Normativa
. Lei n? | Variagao NBC TSP —
Receita o . . A
Orcamentéria Arrecadagdo 4.320/1964 Patrimonial Competéncia Estrutura
¢ art. 35 Aumentativa Conceitual
Lei n? | Variagdao NBC TSP —
Despesa . . N
L. Empenho 4.320/1964 Patrimonial Competéncia Estrutura
Orgamentaria L .
art. 35 Diminutiva Conceitual

Para fins de contabilidade patrimonial, verifica-se a existéncia de trés tipos de relacionamentos
entre o segundo estagio da execucdo da despesa or¢amentaria (liquidagdo) e o reconhecimento da VPD:
antes da liquidagdo; simultanea a liquidacao; e apds a liquidagao.
4.5.1.1. Apropria¢do da VPD antes da liquidagdo
No exemplo a seguir, o fato gerador da obrigacdo exigivel ocorre antes da liquidacdo e a conta

“crédito empenhado em liquidacdo” ¢é utilizada para evitar que o passivo financeiro seja contabilizado
em duplicidade, até o momento da devida liquidacio.

Exemplo:

No registro da apropriacdo mensal para 132 salario, referente aos direitos do trabalhador em
decorréncia do més trabalhado, e o empenho, liquidacdo e pagamento ocorrem, em geral, nos meses de
novembro e dezembro.

a. Apropriacdo mensal (1/12 do 132 salario):
Natureza da informacdo: patrimonial
D 3.1.1.x.X.XX.XX Remuneracdo a Pessoal
C2.1.1.1.xxx.xx Pessoal a Pagar - 132 Salario (P)

Execucdo Orcamentaria nos meses do pagamento:

b. Empenho e transferéncia do passivo patrimonial para o financeiro:
Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.1.xx.XX Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.x.xx.xx Execugdo da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.2.xx.Xx DDR Comprometida por Empenho
Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.1.1.x.xx.xx Pessoal a Pagar - 132 Salario (P)
C2.1.1.1.x.xx.XX Pessoal a Pagar - 132 Salario (F)

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
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C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao
c¢. Momento da liquidacao:

Natureza da informacgao: orcamentdaria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao

C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.Xx DDR Comprometida por Empenho

C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias

d. Momento do pagamento:
Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.1.1.x.xx.Xx Pessoal a Pagar - 132 Salario (F)

C1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xX DDR Comprometida por Liquidacido e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

4.5.1.2. Apropriacdo da VPD simultaneamente a liquidacdo

Existem situacdes em que o fato gerador da obrigacao exigivel ocorre concomitante a liquidacao.
Nesses casos, é facultativo o uso da conta “créditos empenhados em liquidacao”.

Exemplo:
No fornecimento de prestacado de servigo de limpeza e conservacao.
a. No momento do empenho:

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.Xx Crédito Disponivel

€6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagao: controle

D 8.2.1.1.x.xx.Xx Execucdo da Disponibilidade de Recursos

C8.2.1.1.2.xx.xx Disponibilidade por destina¢do de recursos Comprometida por Empenho

b. Recebimento da nota fiscal de servicos e liquidacao:
Natureza da informacao: patrimonial
D 3.3.2.x.X.XX.XX Variacdo Patrimonial Diminutiva - Servicos

C 2.1.3.x.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (F)

Natureza da informacdo: orcamentaria
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D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C8.2.1.1.3.xx.Xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias

c. No momento do pagamento:
Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.3.x.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo(F)

C1.1.1.1.1.xxxx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado

C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

4.5.1.3. Apropria¢do da VPD apds a liquidagao

H4 situacdes em que o fato gerador da obrigacdo exigivel ocorre antes ou concomitante a
liquidacdo, porém, a apropriacdo da VPD ocorre ap6s a liquidacao.

Exemplo:

Na aquisicdo de material de consumo que sera estocado em almoxarifado para uso em momento
posterior, no qual sera reconhecida a despesa orcamentaria:

a. No momento do empenho:

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel

C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informagao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

b. No momento do recebimento e incorporagdo ao estoque:
Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.5.6.x.xx.xx Estoque - Almoxarifado
C 2.1.3.x.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (F)
Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em liquidacao

c. No momento da liquidagdo e incorporacao ao estoque:
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Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao

C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias

d. No momento do pagamento:
Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.3.X.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (F)

C1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xX DDR Comprometida por Liquidacido e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

e. No momento do reconhecimento da variacdo patrimonial diminutiva por competéncia (no
momento da saida do estoque):

Natureza da informacdo: patrimonial

D 3.3.1.1.1.xx.xx Consumo de Material - Consolidagao
C 1.1.5.6.x.xx.Xx Estoques - Almoxarifado (P)

4.6. DUVIDAS COMUNS REFERENTES A CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA

Neste topico, sdo tratados procedimentos tipicos da administracio publica que visam a
padronizacdo da classificagdo orcamentaria das despesas por todas as esferas de governo, enfatizando
determinadas situagdes que geram mais duvidas quanto a classificacdo por natureza da despesa.

4.6.1. Natureza de Despesa
4.6.1.1. Material Permanente X Material de Consumo
Entende-se como material de consumo e material permanente:

a. Material de Consumo: aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definicido da Lei n?
4.320/1964, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacdo limitada a dois
anos;

b. Material Permanente: aquele que, em razao de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade

fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

Além disso, na classificacdo da despesa com aquisicdo de material devem ser adotados alguns
parametros que distinguem o material permanente do material de consumo.
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Um material é considerado de consumo caso atenda um, e pelo menos um, dos critérios a seguir:

a. Critério da Durabilidade: se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condi¢coes de
funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

b. Critério da Fragilidade: se sua estrutura for quebradica, deformavel ou danificavel,
caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou funcionalidade;

c. Critério da Perecibilidade: se esta sujeito a modificacées (quimicas ou fisicas) ou se deteriora
ou perde sua caracteristica pelo uso normal;

d. Critério da Incorporabilidade: se esta destinado a incorporacdo a outro bem, e ndo pode ser
retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do principal. Pode ser utilizado
para a constituicdo de novos bens, melhoria ou adigdes complementares de bens em utilizacao
(sendo classificado como 4.4.90.30), ou para a reposicdo de pecas para manutenc¢ao do seu uso
normal que contenham a mesma configurac¢io (sendo classificado como 3.3.90.30);

e. Critério da Transformabilidade: se foi adquirido para fim de transformacao.

Observa-se que, embora um bem tenha sido adquirido como permanente, o seu controle
patrimonial devera ser feito baseado na relacio custo-beneficio desse controle.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal prevé o principio da economicidade (art. 70), que se traduz
na relacdo custo-beneficio. Assim, os controles devem ser simplificados quando se apresentam como
meramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.

Desse modo, se um material for adquirido como permanente e ficar comprovado que possui custo
de controle superior ao seu beneficio, deve ser controlado de forma simplificada, por meio de relacao-
carga, que mede apenas aspectos qualitativos e quantitativos, ndo havendo necessidade de controle por
meio de nimero patrimonial. No entanto, esses bens deverdo estar registrados contabilmente no
patrimonio da entidade.

Da mesma forma, se um material de consumo for considerado como de uso duradouro, devido a
durabilidade, quantidade utilizada ou valor relevante, também devera ser controlado por meio de
relacdo-carga, e incorporado ao patrimdnio da entidade.

A classificagdo orcamentaria, o controle patrimonial e o reconhecimento do ativo seguem
critérios distintos, devendo ser apreciados individualmente. A classificacdo or¢camentaria obedecera
aos parametros de distincdo entre material permanente e de consumo. O controle patrimonial
obedecera ao principio da racionalizacdo do processo administrativo. Por sua vez, o reconhecimento do
ativo compreende os bens e direitos que possam gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigo.

A seguir sdo apresentados alguns exemplos de como proceder a andlise da despesa, a fim de
verificar se a classificacdo sera em material permanente ou em material de consumo:

a. C(lassificacdo de pecas ndo incorporaveis a imdveis (despesas com materiais empregados em
imoveis e que possam ser removidos ou recuperados, tais como: biombos, cortinas, divisorias
removiveis, estrados, persianas, tapetes e afins):

A despesa com aquisi¢do de pecas ndo incorporaveis a iméveis deve ser classificada observando
os critérios acima expostos (durabilidade, fragilidade, perecibilidade, incorporabilidade e
transformabilidade). Geralmente os itens elencados acima sio considerados material permanente, mas
a depender da situacdo podem ndo precisar de ser tombados.

No caso de despesas realizadas em imoéveis alugados, o ente devera registrar como material
permanente e proceder a baixa quando entregar o imoével, se os mesmos se encontrarem deteriorados,
sem condi¢des de uso.

b. Classificagio de despesa com aquisicdo de placa de memodria para substituicio em um

computador com maior capacidade que a existente e a classificacdo da despesa com aquisicao
de uma leitora de CD para ser instalada num Computador sem Unidade Leitora de CD:
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Gastos de manutencgdo e reparos correspondem aqueles incorridos para manter ou recolocar os
ativos em condi¢des normais de uso, sem com isso aumentar sua capacidade de producio ou periodo
de vida util. Por sua vez, uma melhoria ocorre em consequéncia do aumento de vida 1til do bem do
ativo, do incremento em sua capacidade produtiva, ou da diminuicao do custo operacional. Desse modo,
uma melhoria pode envolver uma substituicdo de partes do bem ou ser resultante de uma reforma
significativa, de um complemento ou acréscimo. Assim, como regra, uma melhoria aumenta o valor
contabil do bem se o custo das novas pecas for maior que o valor liquido contabil das pecas substituidas.
Caso contrario, o valor contabil nao sera alterado.

Portanto, a despesa or¢amentaria com a troca da placa de memoéria de um computador para outra
de maior capacidade representa uma melhoria por substituicdo e deve ser classificada na categoria
econdmica 4 - “despesa de capital”, no grupo de natureza de despesa 4 - “investimentos” e no elemento
de despesa 30 - “Material de Consumo”. Observe que se a troca ocorrer por outro processador de
mesma capacidade, havendo apenas a manutencdo regular do seu funcionamento, deve ser classificada
na categoria econdmica 3 - “despesa corrente”, no grupo da natureza da despesa 3 - “outras despesas
correntes” e no elemento de despesa 30 - “Material de Consumo”.

As melhorias complementares, por sua vez, ndo envolvem substituicdes, mas aumentam o
tamanho fisico do ativo por meio de expansao, extensao, etc., e geralmente sdo agregadas ao valor
contabil do bem.

A inclusdo da leitora de CD na unidade também deve ser classificada na categoria econémica 4 -
despesa de capital, no grupo de natureza de despesa 4 - “investimentos” e no elemento de despesa 30
- “Material de Consumo”, pois se trata de melhoria complementar, ou seja, novo componente nio
registrado no ativo imobilizado.

c. Classificacdo de despesa com aquisicdo de material bibliografico

Os livros e demais materiais bibliograficos apresentam caracteristicas de material permanente
(durabilidade superior a dois anos, ndo é quebradico, ndo é perecivel, ndo é incorporavel a outro bem,
nao se destina a transformacao). Porém, o art. 18 da Lei n2 10.753 /2003, considera os livros adquiridos
para bibliotecas publicas como material de consumo. “Art. 18. Com a finalidade de controlar os bens
patrimoniais das bibliotecas publicas, o livro ndo é considerado material permanente.”

As demais bibliotecas devem classificar a despesa com aquisicdo de material bibliografico como
material permanente. A Lei n? 10.753/2003 ainda determina:

Art. 22 Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicagcdo de textos escritos em fichas ou
folhas, ndo periddica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou em
brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento.

Paragrafo Unico. Sdo equiparados a livro:

| —fasciculos, publicages de qualquer natureza que representem parte de livro;

Il — materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em material similar;

Il — roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didaticas;

IV — albuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V — atlas geograficos, histdricos, anatdmicos, mapas e cartogramas;

VI — textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante contrato de edi¢do
celebrado com o autor, com a utilizagdo de qualquer suporte;

VIl —livros em meio digital, magnético e 6tico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual;

VIl — livros impressos no Sistema Braille.

Biblioteca Publica é uma unidade bibliotecaria destinada indistintamente a todos os segmentos

da comunidade, com acervos de interesse geral, voltados essencialmente a disseminacdo da leitura e
habitos associados entre um publico amplo definido basicamente em termos geograficos, sem
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confundir com as bibliotecas destinadas a atender um segmento da comunidade com um propésito
especifico”. (Acérdao 111/2006 - 12 Camara - Tribunal de Contas da Unido - TCU)

Assim, as bibliotecas publicas devem efetuar o controle patrimonial dos seus livros, adquiridos
como material de consumo, de modo simplificado via relacdo do material (relacdo-carga) e/ou
verificacdo periddica da quantidade de itens requisitados, ndo sendo necessaria a identificacdo do
numero do registro patrimonial.

Essas bibliotecas definirdo instrucdes internas que estabelecerdo as regras e procedimentos de
controles internos com base na legislacao pertinente.

As aquisicGes que ndo se destinarem as bibliotecas publicas deverdao manter os procedimentos
de aquisicao e classificacdo na natureza de despesa 4.4.90.52 - Material Permanente - incorporando ao
patrimonio. Portanto, devem ser registradas em conta de ativo imobilizado.

d. Classificacdo de despesa com servicos de remodelacio, restauracdo, manutencio e outros.

Quando o servigo se destina a manter o bem em condi¢gdes normais de operagdo, ndo resultando
em aumento relevante da vida util do bem, a despesa orgamentaria é corrente.

Caso as melhorias decorrentes do servico resultem em aumento significativo da vida ttil do bem,
a despesa orcamentdaria é de capital, devendo o valor do gasto ser incorporado ao ativo.

e. Classificacdo de despesa com aquisicdo de pen-drive, canetas 6pticas, token e similares.

A aquisicio sera classificada como material de consumo, na natureza da despesa 3.3.90.30, tendo
em vista que sdo abarcadas pelo critério da fragilidade. Os bens serao controlados como materiais de
uso duradouro, por simples relacdo-carga, com verificagdo periddica das quantidades de itens
requisitados, devendo ser considerado o principio da racionalizacdo do processo administrativo para a
instituicao publica, ou seja, o custo do controle ndo pode exceder os beneficios que dele decorram.

4.6.1.2. Servicos de Terceiros X Equipamentos/Bens Permanentes/Material de Consumo

Na classificacdo da despesa de material por encomenda, a despesa orcamentaria somente devera
ser classificada como servigos de terceiros - elemento de despesa 36 (PF) ou 39 (P]) - se o proprio
orgao ou entidade fornecer a matéria-prima. Caso contrario, devera ser classificada no elemento de
despesa 52, em se tratando de confeccdo de material permanente, ou no elemento de despesa 30, se
material de consumo.

Algumas vezes ocorrem duvidas, em virtude de divergéncias entre a adequada classificacdo da
despesa orcamentaria e o tipo do documento fiscal emitido pela contratada (Ex.: Nota Fiscal de Servico,
Nota Fiscal de Venda ao Consumidor etc.). Nesses casos, a contabilidade deve procurar bem informar,
seguindo, se for necessario para tanto, a esséncia ao invés da forma e buscar a consecug¢do de seus
objetivos: demonstrar as variagdes ocorridas no patriménio e controlar o orcamento.

Portanto, a despesa orcamentaria deverd ser classificada independentemente do tipo de
documento fiscal emitido pela contratada, devendo ser classificada como servicos de terceiros ou
material mediante a verificagdo do fornecimento ou ndo da matéria-prima.

Um exemplo classico dessa situagdo é a contratacao de confeccdo de placas de sinalizacdo. Nesse
caso, serd emitida uma nota fiscal de servico e a despesa orcamentaria sera classificada no elemento de
despesa 30 - material de consumo, pois ndo houve fornecimento de matéria-prima.
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4.6.1.3. Obras e InstalagcGes X Servicos de Terceiros
Serdo considerados servigos de terceiros as despesas com:

a. Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptacoes de bens imé6veis sem que ocorra
a ampliagdo do imovel;

b. Reparos em instalagdes elétricas e hidraulicas;

Reparos, recuperacdes e adaptacdes de biombos, carpetes, divisorias e lambris; e

d. Manutencgdo de elevadores, limpeza de fossa e afins.

]

Quando a despesa ocasionar a ampliacdo relevante do potencial de geracdo de beneficios
econdmicos futuros do imével, tal despesa devera ser considerada como obras e instalagdes, portanto,
despesas com investimento.

4.6.1.4. Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) X Indeniza¢Oes e RestituicGes X Elemento Préprio

Algumas situagdes suscitam duvidas quanto ao uso do elemento 92 (Despesa de Exercicios
Anteriores), 93 (Indenizagdes e Restituicdes) e, ainda, o elemento proprio da despesa realizada.

Sempre que o empenho se tratar de despesas cujo fato gerador ocorreu em exercicios anteriores,
deve-se utilizar o elemento 92, sem exce¢des, ndo eximindo a apuracdo de responsabilidade pelo gestor,
se for o caso.

0 elemento 93 deve ser utilizado para despesas orcamentarias com indenizacoes, exclusive as
trabalhistas, e restitui¢cdes, devidas por 6rgdos e entidades a qualquer titulo, inclusive devolucido de
receitas quando ndo for possivel efetuar essa devolucdo mediante a compensacdo com o crédito
correspondente, bem como outras despesas de natureza indenizatéria nao classificadas em elementos
de despesas especificos.

O elemento de despesa especifico deve ser utilizado na maioria das despesas cujo fato gerador
tenha ocorrido no exercicio, possibilitando o conhecimento do objeto das despesas da entidade. Ja o uso
dos elementos 92 e 93 sdo utilizados eventualmente.

Seguem alguns exemplos praticos para classificacdo nos elementos 92, 93 e no elemento proprio:

a. Uma equipe de alunos e professores realiza uma viagem, para fins de pesquisa académica, em
onibus de uma universidade. Durante a viagem, o 6nibus apresenta defeitos e a despesa para o
seu conserto ultrapassa o valor concedido a titulo de suprimentos de fundos. O motorista, para
dar continuidade a viagem, paga com seu proprio recurso a diferenca entre o valor total do
conserto e o suprimento concedido. Nessa situagdo, ao retornar a Universidade, o gestor
responsavel deve restituir o servidor, por meio de despesa orcamentaria, empenhada no
elemento 93.

b. Moradores de uma comunidade solicitam diversas vezes que a prefeitura corte uma arvore que
estd com sua estrutura ameagada. Apds dois meses da primeira solicitagdo, a prefeitura nao
atende a demanda da comunidade e a arvore cai em cima de um carro de um cidadao, que pede
uma indenizag¢do a prefeitura. Nessa situagdo, constatada a responsabilidade da prefeitura, é
emitido um empenho no elemento 93, por caracterizar-se uma indenizacao.

¢. Uma entidade contrata uma prestacdo de servicos de limpeza para o periodo de janeiro a
outubro, empenhando a respectiva despesa no elemento proprio 39 (servigos de terceiros -
pessoa juridica). Em novembro, a entidade ndo renova em tempo o contrato e a empresa
contratada mantém a prestacdo de servicos sem o suporte orcamentdrio. Somente em
dezembro é realizado novo contrato, regularizando a situagdo. Sem deixar de considerar os
impactos legais, a entidade deve empenhar a despesa relativa a prestacdo de servicos em
novembro (dentro do exercicio), realizada sem contrato, no elemento préprio que retrate a
prestacdo de servicos, ou seja, no elemento 39. Nesse caso, ndo deve ser utilizado o elemento
93, pois a despesa esta sendo paga diretamente a empresa contratada por conta de uma relacdo
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contratual, mesmo observado que a relagdo contenha vicios de legalidade e que se saliente o
dever dos mesmos serem sanados, visto que ndo deve a Administragdo Publica locupletar-se
com o servico prestado por outrem. Assim, resta claro que ndo ha natureza de restituicdo
decorrente de valores pagos a maior ou mesmo indevidos por parte da empresa prestadora de
servicos, nem acao ou omissao do ente publico que merega reparagdo por danos morais ou
materiais. Caso tal despesa venha a ser empenhada no exercicio seguinte a prestacdo de
servicos, utilizar-se-a o elemento 92.

d. Em janeiro, um servidor percebe que nao recebe o auxilio alimentacdo por 10 meses e requer
que a entidade realize o pagamento retroativo. Nessa situacdo, a entidade devera empenhar a
respectiva despesa no elemento 92, por caracterizar uma despesa de exercicio anterior.

4.6.2. Classificagdo Orcamentaria das Transferéncias e Delegagdes de Execu¢dao Orcamentdria
(Exceto para Instituicdes Multigovernamentais e Consorcios)

As duas formas de movimentacdo de recursos financeiros entre entes da Federacdo ou entre estes
e entidades privadas ou consorcios publicos sdo: as transferéncias propriamente ditas; e delegacdes de
execugdo orcamentdria. Algumas vezes ocorrem ddvidas quanto a classificacdo orcamentaria dessas
movimenta¢des nos entes transferidores. Nesses casos, é preciso detalhar a situacdo especifica para
que a classificacio seja determinada.

E importante destacar que os arts. 25 e 26 da LRF estabelecem regras, respectivamente, para
transferéncias voluntarias (entre entes da Federagao) e destinacdo de recursos para entidades privadas
que devem ser observadas pelos referidos entes transferidores.

O tratamento dado a movimentacdo de recursos para consorcios publicos ou instituicdes
multigovernamentais, decorrente ou nao de contrato de rateio, é apresentado na se¢io seguinte.

4.6.2.1. Transferéncia

A designacdo “transferéncia”, nos termos do art. 12 da Lei no 4.320/1964, corresponde a entrega
de recursos financeiros a outro ente da Federacao, a consorcios publicos ou a entidades privadas, com
e sem fins lucrativos, que nao corresponda contrapresta¢do direta em bens ou servicos ao transferidor.

Os bens ou servicos gerados ou adquiridos com a aplicacdo desses recursos pertencem ou se
incorporam ao patriménio do ente ou da entidade recebedora.

As modalidades de aplicacdo utilizadas para a entrega de recursos financeiros por meio de
transferéncias sdo:

= 20 - Transferéncias a Unido

= 30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

= 31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo
* 40 - Transferéncias a Municipios

* 41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

= 50 - Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos

= 60 - Transferéncias a Institui¢cdes Privadas com Fins Lucrativos

Essas modalidades de aplicagdo devem ser associadas com os elementos de despesa que nao
representem contraprestacao direta em bens ou servicos. Tais elementos sdo:

= 41 - Contribuig¢des - utilizado para transferéncias correntes e de capital aos entes da Federacao
e a entidades privadas sem fins lucrativos, exceto para os servicos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional;

= 42 - Auxilios - utilizado para transferéncias de capital aos entes da Federacdo e a entidades
privadas sem fins lucrativos;
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= 43 -Subvencgdes Sociais - utilizado para transferéncias as entidades privadas sem fins lucrativos
para os servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional;

= 45 - Subvencdes EconOmicas - utilizado para transferéncias, exclusivamente, a entidades
privadas com fins lucrativos;

= 81 - Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas - utilizado para transferéncias aos entes
da Federacido em decorréncia de determinacdo da Constitui¢cdo ou estabelecida em lei.

E importante destacar que, em dmbito Federal, o art. 63 do Decreto n? 93.872 /1986 associa, em
seus §§ 12 e 29, respectivamente, os auxilios a Lei de Orcamento e as contribuicdes a lei especial.

Observa-se também que, em dmbito da Federacdo, geralmente as contribuicdes sdo associadas a
despesas correntes, juntamente com as subvengdes, e os auxilios a despesas de capital.

4.6.2.2. Delegacao

Para fins deste topico, entende-se por delegacdo a entrega de recursos financeiros a outro ente
da Federacdo ou a consdrcio publico para execucdo de agdes de responsabilidade ou competéncia do
ente delegante. Deve observar a legislacdo propria do ente e as designacdes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, materializando-se em situacdes em que o recebedor executa acées em nome do
transferidor.

Os bens ou servicos gerados ou adquiridos com a aplicacdo desses recursos pertencem ou se
incorporam ao patrimdnio de quem os entrega, ou seja, do transferidor.

As modalidades de aplicacdo utilizadas para a entrega de recursos financeiros por meio de
delegacao orcamentaria, em geral, sdo:

= 22 - Execucdo Orcamentaria Delegada a Unido
= 32 - Execugdo Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal
= 42 - Execucdo Orgamentaria Delegada a Municipios

As modalidades de aplicacdo de delegacdo or¢amentdria (22, 32 e 42) ndo podem estar associadas
com os elementos de despesa de contribui¢des (41), auxilios (42), subvencdes (43 e 45) ou distribuicio
constitucional ou legal de receitas (81), visto que os referidos elementos pressupdem a inexisténcia de
contraprestacdo direta em bens ou servigos. As naturezas de despesas formadas com tais modalidades
de aplicacdo deverdo conter os elementos de despesa especificos (EE), representativos de “gastos
efetivos”, como os relacionados abaixo, de forma exemplificativa:

= 30 - Material de Consumo

= 31 - Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras
= 32 - Material, Bem ou Servico para Distribuicao Gratuita

= 33 - Passagens e Despesas com Locomocao

= 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo
= 35 - Servicos de Consultoria

= 36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

= 37 - Locacgdo de Mao-de-Obra

= 38 - Arrendamento Mercantil

= 39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

= 51 - Obras e Instalagoes

= 52 - Equipamentos e Material Permanente

E importante dissociar a forma de pactuagdo da movimentacdo de recursos do meio ou

instrumento pelo qual ela se materializa. Deste modo, uma delegacdo (forma) pode ser materializada
por meio de um convénio (meio ou instrumento).
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Ressalte-se que, em geral, as transferéncias, de que trata o art. 12 da Lei no 4.320/1964, devem
ser realizadas, em termos de acdo orcamentaria, por meio de operacdes especiais, enquanto as
delegacdes devem referir-se a projetos e atividades. Com vistas a facilitar o entendimento sobre a forma
de classificacdo orcamentdria das entregas de recursos, apresenta-se quadro esquematico a seguir.
Destaca-se que, aparte da grande utilidade pratica do quadro, nem todas as situagdes passiveis de
ocorréncia no setor publico encontram-se nele contempladas.

A seguir, apresentamos quadro demonstrativo de procedimentos para classificacdo orcamentaria
das transferéncias e delegacdes de execucao orcamentaria.
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Procedimentos

para a Classificagdo Orgamentaria das Transferéncias e Delegagdes de Execugao Orgamentaria

Recebedor dos

Competéncia,
Responsabilidade

Transferéncia,

Detalhamento
ou

Classificagdao por Natureza de Despesa no Ente

Ato Praticado Recursos ou Propriedade Delegagdo ou P . . .
. R . Especificacao Transferidor dos Recursos Financeiros
Financeiros dos Bens ou Descentralizagdo
. do Recebedor
Servicos Gerados
Transferéncia Estados / DF 3.3.30.81
por Reparticao .
de Receita Municipios 3.3.40.81
Transferéncia Recebedor Fundo a Fundo Estados / DF 3.3.3141 4.4.31.41/42 4.5.31.41/42
de Recursos Entes d (Ex: PDDE) Municipios 3.3.41.41 4.4.41.41/42 4.5.41.41/42
Financeiros ntes de Unido 3.3.20.41 4.4.20.41/42 4.5.20.41/42
Federacgdo Outras
a Estados / DF 3.3.30.41 4.4.30.41/42 4.5.30.41/42
Transferéncias ——
ou Municipios 3.3.40.41 4.4.40.41/42 4.5.40.41/42
Del . Unido 3.3.22.EE 4.4.22.EE 4.5.22.EE
Entrega de Transferidor eleacao otl Estados / DF 3.3.32.EF 4.4.32.EE 4.5.32.EE
Descentralizagdo ——
Recursos Municipios 3.3.42.EE 4.4.42 EE 4.5.42 EE
Financeiros Saude,
Assisténcia
. 3.3.50.43 4.4.50.41/42 4.5.50.41/42
ou Entidades Recebedor Transferéncias Social e / /
Privadas Sem Educacgdo
Repasse de Fins Lucrativos Outras Areas 3.3.50.41 4.4,50.41/42 4.5.50.41/42
Recursos . Delegacio ou .
Financeiros Transferidor Descentralizacio Todas as Areas 3.3.50.EE 4.4.50.EE 4.5.50.EE
Entidades
Privadas Com Recebedor Transferéncias Todas as Areas 3.3.60.45
Fins Lucrativos
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4.6.3. Classificagdo Orgcamentaria das Movimentagdes para Instituicées Multigovernamentais,
Consorcios Publicos e sua Contratagao Direta

As institui¢des multigovernamentais e os consorcios publicos recebem recursos por meio de
execucdo orcamentaria dos entes consorciados ou mesmo de entidades externas a sua composicao. Para
tal, os entes fazem uso das modalidades de aplicacdo apresentadas a seguir.

Classificagao Or¢camentaria das Movimentag6es para Instituigdes Multigovernamentais, Consorcios
Publicos e sua Contratagao Direta

116

Modalidade de Aplicagdo

Situagao de uso

70 - Transferéncias a
multigovernamentais

instituicOes

Utilizada para a entrega de recursos a consoércios
publicos e instituicdes multigovernamentais, que
ndo seja decorrente de delegagdo ou de rateio
pela participacao do ente.

71 — Transferéncias a Consorcios Publicos

mediante contrato de rateio

Utilizada para entrega de recursos
exclusivamente aos consdrcios publicos dos quais
o ente transferidor faga parte, correspondente ao
rateio das despesas decorrentes da participagao
do ente no respectivo consércio, conforme
previsto no correspondente contrato de rateio, e
gue ndo guarde relagdo com as transferéncias
decorrentes de restos a pagar cancelados e de
complementacdo de aplicagdes minimas de que
tratam, respectivamente, os artigos n2 24 e 25 da
Lei Complementar n2 141, de 2012.

72 — Execugdo orgcamentaria delegada a

consorcios publicos

Utilizada, exclusivamente, no caso de delegacdo
da execucdo de acOes de competéncia ou
responsabilidade do ente delegante (ente
transferidor), seja para instituicao
multigovernamental ou para consércio do qual
participe como consorciado ou nao.

73 — Transferéncias a Consorcios Publicos
mediante contrato de rateio a conta de recursos
de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n2 141, de 2012

Utilizada para entrega de recursos aos consércios
publicos dos quais o ente transferidor faca parte,
correspondente ao rateio das despesas
decorrentes da participacdo do ente, a conta de
recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicagdo minima em
acGes e servicos publicos de saude e
posteriormente cancelados ou prescritos, de que
tratam os dos §§ 12 e 22 do artigo n? 24 da Lei
Complementar n2 141, de 2012.

74 — Transferéncias a Consorcios Publicos
mediante contrato de rateio a conta de recursos
de que trata o art. 25 da Lei Complementar n?
141, de 2012

Utilizada para entrega de recursos aos consércios
publicos dos quais o ente transferidor faca parte,
correspondente ao rateio das despesas
decorrentes da participacdo do ente, a conta de
recursos referentes a diferengca da aplicagao
minima em ag0es e servigos publicos de saude
que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, de que trata o artigo n2 25 da Lei
Complementar n2 141, de 2012.

75 - Transferéncias a Instituicdes
Multigovernamentais a conta de recursos de que

Utilizada, exclusivamente, para situacdes
relacionadas a transferéncia de recursos
financeiros a entidades criadas e mantidas por
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tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei | dois ou mais entes da Federagdo, exclusive as
Complementar n2 141, de 2012 transferéncias relativas a modalidade de
aplicagdo 73 (Transferéncias a Consorcios
Publicos mediante contrato de rateio a conta de
recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da
Lei Complementar n? 141, de 2012), a conta de
recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicagdo minima em
acbes e servicos publicos de saude e
posteriormente cancelados ou prescritos, de que
tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012.
Utilizada, exclusivamente, para as transferéncias
de recursos financeiros a entidades criadas e
mantidas por dois ou mais entes da Federagao,
exclusive as transferéncias relativas a modalidade
de aplicagdo 74 (Transferéncias a Consdrcios
Publicos mediante contrato de rateio a conta de
recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n? 141, de 2012), a conta de
recursos referentes a diferenca da aplicacdo
minima em agdes e servigos publicos de saude
que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, de que tratam o art. 25 da Lei
Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012.
Corresponde a um desdobramento da

76 - Transferéncias a InstituicGes
Multigovernamentais a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n2 141, de
2012

93 — Aplicacdo direta decorrente de operacdo de
orgdos, fundos e entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social com
consorcio publico do qual o ente participe

modalidade de aplicagdo 90, utilizada quando da
aplicagdo direta de recursos decorrentes de
contratagdo de consércio publico do qual o ente
participe, conforme regramento legal (Lei n2
8.666/93).

94 — Aplicagdo direta decorrente de operagao de
orgdos, fundos e entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social com

Corresponde a um desdobramento da
modalidade de aplicagdo 90, utilizada quando da
aplicacdo direta de recursos decorrentes de
contratagdo de consércio publico do qual o ente

nao participe, conforme regramento legal (Lei n2
8.666/93).

consorcio publico do qual o ente ndo participe

Desse modo, para efetuar a classificacdo orcamentaria por natureza da despesa dos recursos
movimentados para os consoércios publicos e a sua contratagio direta, deve-se levar em consideragio
sua relacdo com o ente. Com isso, tais movimentagdes serdo classificadas conforme o quadro a seguir:

Classificagao Orcamentaria das Movimentagdes para Instituicoes Multigovernamentais,
Consorcios Publicos e sua Contratagao Direta

Delegacao ou
Transferéncia?

E Aporte de
) Recursos P
Ato Praticado . .Z Classificagdao por Natureza da
Quem é o Contratacao .
Junto ao . Despesa no Ente Transferidor dos
Recebedor? Direta, X .
Recebedor Recursos Financeiros

Aporte (Rateio)

3.1.71.70 3.3.71.70

4.4.71.70 4.5.71.70
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Transferéncia 3.1.73.70 3.3.73.70
Saude —RP
Lcca:ijlfdz(?lz 4.4.73.70 4.5.73.70
Consoércio Publico (LCne { : )
Via C d Transferéncia
la Contrato de Satde — 3.1.74.70 3.3.74.70
Rateio N
Complementaga
Transferéncia de o de Aplicagdo
RECUrSOS Minima 4.4.74.70 4.5.74.70
Financeiros (LCn2141/2012)
Tranlsferenua 3.3.75.41
ou Saude —RP
Cancelados 4.4.75.41/42 4.5.75.41/42
Entrega de (LCn2141/2012)
Recursos Transferéncia
Financeiros Saude - 3.3.76.41
Complementaca
ou o de Aplicagdo
Minima 4.4.76.41/42 4.5.76.41/42
Repasse de (LCn2141/2012)
Recursos Demais Consércios Transferéncia 3.3.7041
Financeiros e Institui¢des 4.4.70.41/42 4.5.70.41/42
Multigovernament Delegacio 3.3.72.EE
ou ais gac 4.4.72.EE 4.5.72.EE
Contratagao 3.3.94.EF
Contratacdo Direta de T
Direta Consorcio do
Qual o Ente Nao 4.4.94.EE 4.5.94 EE
Participe
Contratagao 3.3.93.EF
Direta de
Consorcio do
Participe

Assim, para a correta classificagdo orcamentaria da entrega de recursos a consorcios publicos e
instituigdes multigovernamentais, faz-se necessario identificar inicialmente se a movimentacdo de
recursos se refere a contrato de rateio por participacdo em consorcio publico ou ndo. Sendo relativos a
contrato de rateio, ha de ser observado se o recurso guarda relagdo com os limites minimos de saude,
conforme definicoes da Lei Complementar n® 141/2012, separando-se, nesse caso, aqueles
relacionados aos restos a pagar cancelados (modalidade de aplicagdo 73) dos recursos relacionados a
complementacdo de aplicagdes minimas em saude referentes ao exercicio anterior (modalidade de
aplicacdo 74). Os demais aportes relativos a contrato de rateio serdo classificados na modalidade de
aplicacdo 71. Ressalta-se que todas essas modalidades de aportes de recursos sdo associadas ao
elemento de despesa 70 (Rateio pela participacdo em Consoércio Publico).

Nao havendo relacdo com o contrato de rateio, ha de se observar se a situagdo corresponde a uma
transferéncia conforme disposi¢des dos arts. 24 e 25 da Lei Complementar n? 141/2012, separando-se,
nesse caso, as transferéncias decorrentes da cobertura de restos a pagar cancelados (modalidade de
aplicacdo 75) daquelas decorrentes da complementacgdo de aplicagdes minimas em satude referentes ao
exercicio anterior (modalidade de aplicagdo 76). Os demais aportes sdo classificados na modalidade de
aplicacdo 70. Essas trés modalidades sdo associadas a elementos de contribui¢des (41) ou auxilios (42).
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Ainda, nos casos em que ndo haja relacdo com o contrato de rateio, ha de se observar se ha ou ndo
delegacdo ou descentralizacdo or¢amentaria. Havendo, a classificagdo serd composta pela modalidade
de aplicacdo 72 (Execug¢do Or¢amentéria Delegada a Consdrcios Publicos), conjugada com um elemento
de despesa especifico que represente gasto efetivo (30, 39, 51 etc.).

Por fim, ha a possibilidade de contratacao direta de consorcio publico, diferenciando-se aqueles
dos quais o ente participa (modalidade de aplicacdo 93) daqueles dos quais o ente ndo participa
(modalidade de aplicacdo 94). Em ambos os casos, o elemento de despesa a ser associado a modalidade
de aplica¢do devera individualizar o objeto do gasto. Caso o consoércio publico seja contratado a conta
dos recursos de que trata os §§ 12 e 22 do art. 24 e o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012, ndo
serdo utilizadas as modalidades de aplicacdo “93” e “94”, mas as “95” e “96”, descritas na secdo seguinte.

4.6.4. Classificagdo Orgcamentdria das despesas para fins de aplicagdo em Saude - Lei
Complementar n? 141/2012

A Lei Complementar n® 141/2012, que dispde, dentre outros assuntos, sobre os valores minimos
a serem aplicados pelo setor publico em acdes e servicos de saude, estabeleceu critérios para a
evidenciacdo da aplicagdo minima desses recursos. Desse modo, conforme apresentado em seu art. 24,
faz uso da execuc¢do da despesa orgamentdria para apuracao do cumprimento destes limites:

Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo
consideradas:

| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades
de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

Tal critério, contudo, faz com que haja a possibilidade de cancelamento de restos a pagar,
particularmente dos ndo processados, que se encontravam computados nos limites minimos de saide
do exercicio de sua inscri¢do. Ademais, também existe a possibilidade do ndo cumprimento dos limites
minimos de aplicacdo em satide por meio da ndo aplicacdo tempestiva dos recursos destinados a sadde.
Nesse sentido, a Lei estabeleceu mecanismos de compensacao, expostos a seguir:

Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo
consideradas: [...]

§ 12 A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para fins do minimo na forma
do inciso Il do caput e posteriormente cancelados ou prescritos, devera ser, necessariamente, aplicada
em agdes e servigos publicos de saude.

Art. 25. Eventual diferenga que implique o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos
minimos previstos nesta Lei Complementar devera, observado o disposto no inciso Il do paragrafo unico
do art. 160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente ao da
apuracdo da diferenca, sem prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia e das sangdes
cabiveis.

Para evidenciar essas aplicagdes, faz-se uso das modalidades “95” e “96”, quando se referir a
aplicacdo direta a conta dos recursos de que trata os §§ 12 e 22 do art. 24 e o art. 25 da Lei Complementar
n? 141, de 2012. Além disso, pode ser necessaria a utilizacdo de modalidades de aplicacio especificas
relativas a transferéncias. Tais modalidades de aplicacdo, direta ou por meio de transferéncia, sdo
apresentadas a seguir:
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Classificagao Orgamentaria das Despesas para Fins de Aplicagdo em Saude
Lei Complementar n2 141/2012

Modalidade de Aplicagao

Situagao de uso

posteriormente cancelados ou prescritos.

35 —Transferéncia fundo a fundo aos estados e ao
distrito federal a conta de recursos referentes aos
restos a pagar considerados para fins da aplicagdo
minima em ag¢d8es e servigos publicos de saude e

Modalidade de aplicagdo utilizada,
exclusivamente, para transferéncia de recursos
financeiros da Unido ou dos Municipios aos
Estados e ao Distrito Federal por intermédio da
modalidade fundo a fundo, a conta de recursos
referentes aos restos a pagar considerados para
fins da aplicagdo minima em agBes e servigos
publicos de saude e posteriormente cancelados
ou prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art.
24 da Lei Complementar n2 141, de 2012.”

aplicada em exercicios anteriores.

36 — Transferéncia fundo a fundo aos estados e ao
distrito federal a conta recursos referentes a
diferenga da aplicagdo minima em agbes e
servicos publicos de saude que deixou de ser

Modalidade de aplicagdo utilizada,
exclusivamente, para transferéncia de recursos
financeiros da Unido ou dos Municipios aos
Estados e ao Distrito Federal por intermédio da
modalidade fundo a fundo, a conta de recursos
referentes a diferenga da aplicagdo minima em
acGes e servicos publicos de saude que deixou de
ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata
o art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

acbes e servicos publicos de saude
posteriormente cancelados ou prescritos.

45 — Transferéncia fundo a fundo aos municipios
a conta de recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicagdo minima em

e

Modalidade de aplicacdo utilizada,
exclusivamente, para transferéncia de recursos
financeiros da Unido, dos Estados ou do Distrito
Federal aos Municipios por intermédio da
modalidade fundo a fundo, a conta de recursos
referentes aos restos a pagar considerados para
fins da aplicagdo minima em acgGes e servigos
publicos de saude e posteriormente cancelados
ou prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art.
24 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

anteriores.

46 — Transferéncia fundo a fundo aos municipios
a conta de recursos referentes a diferenca da
aplicagdo minima em ac¢des e servigcos publicos de
saude que deixou de ser aplicada em exercicios

Modalidade de aplicagao utilizada,
exclusivamente, para transferéncia de recursos
financeiros da Unido, dos Estados ou do Distrito
Federal aos Municipios por intermédio da
modalidade fundo a fundo, a conta de recursos
referentes a diferenga da aplicagdo minima em
acGes e servigos publicos de saude que deixou de
ser aplicada em exercicios anteriores de que trata
o art. 25 da Lei Complementar no 141, de 2012.

73 — Transferéncias a Consorcios

Complementar n? 141/2012 — art. 24

Publicos
mediante contrato de rateio para fins da Lei

Modalidade de aplicagao utilizada,
exclusivamente, para transferéncia de recursos
financeiros a entidades criadas sob a forma de
consorcios publicos nos termos da Lei no 11.107,
de 6 de abril de 2005, por meio de contrato de
rateio, a conta de recursos referentes aos restos a
pagar considerados para fins da aplicagdo minima
em acdes e servicos publicos de saude e
posteriormente cancelados ou prescritos, de que
tratam §§ 1o e 20 do art. 24 da Lei Complementar
no 141, de 13 de janeiro de 2012, observado o
disposto no § 1o do art. 11 da Portaria STN no 72,
de 1o de fevereiro de 2012.
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74 — Transferéncias a Consércios Publicos
mediante contrato de rateio para fins da Lei
Complementar n? 141/2012 - art. 25

Modalidade de aplicagdo utilizada,
exclusivamente, para transferéncia de recursos
financeiros a entidades criadas sob a forma de
consorcios publicos nos termos da Lei no 11.107,
de 6 de abril de 2005, por meio de contrato de
rateio, a conta de recursos referentes a diferenca
da aplicagdo minima em acgdes e servigos publicos
de saude que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, de que trata o art. 25 da Lei
Complementar no 141, de 2012, observado o
disposto no § 1o do art. 11 da Portaria STN no 72,
de 2012.

75 - Transferéncias a instituicGes
multigovernamentais a conta de recursos
referentes aos restos a pagar considerados para
fins da aplicagdo minima em acGes e servigos
publicos de saude e posteriormente cancelados
ou prescritos.

Modalidade de aplicagdo utilizada,
exclusivamente, para transferéncia de recursos
financeiros a entidades criadas e mantidas por
dois ou mais entes da Federagdo ou por dois ou
mais paises, inclusive o Brasil, exclusive as
transferéncias relativas a modalidade de
aplicagdo 73 (Transferéncias a Consorcios
Publicos mediante contrato de rateio a conta de
recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da
Lei Complementar n? 141, de 2012), a conta de
recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicagdo minima em
acGes e servicos publicos de saude e
posteriormente cancelados ou prescritos, de que
tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n2 141, de 2012.

76 - Transferéncias a instituicGes
multigovernamentais a conta de recursos
referentes a diferenga da aplicagdo minima em
acGes e servicos publicos de saude que deixou de
ser aplicada em exercicios anteriores.

Modalidade de aplicacdo utilizada,
exclusivamente, para transferéncia de recursos
financeiros a entidades criadas e mantidas por
dois ou mais entes da Federagdo ou por dois ou
mais paises, inclusive o Brasil, exclusive as
transferéncias relativas a modalidade de
aplicagdo 74 (Transferéncias a Consorcios
Publicos mediante contrato de rateio a conta de
recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar no 141, de 2012), a conta de
recursos referentes a diferenga da aplicagdo
minima em ag0es e servigos publicos de saude
que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n2 141, de 2012.

95 - Aplicagdo Direta a conta de recursos
referentes aos restos a pagar considerados para
fins da aplicagdo minima em acGes e servigos
publicos de salude e posteriormente cancelados
ou prescritos

Aplicacdo direta, pela unidade orcamentdria, dos
créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizagdo de outras entidades integrantes
ou ndo dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade
Social, no ambito da mesma esfera de governo, a
conta de recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicagdo minima em
acGes e servicos publicos de saude e
posteriormente cancelados ou prescritos, nos
termos dos §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012.
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Os consércios publicos também podem utilizar
esta modalidade de aplicagdo.

96 — Aplicagdo Direta a conta de recursos
referentes a diferenga da aplicagdo minima em
acGes e servicos publicos de saude que deixou de
ser aplicada em exercicios anteriores

Aplicagdo direta, pela unidade orgamentaria, dos
créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizagdo de outras entidades integrantes
ou ndo dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade

Social, no ambito da mesma esfera de governo, a
conta de recursos referentes a diferenca da
aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de
saude que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, nos termos do art. 25 da Lei
Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012.
Os consércios publicos também podem utilizar
esta modalidade de aplicagdo.

A composicao das naturezas de despesa relativas a tais transferéncias é apresentada no quadro a
seguir:

Classificagao Orgcamentaria das Transferéncias Destinadas a Aplicagdo em Satuide Conforme
Regramentos da Lei Complementar n2 141/2012
Compensagao de
Restos a Pagar
C lad ~
Ato Praticado ancelacos ?u Classificagao por Natureza de
Quem Recebe a Compensagao .
Junto ao a . . Despesa no Ente Transferidor dos
Transferéncia Referente a . .
Recebedor . Recursos Financeiros
Diferenga da
Aplicagao
Minima
Restos a Pagar 3.3.45.41
Municipios Cancelados 4.4.45.41/42 | 4.5.45.41/42
P Diferenca 3.3.46.41
¢ 4.446.41/42 | 4.5.46.41/42
Restos a Pagar 3.3.3541
Estado e Distrito Cancelados 4.4.35.41/42 | 4.5.35.41/42
- feréncia d Federal Diferenca 3.3.36.41
ransterencia de ¢ 4.43641/42 | 4.5.36.41/42
Recursos
Financeiros c S rcio Pabli Restos a Pagar 3.3.73.70
ONsoreio FUbIIco Cancelados 447370 | 45.73.41/42
Via Contrato de
Rateio Diferenca 3.3.74.70
¢ 4.4.74.70 | 4.5.74.41/42
D s C , . Restos a Pagar 3.3.75.41
emals Lonsorclos € | cancelados 447541/42 | 4.5.75.41/42
Instituicdes
Multigovernamentais Diferenca 3.3.76.41
& ¢ 4.4.76.41/42 | 4.5.76.41/42

0 ente participe de um consércio publico formado aluz da Lei 11.107/2005, quando da reposigao
de restos a pagar cancelados ou prescritos ou da aplicacdo adicional em a¢des e servicos publicos de
saude devera utilizar as modalidades de aplicagcdo “73” ou “74”, caso se refira a contrato de rateio.
Ressalta-se que a apuragio do limite de satide em consorcios publicos desse tipo se da na execucdo pelo
consorcio publico, o qual utilizara as modalidades de aplicagdo “95” e “96”, quando for o caso. Caso as
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transferéncias tratadas neste tépico sejam direcionadas a instituicdes multigovernamentais (exceto
consorcios publicos), as modalidades de aplicacdo correspondentes serdo as “75” e “76”.

Caso o consorcio publico seja contratado diretamente, a conta dos recursos de que trata os §§ 12
e 29 do art. 24 e o art. 25 da Lei Complementar n? 141/2012, ndo serdo utilizadas as modalidades de
aplicacdo “93” e “94”, mas as “95” e “96”.

4.7. RESTOS A PAGAR

Sao Restos a Pagar todas as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anterior,
mas ndo pagas ou canceladas até 31 de dezembro do exercicio financeiro vigente. Distingue-se dois
tipos de restos a pagar: os processados (despesas ja liquidadas); e os ndo processados (despesas a
liquidar ou em liquidagao).

A continuidade dos estagios de execucdo dessas despesas ocorrera no préoximo exercicio,
devendo ser controlados em contas de natureza de informagdo orcamentaria especificas. Nessas contas
constarao as informagdes de inscricdo, execuc¢do (liquidagdo e pagamento) e cancelamento. Também,
havera tratamento especifico para o encerramento, transferéncia e abertura de saldos entre o exercicio
financeiro que se encerra e o que inicia.

4.7.1. Inscricao dos Restos a Pagar

No fim do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos
a pagar.

A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e condi¢cdes da
legislacdo pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, observa-se que, embora a LRF nao aborde o mérito do que pode ou ndo ser inscrito em
restos a pagar, veda contrair obrigacdo no dltimo ano do mandato do governante sem que exista a
respectiva cobertura financeira, eliminando desta forma as herancas fiscais onerosas, conforme
disposto no seu art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obriga¢do de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdao considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

De tal forma, a norma estabelece que, no encerramento do exercicio, a parcela da despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga, podera ser inscrita em restos a pagar.

0 raciocinio implicito na lei é de que, de forma geral, a receita orcamentaria a ser utilizada para
pagamento da despesa orcamentaria ja deve ter sido arrecadada em determinado exercicio,
anteriormente a realizacdo dessa despesa.

Com base nessa premissa, assim como a receita orcamentaria que ampara o empenho da despesa
orcamentaria pertence ao exercicio de sua arrecadagdo e serviu de base, dentro do principio do
equilibrio or¢amentario, para a fixacdo da despesa orgamentaria pelo Poder Legislativo, a despesa que
for empenhada com base nesse crédito orcamentario também devera pertencer ao referido exercicio.
Observe-se, no entanto, que o critério de definicdo do exercicio financeiro para alocar a despesa
orcamentaria nao sera o pagamento da mesma, e sim o seu empenho.

Considerando-se que determinada receita tenha sido arrecadada e permanega no caixa,
integrando o ativo financeiro do ente publico ao fim do exercicio, e que exista, concomitantemente,
despesa empenhada com a ocorréncia de fato gerador, mas sem a correspondente liquidacao, devera
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ser registrado o passivo financeiro correspondente ao empenho, atendidos os demais requisitos legais.
Caso contrario, o ente publico apresentara no balanco patrimonial, sob a 6tica da Lei n2 4.320/1964, ao
fim do exercicio, superavit financeiro indevido. Se este procedimento nao for realizado, tal superavit
financeiro indevido podera servir de fonte para abertura de crédito adicional no ano seguinte, na forma
prevista na lei2é. Porém, a receita que permaneceu no caixa na abertura do exercicio seguinte estara
comprometida com o empenho que foi inscrito em restos a pagar e, portanto, ndo podera ser utilizada
para abertura de novo crédito, o que ocasionara problemas para a Administracao.

Dessa forma, para atendimento da Lei n® 4.320/1964, é necessario o reconhecimento do passivo
financeiro quando verificada a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo patrimonial, mesmo nao se
tratando de obrigacdo presente por falta do implemento de condicdo, o qual somente se verificara com
a devida liquidacao.

Como exemplo, considere-se os seguintes fatos a serem registrados na contabilidade de
determinado ente publico:

Recebimento de receitas tributarias no valor de R$ 1.000,00;

Empenho da despesa no valor de R$ 900,00;

Liquidacdo de despesa corrente no valor de R$ 700,00; e

Inscricdo de Restos a Pagar, sendo R$ 700,00 de Restos a Pagar Processado e R$ 200,00 de Restos
a Pagar Nao Processado (900-700).

O ingresso no caixa correspondera a receita orcamentaria. O empenho da despesa é ato que
potencialmente afetara o patrimdnio. Devera ser criado um passivo financeiro que comprometera o
ativo financeiro, diminuindo o valor do superavit financeiro, caso se verifique a realizacio do fato
gerador patrimonial. Apds o implemento de condigdo e a verificacdo do direito adquirido pelo credor,
deve-se verificar os possiveis efeitos sobre o patrimdnio.

Seguindo o procedimento acima descrito, o registro da despesa orgcamentaria ao longo do
exercicio deve ser realizado nas contas de natureza de informacdo orcamentaria no momento do
empenho, ao passo que nas contas de natureza de informacdo patrimonial deve-se verificar a
necessidade de assung¢do de passivo financeiro, de acordo com a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo patrimonial.

Dessa forma, na situacdo acima descrita, todas as despesas serdo inscritas em restos a pagar,
segregadas entre “liquidadas e nao pagas” e “ndo liquidadas”. Assim, o total de restos a pagar inscrito
sera de R$ 900,00, sendo R$ 700,00 referentes a restos a pagar processados (liquidados) e R$ 200,00
(900-700) referentes a restos a pagar ndo processados (ndo liquidados). Com isso, para o exemplo
acima, tem-se superavit financeiro de R$ 100,00, que corresponde a diferenga entre a receita
arrecadada de R$ 1.000,00 e a despesa empenhada de R$ 900,00.

Assim, para maior transparéncia, as despesas executadas devem ser segregadas em:

Despesas nao liquidadas: aquelas empenhadas, mas que ndo cumpriram os termos do art. 63 da
Lei n? 4.320/1964, que serdo, ao encerramento do exercicio, inscritas como restos a pagar ndo
processados; e

Despesas liquidadas: consideradas aquelas empenhadas e em que houve a entrega do material
ou servico, nos termos do art. 63 da Lei n? 4.320/1964.

O impacto da inscricdo em restos a pagar no Balan¢o Patrimonial é abordado na Parte V -
Demonstrac¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico deste manual.

26 | i 4.320/1964, art. 43, §12, inciso |.
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4.7.2. Restos a Pagar Nao Processados (RPNP)

Serdo inscritas em restos a pagar ndo processados as despesas ndo liquidadas, nas seguintes
condicoes:

O servico ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e que se encontre, em 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro em fase de verificacdo do direito adquirido pelo credor (despesa
em liquidacdo); ou

O prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor estiver vigente (despesa a
liquidar).

A inscricdo de despesa em restos a pagar ndo processados é realizada apds a anulagdo dos
empenhos que ndo serdo inscritos em virtude de restricio em norma do ente da Federacio, ou seja,
verifica-se quais despesas devem ser inscritas em restos a pagar e anula-se as demais. Apos, inscreve-
se os restos a pagar ndo processados do exercicio.

As despesas empenhadas e ainda nao liquidadas, para efeito do adequado tratamento contabil,
sdo divididas entre “a liquidar” e “em liquidacdo”. Essa distin¢cdo depende da correta identificacdo da
ocorréncia do fato gerador da obrigacao a ser reconhecida.

Para maior compreensdo sobre a ocorréncia da obrigacdo patrimonial e seu respectivo fato
gerador, bem como a estrutura e funcionamento da fase da despesa orcamentaria “em liquidacao”,
deve-se consultar o item 4.4 deste capitulo, bem como o item 3.4 - Crédito Empenhado em Liquidacio,
da Parte IV - PCASP deste manual.

As despesas empenhadas a liquidar sdo aquelas cujo prazo para cumprimento da obrigacao,
assumida pelo credor (contratado), encontra-se vigente, ou seja, ainda ndo ocorreu o fato gerador da
obrigacdo patrimonial para o ente, estando pendente de entrega do material ou do servico adquirido.

As despesas empenhadas em liquidacdo sdao aquelas em que houve o adimplemento da obriga¢do
pelo credor (contratado), caracterizado pela entrega do material ou prestacdo do servico, estando na
fase de verificacdo do direito adquirido, ou seja, tem-se a ocorréncia do fato gerador da obrigacio
patrimonial, todavia, ainda nao se deu a devida liquidagao.

O cancelamento das despesas empenhadas em liquidacao deve ser criterioso, tendo em vista que
o fornecedor de bens/servicos cumpriu com a obrigacdo de fazer e a Administracio esta em fase de
avaliacao da prestac¢do do servigo ou entrega do material. Tal cancelamento pode gerar a devolucao do
material recebido, indenizagdo ou ndo dos servicos ja realizados, observada a legislagdo pertinente.

4.7.3. Restos a Pagar Processados (RPP)

Serdo inscritas em restos a pagar processados as despesas liquidadas e ndo pagas no exercicio
financeiro, ou seja, aquelas em que o servico, a obra ou o material contratado tenha sido prestado ou
entregue e aceito pelo contratante, nos termos do art. 63 da Lei n2 4.320/1964.

No caso das despesas orcamentarias inscritas em restos a pagar processados, verifica-se na
execucdo o cumprimento dos estagios de empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o
pagamento. Neste caso, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens
ou servicos satisfez a obrigacdo de fazer e a Administracdo conferiu essa obrigacdo. Portanto, nao
podera deixar de exercer a obrigacdo de pagar, salvo motivo previsto na legislacido pertinente.

4.7.4. Estagios da Execugdo dos Restos a Pagar

Conforme orientacdo do item 4.5, a execucdo da despesa orgamentaria ocorre em trés estagios:
empenho, liquidacdo e pagamento, na forma prevista na Lei n? 4.320/1964. A despesa orcamentaria
inscrita em restos a pagar também atendera esses estagios, considerando que:

Restos a Pagar Nao Processados: foram empenhados, pendentes de liquidagdo e pagamento;

Restos a Pagar Processados: foram empenhados e liquidados, pendentes de pagamento.
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Considerando a inclusdo da fase “em liquidagdo”, as despesas inscritas em restos a pagar ndo
processados a liquidar (ndo houve o fato gerador) poderao passar pela fase “em liquidacdo”, caso o fato
gerador ocorra antes da liquidagao.

Registra-se que os empenhos inscritos em restos a pagar ao final do exercicio serdo
contabilizados nas contas: 6.3.1.7.1.xx.xx (RPNP a liquidar), 6.3.1.7.2.xx.xx (RPNP em liquidacdo) ou
6.3.2.7.xxx.xx (RPP). No exercicio seguinte, os respectivos saldos serdo transferidos paras as contas:
6.3.1.1.x.xx.xx (RPNP a liquidar), 6.3.1.2.x.xx.xx (RPNP em liquidacdo) e 6.3.2.1.x.xx.xx (RPP), quando
entdo ocorrera a execu¢do das demais fases da despesa e registros contabeis.

Ressalta-se que os modelos apresentados ndo esgotam os lancamentos contdbeis para o tipo de
operacdes em analise. Para os demais procedimentos e registros contabeis, deve-se seguir as regras
estabelecidas na Parte IV — PCASP deste manual.

4.7.4.1. Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar

Registrado o empenho, mas nao ocorrido o fato gerador da obrigacdo, e caso comprovadas as
condi¢des necessarias para inscricdo de restos a pagar, dar-se-a a inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados a liquidar, conforme modelo de contabilizagdo:
Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.01.xx Credito empenhado a liquidar

C6.2.2.1.3.05.xx Empenhos a liquidar inscritos em restos a pagar ndo processados

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 5.3.1.7.x.xX.Xx RP ndo processados - inscri¢ao no exercicio
C6.3.1.7.1.xx.xx RP nio processados a liquidar - inscri¢cdo no exercicio
4.7.4.2. Inscricdo De Restos a Pagar Nao Processados em Liquidagao

Ocorrido o fato gerador da obrigacdo antes do término do exercicio em curso, sem que se tenha
procedido o estagio daliquidacio, deve-se reconhecer o impacto patrimonial da despesa. Nesse sentido,
as despesas deverdo ser registradas ao fim do exercicio como RP ndo processados “em liquidacio”,
conforme modelo de contabilizagdo:

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.2.1.3.02.xx Credito empenhado em liquidacao

C6.2.2.1.3.06.xx Empenhos em liquidacdo inscritos em restos a pagar nao processados

Natureza da informacido: orcamentaria

D 5.3.1.7 x.xX.Xx RP ndo processados - inscri¢ao no exercicio
C 6.3.1.7.2.xx.Xx RP nao processados em liquidagao - inscri¢do no exercicio
4.7.4.3. Inscricdo De Restos a Pagar Processados

Ocorrido o fato gerador da obrigacdo e procedido o estagio da liquida¢do antes do término do
exercicio em curso, as despesas deverdo ser registradas ao fim do exercicio como RP Processados “a
pagar”, conforme modelo de contabilizac3o:

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Credito empenhado liquidado a pagar
€6.2.2.1.3.07.xx Empenhos liquidados inscritos em restos a pagar processados
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Natureza da informacgao: orcamentdaria

D 5.3.2.7 X.xX.XX RP processados - inscri¢cdo no exercicio
C 6.3.2.7 x.XX.XX RP processados - inscri¢cdo no exercicio
4.7.4.4. Evidenciacdo da Ocorréncia do Fato Gerador

Ocorrido o fato gerador em exercicio seguinte a inscricdo, sem o registro da liquidacdo, o RPNP a

x.n

liquidar sera reclassificado para “em liquidacdo”, conforme modelo de contabilizagao:

Natureza da informacao: patrimonial

D 1.X.X.X.X.XX.XX Ativo (P)

C 2.1.XX.X.XX.XX Passivo circulante (F)
ou

D 3.X.X.X.X.XX.XX VPD

C 2.1.XX.X.XX.XX Passivo circulante (F)

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.3.1.1.x.xX.XX RP ndo processados a liquidar
C 6.3.1.2.X.xX.xX RP ndo processados em liquidagao
4.7.4.5. Liquidacdo de Restos a Pagar Ndo Processados em Liquidagdo

Ocorrida a liquidagdo em exercicio seguinte a inscricdo, o RPNP em liquidagio sera reclassificado
para “liquidado”, conforme modelo de contabiliza¢do:

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.3.1.2.X.XX.XX RP ndo processados em liquidagao
C 6.3.1.3.x.xx.XX RP nao processados liquidados a pagar

Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR comprometida por empenho

C8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por liquidagdo e entradas compensatérias

Observa-se que ao final do exercicio, se ndo houver pagamento, o RPNP “liquidado” devera ser
reclassificado para RPP, conforme subitem 4.7.6.

4.7.4.6. Pagamento de Restos a Pagar

As despesas inscritas em restos a pagar, processadas ou ndo, serdo pagas em exercicios seguintes,
desde que liquidadas. Para tanto, apresentamos os seguintes modelos de contabilizacdo:

Registro do pagamento de RPNP liquidado a pagar:
Natureza da informacdo: patrimonial
D 2.1.X.X.X.XX.XX Passivo circulante (F)
C1.1.1.x.X.xX.xX Caixa e equivalente de caixa (F)
Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.3.1.3.x.xx.xx RP nao processados liquidados a pagar
C 6.3.1.4.x.xx.XX RP nao processados pagos
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Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por liquidagio e entradas compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR utilizada

Registro do pagamento de RPP a pagar:
Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.X.X.X.XX.XX Passivo circulante (F)

C 1.1.1.x.X.XX.XX Caixa e equivalente de caixa (F)

Natureza da informacgao: orcamentdaria

D 6.3.2.1.x.xx.Xx RP processados a pagar

C 6.3.2.2.x.xx.XX RP processados pagos

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por liquidagdo e entradas compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR utilizada

4.7.5. Cancelamento de Restos a Pagar

O cancelamento de despesas empenhadas e inscritas em restos a pagar deve observar rotinas
especificas quanto as informacdes de natureza patrimonial, orcamentaria e controle.

Essa rotina tera tratamento especifico, conforme o estdgio em que a despesa se encontrar,
podendo estar pendente de liquidagao (“a liquidar” ou “em liquidagdo”) ou liquidado.

Os lancamentos em contas de natureza de informacao patrimonial dependerdo de informagdes
quanto a pertinéncia da obrigacdo, portanto, ndo serdo tratados neste capitulo.

Nos casos em que houver obrigacdo a pagar, como ja houve autorizacdo orcamentaria, o atributo
do superavit financeiro é “F”. Assim, no cancelamento de restos a pagar, deve-se alterar o atributo
financeiro “F” para atributo “P”. Os langamentos a seguir consideram a manuten¢do da obrigacdo da
entidade, conforme demostrado:

Registro do cancelamento de RPNP a liquidar:

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.3.1.1.x.xx.Xx RP ndo processados a liquidar
C 6.3.1.9.x.xx.Xx RP nao processados cancelados

Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR comprometida por empenho
C8.2.1.1.1.xxxx Disponibilidade por destinagdo de recursos

Registro do cancelamento de RPNP em liquidacgao:
Natureza da informacdo: patrimonial
D 2.1.X.X.X.XX.XX Passivo circulante (F)
C 2.1 x.X.X.XX.XX Passivo circulante (P)
Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.3.1.2.x.xx.xx RP nao processados em liquidacao
C 6.3.1.9.x.xx.Xx RP nao processados cancelados
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Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR comprometida por empenhos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destina¢do de recursos

Registro do cancelamento de RPNP liquidado a pagar:

Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.X.X.X.XX.XX Passivo circulante (F)
C 2.1.XX.X.XX.XX Passivo circulante (P)

Natureza da informacgao: orcamentdaria
D 6.3.1.3.x.xX.xx RP nao processados liquidados a pagar
C 6.3.1.9.x.xx.Xx RP nio processados cancelados

Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por liquidagdo e entradas compensatérias
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacao de recursos

Registro do cancelamento de RPP a pagar:
Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.X.X.X.XX.XX Passivo circulante (F)
C 2.1 x.X.X-XX.XX Passivo circulante (P)
Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.3.2.1.x.xx.Xx RP processados a pagar
C 6.3.2.9.x.xx.XX RP processados cancelados
Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por liquidagdo e entradas compensatdrias
C8.2.1.1.1.xxxx Disponibilidade por destinagdo de recursos
4.7.6. Encerramento, Transferéncia e Abertura dos Saldos de Restos a Pagar
Do encerramento do exercicio:
Ao encerrar o exercicio, quanto aos saldos em contas de restos a pagar, grupo contabil 5.3 -
Inscricao de Restos a Pagar e 6.3 - Execucdo de Restos a Pagar, deve-se proceder o encerramento das

seguintes contas contabeis:

Natureza da informacido: orcamentaria

D 6.3.1.4.x.xx.XX RP ndo processados pagos
D 6.3.1.9.x.xx.xx RP nao processados cancelados
C 5.3.1.x.x.xx.xx Inscrigcdo de RP ndo processados

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.3.2.2.X.xx.XX RP processados e pagos
D 6.3.2.9.x.xx.xx RP processados cancelados
C 5.3.2.x.X.xX.xX Inscrigdo de RP processados
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Da transferéncia de saldos no processo de encerramento e abertura entre exercicios:

Os RPNP liquidados no exercicio, mas nio pagos, devem ser transferidos para RPP. Essa rotina
pode ocorrer no encerramento, abertura ou processo de transferéncia entre os exercicios. Para isso,
deve-se efetuar os seguintes lancamentos:

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.3.1.3.x.xx.xx RP nao processados liquidados a pagar
C 5.3.1.X.X.XX.XX Inscrigcdo de RP nao processados

Natureza da informacgao: orcamentdaria
D 5.3.2.x.X.XX.XX Inscrigcdo de RP processados
C 6.3.2.1.x.xx.Xx RP processados a pagar

Da abertura de saldos ao iniciar o exercicio:

No processo de abertura de saldos havera transferéncia dos restos a pagar que estavam em
contas de controle da aprovacdo do planejamento e orcamento, inscritos em exercicio imediatamente
anterior, pelos saldos finais constantes em contas de titulo 5.3.1.1 - “RPNP inscritos” e 5.3.2.1 - “RPP
inscritos” para os titulos 5.3.1.2 - “RPNP exercicios anteriores” e 5.3.2.2 - “RPP exercicios anteriores”,
respectivamente. Por outro lado, os titulos 5.3.1.7 - “RPNP inscritos no exercicio” e 5.3.2.7 - “RPP
inscritos no exercicio” deverao ser transferidos para compor os novos saldos dos titulos 5.3.1.1 - “RPNP
inscritos” e 5.3.2.1 - “RPP inscritos”. Da mesma forma, nas contas de controle de execucdo do
planejamento e or¢amento, os restos a pagar inscritos no exercicio imediatamente anterior devem ser
transferidos para o que se inicia pelos saldos finais das contas de titulo 6.3.1.7 - “RPNP inscritos no
exercicio” e 6.3.2.7 - “RPP inscritos no exercicio”, de acordo com sua situacdo quanto a liquidacao, para
os titulos 6.3.1 - “RPNP” ou 6.3.2.1 - “RPP a pagar”.

Primeiramente, deve-se transferir os saldos finais advindos do exercicio anterior ao que se inicia,
das seguintes contas:

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 5.3.1.2.x.xx.xx RP ndo processados - exercicios anteriores
C5.3.1.1.x.xx.Xx RP ndo processados - inscritos

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 5.3.2.2.x.xx.xx RP processados - exercicios anteriores
C5.3.2.1.x.xx.XX RP processados - inscritos

Apo6s os langcamentos anteriores, deve-se efetuar transferéncias dos saldos dos RP inscritos no
exercicio anterior ao que se inicia, das seguintes contas:

Natureza da informacido: orcamentaria
D 5.3.1.1.x.xx.xx RP nao processados - inscritos
C 5.3.1.7 Xx.xX.XX RP ndo processados - inscricdo no exercicio

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.3.1.7.1.xx.xx RP ndo processados a liquidar - inscrigdo no exercicio
C 6.3.1.1.x.xx.XX RP nao processados a liquidar
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Natureza da informacao: orcamentdaria
D 6.3.1.7.2.xx.Xx RP nio processados em liquidacao - inscricao no exercicio
C 6.3.1.2.x.xx.XX RP nio processados em liquidacao

Natureza da informacgao: orcamentdaria
D 5.3.2.1.x.xX.xX RP processados - inscritos
C 5.3.2.7.x.xx.XX RP processados - inscricdo no exercicio

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.3.2.7 X.XX.XX RP processados - inscricdo no exercicio
C 6.3.2.1.x.xx.xX RP processados a pagar

4.8. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Sdo despesas cujos fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores aquele em que deva
ocorrer o pagamento.

O art. 37 da Lei n? 4.320/1964 dispde que as despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nio se
tenham processado na época propria, bem como os restos a pagar com prescricdo interrompida e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderao ser pagos a
conta de dotacdo especifica consignada no or¢amento, discriminada por elementos, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronoldgica.

Para fins de identificacdo como despesas de exercicios anteriores, considera-se:

a. Despesas que ndo se tenham processado na época prépria, como aquelas cujo empenho
tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua
obrigacao;

b. Restos a pagar com prescricdo interrompida, a despesa cuja inscricdo como restos a
pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

c. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio, a obrigacdo de
pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante
apds o encerramento do exercicio correspondente.

O reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas com exercicios anteriores, pela
autoridade competente, devera ocorrer em procedimento administrativo especifico, sendo necessario,
no minimo, os seguintes elementos:

Identificacdo do credor/favorecido;

Descricao do bem, material ou servico adquirido/contratado;

Data de vencimento do compromisso;

Importancia exata a pagar;

Documentos fiscais comprobatdrios;

Certificacdo do cumprimento da obrigacao pelo credor/favorecido;
Motivacdo pelo qual a despesa ndo foi empenhada ou paga na época prépria.

e oo T

O reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas com exercicios anteriores cabe a
autoridade competente para empenhar a despesa.
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4.9. SUPRIMENTOS DE FUNDOS (REGIME DE ADIANTAMENTO)

0 suprimento de fundos é caracterizado por ser um adiantamento de valores a um servidor para
futura prestacao de contas. Esse adiantamento constitui despesa orcamentaria, ou seja, para conceder
o recurso ao suprido é necessario percorrer os trés estagios da despesa or¢amentaria: empenho,
liquidagdo e pagamento. Apesar disso, ndo representa uma despesa pelo enfoque patrimonial, pois, no
momento da concessdo, ndo ocorre reducdo no patrimonio liquido. Na liquidacdo da despesa
orcamentaria, a0 mesmo tempo em que ocorre o registro de um passivo, ha também a incorporacao de
um ativo, que representa o direito de receber um bem ou servico, objeto do gasto a ser efetuado pelo
suprido, ou a devolugdo do numerdario adiantado. Os registros contabeis, conforme o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico, apresentam-se abaixo.

a. Momento do empenho da despesa:

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.Xx Crédito Disponivel

C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.Xx DDR Comprometida por Empenho

b. Momento da liquidacao e reconhecimento do direito:
Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.3.1.x.xx.xx Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)

C 2.1.8.9.x.xx.xX Outras Obrigacdes de Curto Prazo - Suprimento de Fundos (F)

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

€6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias

c. Momento do pagamento ao suprido:
Natureza da informacdo: patrimonial
D 2.1.8.9.x.xx.xx Outras Obrigacdes de Curto Prazo - Suprimento de Fundos (F)

C1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago

Natureza da informacdo: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacio e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada
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d. Prestagdo de contas do saldo utilizado:
Natureza da informacao: patrimonial
D 3.XX.X.X.XX.XX VPD
C1.1.3.1.x.xx.Xx Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)
e. Devolucio de valores nao aplicados (mesmo exercicio da concessio):
Natureza da informacao: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes em Moeda Nacional (F)

C1.1.3.1.x.xx.Xx Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago

C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

C8.2.1.1.3.xx.Xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.1.xxXx Crédito Disponivel

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C 8.2.1.1.x.xx.XX Execucdo da Disponibilidade de Recursos

f. Devolucio de valores ndo aplicados (exercicio seguinte ao da concessio):

Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa e Moeda Nacional (F)
C1.1.3.1.x.xx.xx Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)

Natureza da informacido: orcamentaria
D 6.2.1.1.x.Xx.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.x.xx.XX Receita Realizada

Natureza da informacao: controle
D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)

Em suma, suprimento de fundos consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida
de empenho na dotacdo proépria, para o fim de realizar despesas que nio possam subordinar-se ao
processo normal de aplicagdo.

Os arts. 68 e 69 da Lei n? 4.320/1964 definem e estabelecem regras gerais de observancia
obrigatdria para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicaveis ao regime de adiantamento.
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Segundo a Lei n® 4.320/1964, nao se pode efetuar adiantamento a servidor em alcance e nem a
responsavel por dois adiantamentos. Por servidor em alcance, entende-se aquele que nao efetuou, no
prazo, a comprovacao dos recursos recebidos ou que, caso tenha apresentado a prestacido de contas dos
recursos, a mesma tenha sido impugnada total ou parcialmente.

Cada ente da Federacdo deve regulamentar o seu regime de adiantamento, observando as
peculiaridades de seu sistema de controle interno, de forma a garantir a correta aplicacdo do dinheiro
publico. Destacam-se algumas regras estabelecidas para esse regime.

O suprimento de fundos deve ser utilizado nos seguintes casos:

a. Paraatender a despesas eventuais, inclusive em viagem e com servicos especiais, que exijam
pronto pagamento;

b. Quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar em regulamento;
e

c. Paraatender adespesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada caso,
ndo ultrapassar limite estabelecido em ato normativo proprio.

Nao se concedera suprimento de fundos:

a. Aresponsavel por dois suprimentos;

b. A servidor que tenha a seu cargo a guarda ou utilizacao do material a adquirir, salvo quando
nao houver na reparticao outro servidor;

c. A servidor declarado em alcance, ou seja, aquele que ndo prestou contas no prazo
regulamentar ou o que teve suas contas recusadas ou impugnadas em virtude de desvio,
desfalque, falta ou ma aplicacdo de dinheiro, bens ou valores;

5. FONTE / DESTINAGAO DE RECURSOS

5.1. CONCEITO

A classificacdo orcamentaria por fontes/destina¢des de recursos tem como objetivo de identificar
as fontes de financiamento dos gastos publicos. As fontes/destinacdes de recursos retinem certas
Naturezas de Receita conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do or¢amento publico,
essas fontes/destinagdes sdo associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios para
atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de fonte/destinacdo de recursos
exerce um duplo papel no processo orgcamentario. Para a receita orgamentaria, esse cédigo tem a
finalidade de indicar a destinagdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orcamentarias. Para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo
utilizados.

Assim, mesmo cddigo utilizado para controle das destinacdes da receita orgamentaria também é
utilizado na despesa, para controle das fontes financiadoras da despesa or¢amentdria. Desta forma, este
mecanismo contribui para o atendimento do paragrafo tnico do art. 82 da LRF e o art. 50, inciso I da
mesma Lei:

Art. 82 [...]
Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados

exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer o ingresso.”
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Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a érgéo,
fundo ou despesa obrigatdria fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada;

A natureza da receita orcamentdria busca identificar a origem do recurso segundo seu fato
gerador. Existe, ainda, a necessidade de identificar a destinacdo dos recursos arrecadados. Para tanto,
a classificacdo por fonte/destinacio de recursos identifica se os recursos sdo vinculados ou nio e, no
caso dos vinculados, pode indicar a sua finalidade. A destinacdo pode ser classificada em:

a. Destinacdo Vinculada: é o processo de vinculacdo entre a origem e a aplicacdo de recursos, em
atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela norma;

b. Destinagdo Ordinaria: é o processo de alocacdo livre entre a origem e a aplicacdo de recursos,
para atender a quaisquer finalidades.

A criacdo de vinculagdes para as receitas deve ser pautada em mandamentos legais que
regulamentam a aplicagdo de recursos, seja para fungdes essenciais, seja para entes, 6rgaos, entidades
e fundos. Outro tipo de vinculacdo é aquela derivada de convénios e contratos de empréstimos e
financiamentos, cujos recursos sdo obtidos com finalidade especifica.

5.2. MECANISMO DE UTILIZAGCAO DA FONTE/DESTINACAO DE RECURSOS

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacao de recursos deve ser feito desde
a elaboracdo do or¢amento até a sua execucdo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos
recursos orcamentarios.

No momento da contabilizacdo do orgcamento, deve ser registrado em contas or¢camentarias o
total da receita orcamentaria prevista e da despesa or¢amentaria fixada por Fonte/Destinacdo de
recursos.

Na arrecadagdo, além do registro da receita orcamentaria e do respectivo ingresso dos recursos
financeiros, deverd ser lancado, em contas de controle, o valor classificado na fonte/destina¢do
correspondente (disponibilidade a utilizar), bem como o registro da realizacdo da receita orcamentaria
por fonte/destinacao.

Na execugdo orcamentaria da despesa, no momento do empenho, devera haver a baixa, em contas
de controle, do crédito disponivel conforme a fonte/destinacdo e devera ser registrada a transferéncia
da disponibilidade de recursos para a disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse
recurso devera ser adotado procedimento semelhante, com o registro de baixa do saldo da conta de
fonte/destinacdo comprometida e lancamento na de fonte/destinacdo utilizada.

Para melhor compreensao do procedimento apresentado, segue, abaixo, esquema simplificado de
contabilizacao:

a. Orcamento:
i. Previsdo da receita:
Natureza da informagdo: orcamentaria

D 5.2.1.1.x.XX.XX Previsao da Receita
C6.2.1.1.x.XX.XX Receita a Realizar
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ii. Fixacdo da despesa:

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 5.2.2.1.1.xx.xx Dotacdo Inicial
C6.2.2.1.1.xx.Xx Crédito Disponivel

b. Execucdo Orcamentaria:

i. Considerando o caso em que o ingresso do recurso financeiro coincida com o fato
gerador da receita:

Natureza da informacao: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 4.X.X.X.X.XX.XX Variacao Patrimonial Aumentativa

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.x.xx.XX Receita a Realizar

C6.2.1.2.x.xx.XX Receita Realizada

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.X.XX.XX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)

ii. No empenho da dotacdo or¢amentaria:

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel

€6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.Xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

iii. Considerando o caso em que a liquidacdo da despesa or¢camentaria coincida com o fato
gerador da despesa:

Natureza da informacdo: patrimonial
D 3.X.X.X.X.XX.XX Variagao Patrimonial Diminutiva

C 2.X.X.X.XXX.XX Passivo (F)

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

€6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacdo: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacio e Entradas Compensatdrias
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iv. Na saida do recurso financeiro:
Natureza da informacao: patrimonial
D 2.X.X.X.X.XX.XX Passivo (F)

C1.1.1.1.1.xxxx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Pago

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

Dessa maneira, é possivel saber a qualquer momento o quanto do total orcado ja foi realizado por
fonte/destinagdo de recursos, pois as disponibilidades de recursos estarao controladas e detalhadas
nas contas de controles credores.

Na execucdo orcamentaria, a conta “disponibilidade por destinacdo de recursos” devera ser
creditada por ocasido da classificagdo da receita orcamentaria e debitada pelo empenho da despesa
orcamentaria. O saldo representara a disponibilidade financeira para uma nova despesa. A conta
“disponibilidade por destinacdo de recursos utilizada”, por sua vez, devera iniciar cada exercicio com
seu saldo zerado.

c. No encerramento do exercicio financeiro:
Contas de controle da Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR):

Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada
C7.2.1.1.xxx.Xx Controle da Disponibilidade de Recursos

As contas de “disponibilidades por destinagido de recursos” devem estar detalhadas por tipo de
fonte/destinagdo, ou seja, para cada codificacio de fonte/destinagdo criada pelo ente, havera um
detalhamento nessa conta. Com isso é possivel identificar, para cada fonte/destinacdo, o saldo de
recursos disponiveis para aplicacdo em despesas.

Esse detalhamento pode ser feito por meio do mecanismo de informagdes complementares.
Nesse caso, o detalhamento das contas de “disponibilidade por destinacao de recursos” deve ser por
informagdes complementares, que identificam a fonte/destinacdo do recurso.

A vantagem da utilizacdo desse mecanismo consiste na simplificagdo do plano de contas, pois,
com o uso das informag¢des complementares, sdo necessarios poucos subtitulos de contas contabeis
para controle das fontes/destinagdes, ficando a fonte/destinacdo dos recursos evidenciada nas
informacgdes complementares.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 137



Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios

Exemplo de detalhamento por informacdo complementar:

Este modelo de classificacdo é o aplicado pelo SICONFI e constante em tabela anexa neste manual
para aplicacao facultativa.

Estrutura de classificacdo: X. XXX

“X” é a informacgdo que indica se o recurso pertence ao exercicio atual (1) ou se é de exercicios
anteriores (2).

“XXX” é indicacao de vinculac¢ido do recurso, sendo que, caso o recurso seja ordinario, recebera a
codificacdo “001”. Essa codificacdo neste nivel serd definida conforme mapeamento de vincula¢des
determinado no anexo deste manual. Ressalta-se que os entes que utilizam codificacdes diferentes das

apresentadas podem realizar um “de-para”, a fim de elaborar a matriz de saldos contabeis.
Para fins de coleta, o Siconfi trata a informacao “X.XXX”, como informacdo complementar. Além
disso, caso seja necessario identificar o ano de ingresso do recurso, o ente podera utilizar a classificacao

adicional (ano da fonte ou destinacdo de recursos), representada com o cédigo AF, com quatro digitos.

Exemplo de contabilizagdo, informagdes complementares em balancetes:

8.2.1.1.1.xx.xx: Disponibilidade por Destinacdo de Recursos R$ 1.000,00
0.001: Exercicio Corrente — Ordinarios R$ 300,00
0.111: Exercicio Corrente - Educacdo (Impostos) R$ 400,00
1.211: Exercicios Anteriores - Saude (Impostos) R$ 300,00

No caso da ndo utilizacdo do mecanismo de informacdes complementares, seria necessario
desdobrar cada conta de “disponibilidade por destinagdo de recursos” pela quantidade de
fontes/destinagoes existentes no ente para cada subtitulo contabil destinado ao controle da DDR, como,
por exemplo:

82111.xx.00 - Disponibilidade por Destinagdo R$ 1.000,00
82111.xx.01 - Recursos Ordinarios R$ 300,00
82111.xx.02 - Recursos vinculados a saude R$ 400,00
82111.xx.03 - Recursos vinculados a Educacio R$ 300,00

A conta “Receita Realizada” interliga o controle orcamentario da previsio com a execucio,
devendo ser detalhada por fonte/destinacdo de recursos.

Caso o ente nao tenha mecanismos para identificar, no momento do recebimento, a
fonte/destinagdo correspondente, sugere-se que os valores sejam lancados em uma fonte/destinacio
transitoria, até que se consiga proceder a correta classificagao.

Para facilitar a implantacdo do mecanismo de fonte/destinacdo de recursos, o Anexo deste
manual apresenta um modelo de codificacdo da especificacio de fontes/destinacdes e seus
detalhamentos.
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Parte II - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais

1. INTRODUCAO

Esta Parte, intitulada Procedimentos Contabeis Patrimoniais, apresenta o conjunto de conceitos,
regras e procedimentos relativos aos atos e fatos patrimoniais e seu relacionamento com a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Visa também a harmonizacdo dos padrdes a serem observados
pela Administracdo Publica, no que se refere as variagdes patrimoniais, classificacdes, destinacodes e
registros, para permitir a evidenciacao e a consolidacdo das contas publicas nacionais.

0 atendimento do enfoque patrimonial da contabilidade compreende o registro e a evidencia¢io
da composicdo patrimonial do ente publico (arts. 85, 89, 100 e 104 da Lei n? 4.320/1964). Nesse
aspecto, devem ser atendidos as normas contabeis voltadas para o reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo de ativos e passivos e suas variacdes patrimoniais, contribuindo para o processo de
convergéncia as normas internacionais, respeitada a base legal nacional. A compreensao da légica dos
registros patrimoniais é importante para o entendimento da formacdo, composicdo e evolugdo do
patrimonio.

Busca, assim, melhorar a qualidade e a consisténcia das informacodes prestadas a sociedade, de
modo a possibilitar o exercicio da cidadania no controle do patriménio dos governos federal, estadual,
distrital e municipal.

2. ELEMENTOS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Conforme a NBC TSP - Estrutura Conceitual, os elementos correspondem as estruturas basicas a
partir das quais as demonstragdes contabeis sdo elaboradas. Essas estruturas fornecem um ponto
inicial para reconhecer, classificar e agregar dados e atividades econdmicas de maneira a fornecer aos
usuarios informacdo que satisfaca aos objetivos e atinja as caracteristicas qualitativas da informacao
contabil, levando em consideracdo as restri¢des sobre esta.

Os conceitos de ativo e passivo identificam os seus aspectos essenciais, mas ndo especificam os
critérios para seu reconhecimento. Ao avaliar se um item se enquadra na defini¢do de ativo, passivo ou
patrimonio liquido, deve-se atentar para a sua esséncia e realidade econémica e ndo apenas sua forma
legal.

A classificagdo do ativo e do passivo considera a segregacdo em “circulante” e “ndo circulante”,
com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade, conforme disposto na NBC T 16.6 -
Demonstragoes Contabeis!.

Os elementos definidos na NBC TSP - Estrutura Conceitual sao:

a. Ativo;
b. Passivo;
c. Receita (neste Manual, denominar-se-a Variacdo Patrimonial Aumentativa)
d. Despesa (neste Manual, denominar-se-a Variacdo Patrimonial Diminutiva)
e. Contribuicdo dos proprietarios;
f. Distribuicdo aos proprietarios.

2.1. ATIVO

2.1.1. Definig¢ao de Ativo

Ativo é um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado.

1 Resolugdo CFC n2 1.133/2008
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2.1.1.1. Recurso

Recurso é um item com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar beneficios
econdmicos. A forma fisica ndo é uma condi¢ido necessaria para um recurso. O potencial de servicos ou
a capacidade de gerar beneficios econdmicos podem surgir diretamente do préprio recurso ou dos
direitos de sua utilizacao. Alguns recursos incluem os direitos da entidade a uma série de beneficios,
inclusive, por exemplo, o direito a:

a. Utilizar o recurso para a prestacao de servigos (inclusive bens);

b. Utilizar os recursos de terceiros para prestar servicos como, por exemplo, arrendamento
mercantil;

Converter o recurso em caixa por meio da sua alienagao;

Beneficiar-se da valorizacdo do recurso; ou

e. Receber fluxos de caixa.

a0

Os beneficios econdmicos correspondem a entradas de caixa ou a reducdes das saidas de caixa.
As entradas de caixa (ou as redugdes das saidas de caixa) podem derivar, por exemplo, da utilizacdo do
ativo na producgdo e na venda de servicos ou da troca direta do ativo por caixa ou por outros recursos.

O potencial de servicos é a capacidade de prestar servicos que contribuam para alcangar os
objetivos da entidade. O potencial de servicos possibilita a entidade alcangar os seus objetivos sem,
necessariamente, gerar entrada liquida de caixa, como, por exemplo, ativos do patriménio cultural, de
defesa nacional, entre outros.

2.1.1.2. Controlado no presente pela entidade

O controle do recurso envolve a capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou controlar o uso
por terceiros) de modo que haja a geracdo do potencial de servigos ou dos beneficios econémicos
originados do recurso para o cumprimento dos seus objetivos de prestacdo de servigos, entre outros.

Para avaliar se a entidade controla o recurso no presente, deve ser observada a existéncia dos
seguintes indicadores de controle:

Propriedade legal;

Acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir o acesso a esses;

Meios que assegurem que o recurso seja utilizado para alcangar os seus objetivos; ou

A existéncia de direito legitimo ao potencial de servicos ou a capacidade para gerar os beneficios
econdmicos advindos do recurso.

a0 o

Embora esses indicadores ndo sejam conclusivos acerca da existéncia do controle, sua
identificacdo e andlise podem subsidiar essa decisdo. A propriedade legal do recurso ndo é uma
caracteristica essencial de um ativo, mas é um indicador de controle.

Por exemplo, os direitos ao potencial de servicos ou a capacidade de gerar beneficios econdmicos
sdo verificados por meio da manutencio e utilizacdo de equipamento arrendado (por arredamento
mercantil financeiro) sem que haja a propriedade legal?.

2 As diferencas entre arrendamento mercantil financeiro e operacional podem ser encontradas no Capitulo 3 da Parte IIl deste
Manual.
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2.1.1.3. Evento passado

A definicdo de ativo exige que o recurso controlado pela entidade no presente tenha surgido de
um evento passado, por meio de transacdo com ou sem contraprestacdo3. Exemplos: compra de ativos
por meio de uma transacao comercial (com contraprestacao) ou emissdo de licencas para bandas de
frequéncia de transmissdes de telecomunicagdes (sem contraprestagao).

2.1.2. Reconhecimento e Desreconhecimento do Ativo
Um ativo deve ser reconhecido quando:

a. Satisfizer a definicido de ativo; e
b. Puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em
consideracdo as restricdes sobre a informacgao contabil.

Também sio reconhecidos no ativo os depoésitos caracterizados como entradas compensatdrias*
no ativo e no passivo financeiro. Sdo exemplos destes depdsitos as caucdes em dinheiro para garantia
de contratos, consignacdes a pagar, retencao de obrigacdes de terceiros a recolher e outros depoésitos
com finalidades especiais, como os para garantia de recursos.

0 desreconhecimento é o processo de avaliar se ocorreram mudancas, desde a data do relatoério
anterior, que justifiquem a remoc¢do de elemento que tenha sido previamente reconhecido nas
demonstragdes contdbeis, bem como remover esse item se tais mudangas ocorrerem.

0 reconhecimento do ativo envolve a avaliacdo da incerteza relacionada a existéncia e a mens do
elemento. As condi¢des que ddo origem a incerteza, se existirem, podem mudar. Portanto, é importante
que a incerteza seja avaliada em cada data da demonstragao contabil.

Por exemplo, sob certas circunstincias, o montante dos créditos tributarios a receber cuja
expectativa de geracdo de beneficios econdmicos seja considerada remota (baixissima probabilidade)
devem ser desreconhecidos das demonstra¢des contabeis por ndo atenderem a definicdo de ativo.
Entretanto, os créditos desreconhecidos continuam sendo objeto de controle contibil em contas
apropriadas, assegurando-se a devida transparéncia.

2.1.3. Ativo Circulante e Ndo Circulante

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes
critérios:

a. Estiverem disponiveis para realizagdo imediata; e
b. Tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses ap0ds a data das demonstragdes contabeis.

Os demais ativos devem ser classificados como ndo circulantes.

2.1.4. Ativo Financeiro e Permanente

3

No Balango Patrimonial, o ativo é classificado em ativo financeiro e ativo permanente (nao
financeiro)> conforme o art. 105 da Lei n? 4.320/1964:

3 As defini¢des de transacdes sem contraprestacdo e com contraprestagdo podem ser encontradas nos Capitulo 8 e 9 da Parte Il
deste Manual.

4 Lei n2 4.320/1964, art. 32 pardagrafo Unico.

5 O uso dos atributos Financeiro (F) e Permanente (P) é descrito na Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)
deste Manual.
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§192 O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizdveis independentemente de
autorizagdo orcamentaria e os valores numerarios.

§29 O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizacdo ou alienagdo
dependa de autorizagdo legislativa.

Destaca-se que os conceitos de ativos financeiros e permanentes guardam relagdo com aspectos
legais definidos na Lei n? 4.320/1964. A conceituacdo presente em normas contdbeis é distinta da
apresentada na referida lei.

2.2. PASSIVO
2.2.1. Defini¢ao de Passivo

Passivo é uma obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja extincdo deva resultar na
saida de recursos da entidade.

2.2.1.1. Obrigacdo Presente

Uma caracteristica essencial para a existéncia de um passivo é que a entidade tenha uma
obrigacdo presente. Obrigacdo presente é aquela que ocorre por forca de lei (obrigacdo legal ou
obrigacdo legalmente vinculada) ou ndo (obrigacdo ndo legalmente vinculada), a qual ndo possa ser
evitada pela entidade.

2.2.1.2. Saida de recursos da entidade

Um passivo deve envolver uma saida de recursos da entidade para ser extinto. A obrigacido que
pode ser extinta sem a saida de recursos da entidade nio é um passivo. Por exemplo, perdao de dividas.

2.2.1.3. Evento passado

Para satisfazer a definicdo de passivo, é necessario que a obrigacio presente surja como resultado
de um evento passado e necessite da saida de recursos da entidade para ser extinta.

A complexidade inerente ao setor publico faz com que eventos diversos referentes ao
desenvolvimento, implantacdo e execucdo de determinado programa ou atividade possam gerar
obrigacdes. Para fins de elaboracdo e divulga¢do da informacido contabil, é necessario determinar se
tais compromissos e obrigacoes, inclusive aqueles que ndo possam ser evitados pela entidade, mas que
ndo ocorrem por forca de lei (obrigacdes nao legalmente vinculadas), sdo obrigacdes presentes e
satisfazem a definicdo de passivo.

2.2.1.4. Consideracgdes adicionais

As obrigagdes vinculadas podem originar-se tanto de transagdes com contraprestacdo quanto de
transagoes sem contraprestacao.

Obrigacio legal (ou legalmente vinculada) é exigivel por forca de lei. Obrigacdo nao legalmente
vinculada se diferencia da obrigacao legal, pois as partes a quem a obrigacdo diz respeito ndo podem
tomar acgoes legais para extingui-la. A obrigacdo ndo legalmente vinculada que gera passivo tem as
seguintes caracteristicas:

a. A entidade indica a terceiros, por meio de um padrao estabelecido de praticas passadas,
politicas publicadas ou de declaragio especifica, que aceitara certas responsabilidades;
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b. Como resultado de tal indicagdo, a entidade cria uma expectativa valida para terceiros de que
cumprira com essas responsabilidades; e

c. Aentidade tem pouca ou nenhuma alternativa factivel para evitar o cuamprimento da obrigacdo
gerada a partir dessas responsabilidades.

A obrigacdo deve estar relacionada a um terceiro para poder gerar um passivo. A identificacdo de
terceiros é uma indica¢do da existéncia de obrigacdo que da origem a um passivo. Entretanto, ndo é
essencial saber a identidade dos terceiros antes da época da extingdo do passivo para que a obrigacao
presente exista.

A existéncia de prazo de extingdo pode fornecer uma indicacao de que a obrigacdo envolve a saida
de recursos e origina um passivo. Entretanto, existem muitos contratos ou acordos que ndo preveem
prazos para extin¢ao da obrigacdo. A auséncia de tais prazos ndo impede que a obrigacdo origine um
passivo.

2.2.2. Reconhecimento e Desreconhecimento do Passivo
Um passivo deve ser reconhecido quando:

a. Satisfizer a definicdo de passivo; e
b. Puder ser mensurado de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em
consideracdo as restricdes sobre a informacao contabil.

Do ponto de vista patrimonial, as obriga¢cdes em que o fato gerador nao tenha ocorrido (por
exemplo, obriga¢des decorrentes de pedidos de compra de produtos e mercadorias, mas ainda ndo
recebidos) ndo sdo geralmente reconhecidas como passivos nas demonstracdes contabeis.

Também sdo reconhecidos no passivo, pois se caracterizam como obrigacdes para com terceiros,
os depositos caracterizados como entradas compensatérias no ativo e no passivo financeiro. Sao
exemplos destes depositos as caugdes em dinheiro para garantia de contratos, consignacdes a pagar,
retencdo de obrigacdes de terceiros a recolher e outros depdsitos com finalidades especiais, como os
para garantia de recursos.

Aplicam-se aos passivos 0os mesmos critérios para o desreconhecimento de ativos, desde que se
justifiquem a remocdo de elemento previamente reconhecido nas demonstragdes contabeis.

2.2.3. Passivo Circulante e Nao Circulante

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a valores exigiveis
até doze meses apo6s a data das demonstragdes contabeis. Os demais passivos devem ser classificados
como ndo circulantes.

2.2.4. Passivo Financeiro e Permanente

No Balango Patrimonial, o passivo é classificado em passivo financeiro e passivo permanente (ndo
financeiro) conforme o art. 105 da Lei n? 4.320/1964:

§39 O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamentos que independam de
autorizagdo orgamentdria.

§49 O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagdo
legislativa para amortizacdo ou resgate.
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A exemplo da conceituacdo de ativos financeiros e permanentes, os conceitos de passivos
financeiros e permanentes guardam relacdo com aspectos legais definidos na Lei n? 4.320/1964. A
conceituacdo presente em normas contabeis € distinta da apresentada na referida lei.

2.2.5. Relagdo entre Passivo Exigivel (Visao Patrimonial) e as Etapas da Execu¢dao Or¢camentaria
(Visdao Orgamentaria)

2.2.5.1. Passivo Exigivel X Empenho

Segundo o art. 58 da Lei n? 4.320/1964, o empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigado.

Quando a lei utiliza a palavra “obrigacdo”, ela ndo se refere a obrigacdo patrimonial (passivo
exigivel), pois uma obrigacdo patrimonial é caracterizada por um fato gerador ja ocorrido, ou, conforme
a lei, por uma condicao ja implementada. A Lei n? 4.320/1964 refere-se ao comprometimento de
recurso financeiro da entidade governamental que fez o empenho, ou seja, uma obrigacdo financeira
para fins de calculo do superavit financeiro, fonte da abertura de créditos adicionais nos exercicios
seguintes. Por outro lado, o registro da obrigacdo patrimonial independe da execu¢do orgamentaria.

2.2.5.2. Passivo Exigivel X Em Liquidacdo

Quando o fato gerador do passivo exigivel ocorrer antes do empenho, ou entre o empenho e a
liquidacado, é necessario o registro de uma etapa intermedidria entre o empenho e aliquidacao, chamada
“empenho em liquidacao”. Essa etapa é necessaria para a diferenciacdo, ao longo e no final do exercicio,
dos empenhos nao liquidados e que constituiram, ou nio, obrigacdo presente. Ainda, tal registro é
importante para que nao haja duplicidade no passivo financeiro utilizado para fins de calculo do
superavit financeiro. Como o passivo financeiro é apurado pela soma da conta “crédito empenhado a
liquidar” com as contas de passivo financeiro, ou seja, que representem obrigacdes independentes de
autorizac¢ido or¢amentaria para serem realizadas, haveria duplicidade nesse calculo, pois seu montante
seria considerado tanto em “crédito empenhado a liquidar” quanto na obrigacdo anteriormente
contabilizada no passivo exigivel.

2.2.5.3. Passivo Exigivel X Liquidagdo

Segundo o art. 63 da Lei n® 4.320/1964, a liquidagao consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, ou seja, é a
verificacdo de um passivo exigivel ja existente.

Em alguns casos, pode ser que ocorra uma lacuna temporal significativa entre a entrega do bem,
servico ou fonte de origem daquele crédito e a efetiva liquidagdo do crédito orgamentario. Nesses casos,
também é necessario o registro da etapa entre o empenho e a liquidagdo chamada “em liquidacao”,
etapa essa que evidencia a ocorréncia do fato gerador da variagio patrimonial diminutiva (VPD), com
o surgimento de um passivo exigivel, e a ndo ocorréncia da liquidacao da despesa orcamentaria.

2.2.5.4. Passivo Exigivel X Pagamento

0 pagamento consiste na efetiva saida do recurso financeiro que ocasionara a baixa de um passivo
exigivel existente.
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Exemplo:
Considere a contratagcdo de uma operacao de crédito pelo ente.
a. Na contratacao:

Natureza da informacao: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 2.1.2.2.x.xx.XX Empréstimos a Curto Prazo - Externo (P)
Natureza da informacgao: orcamentdaria
D 6.2.1.1.x.xX.xx Receita a Realizar
C 6.2.1.2 X.xX.XX Receita Realizada
Natureza da informacao: controle
D 7.2.1.1.x.xX.xx Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)

b. No empenho:

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.Xx Crédito Disponivel

C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
C6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao
Natureza da informacao: patrimonial

D 2.1.2.2.x.xX.XX Empréstimos a Curto Prazo - Externo (P)
C2.1.2.2 X.xX.XX Empréstimos a Curto Prazo - Externo (F)

Natureza da informacao: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.Xx DDR Comprometida por Empenho

c. Naliquidagao:

Natureza da informacido: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao

C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C8.2.1.1.3.xx.Xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias

d. Nasaida do recurso financeiro:
Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.1.2.2.X.xX.XX Empréstimos a Curto Prazo - Externo (F)
C1.1.1.1.1.xxxx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
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Natureza da informacgao: orcamentdaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

2.3.  PATRIMONIO LiQUIDO (OU SITUACAO PATRIMONIAL LiIQUIDA)

A situacdo patrimonial liquida é a diferenca entre os ativos e os passivos apods a inclusdo de outros
recursos e a deducdo de outras obrigac¢des, reconhecida no Balango Patrimonial como patrimonio
liquido. A situacdo patrimonial liquida pode ser um montante positivo ou negativo.

Integram o patrimdnio liquido: patrimoénio ou capital social, reservas de capital, ajustes de
avaliacdo patrimonial, reservas de lucros, demais reservas, acdes em tesouraria, resultados acumulados
e outros desdobramentos.

No patrimdnio liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos resultados
acumulados de periodos anteriores. O resultado patrimonial do periodo é a diferenca entre as variacoes
patrimoniais aumentativas e diminutivas, apurada na Demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais, que
evidencia o desempenho das entidades do setor publico. As variagdes patrimoniais sdo discutidas no
Capitulo 2 desta Parte Il do Manual.

E importante distinguir os conceitos de VPA e VPD dos conceitos de distribui¢io aos proprietarios
e contribuicio dos proprietarios, inclusive as entradas que estabelecem inicialmente suas participagoes
na entidade. Além do aporte de recursos e do pagamento de dividendos que podem ocorrer, é
relativamente comum que ativos e passivos sejam transferidos entre entidades do setor publico.
Sempre que tais transferéncias satisfizerem as definicdes de contribuicdo dos proprietarios ou de
distribuicdo aos proprietarios, elas devem ser contabilizadas como tal.

Contribuicdo dos proprietarios corresponde a entrada de recursos para a entidade a titulo de
contribuicdo de partes externas, que estabelece ou aumenta a participagdo delas no patrimonio liquido
da entidade. Exemplos: o aporte inicial de recursos na criacao da entidade ou o aporte de recursos
subsequente, inclusive quando da reestruturacao.

Distribuicdo aos proprietarios corresponde a saida de recursos da entidade a titulo de
distribuicdo a partes externas, que representa retorno sobre a participacdo ou a reducdo dessa
participacdo no patriménio liquido da entidade. Exemplos: o retorno sobre investimento ou, no caso da
exting¢do ou reestruturacdo da entidade, o retorno de qualquer recurso residual.

2.4. VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS E DIMINUTIVAS
2.4.1. Definicao de Varia¢des Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas
As variacbes patrimoniais aumentativas e diminutivas sdo transa¢des que promovem alteracoes
nos elementos patrimoniais da entidade do setor publico e que afetam o resultado.
Essas variagdes patrimoniais podem ser definidas como:
a. Variac¢Oes Patrimoniais Aumentativas (VPA): corresponde a aumentos na situa¢do patrimonial
liquida da entidade nao oriundos de contribui¢cdes dos proprietarios;
b. Variagoes Patrimoniais Diminutivas (VPD): corresponde a diminui¢des na situagao patrimonial

liquida da entidade néo oriundas de distribui¢des aos proprietarios.

Para fins deste Manual, a receita sob o enfoque patrimonial serd denominada de variacao
patrimonial aumentativa (VPA) e a despesa sob o enfoque patrimonial serd denominada de variagio
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patrimonial diminutiva (VPD). Ambas ndo devem ser confundidas com a receita e a despesa
orcamentaria, que sdo abordadas na Parte I deste Manual.

2.4.2. Reconhecimento das Variagdes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas
Considera-se realizada a variacao patrimonial aumentativa (VPA):

a. Nas transa¢des com contribuintes e terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou
assumirem compromisso firme de efetiva-lo, quer pela ocorréncia de um fato gerador de
natureza tributdria, investidura na propriedade de bens anteriormente pertencentes a
entidade, ou fruicdo de servigos por esta prestados;

b. Quando da extincdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja o motivo, sem o
desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior;

c. Pela geracdo natural de novos ativos independentemente da intervencdo de terceiros;

d. Norecebimento efetivo de doagdes e subvencoes.

Considera-se realizada a variagao patrimonial diminutiva (VPD):

a. Quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua propriedade
para terceiro;

b. Diminui¢do ou extin¢do do valor econdémico de um ativo;

c. Pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.

O reconhecimento da variagdo patrimonial pode ocorrer em trés momentos: para a variacio
patrimonial aumentativa, antes, depois ou no momento da arrecadag¢do da receita or¢camentaria e para
a variacdo patrimonial diminutiva, antes, depois ou no momento da liquidacdo da despesa
orcamentaria, conforme os exemplos abaixo:
2.4.2.1. Reconhecimento da VPA antes da ocorréncia da arrecadacdo da receita orcamentdria

Exemplo:

Considere que o fato gerador do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
ocorre no dia 12 de janeiro de cada ano. Nesse caso, o reconhecimento do direito e da VPA deve ser feito
no momento do fato gerador e ndo no momento da arrecadacio, que ocorrera futuramente.

a. No momento do fato gerador (12 de janeiro):
Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.2.1.x.xx.Xx Créditos Tributarios a Receber (P)

C4.1.1.2.x.xx.Xx Impostos Sobre Patrimdnio e a Renda

Neste caso, o registro da VPA aumenta o resultado patrimonial, constituindo um fato
modificativo.

b. No momento da arrecadagao:
Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 1.1.2.1.x.xx.XX Créditos Tributarios a Receber (P)
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Natureza da informacgao: orcamentdaria
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.x.XX.XX Receita Realizada

Natureza da informacao: controle
D 7.2.1.1.x.xX.xX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)

No momento da arrecadacgao ha troca de um direito por caixa, constituindo um fato permutativo.
2.4.2.2. Reconhecimento da VPA apds a ocorréncia da arrecadagao da receita orgamentaria

Considere o recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de servicos. Nesse
caso, a receita orcamentdria é registrada antes da ocorréncia do fato gerador, ou seja, a VPA ocorre em
momento posterior a arrecadacio da receita orcamentaria. Ha troca de um direito (entrada antecipada
dos valores) por uma obrigacdo de prestar o servico, constituindo uma variacdo patrimonial qualitativa.

Natureza da informacao: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 2.2.9.1.x.xx.XX Variagao Patrimonial Aumentativa Diferida (P)

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.1.1.x.xX.xX Receita a Realizar
C 6.2.1.2.x.xx.XX Receita Realizada

Natureza da informacao: controle
D 7.2.1.1.x.xX.xx Controle da Disponibilidade de Recursos

C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)

Quando o servico for prestado, ocorrerd o fato gerador da variagdo patrimonial aumentativa,
causando impacto no resultado da entidade publica:

Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.2.9.1.x.xx.xx Variagdo patrimonial aumentativa (VPA) diferida (P)
C 4.3.3.1.x.xx.XX Valor bruto de exploracdo de bens e direitos e prestacao de servigos
2.4.2.3. Reconhecimento da VPA junto com a ocorréncia da arrecadagdo da receita orgamentdria

Quando ocorrer o recebimento de valores provenientes da venda de servicos concomitantemente
com a prestacdo do servico, a receita orcamentdria é contabilizada junto com a ocorréncia do fato
gerador:

Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.1.1.1.xx.Xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
C 4.3.3.1.x.xx.Xx Valor Bruto de Exploragdo de Bens e Direitos e Prestacdo de Servicos

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.Xx.XX.XX Receita a Realizar
C6.2.1.2.x.XX.XX Receita Realizada
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Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.x.xX.xX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)
2.4.2.4. Reconhecimento da VPD antes da ocorréncia da liquida¢do da despesa orgamentaria

0 13° saldrio, a ser pago no final do ano, deve ser reconhecido a cada més trabalhado, ou seja,
uma variacdo patrimonial diminutiva deve ser reconhecida mensalmente, mas o empenho, liquidacao
e pagamento da despesa orcamentaria sé acontecera no més do pagamento:
Natureza da informacao: patrimonial
D 3.1.1.1.x.xx.xx Remuneracgdo a Pessoal Ativo Civil - Abrangidos pelo RPPS
C2.1.1.1.1.xxxx Pessoal a Pagar - 132 Saléario (P)

No més do pagamento, entdo, havera o registro da despesa orcamentdria.

a. No empenho da dotacdo or¢amentdria:

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho
Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar
€6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao
Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.1.1.1.1.xx.Xx Pessoal a Pagar - 132 Salario (P)
C2.1.1.1.1.xx.xx Pessoal a Pagar - 132 Salario (F)

b. Naliquidagdo:

Natureza da informacido: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.02.xx Crédito Empenhado em Liquidacao

C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias

c. Nasaida do recurso financeiro:
Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.1.1.1.1.xx.xx Pessoal a Pagar - 132 Salario (F)
C1.1.1.1.1.xxxx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)
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Natureza da informacgao: orcamentdaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

2.4.2.5. Reconhecimento da VPD apds a liquidacdo da despesa orcamentdria

Quando ha uma concessao de suprimento de fundos, a despesa or¢amentaria é empenhada,
liquidada e paga no ato da concessdo e s com a prestacdo de contas do suprido é que ha o efetivo
registro da variacdo patrimonial diminutiva.

a. No empenho da dotacdo or¢amentaria:

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.Xx Crédito Disponivel

€6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xxX Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.Xx DDR Comprometida por Empenho

b. Naliquidagao:

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

€6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho

C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacio e Entradas Compensatdrias

Natureza da informacao:
D 1.1.3.1.x.xx.xx Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)
C 2.1.8.9.x.xx.xx Suprimento de Fundos a Pagar (F)

c. Saida do recurso financeiro:
Natureza da informacdo: patrimonial
D 2.1.8.9.x.xx.xx Suprimento de Fundos a Pagar (F)

C1.1.1.1.x.xx.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada
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d. Na prestacdo de contas:

Natureza da informacao: patrimonial

D 3.X.X.X.X.XX.XX Variagao Patrimonial Diminutiva
C1.1.3.1.x.xx.Xx Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros (P)
2.4.2.6. Reconhecimento da VPD junto com a liquidacdo da despesa orcamentaria

Quando ocorrer liquidacdo da despesa or¢camentaria concomitantemente com a prestacao do
servico, a despesa orcamentdria e o fato gerador da variagdo patrimonial diminutiva sdo contabilizados
juntos:

a. No empenho da dotacdo orgamentaria:

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito Disponivel

C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)
C8.2.1.1.2.xx.Xx DDR Comprometida por Empenho

b. Liquidagdo e reconhecimento da variagao patrimonial diminutiva:

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar

C6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xxX DDR Comprometida por Empenho

C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacdo e Entradas Compensatorias

Natureza da informacdo: patrimonial
D 3.X.X.X.X.XX.XX Varia¢do Patrimonial Diminutiva
C 2.1.8.x.X.XX.XX Demais Obriga¢des a Curto Prazo (F)

c. Saida do recurso financeiro:
Natureza da informacdo: patrimonial
D 2.1.8.x.x.XX.XX Demais Obrigagdes a Curto Prazo (F)

C1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago

Natureza da informacdo: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liquidacio e Entradas Compensatdrias
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada
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2.5. RESULTADO PATRIMONIAL

0 resultado patrimonial corresponde a diferenca entre o valor total das VPA e o valor total das
VPD, apurado na Demonstracao das Variacoes Patrimoniais do periodo.

Caso o total das VPA sejam superiores ao total das VPD, diz-se que o resultado patrimonial foi
superavitario ou que houve um superavit patrimonial. Caso contrdrio, diz-se que o resultado
patrimonial foi deficitario ou que houve um déficit patrimonial.

3. MENSURAGCAO DE ATIVOS E PASSIVOS

Mensuragdo é o processo que consiste em determinar os valores pelos quais os elementos das
demonstragdes contabeis devem ser reconhecidos e apresentados nas demonstragdes contabeis.

O objetivo da mensuracao é selecionar bases que reflitam de modo mais adequado o custo dos
servicos, a capacidade operacional e a capacidade financeira da entidade de forma que seja 1til para a
prestacdo de contas e responsabilizacio (accountability) e tomada de decisao.

A selecdo da base de mensuracgao para ativos e passivos contribui para satisfazer aos objetivos da
elaboracdo e divulgacdo da informacdo contdbil pelas entidades do setor publico ao fornecer
informacao que possibilita os usudarios avaliarem:

a. 0O custo dos servicos prestados no periodo, em termos histéricos ou atuais;

b. A capacidade operacional - a capacidade da entidade em dar suporte a prestagdo de servigos no
futuro por meio de recursos fisicos e outros; e

c. A capacidade financeira - a capacidade da entidade em financiar as suas proéprias atividades.

A selecdo da base de mensuragdo também pressupde a avaliacdo do grau de observancia das
caracteristicas qualitativas enquanto considera as restricdes sobre a informagdo nas demonstragdes
contabeis.

A NBC TSP - Estrutura Conceitual ndo propde uma tnica base de mensuracdo (ou a combinacio
de bases de mensurac¢do) para todas as transagdes, eventos e condi¢des. Ao invés disso, apresenta bases
de mensuracdo para ativos e passivos que fornecem informacdes sobre o custo de servicos prestados,
a capacidade operacional e a capacidade financeira da entidade, além da extensdo na qual fornecem
informacdo que satisfaca as caracteristicas qualitativas, dentre as quais tem-se que:

Bases de mensuracdo dos ativos

Observavel Especifica
Base de e Entrada - ! P o
" Descri¢ao , ou ndo, no ou nao, a
mensuragao ou saida .
mercado entidade
Valor para se adquirir ou desenvolver um ativo, o qual Especifica
Custo corresponde ao caixa ou equivalentes de caixa ou o valor Entrada Geralmente araa
historico de outra importancia fornecida a época de sua aquisi¢do observavel e:tidade
ou desenvolvimento.
Valor de
mercado . N3do
Montante pelo qual um ativo pode ser trocado entre .
(quando o . . ~ . Entrada e . especifica
. partes cientes e dispostas, em transag¢do sob condi¢des , Observavel
mercado é . saida paraa
. normais de mercado .
aberto, ativo e entidade
organizado)
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Depende
Valor de Depende da da tF?écnica
mercado (em Saida técnica de de
mercado atribuicdo de s
L atribuicdo
inativo) valor
de valor
Custo mais econdmico exigido para a entidade substituir -
Custo de . . o . Especifica
. o potencial de servigos de ativo (inclusive o montante que .
reposi¢cdo ou . . . - . Entrada Observavel paraa
o a entidade recebe a partir de sua alienagdo ao final da sua .
substituicdo s - entidade
vida util) na data do relatério.
- . Especifica
Preco liquido Montante que a entidade pode obter com a venda do , . P
. , . Saida Observavel paraa
de venda ativo apds deduzir os gastos para a venda. .
entidade
Valor presente, para a entidade, do potencial de servigos
ou da capacidade de gerar beneficios econémicos N3o Especifica
Valor em uso remanescentes do ativo, caso este continue a ser Saida observavel paraa
utilizado, e do valor liquido que a entidade recebera pela entidade
sua alienagao ao final da sua vida util.
Bases de mensuracdo dos passivos
Base de Entrada Observavel, Especifica,
~ Descricao , ou ndo, no ou ndo, a
mensuragao ou saida .
mercado entidade
Importancia recebida para se assumir uma obrigacdo, a
qual corresponde ao caixa ou equivalentes de caixa, ou ao | Especifica
Custo histérico | valor de outra importéncia recebida a época na qual a Entrada | GSralmente para a
entidade incorreu no passivo. observavel entidade
Custo de Custos nos quais a entidade incorre no cumprimento das N3o Especifica
cumprimento | obrigagBes representadas pelo passivo, assumindo que o Entrada observavel paraa
da obrigacdo faz da maneira menos onerosa. entidade
Valor de
mercado Nao
(quando o Entrada e , especifica
B , Observavel
mercado é saida paraa
aberto,lativo € | Montante pelo qual um passivo pode ser liquidado entre entidade
organizado) partes cientes e interessadas em transacdo sob condicdes
normais de mercado.
Valor de Depende da | Depende da
mercado Saida técnica de técnica de
(em mercado atribuicdo de | atribuicdo
inativo) valor de valor
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Montante que corresponde a baixa imediata da
obrigacdo. Montante que o credor aceita no
cumprimento da sua demanda, ou que terceiros

Custo de cobrariam para aceitar a transferéncia do passivo do Especifica
liberacio devedor. Saida Observavel paraa
¢ entidade

Termo utilizado no contexto dos passivos para se referir
ao mesmo conceito de prego liquido de venda utilizado
no contexto dos ativos.

Montante que a entidade racionalmente aceitaria na

Preco troca pela assun¢do do passivo existente. Especifica
. Entrada Observavel paraa
presumido Termo utilizado no contexto dos passivos para se referir entidade

a0 mesmo conceito do custo de reposi¢do para os ativos.

As bases de mensurag¢do podem fornecer valores de entrada e valores de saida. Para o ativo, os
valores de entrada refletem o custo da compra. O custo historico e o custo de reposicido sao valores de
entrada. Os valores de saida refletem os beneficios econémicos da venda e também o montante que
serd obtido com a utilizacdo do ativo. Em economia diversificada, os valores de entrada e saida diferem
a medida que as entidades, normalmente:

a. Adquirem ativos concebidos para suas particularidades operacionais para as quais outros
participantes do mercado ndo estariam dispostos a pagar valor semelhante; e
b. Incorrem em custos de transa¢do na aquisicao.

As bases de mensuracdo para o passivo também podem ser classificadas em termos de valores de
entrada ou de saida. Os valores de entrada se relacionam a transacdo na qual a obrigacao é contraida
ou ao montante que a entidade aceitaria para assumir um passivo. Os valores de saida refletem o
montante exigido para cumprir a obrigacdo ou o montante exigido para liberar a entidade da obrigacao.

Determinadas medidas podem ser classificadas como sendo ou ndo observaveis em mercado
aberto, ativo e organizado. As medidas observaveis em mercado sdo, provavelmente, mais faceis de
serem compreendidas e verificadas do que as medidas ndo observaveis. Elas também podem
representar mais fielmente os fendmenos que estejam mensurando.

As medidas podem ser também classificadas conforme o fato de serem ou nao especificas para a
entidade. As bases de mensuracao que sdo especificas para a entidade refletem as restricées de cunho
econdmico ou politico presentes que afetam as utilizacdes possiveis de ativo e a extin¢cdo de passivo.

As medidas especificas para a entidade podem refletir as oportunidades econémicas que nio
estdo disponiveis para outras entidades e os riscos que nao sdo vivenciados por estas. As medidas nao
especificas para a entidade refletem as oportunidades e os riscos gerais de mercado. A decisdo de se
utilizar ou ndo uma medida especifica para a entidade é tomada com base no objetivo da mensuracdo e
nas caracteristicas qualitativas.

O patrimonio, o orcamento, a execucdo orcamentaria e financeira e os atos administrativos das
entidades do setor publico que provocam efeitos de carater econémico e financeiro no patrimonio da
entidade devem ser mensurados ou avaliados monetariamente e registrados pela contabilidade.

Os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos evidenciados nas demonstra¢des
contabeis dos periodos com os quais se relacionam, portanto, reconhecidos pelos respectivos fatos
geradores, independentemente do momento da execugdo orcamentaria.

Os registros contabeis das transacdes das entidades do setor publico devem ser efetuados,
considerando as relagdes juridicas, econdmicas e patrimoniais, prevalecendo, nos conflitos entre elas,
a esséncia sobre a forma.
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A entidade do setor publico deve aplicar métodos de mensuracdo ou avaliagdo dos ativos e dos
passivos que possibilitem o reconhecimento dos ganhos e das perdas patrimoniais.

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em anos
anteriores ou de mudancas de critérios contabeis deve ser realizado a conta do patriménio liquido e
evidenciado em notas explicativas.

3.1. DEFINICOES

De acordo com a NBC T16.10¢, que trata da avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos em
entidades do setor publico, tem-se as seguintes defini¢des:

Avaliacao patrimonial

Avaliac¢ao patrimonial é a atribuicao de valor monetario a itens do ativo e do passivo decorrentes
de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que traduza, com razoabilidade, a
evidenciacio dos atos e dos fatos administrativos.

Influéncia significativa

Influéncia significativa é o poder de uma entidade do setor publico participar nas decisdes de
politicas financeiras e operacionais de outra entidade que dela receba recursos financeiros a qualquer
titulo ou que represente participacio acionaria, sem controlar de forma individual ou conjunta essas
politicas.

Mensura¢ao

Mensuracio é a constatacido de valor monetario para itens do ativo e do passivo decorrente da
aplicacdo de procedimentos técnicos suportados em analises qualitativas e quantitativas.

Reavaliacao

Reavaliacdo é a adoc¢do do valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo.

Redugdo ao valor recuperavel (impairment)

Reducdo ao valor recuperavel (impairment) é a redugao nos beneficios econémicos futuros ou no
potencial de servicos de um ativo, que reflete um declinio na sua utilidade além do reconhecimento
sistematico por meio da depreciacio.

Perda por desvalorizacao

Perda por desvalorizacdo é o montante pelo qual o valor contabil de um ativo ou de unidade
geradora de caixa excede seu valor recuperavel.

Valor de aquisicdo

Valor de aquisicao é a soma do preco de compra de um bem com os gastos suportados direta ou
indiretamente para coloca-lo em condi¢do de uso.

6 Resolugdo CFC n2 1.133/2008
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Valor justo (fair value)

Valor justo (fair value) é o valor pelo qual um ativo pode ser intercambiado ou um passivo pode
ser liquidado entre partes interessadas que atuam em condicdes independentes e isentas ou
conhecedoras do mercado.

Esta NBC TSP - Estrutura Conceitual ndo propos o valor justo (fair value) como uma das bases de
mensuracao para ativos e passivos. Em substituicido, propds o valor de mercado, o qual foi definido do
mesmo modo que o valor justo, ou seja, o valor pelo qual um ativo pode ser trocado, ou um passivo
extinto, entre partes conhecedoras, dispostas a isso, em transa¢do sem favorecimentos.

No entanto, ressalta-se que a base de mensuracao sob o valor justo ainda devera permanecer em
algumas normas editadas pelo IPSASB/Ifac apds a estrutura conceitual e em algumas NBCs TSP
convergidas, pois o IPSASB/Ifac, gradualmente, ira rever as bases de mensuracdo constante das I[PSAS
de modo a excluir o valor justo. Trata-se do projeto denominado Mensuragoes no Setor Publico (Public
Sector Measurement).

Valor bruto contabil

Valor bruto contabil é o valor do bem registrado na contabilidade, em uma determinada data, sem
a deducdo da correspondente depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo acumulada.

Valor liquido contabil

Valor liquido contabil é o valor do bem registrado na contabilidade, em determinada data,
deduzido da correspondente depreciacao, amortizacao ou exaustao acumulada.

Valor realizavel liquido

Valor realizavel liquido é a quantia que a entidade do setor publico espera obter com a alienacio
ou a utilizagdo de itens de inventario quando deduzidos os gastos estimados para seu acabamento,
alienacao ou utilizacao.

Valor recuperavel

Valor recuperavel é o valor de mercado de um ativo menos o custo para a sua alienagao, ou o valor

que a entidade do setor publico espera recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas operagdes, o que
for maior.

3.2. AVALIACAO E MENSURACAO

A avaliacdo e a mensuragdo dos elementos patrimoniais nas entidades do setor publico obedecem
aos critérios descritos a seguir:

3.2.1. Disponibilidades

As disponibilidades sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original, feita a conversao, quando
em moeda estrangeira, a taxa de cimbio vigente na data das demonstracdes contabeis.

As aplicag¢des financeiras de liquidez imediata sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor justo,

atualizadas até a data das demonstragdes contabeis.

As atualizacbes apuradas sao contabilizadas em contas de resultado.
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3.2.2. Créditos e Obrigagdes

Os direitos, os titulos de créditos e as obrigacdes sdo mensurados ou avaliados de acordo com as
bases de mensuracio dos ativos e dos passivos descritas neste capitulo, feita a conversao, quando em
moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data das demonstragdes contabeis, salvo se houver
orientac¢do diversa em capitulos especificos.

Os riscos de recebimento de direitos sdo reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida
ou anulada quando deixarem de existir os motivos que a originaram.

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacdes prefixadas sdo ajustados a valor presente.

Os direitos, os titulos de crédito e as obriga¢des pos-fixadas sdo ajustados considerando-se todos
os encargos incorridos até a data de encerramento das demonstracdes contabeis.

O valor reconhecido como provisdo deve corresponder a melhor estimativa de desembolso
necessario para liquidar (ou extinguir) a obrigacdo presente na data das demonstragdes contabeis. Mais
informacdes estio presentes no Capitulo 10 desta Parte I do Manual.

As atualizacGes e os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado.

3.2.3. Estoques

Os estoques devem ser mensurados pelo valor de custo histdrico ou pelo valor realizavel liquido,
dos dois o menor, exceto:

a. Os estoques adquiridos por meio de transacdo sem contraprestacdo, que devem ser
mensurados pelo seu valor justo na data da aquisicao;

b. Osbensde almoxarifado, que devem ser mensurados pelo preco médio ponderado das compras,
em conformidade com o inciso Il do art. 106 da Lei 4.320/1964.

Devem ser mensurados pelo custo histoérico ou pelo custo corrente de reposicdo, dos dois o
menor, 0s estoques mantidos para:

a. Distribuicdo gratuita ou de valor irrisério;
b. Consumo no processo de producdo de bens a serem distribuidos gratuitamente ou por valor
irrisorio.

0 valor de custo dos estoques deve incluir todos os gastos de aquisicdo e de transformacio, bem
como outros gastos incorridos para torna-los disponiveis para uso.
O custo de aquisicdo compreende:

O preco de compra;

Os impostos de importacdo e outros tributos ndo recuperaveis;

Frete (transporte);

Seguro;

Manuseio; e

Outros diretamente atribuiveis a aquisicdo de produtos acabados, materiais e suprimentos.

me a0 o

Descontos comerciais, abatimentos e outros itens semelhantes devem ser deduzidos na
determinacdo do custo de aquisicao.

O custo de transformacao inclui aqueles relacionados com as unidades produzidas ou com as
linhas de producao, tais como:

a. Mao-de-obra direta;
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b. Alocagdo sistematica de custos indiretos de produgdo, variaveis e fixos, que sejam incorridos
para transformar os materiais em produtos acabados.

Outras informacgoes sobre o tratamento contabil para os estoques sdo encontradas no Capitulo 4
desta Parte I do Manual.

3.2.4. Investimentos Permanentes
3.2.4.1. Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP)

As participa¢des em empresas sobre cuja administracdo se tenha influéncia significativa devem
ser mensuradas ou avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial. O método da equivaléncia
patrimonial sera utilizado para os investimentos em coligadas ou em controladas e em outras
sociedades que facam parte de um mesmo grupo ou estejam sob controle comum.

Pelo método da equivaléncia patrimonial, o investimento é inicialmente registrado a preco de
custo e o valor contabil é aumentado ou reduzido conforme o Patriménio Liquido da investida aumente
ou diminua em contrapartida a conta de resultado.

O valor do investimento permanente avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial sera
obtido mediante o seguinte calculo:

a. Aplicacdo do percentual de participacdo no capital social sobre o resultado da subtracdo do
patrimonio liquido da investida do valor do adiantamento para aumento de capital concedido a
essa; e

b. Subtracdo, do montante referido na alinea “a”, dos lucros nio realizados nas operagoes
intercompanhias, liquidos dos efeitos fiscais.

3.2.4.2. Método do Custo

As demais participa¢des devem ser mensuradas ou avaliadas de acordo com o custo de aquisi¢do.
Pelo método do custo, o investimento é registrado no ativo permanente a preco de custo. A entidade
investidora somente reconhece o rendimento na medida em que receber as distribui¢cdes de lucros do
item investido. As distribuicdes provenientes de rendimentos sobre investimentos do ativo
permanente sdo reconhecidas como receita patrimonial.

Os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de resultado.

Também sio considerados investimentos permanentes os ativos denominados propriedades
para investimento, como terrenos ou edificios, mantidos com fins de renda e/ou ganho de capital, desde
que nao usados:

a. Na produgido ou suprimento de bens e servicos ou para propdsitos administrativos; ou
b. Como venda no curso ordinario das operagoes.

3.2.5. Imobilizado

O ativo imobilizado é reconhecido inicialmente com base no valor de aquisicdo, producdo ou
construcao.

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida util econdmica limitada, ficam sujeitos a
depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo sistematica durante esse periodo, sem prejuizo das excecdes
expressamente consignadas.

Quando se tratar de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito, devem ser registrados pelo
valor justo na data de sua aquisicao, sendo que devera ser considerado o valor resultante da avaliacao
obtida com base em procedimento técnico ou valor patrimonial definido nos termos da doacdo.
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Deve ser evidenciado em notas explicativas o critério de mensuracgao ou avaliacdo dos ativos do
imobilizado obtidos a titulo gratuito, bem como a eventual impossibilidade de sua valoracdo,
devidamente justificada.

Apébs o reconhecimento inicial, a entidade detentora do ativo deve optar entre valora-lo pelo
modelo do custo ou da reavaliacao.

0 modelo do custo consiste no valor de aquisicao, producdo ou construcdao menos a depreciacao
acumulada e as perdas acumuladas por imparidade.

0 modelo da reavaliacdo consiste no valor justo sujeito a reavaliacdo periddica menos a
depreciacdo acumulada e as perdas acumuladas por imparidade.

Os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo imobilizado devem ser
incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geragdo de beneficios econémicos
futuros ou potenciais de servicos. Qualquer outro gasto que ndo gere beneficios futuros deve ser
reconhecido como despesa do periodo em que seja incorrido.

No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contabil liquido constante
nos registros da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste critério com o fixado no instrumento
de autorizagdo da transferéncia, este deve ser evidenciado em notas explicativas.

3.2.6. Intangivel

Os direitos que tenham por objeto bens incorpoéreos destinados a manutencdo da atividade
publica ou exercidos com essa finalidade sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicao
ou de producdo, deduzido do saldo da respectiva conta de amortizagdo acumulada e do montante
acumulado de quaisquer perdas do valor que hajam sofrido ao longo de sua vida ttil por reducio ao
valor recuperavel (impairment).

Um ativo intangivel deve ser reconhecido somente quando:

a. For provavel que os beneficios econdmicos futuros esperados atribuiveis ao ativo serao gerados
em favor da entidade; e
b. O custo do ativo possa ser mensurado com seguranga.

O critério de mensuracdo ou avaliacdo dos ativos intangiveis obtidos a titulo gratuito e a eventual
impossibilidade de sua valoragdo devem ser evidenciados em notas explicativas.

Os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo intangivel devem ser
incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geracdo de beneficios econdmicos
futuros ou potenciais de servicos. Qualquer outro gasto deve ser reconhecido como despesa do periodo
em que tenha incorrido.

0 agio derivado da expectativa de rentabilidade futura (goodwill) gerado internamente nio deve
ser reconhecido como ativo.

3.3. PROCEDIMENTOS DE ADOGAO INICIAL

E importante destacar que o 6rgio ou a entidade inicialmente devem realizar ajustes para que as
demonstragdes contabeis reflitam a realidade dos seus elementos patrimoniais. Dessa forma, por
exemplo, imobilizados e intangiveis devem ser mensurados inicialmente pelo custo ou valor justo,
adotando-se, posteriormente, procedimentos de mensuracdo apds o reconhecimento (como a
depreciacdo para o caso do ativo imobilizado).

O 6rgdo ou a entidade deve registrar como Ajuste de Exercicios Anteriores os efeitos dos
procedimentos de adocao inicial das normas. Apo6s o reconhecimento, deve-se adotar as disposi¢coes
sobre mensuragdo descritas neste capitulo.

Contudo, em caso de eventual conflito entre este e outros capitulos do Manual, prevalecem as
disposicdes especificas vigentes nestes dltimos em relagdo as constantes no primeiro.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 161



Parte II - Procedimentos Contibeis Patrimoniais

4. ESTOQUES

A normatizacao dos procedimentos contabeis relativos aos estoques foi elaborada com base na
Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) 04 - Estoques, do Conselho Federal de Contabilidade,
observando também a International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 12 - Inventories, do
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) e legislacdo brasileira quando
aplicavel.

Este capitulo dispde sobre o tratamento contabil para os estoques. Traz a orientacdo sobre a
determinacdo do valor de custo dos estoques e sobre o seu subsequente reconhecimento como
variacOes patrimoniais aumentativas (por exemplo, entidades publicas que possuem produtos para
venda) ou variagdes patrimoniais diminutivas (por exemplo, pela distribuicio, pelo consumo ou perda
do estoque) no resultado, incluindo qualquer redugio ao valor realizavel liquido. Também proporciona
orienta¢do sobre o método e os critérios usados para atribuir custos aos estoques.

Para esta edicdo do manual, os procedimentos contdbeis aqui descritos se aplicam a todos os
estoques com excecdo dos seguintes:

a. Producdo em andamento proveniente de contratos de construcdo, incluindo contratos de
servicos diretamente relacionados;

b. Instrumentos financeiros;

c. Ativos bioldgicos relacionados com a atividade agricola e o produto agricola no ponto da
colheita;

d. Servicos em andamento proporcionados sem custos ou por valor irrisério diretamente cobrado
do beneficiario;

e. Estoques mantidos por produtores de produtos agricolas e florestais, produtos agricolas apds
o ponto da colheita, minerais e produtos minerais, na medida em que eles sejam mensurados
pelo valor realizavel liquido.

f. Estoques mantidos por operadores de commodities que mensurem seus estoques pelo valor
justo deduzido dos custos de venda.

Esses estoques envolvem questdes especificas do setor publico que exigem consideracgdes
adicionais e, por isso, foram excluidos. Assim, a aplicabilidade das defini¢cdes, bem como os critérios de
reconhecimento, de mensurac¢do e de evidenciacdo sdo referenciadas aos critérios gerais de ativo,
identificados na NBC TSP - Estrutura Conceitual.

4.1. DEFINICOES

Estoques
Sao ativos:

a. Naforma de materiais ou suprimentos a serem consumidos no processo de producao;

b. Na forma de materiais ou suprimentos a serem consumidos ou empregados na prestacdo de
Servicos;

c. Mantidos para venda, incluindo, por exemplo, mercadorias compradas por varejista para
revenda ou terrenos e outros imdveis para revenda; ou

d. Mantidos para distribuicdo no curso normal das operacdes ou no processo de producao,
incluindo, por exemplo, livros didaticos para doagdo a escolas.
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Alguns estoques do setor publico podem incluir:

a. Municao;

b. Estoque de material de consumo;

c. Material de manutencao e expediente;

d. Pecas de reposicdo para instalacdes industriais e equipamentos, exceto aquelas tratadas pelas
normas de ativos imobilizados;

e. Estoques estratégicos (por exemplo, reservas de energia);

f. Estoques de moeda nio emitida;

g. Materiais de servigo postal mantidos para venda (por exemplo, selos);

h. Servicos em andamento, incluindo:

i. Materiais educacionais (didaticos) ou para treinamento;

j. Servicos a clientes (por exemplo, servicos de consultoria e informatica) que sdo vendidos sob

valores normais de mercado em transacio sem favorecimentos; e
k. Terrenos e propriedades mantidos para a venda.

Custo historico

A quantia fornecida para se adquirir ou desenvolver um ativo, o qual corresponde ao caixa ou
equivalentes de caixa ou o valor de outra quantia fornecida a época de sua aquisicio ou
desenvolvimento.

O termo “custo histérico” também pode ser apresentado como “modelo de custo” ou,

genericamente, como “mensuracdo baseada em custos”.
Custo corrente de reposicao

E o custo que a entidade incorreria para adquirir o mesmo ativo na data da demonstragio
contabil.

Valor realizavel liquido

E o preco estimado de venda no curso normal das operagdes, menos os custos estimados para a
conclusao e os custos estimados de venda, troca ou distribuicao.

O valor realizavel liquido pode ndo ser equivalente ao valor justo deduzido dos gastos necessarios
para vender. O valor justo reflete a quantia pela qual o mesmo estoque pode ser trocado entre
compradores e vendedores bem informados e dispostos a isso, ndo sendo especifico para a entidade.

4.2. MENSURAGCAO
4.2.1. Bases de Mensuragao

Os estoques devem ser mensurados pelo valor de custo histérico ou pelo valor realizavel liquido,
dos dois o menor, exceto:

a. Os estoques adquiridos por meio de transagdo sem contraprestacdo, que devem ser
mensurados pelo seu valor justo na data da aquisicdo;

b. Osbensde almoxarifado, que devem ser mensurados pelo preco médio ponderado das compras,
em conformidade com o inciso Il do art. 106 da Lei 4.320/1964.

Devem ser mensurados pelo custo histérico ou pelo custo corrente de reposicio, dos dois o
menor, os estoques mantidos para:
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a. Distribuicdo gratuita ou por valor irrisorio;
Exemplo: produtos a serem distribuidos por meio de cesta basica

b. Consumo no processo de producdo de mercadorias a serem distribuidas gratuitamente ou por
valor irrisorio.
Exemplo: estoque para merenda escolar (quando a entidade possui merendeira que prepara a
comida)

4.2.2. Custo dos Estoques

0 valor de custo dos estoques deve incluir todos os custos de aquisi¢do e de transformagdo, bem
como outros custos incorridos para trazer os estoques a sua condicdo e localizagdo atuais.
O custo de aquisicdo compreende:

0 preco de compra;

Os impostos de importacdo e outros tributos ndo recuperaveis;

Frete (transporte);

Seguro;

Manuseio; e

Outros diretamente atribuiveis a aquisicdo de produtos acabados, materiais e suprimentos.

MmO a0 o

Descontos comerciais, abatimentos e outros itens semelhantes devem ser deduzidos na
determinacdo do custo de aquisi¢ao.

O custo de transformacao inclui aqueles relacionados com as unidades produzidas ou com as
linhas de producao, tais como:

a. Mao-de-obra direta;
b. Alocacdo sistematica de custos indiretos de produgéo, variaveis e fixos, que sejam incorridos
para transformar os materiais em produtos acabados.

Os custos indiretos de produc¢do sdo classificados em varidveis ou fixos, se variam ou ndo
diretamente com o volume de produgao.

A alocagdo dos custos fixos e variaveis incorridos na melhoria de terrenos “brutos” mantidos para
avenda em empreendimentos comerciais ou residenciais pode incluir, por exemplo custos relacionados
ao paisagismo, drenagem, assentamento de tubulacdo para conexao das instalacgdes, etc.

Sdo exemplos de itens que ndo devem ser incluidos no custo dos estoques e reconhecidos como
VPD do periodo em que sdo incorridos:

a. Valor anormal de desperdicio de materiais, mao-de-obra ou outros insumos de producao;

b. Despesa de armazenamento, a menos que sejam necessarias ao processo produtivo, como entre
uma ou outra fase de producio;

c. Despesa administrativas que ndo contribuem para trazer os estoques ao seu local e condicao
atuais; e

d. Despesa de comercializacao.

0 ente deve usar o critério de valora¢do de custo uniforme para todos os estoques que possuam
natureza e uso semelhantes. Sempre que possivel, deve ser atribuido pelo uso da identificacdo
especifica dos seus custos individuais. Quando nio for possivel a identificacdo especifica, o ente pode
utilizar o critério primeiro a entrar, primeiro a sair (PEPS) ou pelo critério do custo médio ponderado.
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Os bens de almoxarifado devem ser mensurados pelo prego médio ponderado das compras, em
conformidade com o inciso Il do art. 106 da Lei 4.320/1964.
0 langamento inicial tipico para contabilizacdo de estoques adquiridos é o seguinte:

Natureza da informacao: patrimonial
D 1.1.5.x.X.XX.XX Estoques (P)
C 2.1.3.x.X.XX.XX Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (P)

4.2.3. Ajuste de Perdas de Estoques

0 custo dos estoques pode nao ser recuperavel se esses estoques estiverem danificados, se se
tornarem total ou parcialmente obsoletos ou se os seus precos de venda tiverem diminuido. O custo dos
estoques pode também ndo ser recuperavel se os custos estimados de acabamento ou os custos
estimados a serem incorridos para realizar a venda tiverem aumentado.

A pratica de ajustar o valor de custo dos estoques para o valor realizavel liquido é consistente
com o ponto de vista de que os ativos ndo devem ser escriturados por quantias superiores aquelas que
se espera que sejam realizadas com a sua venda, troca, distribuicdo ou uso.

O lancamento para contabilizacdo do ajuste de perdas de estoques para adequar ao valor
realizavel liquido é o seguinte:

Natureza da informacdo: patrimonial
D 3.6.1.8.x.xx.Xx VPD com Ajuste de Perdas de Estoques
C 1.1.5.9.x.xx.Xx (-) Ajuste de Perdas de Estoques

4.2.4. Reconhecimento no Resultado

Quando os estoques sdo vendidos, trocados ou distribuidos, o valor contabil desses itens deve ser
reconhecido como VPD do periodo em que a respectiva VPA é reconhecida.

Se ndo houver nenhuma VPA, a VPD é reconhecida quando os ativos sdo distribuidos ou o servico
é prestado. A quantia de qualquer reducio dos estoques para o valor realizavel liquido e todas as perdas
de estoques deve ser reconhecida como VPD do periodo em que a reducdo ou perda ocorrer.

Entretanto, alguns itens de estoques podem ser transferidos para outras contas do ativo, como,
por exemplo, estoques usados como componentes de ativos imobilizados de construgdo prépria. Os
estoques alocados a outro ativo compdem o custo desses ativos e sdo reconhecidos como VPD durante
a sua vida util.

Um exemplo de lancamento contdbil para baixa de materiais de distribuicdo gratuita e
reconhecimento no resultado é esse:

Natureza da informacdo: patrimonial
D 3.3.12x.X.XX.XX VPD Distribuicao de Material Gratuito
D 1.1.5.x.x.XX.XX Estoques (P)

4.3. EVIDENCIACAO
As demonstragdes contabeis devem divulgar:

a. As politicas contabeis adotadas na mensuracdo dos estoques, incluindo formas e critérios de
valoracdo utilizados;

0 valor total escriturado em estoques e o respectivo desdobramento utilizado pelo ente;

0 valor de estoques reconhecido como VPD durante o periodo;

d. O valor de qualquer ajuste de perdas de estoques reconhecida no resultado do periodo;

oo
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e. Ascircunstincias ou acontecimentos que conduziram a reversao da reducdo de estoques; e
f. O wvalor escriturado de estoques dados como garantia a passivos.

As classificacdes mais comuns sdo: mercadorias para revenda, produtos e servigcos acabados,
matérias-primas e almoxarifado. O ente também pode ter trabalhos em andamento classificaveis como
estoques de materiais em elaboracio.

5. ATIVO IMOBILIZADO

O objetivo deste capitulo é estabelecer os tratamentos contabeis para o ativo imobilizado das
entidades do setor publico, de forma que os usuarios das demonstragdes contabeis possam analisar
informacgdes consistentes acerca deste item do ativo ndo circulante.

Os procedimentos deste Manual aplicam-se ao ativo imobilizado com excecdo dos ativos
biolédgicos, produtos agricolas, direitos minerais e reservas minerais tais como petréleo, gas natural e
recursos ndo regenerativos semelhantes. A excecdo nao se aplica aos ativos imobilizados utilizados para
desenvolver ou manter esses ativos, os quais deverdo observar os procedimentos aqui descritos.

Os procedimentos de reconhecimento e mensuracdo de ativos imobilizados devem ser aplicados
também para bens do patrimoénio cultural que possuem, além de seu valor cultural, potencial de
servicos. E o caso, por exemplo, de um prédio histérico usado como escritério.

Os itens do ativo imobilizacdo estdo sujeitos a depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, cuja
apuracao deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver em condi¢bes de uso. Ao final de
cada exercicio financeiro a entidade deve realizar a revisdo da vida ttil e do valor residual do item do
ativo. Ao fim da depreciagdo, da amortizagdo e da exaustdo o valor liquido contabil deve ser igual ao
valor residual.

5.1. DEFINICOES

Ativo Imobilizado

E o item tangivel que é mantido para o uso na produgio ou fornecimento de bens ou servicos, ou
para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operacoes que transfiram para a entidade os
beneficios, riscos e controle desses bens, cuja utilizacao se dara por mais de um periodo (exercicio).

Bens Moveis

Compreende os bens que tém existéncia material e que podem ser transportados por movimento
préprio ou removidos por forga alheia sem alteracdo da substancia ou da destinagdo econémico-social.
Sao exemplos de bens moveis as maquinas, aparelhos, equipamentos, ferramentas, bens de informatica
(equipamentos de processamento de dados e de tecnologia da informagdo), moveis e utensilios,
materiais culturais, educacionais e de comunicacdo, veiculos, bens moéveis em andamento, dentre
outros.

Bens Imoéveis
Compreende os bens vinculados ao terreno (solo) que ndo podem ser retirados sem destruicao
ou danos. Sdo exemplos deste tipo de bem os imdveis residenciais, comerciais, edificios, terrenos,

aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais, dentre outros.

Os bens imoveis classificam-se em:
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a. Bens de uso especial: compreendem os bens, tais como edificios ou terrenos, destinados a
servico ou estabelecimento da administracido federal, estadual ou municipal, inclusive os de
suas autarquias e fundag¢des publicas, como iméveis residenciais, terrenos, glebas,
aquartelamento, aeroportos, agudes, fazendas, museus, hospitais, hotéis dentre outros.

b. Bens dominiais: compreendem os bens que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Compreende ainda, ndo dispondo a lei em contrario, os bens pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado, como
apartamentos, armazéns, casas, glebas, terrenos, lojas, bens destinados a reforma agraria,
dentre outros.

c. Bensdeuso comum do povo: podem ser entendidos como os de dominio publico, construidos
ou ndo por pessoas juridicas de direito publico.

d. Bensimoveis em andamento: compreendem os valores de bens imdveis em andamento, ainda
nao concluidos. Exemplos: obras em andamento, estudos e projetos (que englobem limpeza
do terreno, servicos topograficos etc), benfeitoria em propriedade de terceiros, dentre outros.

e. Demais bens imoéveis: compreendem os demais bens iméveis ndo classificados
anteriormente. Exemplo: bens imdveis locados para terceiros, iméveis em poder de terceiros,
dentre outros bens.

Valor Recuperavel

E o valor de mercado de um ativo menos o custo para a sua alienacio, ou o valor que a entidade
do setor publico espera recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas operacoes, o que for maior.

Valor Liquido Contabil

E o valor do bem registrado na Contabilidade, em determinada data, deduzido da correspondente
depreciacdo, amortizacdo ou exaustao acumulada.

Preco (Valor) Liquido de Venda
E o montante que a entidade pode obter com a venda do ativo apés deduzir os gastos para a venda.
Classe de Ativo Imobilizado

Representa um agrupamento de ativos de natureza ou funcdo similares nas operacdes da
entidade, que é evidenciado como um unico item para fins de divulgacdo nas demonstracdes contabeis.

Custo do Ativo
E o montante gasto ou o valor necessario para adquirir um ativo na data da sua aquisicdo ou
construcao.

Valor Justo

E o preco que seria recebido pela venda de um ativo ou que seria pago pela transferéncia de um
passivo em uma transagao ndo forcada entre participantes do mercado na data de mensuracgao.

Depreciacao

E a reducio do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, agio da
natureza ou obsolescéncia.
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Valor Depreciavel
E o custo de um ativo, ou outra base que substitua o custo, menos o seu valor residual.
Exaustao

E areducao do valor, decorrente da exploragdo dos recursos minerais, florestais e outros recursos
naturais esgotaveis.

Amortizacao

E a redugio do valor aplicado na aquisicdo de direitos de propriedade e quaisquer outros,
inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de durag¢do limitada, ou cujo objeto sejam bens
de utilizacdo por prazo legal ou contratualmente limitado.

Reducao ao Valor Recuperavel (impairment)

E a reducdo nos beneficios econdmicos futuros ou no potencial de servicos de um ativo, que
reflete um declinio na sua utilidade além do reconhecimento sistematico por meio da depreciacao.

Ativos Geradores de Caixa
Sao aqueles mantidos com o objetivo principal de gerar retorno comercial.
Ativos Nao Geradores de Caixa

Sao aqueles mantidos com o objetivo de prestacdo de servicos publicos, e os demais ativos ndo
mantidos com o objetivo de gerar retorno comercial.

Perda por Reducao ao Valor Recuperavel de um Ativo Nao Gerador de Caixa

E o quanto o valor contabil excede seu montante recuperavel na forma de prestacdo de servicos
publicos.

Valor Recuperavel na Forma de Prestacao de Servicos Publicos

E o maior valor entre o valor justo de um ativo ndo gerador de caixa menos os custos de venda e
seu valor em uso.

Valor Residual de um Ativo

E o valor estimado que a entidade obteria com a venda do ativo, caso o ativo ja tivesse a idade, a
condicdo esperada e o tempo de uso esperados para o fim de sua vida util. O calculo do valor residual é
feito por estimativa, sendo seu valor determinado antes do inicio da depreciacdo. Assim, o valor residual
seria o valor de mercado depois de efetuada toda a depreciagao. O valor residual é determinado para
que a depreciacdo nao seja incidente em cem por cento do valor do bem, e desta forma nio sejam
registradas varia¢des patrimoniais diminutivas além das realmente incorridas.

Vida Util

O periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo, ou nimero de unidade de producio
ou de unidades semelhantes que a entidade espera obter pela utilizagdo do ativo.
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5.2. RECONHECIMENTO

5.2.1. Principio Geral do Reconhecimento

A entidade devera aplicar o principio geral de reconhecimento para todos os ativos imobilizados
no momento em que os custos sdo incorridos, incluindo os custos iniciais e os subsequentes. Antes de
efetuar a avaliacdo ou mensuracao de ativos, faz-se necessario o reconhecimento do bem como ativo.

O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, é reconhecido
inicialmente com base no valor de aquisi¢cdo, producao ou construcao.

O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo sempre que for provavel que
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos associados ao item fluirdo para a entidade; e se
o custo ou valor justo do item puder ser mensurado com seguranca. Partindo dessa premissa, o item do
imobilizado deve ter uma base monetaria confiavel.

Partes sobressalentes principais e equipamentos em espera se qualificam como ativo imobilizado
quando a entidade espera usa-los durante mais de um periodo. Também sio reconhecidos como ativo
imobilizado as pegas sobressalentes e equipamentos para manuten¢do usados somente em conexao
com um item do imobilizado.

5.2.2. Critério do Valor do Conjunto

Pode ser apropriado agregar itens individualmente insignificantes, tais como livros de biblioteca,
periféricos de computadores e pequenos itens de equipamentos. Ao aplicar o critério do valor do
conjunto, é necessario exercer julgamento em relagdo ao reconhecimento das circunstancias especificas
da entidade.

Aplicando o critério do valor do conjunto, a entidade avalia todos os seus custos de ativos
imobilizados no momento em que eles sdo incorridos. Esses custos incluem custos incorridos
inicialmente para adquirir ou construir um item do ativo imobilizado e os custos incorridos
posteriormente para renova-los e substituir suas partes.

5.2.3. Ativos Imobilizados Obtidos a Titulo Gratuito

Quando se tratar de ativos imobilizados obtidos a titulo gratuito, estes devem ser registrados pelo
valor justo na data de sua aquisicdo, sendo que devera ser considerado o valor resultante da avaliagio
obtida com base em procedimentos técnicos ou o valor patrimonial definido nos termos da
doagdo.6.3.4. Bens de Uso Comum do Povo

Os bens de uso comum do povo podem ser encontrados em duas classes de ativos: ativos de
infraestrutura e bens do patriménio cultural.

5.2.4. Bens de Uso Comum do Povo

Os bens de uso comum do povo podem ser encontrados em duas classes de ativos: ativos de
infraestrutura e bens do patriménio cultural.

5.2.4.1. Ativos de Infraestrutura

Ativos de infraestrutura sdo ativos que normalmente podem ser conservados por um numero
significativamente maior de anos do que a maioria dos bens de capital. Para serem classificados como
ativos de infraestrutura, os mesmos deverao ser partes de um sistema ou de uma rede, especializados
por natureza e ndo possuirem usos alternativos. Exemplos desses ativos incluem redes rodoviarias,
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sistemas de esgoto, sistemas de abastecimento de agua e energia, rede de comunicacdo, pontes,
calcadas, calcadoes, dentre outros.

O reconhecimento e a mensuracdo dos ativos de infraestrutura seguem a mesma base utilizada
para os demais ativos imobilizados.

Para os casos de reconhecimento inicial e para ajustes ou reclassificagdes em atendimento as
novas praticas contabeis, ndo havendo nenhuma evidéncia disponivel para determinar o valor de
mercado devido a sua natureza especializada, o valor justo pode ser estimado usando-se o custo de
reposicao depreciado.

O custo de reposicao de um ativo é o custo para repor seu potencial de servico bruto. Este custo
é depreciado para refletir o ativo na sua condicdo atual. Um ativo pode ser reposto por meio da
reproducdo do ativo existente ou por meio da reposicdo do potencial de servigo bruto. O custo de
reposicao depreciado é mensurado como a reproducao ou o custo de reposicdo do ativo, o que for mais
baixo, menos a depreciacdo acumulada calculada com base neste custo para refletir o potencial de
servico ja consumido ou esgotado do ativo.

Em diversos casos, esse custo de reposicdo depreciado pode ser estabelecido com referéncia ao
preco de compra dos componentes usados para produzir um ativo similar, com semelhante potencial
de servicos remanescentes.

Dessa forma, para se determinar o valor desses ativos, deve-se determinar a condicio e estado
fisico desses bens, para que se possa aplicar um percentual como fator de depreciacdo de periodos
anteriores a fim de se refletir seu valor justo.

Em relacdo a depreciacdo dos ativos de infraestrutura, recomenda-se que cada componente de
um item com custo significativo em relacdo ao custo total do item seja depreciado separadamente. Por
exemplo, pode ser necessario que se deprecie separadamente a pavimentacdo, estruturas, meios-fios e
canais, calcadas, pontes e iluminacdo de um sistema de rodovias. Deve-se analisar ainda se um
componente considerado significativo tem a vida util e o método de depreciacdo que sejam os mesmos
de outros componentes significativos do mesmo item, pois nesse caso, esses componentes podem ser
agrupados no calculo da depreciacgao.

5.2.4.2. Bens do Patrimonio Cultural

Ativos descritos como bens do patrimonio cultural sdo assim chamados devido a sua significancia
histérica, cultural ou ambiental. Exemplos incluem monumentos e prédios historicos, sitios
arqueolégicos, areas de conservacdo e reservas naturais. Estes ativos sdo raramente mantidos para
gerar entradas de caixa e pode haver obstaculos legais ou sociais para usa-los em tais propdsitos.

Certas caracteristicas sdo geralmente apresentadas por bens do patriménio cultural (apesar de
ndo serem exclusivas de tais ativos):

a. 0 seu valor cultural, ambiental, educacional e histérico provavelmente nido é refletido
totalmente no valor financeiro puramente baseado no pre¢o de mercado;

b. As obrigacdes legais ou estatutarias podem impor proibi¢des ou restricbes severas na
alienacdo por venda;

c. Sao geralmente insubstituiveis e seus valores podem aumentar através do tempo mesmo se
sua condicao fisica se deteriorar;

d. Pode ser dificil estimar sua vida util, a qual em alguns casos pode ser centenas de anos.

O reconhecimento e a mensuracao desses ativos sdo facultativos e podem seguir bases outras que
ndo as utilizadas para os ativos imobilizados. Porém, caso sejam registrados pelo ente, devem ser
evidenciados conforme as normas apresentadas neste Manual.

Ressalta-se que alguns recursos minerais e florestais, tais como petroleo, gas natural e recursos
ndo regenerativos semelhantes, sdo de dificil mensuracio e ainda carecem de normatizagao especifica.
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5.2.5. Custos Subsequentes

O custo de um item do imobilizado deve ser reconhecido como ativo sempre que,
cumulativamente:

a. For provavel que beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos associados ao item
fluirdo para a entidade; e

b. O custo ou valor justo do item puder ser mensurado com seguranca, ou seja, em base
monetaria confiavel.

Assim, a entidade ndo reconhece no valor contabil de um item do ativo imobilizado os custos da
manuteng¢do periddica do item (por exemplo: custos de mao-de-obra, produtos consumiveis). Esses
custos sdo reconhecidos no resultado do exercicio quando incorridos.

A entidade deve reconhecer no valor contibil de um item do ativo imobilizado o custo da
reposicdo de parte desse item, sempre que houver uma melhoria ou adicdo complementar significativa
no bem e se o custo puder ser mensurado com seguranca. Além disso, o valor contabil das pecas que
sdo substituidas deve ser baixado.

Assim, os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo imobilizado devem
ser incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de gera¢do de beneficios
econdmicos futuros ou potenciais de servigos.

Nesse caso, para se realizar a depreciacdo do bem com o valor ajustado ap6s a ativagdo dos custos
com melhorias e adicdes complementares, a entidade podera:

a. Depreciar a parte complementar do bem ora adquirida separadamente; ou
b. Estabelecer novo critério de depreciacdo do bem que recebeu a melhoria ou a adigdo
complementar.

Qualquer outro gasto que ndo gere beneficios futuros deve ser reconhecido como variacdo
patrimonial diminutiva do periodo em que seja incorrido.

5.2.6. Transferéncia de Ativos

No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contébil liquido constante
dos registros da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste critério com o fixado no instrumento
de autorizacdo da transferéncia, o fato deve ser evidenciado em notas explicativas.

5.3. MENSURACAO

Antes de iniciar os procedimentos usuais de mensuracdo descritos nesta secdo, é importante
destacar que o 6rgdo ou entidade inicialmente devem realizar ajustes para que o balango patrimonial
reflita a realidade dos seus elementos patrimoniais. Dessa forma, por exemplo, os estoques,
imobilizados e intangiveis devem ser mensurados inicialmente pelo custo ou valor justo, adotando-se,
posteriormente, procedimentos de mensuragdo apds o reconhecimento inicial (como a depreciagio
para o caso do ativo imobilizado). O 6rgio ou entidade deve reconhecer os efeitos do reconhecimento
inicial dos ativos como ajuste de exercicios anteriores no periodo em que é reconhecido pela primeira
vez de acordo com as novas normas contabeis para, apds isto, adotar os procedimentos de mensuracao
descritos nesse capitulo.

Um item do ativo, reconhecido como ativo imobilizado, deve ser mensurado no reconhecimento
pelo seu custo.

Quando adquirido por meio de uma transagdo sem contraprestacao, como € o caso de terrenos
recebidos por um particular sem pagamento ou com pagamento simbdlico, para possibilitar ao governo
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local, por exemplo, desenvolver estacionamentos, estradas etc., seu custo deve ser mensurado pelo seu
valor justo na data da aquisicao.
Os elementos do custo de um ativo imobilizado compreendem:

a. Seu preco de aquisicao, acrescido de impostos de importacdo e tributos ndo recuperaveis
sobre a compra, depois de deduzidos os descontos comerciais e abatimentos;

b. Quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e condi¢do necessarios
para o mesmo ser capaz de funcionar da forma pretendida pela administragao;

Sao exemplos de custos diretamente atribuiveis:

a. Custos de pessoal decorrentes diretamente da constru¢do ou aquisicdo de item do ativo
imobilizado;
Custos de preparacio do local;

c. Custos de frete e manuseio (para recebimento e instalacao); e

d. Honorarios profissionais.

Por outro lado, ndo se consideram custo de um item do ativo imobilizado os custos
administrativos e outros custos indiretos.

O reconhecimento dos custos no valor contabil de um item do ativo imobilizado cessa quando o
item estd no local e nas condi¢cdes operacionais pretendidas pela administragdo. Portanto, os custos
incorridos no uso ou na transferéncia ou reinstalacio de um item nio sdo incluidos no seu valor
contabil, como, por exemplo, os custos incorridos durante o periodo em que o ativo ainda nio esta
sendo utilizado ou esta sendo operado a uma capacidade inferior a sua capacidade total.

5.3.1. Mensuracao Inicial do Custo
Para a mensuracao inicial do custo de um item de ativo imobilizado pode haver duas alternativas:

a. Ado preco a vista; ou
b. O valor justo na data do reconhecimento, quando um ativo é adquirido por meio de uma
transacdo sem contraprestacao.

Se o prazo de pagamento excede os prazos normais de crédito, a diferen¢a entre o preco
equivalente a vista e o total dos pagamentos deve ser reconhecida como variagdo patrimonial
diminutiva com juros durante o periodo do crédito.

Quando o ativo imobilizado for adquirido por meio de permuta por ativo ndo monetario, ou
combinacdo de ativos monetarios e ndo monetarios, deve ser mensurado pelo valor justo a ndo ser que:

a. A operagdo de permuta ndo tenha natureza comercial; ou
b. O valor justo do ativo recebido e do ativo cedido ndo possam ser mensurados com seguranca.

Ainda no caso de permuta, o ativo adquirido devera ser mensurado pelo valor justo mesmo que
a entidade ndo consiga dar baixa imediata ao ativo cedido. Se o ativo adquirido ndo for mensuravel ao
valor justo, seu custo é determinado pelo valor contabil do ativo cedido.

5.3.2. Mensurag¢ao Apds o Reconhecimento
Ap6s o reconhecimento inicial do ativo imobilizado e intangivel com base neste Manual, a
entidade deve mensurar esses itens escolhendo entre o Método de Custo - ou o modelo de custo onde

um item do ativo é evidenciado pelo custo menos qualquer depreciacdo e reducdo ao valor recuperavel
acumuladas, ou pelo Método da Reavaliacdo - onde o item do ativo, cujo valor justo possa ser
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mensurado confiavelmente, deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado, correspondente ao seu
valor justo a data da reavaliagio menos qualquer depreciacio e reducdo ao valor recuperavel
acumuladas subsequentes, menos a depreciacdo e reducido ao valor recuperavel acumuladas ou o
modelo de reavaliagdo menos a depreciacdo e reducdo ao valor recuperavel acumuladas subsequentes,
devendo aplicar a politica adotada ser aplicada para toda uma classe de ativos imobilizados.

0 valor justo de terrenos e edificios é normalmente determinado com base no mercado. Para
diversos ativos, o valor justo sera prontamente determinavel com referéncia a pregos cotados em
mercado ativo e liquido. Por exemplo, precos correntes de mercado podem normalmente ser obtidos
para terrenos, edificacdes nao especializadas, motores de veiculos e diversos outros tipos de instalacées
e equipamentos.

Caso ndo haja nenhuma evidéncia disponivel para determinar o valor de mercado em um
mercado ativo de um item de terrenos e edificios, o valor justo do item pode ser estabelecido com
referéncia a outros itens com caracteristicas semelhantes, em circunstancias e locais semelhantes. Por
exemplo, o valor justo de um terreno desocupado do governo que tenha sido mantido por um periodo
em que poucas transformacdes tenham ocorrido pode ser estimado tendo como referéncia o valor de
mercado de terreno com caracteristicas e topologia semelhantes em uma localizacdo semelhante, para
o qual haja evidéncias de mercado disponiveis.

Caso ndo haja evidéncias baseadas no mercado para atribuicio do valor justo, pelo fato da
natureza especializada do item do ativo imobilizado, a entidade pode precisar estimar o valor justo
usando, por exemplo, o custo de reposicao, o custo de reposicdo depreciado, o custo de restauracao ou
a abordagem de unidades de servigo.

O custo de reposicao depreciado de um item do ativo imobilizado pode ser estabelecido com
referéncia ao preco de mercado de compra dos componentes usados para produzir o ativo ou um indice
de preco para ativos iguais ou semelhantes baseados no preco de periodos passados.

5.4. DEPRECIAGCAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida util econdmica limitada, ficam sujeitos a
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo sistematica durante esse periodo.

Os institutos da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo tém como caracteristica fundamental a
reducdo do valor do bem. A depreciagio é feita para elementos patrimoniais tangiveis e tem multiplas
causas da redugdo do valor - o uso, a agdo da natureza e obsolescéncia, de forma que se inicia a partir
do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para uso. A amortizacdo é realizada para
elementos patrimoniais de direitos de propriedades e bens intangiveis. A causa que influencia a redugao
do valor é a existéncia ou exercicio de duragdo limitada, prazo legal ou contratualmente limitado. Por
fim, a exaustdo é realizada para elementos de recursos naturais esgotaveis e a principal causa da
reducdo do valor é a exploracdo. Exemplos de elementos do patrimonio que sofrem a depreciacio,
amortizacdo e exaustdo, respectivamente, sdo veiculos, softwares e os recursos minerais.

5.5. BAIXA DO VALOR CONTABIL DE UM ITEM DO ATIVO IMOBILIZADO

A baixa do valor contabil de um item do ativo imobilizado deve ocorrer por sua alienagdo ou
quando ndo ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos com a sua
utilizacdo ou alienacdo. Quando o item é baixado, os ganhos ou perdas decorrentes desta baixa devem
ser reconhecidos no resultado patrimonial.

Os ganhos ou perdas decorrentes da baixa de um item do ativo imobilizado devem ser
determinados pela diferenca entre o valor liquido da alienacdo, se houver, e o valor contabil do item.

174 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico



Parte II - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais

5.6. EVIDENCIAGAO

Recomenda-se divulgar, para cada grupo de ativo imobilizado reconhecido reconhecido nas
demonstragodes contabeis:

Os critérios de mensuracao utilizados para determinar o valor contabil bruto;

Os métodos de depreciagio utilizados;

As vidas uteis ou taxas de depreciacio utilizadas;

O valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada (mais as perdas por reducdo ao valor
recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e

e. A conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo demonstrando:

o o

i. Adicdes;
ii. Baixas;
iii.  Aquisicdes por meio de combinag¢des de negocios;
iv.  Aumentos ou reducdes decorrentes de reavaliagdes e perda por reducido ao valor
recuperavel de ativos reconhecida ou revertida diretamente no patriménio liquido;
V. Perdas por desvalorizacao de ativos, reconhecidas no resultado;
vi.  Reversdo das perdas por desvalorizacao de ativos, reconhecidas no resultado;
vii.  Depreciagdes.

A selecao do método de depreciacdo e a estimativa da vida util dos ativos sdo questdes de
julgamento. Por isso, a divulgacdo dos métodos adotados e das estimativas das vidas uteis ou das taxas
de depreciagdo fornece aos usudrios das demonstragdes contabeis informacdo que lhes permite revisar
as politicas selecionadas pela administracido e facilita comparagdes com outras entidades. Por razoes
semelhantes, é necessario divulgar:

a. Adepreciagdo, quer sejareconhecida no resultado, quer como parte do custo de outros ativos,
durante o periodo; e
b. A depreciagdo acumulada no final do periodo.

Recomenda-se que a entidade divulgue a natureza e o efeito de uma mudanga de estimativa
contabil que tenha impacto no periodo corrente ou que seja esperada por afetar periodos subsequentes.
Para ativos imobilizados, tal divulgacdo pode resultar de mudancas de estimativas relativas a:

Valores residuais;

Custos estimados de desmontagem, remog¢ao ou restauracdo de itens do ativo imobilizado;
Vidas tuteis; e

Métodos de depreciagao.

a0 o

Caso um grupo do ativo imobilizado seja contabilizado a valores reavaliados, recomenda-se a
seguinte divulgacao:

a. A data efetiva da reavaliacao;

b. O responsavel ou os responsaveis (no caso de uma equipe interna de servidores - a equipe
responsavel pelo controle patrimonial da entidade pode ser competente para efetuar a
reavaliacdo);

c¢. Osmétodos e premissas significativos aplicados a estimativa do valor justo dos itens;

d. Se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de pregos observaveis em
mercado ativo ou baseado em transacdes de mercado recentes realizadas sem favorecimento
entre as partes ou se foi estimado usando outras técnicas de avaliac¢ao.
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Os usudrios das demonstragdes contabeis também podem entender que as informacgdes seguintes
sdo relevantes para as suas necessidades:

a. 0O valor contabil do ativo imobilizado que esteja temporariamente ocioso;

b. O valor contabil bruto de qualquer ativo imobilizado totalmente depreciado que ainda esteja
em operagao;

c. O valor contabil de ativos imobilizados retirados de uso ativo; e

d. O valor justo do ativo imobilizado quando este for materialmente diferente do valor contabil
apurado pelo método do custo.

A entidade que implantar os procedimentos pela primeira vez deve reconhecer inicialmente o
ativo imobilizado pelo custo ou valor justo. Para itens do ativo imobilizado que foram adquiridos
gratuitamente ou por um valor simbolico, a mensuragio ocorre pelo valor justo do item da data de
aquisicao.

6. ATIVO INTANGIVEL

O objetivo deste capitulo é estabelecer os tratamentos contdbeis para o ativo intangivel das
entidades do setor publico, de forma que os usudrios das demonstragdes contdbeis possam analisar
informacdes consistentes acerca deste item do ativo nao circulante.

A entidade deve aplicar os procedimentos deste capitulo para ativo intangivel e ao efetuar analise
de fendmenos tais como gastos com propaganda, marcas, patentes, treinamento, inicio das operagoes
(pré-operacionais) e atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Os procedimentos nao devem ser aplicados para determinadas atividades ou transa¢des que sao
extremamente especializadas e dao origem a questdes contdbeis que requerem tratamento
diferenciado, tais como exploragdo ou o desenvolvimento e a extracdo de petréleo, gas e deposito
minerais de industrias extrativas ou no caso de contratos de seguros.

Os procedimentos descritos também nao se aplicam a:

Ativos financeiros;

Reconhecimento e mensuragdo do direito de exploracado e avaliacdo de ativos;

c. Gastos com o desenvolvimento e a extragdo de recursos minerais, petrdleo, gas natural e outros
recursos nio-renovaveis similares;

d. Ativo intangivel adquirido em combinacdo de negocio;

e. Agio pago por expectativa de rentabilidade futura (goodwill ou fundo de comércio) decorrente
da combinacdo de negdcio, que nido deve ser reconhecido;

f. Direitos e poderes conferidos pela legislacao, constituicdo ou por meios equivalentes;

Ativos fiscais diferidos;

Custos de aquisicdo diferidos e ativos intangiveis resultantes dos direitos contratuais de

seguradora segundo contratos de seguro; e

i. Patrimonio cultural intangivel.

S
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6.1. DEFINICOES
Ativo Intangivel

E um ativo ndo monetario, sem substancia fisica, identificavel, controlado pela entidade e gerador
de beneficios econémicos futuros ou servicos potenciais.
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Pesquisa

E a investigacdo original e planejada realizada com a expectativa de adquirir novo conhecimento
e entendimento cientifico ou técnico.

Desenvolvimento

E a aplicacdo dos resultados da pesquisa ou de outros conhecimentos em um plano ou projeto
visando a producdo de materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servicos novos ou
substancialmente aprimorados, antes do inicio da sua producdo comercial ou do seu uso.

6.2. PROCEDIMENTOS PARA IDENTIFICAR UM ATIVO INTANGIVEL

Um ativo enquadra-se na condicao de ativo intangivel quando pode ser identificavel, controlado
e gerador de beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais. Caso estas caracteristicas ndo sejam
atendidas, o gasto incorrido na sua aquisi¢do ou geracdo interna dever ser reconhecido como variagao
patrimonial diminutiva.

Um ativo intangivel satisfaz o critério de identificacdo quando:

a. For separavel, ou seja, puder ser separado da entidade e vendido, transferido, licenciado,
alugado ou trocado, individualmente ou junto com um contrato, ativo ou passivo relacionado,
independente da inten¢do de uso pela entidade; ou

b. Resultar de compromissos obrigatérios (incluindo direitos contratuais ou outros direitos
legais), independentemente de tais direitos serem transferiveis ou separaveis da entidade ou
de outros direitos e obrigacoes.

Controlar um ativo significa dizer que a entidade detém o poder de obter beneficios econdmicos
futuros ou servicos potenciais gerados pelo recurso subjacente e de restringir o acesso de terceiros a
esses beneficios ou servicos. A auséncia de direitos legais dificulta a comprovacdo do controle. No
entanto, a imposicdo legal de um direito ndo é uma condicdo imprescindivel para o controle, visto que
a entidade pode controlar beneficios econdmicos futuros ou servigcos potenciais de outra forma.

No entanto, existem casos excepcionais, como ao se tratar de pessoal. O controle da entidade
sobre os eventuais beneficios economicos futuros ou servigos potenciais gerados pelo pessoal
especializado e pelo treinamento é insuficiente para que se enquadrem na definicdo de ativo intangivel,
bem como o talento gerencial ou técnico especifico, a ndo ser que esteja protegido por direitos legais.

6.3. RECONHECIMENTO

A substancia fisica ndo é a caracteristica fundamental de um ativo. Assim, os intangiveis ndo
deixam de ser ativos simplesmente porque nao possuem esta caracteristica. O reconhecimento de um
item como ativo intangivel exige que a entidade demonstre que ele atenda:

a. A definicdo de ativo intangivel; e
b. Os critérios de reconhecimento, ou seja, quando:

i. For provavel que os beneficios economicos futuros esperados e servico potencial

atribuiveis ao ativo serdo gerados em favor da entidade; e
ii. O custo ou valor justo do ativo possa ser mensurado com seguranga.
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O agio derivado da expectativa de rentabilidade futura (goodwill) gerado internamente nao deve
ser reconhecido como ativo.

A entidade deve avaliar a probabilidade de geracdo dos beneficios econdmicos futuros ou servigo
potencial utilizando premissas razoaveis e comprovaveis que representem a melhor estimativa da
administracdo em relacdo ao conjunto de condi¢des econdmicas que existirdo durante a vida util do
ativo.

Alguns ativos intangiveis podem estar contidos em elementos que possuem substancia fisica,
como no caso de software ou no de licenca ou patente. Para saber se um ativo que contém elementos
intangiveis e tangiveis deve ser tratado como ativo imobilizado ou como ativo intangivel, a entidade
avalia qual elemento é mais significativo. Por exemplo, um software de uma maquina-ferramenta
controlada por computador que ndo funciona sem esse software especifico - sem similar no mercado -
é parte integrante do referido equipamento, devendo ser tratado como ativo imobilizado. O mesmo se
aplica ao sistema operacional de um computador. Quando o software nao é parte integrante do
respectivo hardware, ele deve ser tratado como ativo intangivel.

O reconhecimento inicial de um ativo intangivel pode ocorrer de trés formas:

Aquisicdo separada;
Geracgao interna; e
c. Aquisicdo por meio de transa¢des sem contraprestagdo.

SR

6.3.1. Aquisicdo Separada

Normalmente, o preco que a entidade paga para adquirir separadamente um ativo intangivel
reflete sua expectativa sobre a probabilidade de os beneficios econémicos futuros ou servicos
potenciais esperados, incorporados no ativo, fluirem a seu favor.

O custo de ativo intangivel adquirido separadamente inclui:

a. Seu preco de compra, acrescido de impostos ndo recuperaveis sobre a compra, ap6s deduzidos
os descontos comerciais e abatimentos; e
b. Qualquer custo diretamente atribuivel a preparacio do ativo para a finalidade proposta.

Sao exemplos de custos diretamente atribuiveis:

a. Custos de pessoal incorridos diretamente para que o ativo fique em condi¢des operacionais (de
uso ou funcionamento);

b. Honorarios profissionais diretamente relacionados para que o ativo fique em condi¢cbes
operacionais; e

c. Custos com testes para verificar se o ativo esta funcionando adequadamente.

Sao exemplos de gastos que ndo fazem parte do custo de ativo intangivel:

a. Gastosincorridos naintrodu¢do de novo produto ou servico (incluindo propaganda e atividades
promocionais);

Gastos da transferéncia das atividades para novo local (incluindo custos de treinamento); e
Gastos administrativos e outros indiretos.

oo

O reconhecimento dos custos no valor contabil de ativo intangivel cessa quando esse ativo esta
nas condi¢cOes operacionais pretendidas pela administragdo. Portanto, os gastos incorridos no uso ou
na transferéncia ou reinstalacio de ativo intangivel ndo sdo incluidos no seu valor contabil, como, por
exemplo, os gastos incorridos durante o periodo em que um ativo capaz de operar nas condi¢des
operacionais pretendidas pela administracao nao é utilizado.

178 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico



Parte II - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais

6.3.2. Geragao Interna

Os gastos relativos a projeto de pesquisa ou desenvolvimento em andamento, adquiridos em
separado e reconhecidos como ativo intangivel ou incorridos ap6és a aquisi¢do desse projeto devem ser
contabilizados de acordo com a fase de pesquisa ou de desenvolvimento.

Para o reconhecimento de ativo intangivel gerado internamente, além de atender as exigéncias
gerais de reconhecimento e mensuragio inicial de ativo intangivel, a entidade deve aplicar os requisitos
e orientacdes a seguir, devendo, antes, classificar a geracao do ativo em:

Gerados Internamente ——— Fase de Pesquisa

— Fase de Desenvolvimento

Caso a entidade ndo consiga diferenciar a fase de pesquisa da fase de desenvolvimento de projeto
interno de criacdo de ativo intangivel, o gasto com o projeto deve ser tratado como incorrido apenas na
fase de pesquisa.

6.3.2.1. Fase de pesquisa

Nenhum ativo intangivel resultante de pesquisa deve ser reconhecido. Os gastos com pesquisa
devem ser reconhecidos como variacdo patrimonial diminutiva quando incorridos.

Durante a fase de pesquisa, a entidade ndo esta apta a demonstrar a existéncia de ativo intangivel
que gerara provaveis beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais. Portanto, tais gastos sdo
reconhecidos como variacao patrimonial diminutiva quando incorridos.

Sao exemplos de atividades de pesquisa:

o

Atividades destinadas a obtencdo de novo conhecimento;
b. Busca, avaliacio e selecdo final das aplicacbes dos resultados de pesquisa ou outros
conhecimentos;

c. Busca de alternativas para materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servicos; e
d. Formulagdo, projeto, avaliacdo e selecdo final de alternativas possiveis para materiais,
dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servicos novos ou aperfeicoados.
6.3.2.2. Fase de desenvolvimento
Sao exemplos de atividades de desenvolvimento:
a. Projeto, construcdo e teste de prototipos e modelos pré-producdo ou pré-utilizagao;
b. Projeto de ferramentas, gabaritos, moldes e matrizes que envolvam nova tecnologia;
c. Projeto, construgdo e operacio de fabrica-piloto, desde que ja ndo esteja em escala

economicamente viavel para producdo comercial ou fornecimento de servicos; e

d. Projeto, construcdo e teste da alternativa escolhida de materiais, dispositivos, produtos,
processos, sistemas e servicos novos ou aperfeicoados; e

e. Custosrelacionados a websites e desenvolvimento de softwares.

Um ativo intangivel resultante de desenvolvimento deve ser reconhecido somente se a entidade
puder demonstrar todos os aspectos a seguir:

a. Viabilidade técnica para concluir o ativo intangivel de forma que ele seja disponibilizado para
uso ou venda;
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Intengdo de concluir o ativo intangivel e de usa-lo ou vendé-lo;

Capacidade para usar ou vender o ativo intangivel;

d. Forma como o ativo intangivel deve gerar beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais.
Entre outros aspectos, a entidade deve demonstrar a existéncia de mercado para os produtos
do ativo intangivel ou para o préprio ativo intangivel ou, caso este se destine ao uso interno, a
sua utilidade;

e. Disponibilidade de recursos técnicos, financeiros e outros recursos adequados para concluir
seu desenvolvimento e usar ou vender o ativo intangivel; e

f. Capacidade de mensurar com seguranca os gastos atribuiveis ao ativo intangivel durante seu
desenvolvimento.

g]

Marecas, titulos de publicacdes, listas de usuarios de um servicgo, direitos sobre folha de pagamento
e outros itens de natureza similar, gerados internamente, ndo devem ser reconhecidos como ativos
intangiveis.

6.3.2.3. Custo de ativo intangivel gerado internamente

O custo de ativo intangivel gerado internamente que se qualifica para o reconhecimento contabil
se restringe a soma dos gastos incorridos a partir da data em que o ativo intangivel atende os critérios
de reconhecimento. Nao é permitida a reintegracdo de gastos anteriormente reconhecidos como
varia¢do patrimonial diminutiva.

Os gastos subsequentes de projeto de pesquisa e desenvolvimento em andamento, adquiridos
separadamente e reconhecidos como ativo intangivel, devem ser reconhecidos da seguinte forma:

a. Gastos de pesquisa: como variacdo patrimonial diminutiva (VPD) quando incorridos;

b. Gastos de desenvolvimento que ndo atendem aos critérios de reconhecimento: como variagdo
patrimonial diminutiva (VPD) quando incorridos; e

c. Gastos de desenvolvimento em conformidade com referidos critérios de reconhecimento:
adicionados ao valor contabil do projeto de pesquisa ou desenvolvimento em andamento
adquirido.

6.3.3. Aquisicdo por meio de TransacOes sem Contraprestacao

Um ativo intangivel pode ser adquirido por meio de transa¢des sem contraprestacio. Isso pode
ocorrer quando outra entidade do setor publico transfere ativos intangiveis a outra entidade em uma
transacdo sem contraprestacdo, como direito de aterrissagem em aeroporto, licencas para operacgao de
estacOes de radio ou de televisao, etc.

Os custos incorridos que sejam diretamente atribuidos a preparacdo do ativo para o uso
pretendido devem ser acrescidos ao valor de registro inicial.

6.4. MENSURACAO

Um ativo intangivel deve ser reconhecido inicialmente ao custo.

Apo6s o seu reconhecimento inicial, um ativo intangivel deve ser mensurado ao custo, menos a
eventual amortizacdo acumulada e a perda por irrecuperabilidade ou reavaliacdo, quando aplicavel.

Como ja descrito anteriormente, é importante destacar que o 6rgdo ou entidade inicialmente
devem realizar ajustes para que o balan¢o patrimonial reflita a realidade dos seus elementos
patrimoniais. Dessa forma, por exemplo, os estoques, imobilizados e intangiveis devem ser mensurados
inicialmente pelo custo ou valor justo, adotando-se, posteriormente, procedimentos de mensuracao
apos o reconhecimento inicial (como a depreciacdo para o caso do ativo imobilizado). O 6rgio ou
entidade deve reconhecer os efeitos do reconhecimento inicial dos ativos como ajuste de exercicios
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anteriores no periodo em que é reconhecido pela primeira vez de acordo com as novas normas
contabeis para, ap0s isto, adotar os procedimentos de mensurag¢io descritos nesse capitulo.

6.5. BAIXA DO VALOR CONTABIL DE UM ITEM DO ATIVO INTANGIVEL

0 ativo intangivel deve ser baixado:

a. Por ocasido de sua alienacido; ou
b. Quando ndo ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais com a sua
utilizacdo ou alienacio.

Os ganhos ou perdas decorrentes da baixa de ativo intangivel devem ser determinados pela
diferencga ente o valor liquido da alienacdo, se houver, e o valor contabil do ativo.
A importancia a receber pela alienacdo deve ser reconhecida inicialmente pelo seu valor justo.

6.6. EVIDENCIACAO

Recomenda-se a entidade divulgar as seguintes informag¢des para cada classe de ativos
intangiveis, fazendo a distingdo entre ativos intangiveis gerados internamente e outros ativos
intangiveis:

a. Com vida util indefinida ou definida e, se definida, os prazos de vida 1util ou as taxas de
amortizac¢do utilizadas;

b. Os métodos de amortizacio utilizados para ativos intangiveis com vida util definida;

c. O valor contabil bruto e eventual amortizacdo acumulada (mais as perdas acumuladas no valor
recuperavel) no inicio e no final do periodo; e

d. A conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo.

7. REAVALIACAO, REDUGCAO AO VALOR RECUPERAVEL, DEPRECIACAO,
AMORTIZACAO E EXAUSTAO

Os procedimentos descritos nesse topico s6 deverao ser realizados ap6s ajuste a valor justo no
ativo imobilizado e intangivel, realizado no momento da adog¢ao das novas normas contabeis, com base
em um cronograma estabelecido pelo ente.

Esse primeiro ajuste a valor justo nio se trata de reavaliacdo ou de reducio a valor recuperavel e
ndo deve ser registrado como tal. Consiste em ajustes de exercicios anteriores, ja que até a presente
data ndo erarealizada a devida depreciacdo, nem ajustadas as valorizag¢des e desvalorizacoes ocorridas
no valor dos bens.

Deve-se ressaltar a importancia da definicio de uma data de corte, que visa separar os bens que
serdo objetos de ajuste em seu valor contabil e os bens que poderao ser depreciados diretamente, sem
passar por um ajuste. A definicdo da data de corte, bem como a composi¢ido da comissdo de servidores
responsavel pela realizacdo dos trabalhos no setor de patrimonio é um ato discricionario de cada ente,
devendo o gestor responsavel efetiva-las de acordo com sua realidade.

Ap6s o reconhecimento inicial do ativo imobilizado e intangivel com base neste Manual, a
entidade deve mensurar as classes que o compdem, escolhendo entre o Modelo de Custo - onde um
item do ativo é evidenciado pelo custo menos qualquer depreciacdo e reducdo ao valor recuperavel
acumuladas - ou Método de Reavaliacdo - onde o item do ativo, cujo valor justo possa ser mensurado
confiavelmente, deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado, correspondente ao seu valor justo a
data da reavaliacdo, menos qualquer depreciacdo e reducdo ao valor recuperavel acumuladas
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subsequentes. A politica escolhida deve ser aplicada para toda uma classe de ativos imobilizados ou
intangiveis.

7.1. REAVALIAGAO

Diversos fatores podem fazer com que o valor contabil de um ativo ndo corresponda ao seu valor
justo. Assim, se apds o reconhecimento inicial de uma classe de ativo imobilizado ou intangivel a
entidade adotar esse método de mensuragao, é necessario que periodicamente esses bens passem por
um processo visando adequar o seu valor contabil.

A frequéncia com que as reavaliacdes sdo realizadas depende das mudancgas dos valores justos
dos itens do ativo que serdo reavaliados. Quando o valor justo de um ativo difere materialmente do seu
valor contdbil registrado, exige-se nova reavaliacdo. Os itens do ativo que sofrerem mudancas
significativas no valor justo necessitam de reavaliacdo anual. Tais reavaliacées frequentes sdo
desnecessarias para itens do ativo que nao sofrem mudangas significativas no valor justo. Em vez disso,
pode ser necessario reavaliar o item apenas a cada quatro anos.

As empresas estatais dependentes seguem normas especificas quanto a reavalia¢io.

7.1.1. Reavalia¢ao do Ativo Imobilizado

Quando um item do ativo imobilizado é reavaliado, a depreciacdo acumulada na data da
reavaliacdo deve ser eliminada contra o valor contabil bruto do ativo, atualizando-se o seu valor liquido
pelo valor reavaliado.

0 valor do ajuste decorrente da atualizacdo ou da eliminacao da depreciacdo acumulada faz parte
do aumento ou da diminuigdo no valor contabil registrado.

E importante salientar que se um item do ativo imobilizado for reavaliado, é necessario que toda
a classe de contas do ativo imobilizado a qual pertence esse ativo seja reavaliada.

Classe de contas do ativo imobilizado é um agrupamento de ativos de natureza e uso semelhantes
nas operagdes da entidade. Sdo exemplos de classe de contas:

Terrenos;

Edificios operacionais;

Estradas;

Maquinario;

Redes de transmissao de energia elétrica;
Navios;

Aeronaves;

Equipamentos militares especiais;
Veiculos a motor;

Moéveis e utensilios;
Equipamentos de escritério;
Plataformas de petroéleo.

—ERTIO @ e A0 o

Os itens da classe de contas do ativo imobilizado sdo reavaliados simultaneamente para que seja
evitada a reavaliacdo seletiva de ativos e a divulgacdo de montantes nas demonstragdes contabeis que
sejam uma combinacado de valores em datas diferentes.

Na reavaliacdo de bens imdveis especificos, a estimativa do valor justo pode ser realizada
utilizando-se o valor de reposicao do bem devidamente depreciado. Caso o valor de reposi¢do tenha
como referéncia a compra de um bem, esse bem devera ter as mesmas caracteristicas e o mesmo estado
fisico do bem objeto da reavaliacdo. Outra possibilidade é considerar como valor de reposicao o custo
de construgdo de um ativo semelhante com similar potencial de servico.
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A reavaliacdo pode ser realizada através da elaboracdo de um laudo técnico por perito ou
entidade especializada, ou ainda através de relatério de avaliacdo realizado por uma comissao de
servidores. O laudo técnico ou relatério de avaliacdo contera ao menos as seguintes informacoes:

Documentagdo com a descri¢do detalhada referente a cada bem que esteja sendo avaliado;

A identificacdo contabil do bem;

Quais foram os critérios utilizados para avaliacdo do bem e sua respectiva fundamentacao;

Vida util remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios de depreciacao, a
amortizacdo ou a exaustao;

Data de avaliacdo; e

A identificacdo do responsavel pela reavaliagao.

oo
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Exemplos de fontes de informacodes para a avaliacdo do valor de um bem podem ser o valor do
metro quadrado do imdvel em determinada regido, ou a tabela Fipe?, no caso dos veiculos.

Caso seja impossivel estabelecer o valor de mercado do ativo, pode-se defini-lo com base em
pardmetros de referéncia que considerem bens com caracteristicas, circunstancias e localiza¢des
assemelhadas.

7.1.2. Reavaliagao do Ativo Intangivel

Apébs o seu reconhecimento inicial, um ativo intangivel pode ser apresentado pelo seu valor
reavaliado, correspondente ao seu valor justo a data da reavaliagdo menos qualquer amortizacao
acumulada. O valor justo deve ser apurado em relagdo a um mercado ativo.

0 método de reavaliagdo ndo permite:

a. A reavaliacdo de ativos intangiveis que nio tenham sido previamente reconhecidos como
ativos;
b. O reconhecimento inicial de ativos intangiveis a valores diferentes do custo.

Se um ativo intangivel for reavaliado, a amortizacdo acumulada na data da reavaliacdo deve ser
eliminada contra o valor contdbil bruto do ativo, atualizando-se o valor liquido pelo seu valor
reavaliado.

Caso um item de uma classe de ativo intangivel ndo possa ser reavaliado porque nio existe
mercado ativo para ele, este item devera ser mensurado pelo custo menos a amortizagdo acumulada e
a perda por irrecuperabilidade.

7.1.3. Registro Contabil da Reavaliagdao de Ativos

Inicialmente, cabe ressaltar que, uma vez adotado o método da reavaliacdo, a mesma ndo pode
ser realizada de forma seletiva. Ou seja, deve-se avaliar, na data das demonstracdes contabeis, se ha
necessidade de se proceder a reavaliacdo de todos os itens da mesma classe. Isso pode ensejar
aumentos ou diminui¢des de valores contabeis de ativos, ja que o método tem por principal referéncia
o valor de mercado.

A contabilizacdo dos aumentos referentes a reavaliacdo de ativos vai depender do nivel de
controle que cada ente possui sobre seu patrimdnio. Em alguns casos, em que ha um controle
patrimonial avangado, é possivel a criagio de uma reserva de reavaliagio no patrimoénio liquido,
prevista nas normas internacionais de contabilidade do setor publico. Porém, em outros casos, em que

os entes ndo possuam um sistema de controle patrimonial adaptado para o registro da reserva de

7 Tabela Fipe é o nome dado a divulgagdo realizada pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe) e expressa os pre¢os
médios de veiculos no mercado nacional.
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reavaliacdo, poderdo, facultativamente, reconhecer os aumentos ou diminui¢des relativas a reavaliacdo
de seus ativos no resultado patrimonial do periodo.

Assim, se o valor contabil de uma classe do ativo aumentar em virtude de reavaliacdo, esse
aumento deve:

a. Ser creditado diretamente a conta de reserva de reavaliacdo. No entanto, o aumento deve
ser reconhecido no resultado do periodo quando se tratar da reversao de decréscimo por
reavaliacdo do mesmo ativo anteriormente reconhecido no resultado, ou

b. Ser creditado diretamente a conta de resultado do periodo.

Se, por outro lado, o valor contabil de uma classe do ativo diminuir em virtude de reavaliagao,
essa diminuicdo deve ser reconhecida no resultado do periodo. Porém, se houver saldo de reserva de
reavaliacdo, a diminuicdo do ativo deve ser debitada diretamente a reserva de reavaliacdo até o limite
de qualquer saldo existente na reserva de reavaliacio referente aquela classe de ativo.

Os entes que reconhecerem a reavaliacdo de seus ativos em conta de reserva no patrimdnio
liquido deverdo baixar a reserva de reavaliagao:

a. Pela baixa ou alienacdo do ativo.

b. Pelo uso. Nesse caso, parte da reserva é transferida enquanto o ativo é usado pela entidade.
0 valor da reserva de reavaliagdo a ser baixado é a diferenca entre a depreciacdo baseada
no valor contabil reavaliado do ativo e a depreciacdo que teria sido reconhecida com base
no custo histérico original do ativo.

Nos casos em que o ente reconheceu o aumento relativo a reavaliacdo dos seus ativos diretamente
em conta de resultado, ndo havera registros posteriores.

7.2. REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL

A entidade deve avaliar se ha alguma indicacao de que um ativo imobilizado ou intangivel possa
ter sofrido perda por irrecuperabilidade.

Caso o valor contabil de um ativo imobilizado ou intangivel apresente valor acima da quantia que
sera recuperada através do uso ou da venda desse ativo, é possivel afirmar que esse ativo estd em
imparidade (impairment).

Note que a execucao de um teste de imparidade deve considerar primeiramente a utilidade do
ativo, pois a maioria dos ativos do setor publico é mantida continuamente para fornecer servigos ou
bens publicos, sendo o seu valor em uso provavelmente maior do que seu valor justo menos os custos
de alienacdo.

A reducdo ao valor recuperavel ndo deve ser confundida com a depreciacdo. Esta é entendida
como o declinio gradual do potencial de geracio de servicos por ativos de longa duragdo, ou seja, a
perda do potencial de beneficios de um ativo motivada pelo desgaste, uso, acdo da natureza ou
obsolescéncia. J4 o impairment é a desvalorizacdo de um ativo quando seu valor contabil excede seu
valor recuperavel.

Reducdo ao valor recuperavel pode ser entendida como uma perda dos futuros beneficios
econdmicos ou do potencial de servigos de um ativo, além da depreciacdo. Se o valor recuperavel for
menor que o valor liquido contabil, este devera ser ajustado. Destarte, a redugdo ao valor recuperavel
é um instrumento utilizado para adequar o valor contabil dos ativos a sua real capacidade de retorno
econdmico. Assim, reflete um declinio na utilidade de um ativo para a entidade que o controla.

Quando o valor contabil for superior ao valor recuperavel, ocorrera uma perda por redugio ao
valor recuperavel do ativo que reflete, portanto, um declinio na utilidade de um ativo para a entidade
que o controla, conforme mencionado.

Por exemplo, uma entidade pode ter uma instalacdo de armazenamento para fins militares que ja
ndo é mais utilizada. Além disso, devido a natureza especializada desta instalacdo e de sua localizacao,
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é improvavel que possa ser arrendada ou vendida e, portanto, a entidade é incapaz de gerar fluxos de
caixa por meio de arrendamento ou de venda do ativo. O ativo é considerado como tendo sofrido perda
por irrecuperabilidade porque nao é mais capaz de prover a entidade com potencial de servicos, pois
tem pouca ou nenhuma utilidade na contribuicdo para que ela atinja seus objetivos.

Desta forma, os ativos devem ser evidenciados nas demonstracdes contdbeis de forma a refletir
os fluxos futuros que a entidade espera obter em virtude de possuir tal ativo.

7.2.1. Classificagao

A reducdo ao valor recuperavel pode ser aplicada para ativo gerador de caixa (aquele mantido
com o objetivo principal de gerar retorno comercial), bem como a ativo ndo-gerador de caixa (aquele
mantido com o objetivo principal de prestar servicos).

A maioria dos ativos mantidos por entidades do setor publico sdo ativos ndo-geradores de caixa.
Assim, as orientacdes contidas neste Manual sdo, inicialmente, direcionadas a contabilizacdo de
reducdo ao valor recuperavel desses ativos.

7.2.2. ldentificagdo de Perda por Irrecuperabilidade

A entidade deve avaliar se ha qualquer indicacdo de que um ativo possa ter o seu valor reduzido
ao valor recuperavel, sem possibilidade de reversdo desta perda em um futuro préximo. Caso isso
aconteca, devera estimar o valor da perda por meio de testes de recuperabilidade. Os ativos intangiveis
com vida util indefinida e os ainda nao disponiveis para uso também devem ser testados.

Assim, ao avaliar se ha alguma indicacdo de que um ativo possa ter sofrido perda por
irrecuperabilidade, a entidade deve considerar, no minimo, os seguintes fatores:

7.2.2.1. Fontes Externas de Informacao
a. Cessacao total ou parcial das demandas ou necessidade dos servicos fornecidos pelo bem.
Exemplos:

i.  Uma escola fechada por causa da falta de demanda de servicos escolares resultante do
deslocamento da populacdo a outras areas. Nao estd antecipado o fato de que esta
tendéncia demografica que afeta a demanda dos servicos escolares sera revertida no
futuro proximo;

ii.  Uma escola projetada para 1.500 estudantes conta atualmente com a matricula de 150
estudantes - a escola ndo pode ser fechada porque a mais préxima fica a 100 quilémetros.
A entidade ndo prevé o aumento de matriculas de estudantes. No momento do
estabelecimento da escola, o registro de matriculas era de 1.400 estudantes - a entidade
teria adquirido uma instalacdo menor se o nimero de matriculas tivesse sido previsto
para ser de 150 estudantes. A entidade determina que a demanda diminuiu e o valor de
servico recuperavel da escola deve ser comparado com o seu valor contabil; e

iii. ~ Uma linha ferroviaria foi fechada devido a falta de interesse na mesma (por exemplo, a
populacdo em uma area rural se deslocou substancialmente para a cidade devido aos anos
sucessivos de seca e as pessoas que permaneceram usam o servico de onibus, que é mais
barato).

b. Para os casos em que haja um mercado ativo e o bem ndo puder mais ser utilizado, o valor

de mercado desse bem caiu significativamente, mais do que seria esperado pela passagem
do tempo ou uso normal.
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c. Mudangas significativas, de longo prazo, com efeito adverso para a entidade ocorreram ou
estdo para ocorrer no ambiente tecnolégico, legal ou de politica de governo no qual a
entidade opera.

i.  Ambiente Tecnoldgico: A utilidade do servico de um ativo pode ser reduzida se a
tecnologia avancou para produzir alternativas que proporcionam um servico melhor ou
mais eficiente. Exemplo: equipamento de diagnéstico médico que raramente ou nunca é
usado porque uma maquina mais nova que possui uma tecnologia mais avang¢ada fornece
resultados mais exatos.

ii.  Ambiente legal ou de politica de governo: O potencial de servico de um ativo pode ser
reduzido em consequéncia de uma mudang¢a em uma lei ou em um regulamento. Exemplo:
uma estacdo de tratamento de agua que nao pode ser usada porque ndo se encaixa nos
novos padroes ambientais, sendo seu custo de adequacio superior ao valor recuperavel.

7.2.2.2. Fontes Internas de Informacgao
a. Evidéncia de danos fisicos no ativo. Exemplos:

i. Um edificio danificado por um incéndio, inundac¢io ou outros fatores;
ii.  Um edificio fechado devido a deficiéncias estruturais; e
iii. =~ Equipamentos danificados e que ja ndo podem ser consertados por ndo ser
economicamente viavel.

b. Mudangas significativas de longo prazo, com efeito adverso sobre a entidade, que ocorrem
durante o periodo, ou que devem ocorrer em futuro préximo, na medida ou maneira em que
um ativo é ou serd usado.

Essas mudancas incluem o ativo que deixa de gerar beneficios econdmicos futuros, a existéncia
de planos de descontinuidade ou reestruturacdo da operacgdo a qual um ativo pertence, ou planos para
alienag¢do de um ativo antes da data anteriormente esperada. Exemplos:

i.  Se um ativo ndo estd sendo usado da mesma maneira que era quando foi originalmente
colocado em operagdo ou a sua vida util prevista é mais curta do que a originalmente
estimada, o ativo pode ter sofrido perda por irrecuperabilidade. Exemplo disso é um
mainframe, pouco utilizado porque muitas de suas aplicagdes foram convertidas ou
desenvolvidas para operagdo em servidores ou plataformas para microcomputador;

ii.  Um prédio escolar que nio esta sendo usado para fins educacionais; e

iii. =~ Uma decisdo de desativar a construcdo do ativo antes da sua conclusao, ou antes de estar
apto para operar.

Assim, um ativo que ndo vai ser terminado ndo pode proporcionar o servico pretendido. Exemplo:
a construcao foi desativada devido a identificagcdo de uma descoberta arqueolégica ou devido a fatores
ambientais; e

c. Evidéncia disponivel, proveniente de relatério interno, que indique que o desempenho dos
servicos de um ativo é ou sera pior do que o esperado. Os relatérios internos podem indicar
que um ativo ndo esta executando como esperado. Por exemplo, um relatério interno da
secretaria de satde sobre opera¢des de uma clinica rural pode indicar que uma maquina de
raio-x usada pela clinica sofreu perda por irrecuperabilidade porque o custo de manter a
maquina excedeu significativamente aquele incluido no orgamento original.
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Estes fatores nao sdo exaustivos, podendo a entidade identificar outros fatores de que um ativo
pode ter sofrido perda por irrecuperabilidade, exigindo que determine o seu valor de servigo
recuperavel.

Ao avaliar se houve ou ndo uma perda por irrecuperabilidade, a entidade precisa avaliar as
mudangas no potencial de servicos sobre o longo prazo. Isto enfatiza que as mudancas estdo sendo
consideradas dentro do contexto antecipado do uso do ativo no longo prazo. No entanto, essas
expectativas podem mudar e as avaliacGes realizadas pela entidade em cada data de apresentacdo das
demonstragdes contabeis devem refleti-las.

A aplicacdo da perda por irrecuperabilidade pode indicar que a vida util remanescente, o método
de depreciacdo (amortizacdo) ou o valor residual do ativo necessitem ser revisados.

7.2.3. Mensuragao do Valor Recuperavel do Ativo

Valor recuperavel é o maior valor entre o valor justo menos os custos de alienacdo de um ativo e
o seu valor em uso.

O valor justo é o valor pelo qual o ativo pode ser trocado, existindo um conhecimento amplo e
disposicao por parte dos envolvidos no negdcio, em uma transacao sem favorecimentos.

0 preco de mercado mais adequado é normalmente o preco atual de cotacdo. Caso o preco atual
nao esteja disponivel, o preco da transacdo mais recente pode oferecer uma base a partir da qual se
estimam o valor justo menos os custos de alienagdo.

Para determinar o valor justo menos os custos de alienacdo, deve-se deduzir as despesas de
venda, exceto as que ja foram reconhecidas como passivo. Exemplos dessas despesas sdo as despesas
legais, impostos, despesas de remoc¢ao do ativo e despesas diretas incrementais para deixar o ativo em
condic¢do de venda.

E importante destacar que a execugdo de um teste de imparidade nio deve considerar como
parametro Unico o valor de mercado, mas também o valor em uso do ativo, pois a maioria dos ativos do
setor publico é mantida continuamente para fornecer servicos ou bens publicos, sendo o seu valor em
uso provavelmente maior do que seu valor justo menos os custos de alienacdo.

7.2.4. Reconhecimento e Mensurag¢ao de uma Perda por Irrecuperabilidade

A perda por irrecuperabilidade do ativo deve ser reconhecida no resultado patrimonial, podendo
ter como contrapartida diretamente o bem ou uma conta retificadora. Entretanto, quando o valor
estimado da perda for maior do que o valor contabil do ativo ao qual se relaciona, a entidade pode ter
que reconhecer um passivo.

Depois do reconhecimento de uma perda por irrecuperabilidade, a variacdo patrimonial
diminutiva de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo do ativo deve ser ajustada em periodos futuros
para alocar o valor contabil revisado do ativo, menos seu valor residual, se houver, em uma base
sistematica sobre sua vida util remanescente.

Areducado ao valor recuperavel pode ser realizada através da elaboracdo de um laudo técnico por
perito ou entidade especializada, ou ainda através de relatério de avaliacdo realizado por uma comissao
de servidores. O laudo técnico ou relatério de avaliagdo conterd ao menos, as seguintes informagdes:

Documentagao com descri¢cdo detalhada de cada bem avaliado;

A identificacdo contabil do bem;

Critérios utilizados para avaliacdo e sua respectiva fundamentacao;
Vida util remanescente do bem;

Data de avaliagao; e

A identificacdo do responsavel pelo teste de recuperabilidade.

me a0 o

7.2.5. Reversdo de uma Perda por Irrecuperabilidade
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A entidade deve avaliar na data de encerramento das demonstragdes contabeis se ha alguma
indicacdo, com base nas fontes externas e internas de informacdo, de que uma perda por
irrecuperabilidade reconhecida em anos anteriores deva ser reduzida ou eliminada. O registro sera a
reversdo de uma perda por irrecuperabilidade.

7.2.5.1. Fontes Externas de Informacao

0 ressurgimento da demanda ou da necessidade de servicos fornecidos pelo ativo;

A ocorréncia, durante o periodo ou em futuro préximo, de mudancas significativas de longo
prazo, com efeito favoravel sobre a entidade, no ambiente tecnoldgico, legal ou politico no
qual a entidade opera.

S

7.2.5.2. Fontes Internas de Informacao

a. Aocorréncia, durante o periodo ou em futuro préximo, de mudancas significativas de longo
prazo, com efeito favoravel sobre a entidade, na medida que o ativo é usado ou previsto de
ser usado. Estas mudancas incluem os custos incorridos durante o periodo para melhorar
ou aumentar o desempenho de um ativo ou para reestruturar a operag¢io a qual este ativo
esta relacionado;

b. Uma decisdo para recomecar a construcgdo do ativo que foi previamente interrompida antes
da conclusao, ou antes de estar em capacidade de operar;

c. Existe evidéncia nos relatorios internos que indica que o desempenho do ativo é ou sera
melhor do que o esperado.

Estes fatores nido sdo exaustivos, podendo a entidade identificar outras indicacbes de uma
reversdao de uma perda por irrecuperabilidade, exigindo que a entidade determine por estimativa
novamente o valor de servico recuperavel do ativo.

A reversao reflete um aumento no valor recuperavel estimado para um ativo, seja pelo seu uso
ou pela sua venda, desde a data em que a entidade reconheceu a ultima perda por irrecuperabilidade
para este ativo.

A entidade deve identificar a mudanga nas estimativas que causou o aumento no valor de servi¢co
recuperavel.

Seguem alguns exemplos de mudancas nas estimativas:

a. Se o valor de servigo recuperavel foi baseado no valor em uso, uma mudanga na estimativa
dos componentes do valor em uso;

b. Se o valor de servigo recuperavel foi baseado no valor justo menos os custos de alienacgao,
uma mudanca na estimativa dos componentes do valor justo menos os custos de alienacao.

0 aumento do valor contabil de um ativo atribuivel a reversdo de perda por irrecuperabilidade
nao deve exceder o valor contabil que teria sido determinado (liquido de depreciacdo ou amortizacdo),
caso nenhuma perda por irrecuperabilidade tivesse sido reconhecida em anos anteriores.

A reversao da perda por irrecuperabilidade de um ativo deve ser reconhecida diretamente no
resultado.

Depois que a reversdo da perda por irrecuperabilidade é reconhecida, a variagdo patrimonial
diminutiva de depreciacdo ou amortiza¢do para o ativo deve ser ajustada em periodos futuros para
alocar o valor contabil revisado do ativo menos, se aplicavel, seu valor residual, em base sistematica
sobre sua vida ttil remanescente.

7.2.6. Evidenciacdo
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Recomenda-se a entidade evidenciar as seguintes informagdes para cada classe de ativos:

a. Ovalor das perdas por irrecuperabilidade reconhecidas no resultado durante o periodo; e
b. O valor das reversdes de perdas por irrecuperabilidade reconhecidas no resultado do
periodo.

A entidade deve evidenciar as seguintes informagdes para cada perda por irrecuperabilidade ou
reversao reconhecida durante o periodo:

a. Os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento ou reversao da perda por
irrecuperabilidade;

0 valor da perda por irrecuperabilidade reconhecida ou revertida;

A natureza do ativo;

0 segmento ao qual o ativo pertence;

Se o valor recuperavel do ativo é seu valor justo menos os custos de alienagdo ou seu valor
em uso;

Se o valor recuperavel for determinado pelo valor justo menos os custos de alienacio (o
valor foi determinado por referéncia a um mercado ativo);

g. Seovalor recuperavel for determinado pelo valor em uso.

o an o
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7.3. DEPRECIACAO

A depreciacdo é o declinio do potencial de geracdo de servicos por ativos de longa duracao,
ocasionada pelos seguintes fatores:

a. Deterioracao fisica;
b. Desgastes com uso; e
c. Obsolescéncia.

Em funcdo desses fatores, faz-se necessaria a devida apropriacdo do consumo desses ativos ao
resultado do periodo por meio da depreciacdo, atendendo ao regime de competéncia.

Assim, é importante verificar que o reconhecimento da depreciacdo se encontra vinculado a
identificacdo das circunstincias que determinem o seu registro, de forma que esse valor seja
reconhecido no resultado do ente através de uma variagdo patrimonial diminutiva (VPD).

Para efetuar-se a depreciacdo é necessario que a base monetdria inicial seja confiavel, ou seja, o
valor registrado deve espelhar o valor justo.

Os ativos imobilizados estdo sujeitos a depreciacdo no decorrer da sua vida util. A manutencao
adequada desses ativos ndo interfere na aplicacdo da depreciacdo. A apuracdo da depreciacdo deve ser
feita mensalmente, a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para uso, ou seja,
quando esta no local e em condi¢do de funcionamento na forma pretendida pela administragio. Por
outro lado, se 0 método de depreciacao for o de unidades produzidas, a VPD de depreciacio pode ser
zero enquanto nao houver producio.

A depreciacao cessa quando do término do periodo de vida util do ativo ou quando ele é baixado.
Ao final da vida 1til, o valor contabil do ativo sera igual ao seu valor residual, ou na falta deste, igual a
zero. A partir desse momento, o bem somente podera ser depreciado se houver uma reavaliacdo,
acompanhada de uma analise técnica que defina o seu tempo de vida util restante.

A depreciacdo nio cessa quando o ativo se torna ocioso ou é retirado de uso.

Em funcdo de suas caracteristicas, alguns itens do ativo ndo deverdo ser depreciados. Como
exemplos de bens que nao se encontram sujeitos a depreciacdo tém-se os terrenos e os bens de natureza
cultural.
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A estimativa da vida tutil econémica do item do ativo é definida conforme alguns fatores:
a. Desgaste fisico, pelo uso ou nio;
b. Geracao de beneficios futuros;
c. Limites legais e contratuais sobre o uso ou a exploracdo do ativo; e
d. Obsolescéncia tecnolégica.

Ao realizar a estimativa do tempo de vida util de um determinado ativo, deve-se verificar:

a. O tempo pelo qual o ativo mantera a sua capacidade para gerar beneficios futuros para o
ente.

b. Os aspectos técnicos referentes ao desgaste fisico e a obsolescéncia do bem. Por exemplo, a
utilizacdo ininterrupta do bem pode abreviar a sua vida ttil.

c. O tempo de vida util de um bem que possui a sua utilizacdo ou exploracdo limitada
temporalmente por lei e contrato nao pode ser superior a esse prazo.

d. A politica de gestdo de ativos da entidade, ao considerar a alienacdo de ativos apds um
periodo determinado ou apds o consumo de uma propor¢do especifica de beneficios
economicos futuros ou potencial de servicos incorporados no ativo, fazendo com que a vida
util de um ativo possa ser menor do que a sua vida econOmica.

Assim, as tabelas de depreciacdo contendo o tempo de vida 1til e os valores residuais a serem
aplicadas pelos entes deverdo ser estabelecidas pelo proéprio, de acordo com as caracteristicas
particulares da utilizacdo desses bens pelo ente. Assim, um veiculo, por exemplo, podera ser depreciado
em periodo menor ou maior, devido as caracteristicas do uso desse bem. Ao final do periodo de vida
util, o veiculo ainda pode ter condicbes de ser utilizado, devendo ser feita uma reavaliacdo do bem, caso
o valor residual nao reflita o valor justo, atribuindo a ele um novo valor, baseado em dados técnicos. A
partir dai, pode-se iniciar um novo periodo de depreciacao.

Dessa forma, a entidade deve utilizar o prazo de vida util e as taxas anuais de depreciacdo
conforme as peculiaridades de sua gestdo. Por exemplo, um veiculo utilizado que se destina apenas a
servicos burocraticos (levar correspondéncias, transportar servidores para um determinado lugar)
pode nao ter a mesma vida util daquele utilizado pela ronda policial.

Assim, ndo é necessario que o ente possua uma tabela tnica de depreciacao, sendo possivel que
determinados bens sejam depreciados a taxas diferentes, em funcdo de suas caracteristicas, devendo
também essa particularidade ser evidenciada em notas explicativas.

Terrenos e edificios sdo ativos separaveis e sdo contabilizados separadamente, mesmo quando
sejam adquiridos conjuntamente. Com algumas exce¢des, como as pedreiras e os locais usados como
aterro, os terrenos tém vida util ilimitada e, portanto, ndo sdo depreciados. Os edificios tém vida 1util
limitada e por isso sdo ativos depreciaveis.

0 aumento de valor de um terreno no qual um edificio esteja construido nao afeta a determinacao
do montante depreciavel do edificio.

Deve ser depreciado separadamente cada componente de um item do ativo imobilizado com
custo significativo em relacdo ao custo total do item. Por exemplo, pode ser apropriado depreciar
separadamente a estrutura de uma aeronave e 0os motores da aeronave, sejam eles préprios ou sujeitos
a um arrendamento financeiro.

Um componente significativo de um item do ativo imobilizado pode ter a vida 1til e o método de
depreciacdo que sejam os mesmos que a vida util e o método de depreciacdo de outro componente
significativo do mesmo item. Nesse caso, os componentes podem ser agrupados no célculo da
depreciagao.

A medida que a entidade deprecia separadamente alguns componentes de um item do ativo
imobilizado, também deprecia separadamente o remanescente do item. Esse remanescente consiste em
componentes de um item que ndo sdo individualmente significativos. Se a entidade possui expectativas
diferentes para essas partes, técnicas de aproximacdo podem ser necessarias para depreciar o
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remanescente de forma que represente fidedignamente o padrao de consumo e/ou a vida util desses
componentes.

A VPD de depreciacdo de cada periodo deve ser reconhecida no resultado patrimonial em
contrapartida a uma conta retificadora do ativo. Entretanto, por vezes, os beneficios econémicos
futuros ou potenciais de servicos incorporados no ativo sdo absorvidos para a producdo de outros
ativos. Nesses casos, a depreciacio faz parte do custo de outro ativo, devendo ser incluida no seu valor
contabil. Por exemplo, a deprecia¢io de ativos imobilizados usados para atividades de desenvolvimento
pode ser incluida no custo de um ativo intangivel.

Em regra, observam-se os seguintes efeitos nas demonstracdes:

Reflexos Patrimoniais da Depreciagdo, Amortiza¢ao e Exaustado
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais
(DVP)

Variagao Patrimonial Diminutiva (VPD) Conta Retificadora do Ativo

Balango Patrimonial (BP)

1.2 .X.X.X.XX. XX
(-) Depreciacdo, Exaustdo e Amortizacao
Acumuladas
Diminui o Ativo e o Patrimdnio Liquido, por meio
da reducgado do resultado do exercicio

3.3.3.X. XXX XX
Depreciagdo, Exaustao e Amortizagao

Diminui o Resultado Patrimonial

7.3.1. Valor Depreciavel e Periodo de Depreciagao

O valor depreciavel de um ativo deve ser alocado de forma sistematica ao longo da sua vida ttil
estimada, sendo determinado apds a dedugio de seu valor residual. Na pratica, observa-se que o valor
residual de um ativo é usualmente insignificante e imaterial na determinag¢io do valor depreciavel.

Valor depreciavel = valor contabil bruto - valor residual

7.3.2. Métodos de Depreciagao

0 método de depreciacdo deve refletir o padrdo em que os beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servigos do ativo sdo consumidos pela entidade.

Varios métodos de depreciacdo podem ser utilizados para alocar de forma sistematica o valor
depreciavel de um ativo ao longo da sua vida util. Nao é exigido que todos os bens sejam avaliados pelo
mesmo método. Dentre os métodos, destaca-se o da linha reta (ou cotas constantes), o da soma dos
digitos e o de unidades produzidas.

0 método das cotas constantes utiliza-se de taxa de depreciacdo constante durante a vida util do
ativo, caso o seu valor residual ndo se altere.

0 método da soma dos digitos resulta em uma taxa decrescente durante a vida util. Esse é o
método mais adequado para itens como, por exemplo, veiculos, que costumam ter uma depreciagio
maior nos primeiros anos de uso.

0 método das unidades produzidas resulta em uma taxa baseada no uso ou producio esperados.
A vida 1til do bem é determinada pela capacidade de produgao.

7.3.2.1. Caso Pratico 1
Uma entidade pretende realizar a depreciacio de um bem utilizando o método das cotas

constantes. O valor bruto contabil é R$ 2.600,00; foi determinado o valor residual de R$ 600,00 e valor
depreciavel de R$ 2.000,00.
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A vida util do bem é de cinco anos, conforme a politica da entidade, assim, a taxa de depreciagdo
ao ano é de 20%. Por questdes didaticas a depreciacdo sera calculada anualmente. A tabela abaixo
demonstra os calculos:

Caso Pratico 1
I Depreciacao Valor Liquido
Ano | Depreciacdo Acumulada Contabil

1 RS 400,00 RS 400,00 RS 2.200,00
2 RS 400,00 RS 800,00 RS 1.800,00
3 RS 400,00 RS 1.200,00 RS 1.400,00
4 RS 400,00 RS 1.600,00 RS 1.000,00
5 RS 400,00 RS 2.000,00 RS 600,00

Valor Residual = RS 600,00

7.3.2.2. Caso Prético 2

Uma entidade pretende realizar a depreciacdo de um bem utilizando o método da soma dos
digitos. O valor bruto contabil é R$ 2.600,00; foi determinado o valor residual de R$ 600,00 e valor
depreciavel de R$ 2.000,00. A vida ttil do bem é de cinco anos, conforme a politica da entidade, assim,
a taxa de depreciacdo ao ano é de 20%.

Por questdes didaticas, a depreciacio sera calculada anualmente. A tabela abaixo demonstra os
calculos:

Caso Pratico 2
wo | veecue | Covecese | Vet

S/15 *2000'%06;23 RS 666,67 RS 1.933,33

2 4/15 *2000'%03;2 R$ 1.200,00 RS 1.400,00
3 3/15 *2000’2‘00;’33 R$ 1.600,00 R$ 1.000,00
4 2/15 *2000'0206;';3 RS 1.866,67 RS 733,33
5 1/15 *2000’0103;;2 R$ 2.000,00 R$ 600,00
Valor Residual = R$ 600,00

7.3.2.3. Caso Pratico 3

Uma entidade pretende realizar a depreciacdo de um bem utilizando o método das unidades
produzidas. O valor bruto contabil é R$ 2.600,00; foi determinado o valor residual de R$ 600,00 e valor
depreciavel de R$ 2.000,00.

A vida util do bem é determinada pela capacidade de produc¢do que é igual a 5.000 unidades,
sendo 500 unidades ao ano, conforme a politica da entidade, assim, a taxa de depreciagdo ao ano é de
10%. Por questdes didaticas, a depreciacdo sera calculada anualmente. A tabela abaixo demonstra os
calculos:
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Caso Pratico 3
I Depreciacao Valor Liquido
Ano | Depreciacdo Acumulada Contabil

1 RS 200,00 RS 200,00 RS 2.400,00
2 RS 200,00 RS 400,00 RS 2.200,00
3 RS 200,00 RS 600,00 RS 2.000,00
4 RS 200,00 RS 800,00 RS 1.800,00
5 RS 200,00 RS 1.000,00 RS 1.600,00
6 RS 200,00 RS 1.200,00 RS 1.400,00
7 RS 200,00 RS 1.400,00 RS 1.200,00
8 RS 200,00 RS 1.600,00 RS 1.000,00
9 RS 200,00 RS 1.800,00 RS 800,00
10 RS 200,00 RS 2.000,00 RS 600,00

Valor Residual = RS 600,00

7.3.3. Aspectos Praticos da Deprecia¢ao

A depreciacio devera ser realizada mensalmente em quotas que representam um duodécimo da
taxa de depreciacdo anual do bem. Embora o lancamento contabil possa ser realizado pelo valor total
da classe dos bens depreciados ao qual aquele item se refere, é importante notar que o calculo do valor
a depreciar deve ser identificado individualmente, item a item, em virtude da possibilidade de haver
bens similares com taxas de depreciacido diferentes e bens totalmente depreciados.

Também deve-se verificar que, no caso dos imdveis, somente a parcela correspondente a
construgdo deve ser depreciada, ndo se depreciando o terreno.

Com relagdo aos bens que entrem em condicGes de uso no decorrer do més, existem duas
alternativas para a realizacido da depreciacdo desse més:

a.

b.

A depreciacdo inicia-se no més seguinte a colocacdo do bem em condi¢des de uso, ndo
havendo para os bens da entidade, depreciacdo em fragio menor que um més.

A taxa de depreciacdo do més pode ser ajustada pro-rata em relagido a quantidade de dias
corridos a partir da data que o bem se tornou disponivel para uso. Nesse caso, um bem
disponivel no dia 5, serd depreciado em uma funcdo de 26/30 da taxa de depreciacdo
mensal. Também é possivel que seja definida uma fracdo do més para servir como
referéncia. Como exemplo desse segundo caso, poderia ser definido como fracdo minima de
depreciacdo o periodo de 10 dias. Nesse caso, o mesmo bem, seria depreciado em uma
funcdo de 20/30 da taxa de depreciagdo mensal.

Caso o bem a ser depreciado ja tenha sido usado anteriormente a sua posse pela Administracao
Publica, pode-se estabelecer como novo prazo de vida util para o bem:

a.
b.

Metade do tempo de vida util dessa classe de bens;

Resultado de uma avaliacdo técnica que defina o tempo de vida 1util pelo qual o bem ainda
podera gerar beneficios para o ente; e

Restante do tempo de vida ttil do bem, levando em consideragio a primeira instalacio desse
bem.

As opgdes apresentadas acima, nas letras (a), (b) e (c), podem também ser usadas nos casos em
que o ente, ap6s ajustar seu patrimonio a valor justo, comecara a depreciar os bens ja usados. Nesse
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caso, o controle patrimonial devera ocorrer separadamente, para os bens usados e para os bens
adquiridos na condicdo de novos, construidos, ou produzidos, ja que possuirao vida util diferenciadas.

7.4. AMORTIZACAO

7.4.1. Determinagio da Vida Util

A entidade deve classificar a vida ttil do ativo intangivel em definida e indefinida.

Se a vida util for definida, a entidade deve avaliar também a duragio e o volume de producio ou
outros fatores semelhantes que formam essa vida ttil. A entidade deve atribuir vida ttil indefinida a
um ativo intangivel quando, com base na andlise de todos os fatores relevantes, nao existe um limite
previsivel para o periodo durante o qual o ativo devera gerar fluxos de caixa liquidos positivos, ou
fornecer servicos para a entidade. O termo “indefinida” nao significa “infinita”.

A entidade deve considerar os seguintes fatores na determinacdo da vida tutil de um ativo
intangivel:

a. A utilizacao prevista de um ativo pela entidade e se o ativo pode ser gerenciado
eficientemente por outra equipe da administracao;

b. Os ciclos de vida tipicos dos produtos do ativo e as informacgdes publicas sobre estimativas
de vida util de ativos semelhantes, utilizados de maneira semelhante;

c. Obsolescéncia técnica, tecnolégica, comercial ou de outro tipo;

d. A estabilidade do setor em que o ativo opera e as mudanc¢as na demanda de mercado para
produtos ou servicos gerados pelo ativo;

e. O nivel dos gastos de manutencdo requerido para obter os beneficios econémicos futuros
ou servicos potenciais do ativo e a capacidade de inten¢do da entidade para atingir tal nivel;

f. O periodo de controle sobre o ativo e os limites legais ou contratuais para a sua utilizacgao,
tais como datas de vencimento dos arrendamentos/loca¢des relacionados; e

g. Seavida util do ativo depende da vida util de outros ativos da entidade.

Avida util de um ativo intangivel deve levar em consideracdo apenas a manutencao futura exigida
para manté-lo no nivel de desempenho avaliado no momento da estimativa da sua vida util e capacidade
de intencdo da entidade para atingir tal nivel. Os softwares e outros ativos intangiveis estdo sujeitos a
obsolescéncia tecnoldgica.

Para tanto, a entidade deve considerar o histdrico de alteragdes tecnoldgicas. Assim, é provavel
que sua vida util seja curta.

A vida util de um ativo intangivel resultante de acordos obrigatérios (direitos contratuais ou
outros direitos legais) ndo deve exceder a vigéncia desses direitos, podendo ser menor dependendo do
periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo. Caso os acordos obrigatdrios sejam
outorgados por um prazo limitado renovavel, a vida util do ativo intangivel s6 deve incluir o prazo de
renovacao se existirem evidéncias que suportem a renovagao pela entidade sem custo significativo.

Podem existir fatores econdmicos, politicos, sociais e legais influenciando a vida 1util de ativo
intangivel. Os fatores econ6micos, politicos e sociais determinam o periodo durante o qual a entidade
recebera beneficios economicos futuros ou servigos, enquanto os fatores legais podem restringir o
periodo durante o qual a entidade controla o acesso a esses beneficios ou servicos. A vida util a ser
considerada deve ser o menor dos periodos determinados por esses fatores.

Os fatores a seguir, dentre outros, indicam que a entidade esta apta a renovar os acordos
obrigatérios (direitos contratuais ou outros direitos legais) sem custo significativo:

a. Existem evidéncias, possivelmente com base na experiéncia, de que os acordos obrigatdrios
(direitos contratuais ou outros direitos legais) serdo renovados. Se a renovacao depender

194 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico



Parte II - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais

de autorizacdo de terceiros, devem ser incluidas evidéncias de que essa autorizagdo sera
concedida;

b. Existem evidéncias de que quaisquer condigdes necessarias para obter a renovacao serao
cumpridas; e

c. O custo de renovagdo para a entidade ndo é significativo se comparado aos beneficios
econdmicos futuros ou servicos potenciais que se esperam fluir para a entidade a partir
dessa renovacao.

Caso esse custo seja significativo, quando comparado aos beneficios econémicos futuros ou
servicos potenciais esperados, o custo de “renovacido” deve representar, em esséncia, o custo de
aquisicdo de um novo ativo intangivel na data da renovacgao.

7.4.2. Amortizacdo de Ativo Intangivel (com Vida Util Definida)

A amortizacdo de ativos intangiveis com vida util definida deve ser iniciada a partir do momento
em que o ativo estiver disponivel para uso. A amortizacdo deve cessar na data em que o ativo é
classificado como mantido para venda, quando estiver totalmente amortizado ou na data em que ele é
baixado, o que ocorrer primeiro.

A amortizacio para cada periodo deve ser reconhecida no resultado, contra uma conta
retificadora do ativo.

7.4.3. Métodos de Amortizagao

0 método de amortizacdo deve refletir o padrdo em que os beneficios econdémicos futuros ou
potencial de servigos do ativo sdo esperados a serem consumidos pela entidade.

Varios métodos de amortizagdo podem ser utilizados para alocar de forma sistematica o valor
amortizavel de um ativo ao longo da sua vida 1til. Dentre os métodos, destaca-se o método linear (ou
cotas constantes), o da soma dos digitos e o de unidades produzidas.

Se nao for possivel determinar, com seguranca, o padrao de consumo previsto pela entidade dos
beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais, deve ser utilizado o método linear.

A amortizacdo deve normalmente ser reconhecida no resultado. No entanto, por vezes os
beneficios econémicos futuros ou servigos potenciais incorporados no ativo sdo absorvidos para a
producdo de outros ativos. Nesses casos, a amortizacdo faz parte do custo de outro ativo, devendo ser
incluida no seu valor contabil. Por exemplo, a amortizacido de ativos intangiveis utilizados em processo
de produgio faz parte do valor contabil dos estoques.

7.4.4. Determinagao do Valor Residual

Deve-se presumir que o valor residual de ativo intangivel com vida ttil definida é zero, exceto
quando:

a. Haja compromisso de terceiro para comprar o ativo ao final da sua vida util; ou
b. Exista mercado ativo para ele e, cumulativamente:

i. O wvalorresidual possa ser determinado em relagdo a esse mercado;
ii.  Seja provavel que esse mercado continuard a existir ao final da vida util do ativo.

O valor amortizavel de ativo com vida util definida é determinado apds a dedugdo de seu valor

residual. Um valor residual diferente de zero implica que a entidade espera a alienagdo do ativo
intangivel antes do final de sua vida economica.
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7.4.5. Revisdo do Periodo e do Método

O periodo e o método de amortizacdo de ativo intangivel com vida util definida devem ser
revisados pelo menos ao final de cada exercicio. Caso a vida util prevista do ativo seja diferente de
estimativas anteriores, o prazo de amortizacdo deve ser devidamente alterado. Se houver alteracdo no
padrdo de consumo previsto dos beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais atrelados ao
ativo, o método de amortizacido deve ser alterado para refletir essa mudanca. Tais mudancas devem ser
consideradas como mudancas nas estimativas.

7.4.6. Ativo Intangivel com Vida Util Indefinida

O ativo intangivel com vida util indefinida ndo deve ser amortizado. A entidade deve testar a
perda de valor dos ativos intangiveis com vida util indefinida, ou aqueles ainda ndo disponiveis para o
uso, comparando o valor recuperavel com o seu valor contdbil sempre que existam indicios de que ativo
intangivel pode ter perdido valor.

7.4.7. Revisdo da Vida Util

A vida util de um ativo intangivel que nao é amortizado deve ser revisada periodicamente para
determinar se eventos e circunstiancias continuam a consubstanciar a avaliacdo de vida util indefinida.
Caso contrario, a mudanca na avaliacdo de vida util de indefinida para definida deve ser contabilizada
como mudanga de estimativa contabil.

7.5. EXAUSTAO

Determinados bens encontrados no ativo imobilizado estardo sujeitos a exaustio, ao invés da
depreciacdo. Tais bens sdo aqueles explorados através da extragdo ou aproveitamento mineral ou
florestal, por exemplo, uma floresta mantida com fins de comercializacdo de madeira. Dessa forma, a
exaustdo permitira ao ente que o custo do ativo seja distribuido durante o periodo de
extracdo/aproveitamento.

Para esse fim, é necessario que haja uma andlise técnica da capacidade de
extracdo/aproveitamento do ativo em questdo, pois a exaustdo se dard proporcionalmente a
quantidade produzida pelo ativo. Por exemplo, no caso abaixo:

a. Jazida com capacidade de producdo de 500.000 toneladas, registrada contabilmente pelo
ente em 1.000.000,00.
b. Extracdo realizada no més de 40.000 toneladas.

0 calculo da exaustao da jazida nesse periodo sera:
40.000t / 500.000 t=8%
Exaustdo = 8% de 1.000.000,00 = 80.000,00

Todas as operagdes realizadas referentes a capacidade de extracdo/aproveitamento, bem como

os relativos a extracdo/aproveitamento realizado em cada periodo devem estar bem documentadas, de
forma a embasar adequadamente o registro contabil.

7.6. ESQUEMA DE IMPLEMENTACAO DA AVALIACAO E DEPRECIACAO DE BENS
PUBLICOS
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A Administracdo Publica, de uma forma geral, ndo aplicava os critérios de reconhecimento e
mensuracdo dos ativos imobilizado e intangivel conforme descrito neste Manual. Dessa forma, a
introducdo de uma data de corte faz-se necessaria para identificar o inicio da ado¢io dos procedimentos
de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo pelo ente.

Assim, com a finalidade de auxiliar os entes, segue um esquema para a introducao das praticas de
avaliacdo e depreciacdo/amortizagdo/exaustdo, com a descricdo do passo a passo e das informacgoes
que devem ser divulgadas em notas explicativas:

Sim
®|  Adquirido apos a data de corte »  Depreciacio, Amortizacio e Exaustio - NE 4
A
5 n i -~ .
Sim Nao > Ajuste = NE2
Sim
'
D Ajuste de Exercicios Anteriores {PL)
Ativo VC = V] C Bem [ Ativo
Nao ) i
—> Ajuste » NE3
D Ativo
C Ajuste de Exercicios Anteriores (PL)
Nao .
*  Perda > NE1
D Perda/ VFD
C Bem / Ativo
Legenda:

VC = Valor contabil
V] = Valor justo
NE = nota explicativa

No primeiro exercicio de implementacdo das normas descritas nesse manual, por se tratar de
uma mudanca na politica contabil, serd necessario realizar ajustes patrimoniais, efetuando langamento
no ativo em contrapartida a conta Ajustes de Exercicios Anteriores do grupo Resultados Acumulados
no PL. Ap6s o ajuste inicial nos ativos e a implementacdo dos procedimentos de depreciagao,
amortizacdo e exaustdo, poderdo ocorrer valorizagdes ou desvalorizacdes em contas de ativos, que
deverao ser realizadas nas respectivas contas de Reavaliacdo ou Reducdo a Valor Recuperavel.

7.6.1. Passo a Passo

1. Realizar uma verificagdo no inventario (imobilizado e intangivel) da entidade no setor de
patriménio, de modo a separar as perdas. Os bens que nio estejam sendo utilizados e que
ndo tenham valor de venda, em virtude de serem inserviveis (obsoleto, quebrado,
inutilizado, etc.), deverdo ser baixados como perda diretamente em conta de resultado
(VPD).

2. Analisar a data de aquisicdo do bem:

a. Bem adquirido no ano de inicio da implantacdo da depreciacdo/ amortizacdo/
exaustdo: deve ser depreciado sem que seja necessario realizar uma avaliacdo de
seu valor justo.

b. Bem adquirido antes do ano da implantacio da depreciacdo / amortizacio /
exaustdo no ente (antes da data de corte): analisar se o valor contabil (VC) do bem
esta registrado no patrimonio da entidade acima ou abaixo do valor justo (V]). Se o
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ativo estiver registrado abaixo do valor justo, deve-se realizar um ajuste a maior.
Caso contrario (valor contabil acima do valor justo), o bem deve sofrer ajuste a
menor. Assim, caso o valor contabil do bem divirja de maneira relevante do valor
justo, o seu valor devera ser ajustado para, apds isto, serem implantados os
procedimentos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo. Para estes bens, os
procedimentos de avaliacdo e depreciacdo/amortizacdo/exaustdo podem ser feitos
por etapas, considerando as condi¢des operacionais de cada 6rgao e entidade.

Observacao: o ajuste de exercicios anteriores, o teste de impairment, a reavaliacdo de ativos e a
depreciagdo/amortizacdo/exaustdo devem ser seguidos de notas explicativas (NE).

7.6.2. Notas Explicativas

198

e NE 1 - Perdas:

a.

Os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento da inservibilidade do
bem.

e NE 2 - Ajuste de Exercicios Anteriores:

a.

Data de corte adotada pelo ente;

Periodo inicial e final em que a comissao realizou o estudo para o calculo do ajuste;
Montante total do impacto diminutivo causado no patriménio do ente de acordo com a
respectiva desvalorizacdo estimada;

Se foi ou ndo utilizado avaliador independente, e para quais itens do ativo;

Base de mercado usada por classe de ativo.

e NE 3 - Ajuste de Exercicios Anteriores:

a.

Data de corte adotada pelo ente;

Periodo inicial e final em que a comissao realizou o estudo para o calculo do ajuste;
Montante total do impacto aumentativo causado no patriménio do ente de acordo com a
respectiva valorizacdo estimada;

Se foi ou ndo utilizado avaliador independente, e para qual ativo

Base de mercado usada por classe de ativo.

e NE 4 - Depreciacgao:

A entidade devera divulgar, para cada classe de ativo:

a.
b.

0 método utilizado, a vida util econdmica e a taxa utilizada;

0 valor contabil bruto e a depreciacido, a amortizacio e a exaustdo acumuladas no inicio e
no fim do periodo;

As mudancas nas estimativas em relacdo a valores residuais, vida util econémica, método
e taxa utilizados.

e NES5 - Impairment:

a.

]

Os eventos e as circunstancias que levaram ao reconhecimento ou reversao da perda por
desvalorizagao;

0 valor da perda por desvalorizagido reconhecida ou revertida;

Se o valor recuperavel é seu valor liquido de venda ou seu valor em uso;

Se o valor recuperavel for o valor liquido de venda (valor de venda menos despesas
diretas e incrementais necessarias a venda), a base usada para determinar o valor liquido
de venda (por exemplo: se o valor foi determinado por referéncia a um mercado ativo);
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e. Seovalorrecuperavel for o valor em uso, a (s) taxa (s) de desconto usada (s) na estimativa
atual e na estimativa anterior;
f. Paraum ativo individual, a natureza do ativo.

e NE 6 - Reavaliacio:

A data efetiva da reavaliacdo;

Se foi ou ndo utilizado avaliador independente;

Os métodos e premissas significativos aplicados a estimativa do valor justo dos itens;

Se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de precos observaveis em

mercado ativo ou baseado em transacdes de mercado realizadas sem favorecimento entre

as partes ou se foi estimado usando outras técnicas de avaliacao;

e. Para cada classe de ativo imobilizado reavaliado, o valor contabil que teria sido
reconhecido se os ativos tivessem sido contabilizados de acordo com o método de custo.

aoc o

7.7. RELATORIO MENSAL DE BENS (RMB)

O relatério mensal de bens (RMB) devera levar em consideracdo, para apurar o valor liquido
contabil, as reavaliag¢des, ajustes a valor recuperavel, depreciacio, amortizacdo e exaustdo. A titulo de
sugestdo, é apresentado o seguinte modelo:

Descrigio / Quantidade do [tem

periodo de depreciagio,
amortizacio ou exaustio”

{a)

(b)

no més

{c)

(d)

no més

[[3]

Data de | Valor de Data em que o itemn foi Valor contibil Valor Reavaliagio Custo Ajuste a valor | Depreciagio, | Valor liquido
aquisi¢do | entrada disponibilizado para liquido inicial | residual no més subsequente | recuperavel | amortizagio contibil
uso ou do inicio do novo do més adicional no més ou exaustio final do més

{f)=(a+b+c-d-g)

*Para fins de calculo da depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo, deve ser considerada a data em
que o bem estiver disponivel para o uso ou a data a partir da qual ocorreu seu ultimo ajuste, reavaliacao
ou ajuste a valor recuperavel, que ocasionou a ado¢do de um novo periodo de deprecia¢ido, amortizagio
ou exaustao.

8. RECEITA DE TRANSACAO SEM CONTRAPRESTACAO

A normatizacdo dos procedimentos contdbeis aplicaveis a receita de transacdo sem
contraprestacio foi elaborada com base na Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) 01 - Receita
de Transacdo sem Contraprestagdo, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), observando também
a International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 23 - Revenue from Non-Exchange
Transactions (Taxes and Transfers) of International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB)
e legislacao brasileira aplicavel.

O objetivo deste capitulo é normatizar o tratamento, para fins de demonstragdes contabeis,
conferido a variacdo patrimonial aumentativa (VPA) de transagdo sem contraprestacdo,
particularmente relativo a tributos, transferéncias e multas.

Os procedimentos contabeis a serem conferidos as transagdes com contraprestacio deverao ser
observados na parte I, capitulo 9, deste Manual.

Este Manual deve ser observado pelos 6rgdos e entidades abrangidos pelas normas de
contabilidade aplicada ao setor publico e que elaboram demonstragdes contabeis, em matéria relativa
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a reconhecimento e mensuragdo da receita de transagdes sem contraprestacdo, exceto quanto a
combinacao de entidades.

8.1. DEFINICOES

Transacao sem contraprestacao

Em geral, é aquela em que a entidade recebe ativos ou servigos ou tem passivos extintos e em
contrapartida entrega valor irrisério ou nenhum valor em troca. Considera-se, ainda, como transac¢do
sem contraprestacdo, a situacao em que a entidade fornece diretamente alguma compensacdo em troca
de recursos recebidos, mas tal compensacdo nado se aproxima do valor justo dos recursos recebidos.

Tributo

Sdo beneficios econdmicos ou potencial de servicos compulsoriamente pagos ou a pagar as
entidades do setor publico, de acordo com a lei, estabelecidos para gerar receita para o governo.
Tributos ndo incluem multas ou outras penalidades aplicadas em caso de infracdes legais. De acordo
com os art. 32 do Codigo Tributario Nacional (CTN), tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancio de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Transferéncias?

Sdo ingressos de beneficios econdmicos ou potencial de servicos futuros provenientes de
transacdes sem contraprestacdo diferentes de tributos, tais como reparticdes tributarias,
transferéncias voluntarias, doacdes e multas.

Multas (penalidades pecuniarias)

S3o beneficios econdmicos ou potencial de servicos recebidos ou a receber pelas entidades do
setor publico, conforme determinagdo judicial ou administrativa, como consequéncia de infracdo da
legislacao.

Especificacdes sobre ativos transferidos

Sao termos legais ou regulamentares, ou contratuais, que se aplicam ao uso de um ativo
transferido por entidades externas a entidade que elabora as demonstragdes contabeis.

Condicoes sobre ativos transferidos

Sdo especificacbes que determinam que os beneficios economicos futuros ou o potencial de
servicos incorporados no ativo devam ser consumidos pelo recebedor conforme especificado. Caso
contrario, os beneficios econémicos futuros ou o potencial de servigos incorporados no ativo devem ser

devolvidos ao transferente.

Restricoes sobre ativos transferidos

8 Neste capitulo, o termo “transferéncia” ndo se confunde com aquele utilizado na Parte | deste Manual, o qual esta relacionado a
conceitos orgamentarios.
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Sao especificagcdes que limitam ou direcionam os objetivos pelos quais um ativo transferido pode
ser utilizado, mas que ndo determinam que beneficios econdomicos ou potencial de servicos futuros
devem ser devolvidos ao transferente caso nio utilizados conforme especificado.

8.2. TRANSACOES SEM CONTRAPRESTACAO

Ao contrario do que ocorre no setor privado, a maior parte das variacdes patrimoniais
aumentativas (VPA) das entidades do setor publico decorrem de transacdes sem contraprestacao,
principalmente as relativas a tributos, transferéncias e multas.

Os tributos sdo exemplos de transacdo sem contraprestacdo uma vez que:

a. Sao instituidos mediante lei (ndo cabe o estabelecimento de tributos por meio de contratos ou
outros meios legais de acordo);

b. Compulsoriedade de pagamento (ninguém pode se esquivar de pagar tributos, salvo nas
permissoes instituidas mediante lei);

Esclarega-se que, embora o ente publico fornega uma variedade de servicos publicos aos
contribuintes, ele ndo o faz em retribuicdo ao pagamento dos tributos.

Por outro lado, ndo se deve confundir a desobrigacdo de retribuicdo por tributos, multas ou
transferéncias, em termos de entrega de servicos ou beneficios diretamente proporcionais a tais
recursos recebidos pelo governo, com a obrigacdo que o governo e responsaveis pela Administracao
Publica possuem de aplicacido dos recursos publicos de acordo com as possibilidades previstas em lei,
bem como a devida prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability).

8.3. RECONHECIMENTO

Uma transacdo sem contraprestacdo com entrada de recursos para o governo, via de regra, gera
VPA para o ente ou 6rgdo recebedor. Em contrapartida, a entrada de recursos provoca a contabilizacdo
de um ativo. Contudo, a transagdo pode gerar custos, o que implica na necessidade de contabilizacdo de
uma variacdo patrimonial diminutiva (VPD), como a exemplo a remuneracdo da rede bancaria pela
prestacdo de servico de recebimento dos pagamentos de tributos pelos contribuintes. Nesses casos,
deve-se fazer a contabilizacdo dos custos necessarios ao recebimento ou funcionamento do item do
ativo por meio da VPD correspondente.

Ressalta-se que ha casos em que sdo observadas condi¢des sobre ativos transferidos, o que pode
gerar obrigacdes para o ente recebedor. Dessa forma, pode-se observar a necessidade de registro de
um passivo - verificar as disposi¢cdes neste Manual para registro de um passivo conforme parte II,
capitulos 1 a 3. Nesses casos, a medida que as condi¢des forem sendo realizadas, deve-se proceder a
baixa do passivo com a correspondente realizacdo da VPA.

8.3.1. VPA e Custos Envolvidos em Transa¢6es sem Contraprestagao

A VPA de um ente publico deve compreender o total de ingressos brutos de beneficios
econdmicos ou de potencial de servigos recebido ou a receber. Assim, a VPA configurada na receita sem
contraprestacdo representa um aumento na situacio patrimonial liquida do ente.

Quando o ente publico ndo arrecada diretamente os seus recursos, ou seja, a arrecadacao se faz
por intermédio de agentes arrecadadores (agente de governo ou terceiros), os montantes arrecadados
nao devem ser registrados como aumento da situagido patrimonial liquida ou da receita de tais agentes
arrecadadores, pois estes ndo podem controlar o uso dos recursos ou se beneficiar dos ativos
arrecadados para realizar seus objetivos proprios - a receita é do ente publico.

Quando necessario que haja gasto relativo a consecucdo do recebimento de recursos sem
contraprestacio, tais gastos devem ser contabilizados como custos relacionados a respectiva receita.
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Assim, a receita deve ser registrada pelo ingresso bruto de beneficios econdmicos ou de potencial de
servicos futuros e, quando houver, os custos necessarios para seu recebimento devem ser reconhecidos
como custos da transacdo ou variagdo patrimonial diminutiva (VPD).

8.3.2. Ativos Oriundos de Transa¢Ges sem Contraprestagao

A entidade deve reconhecer o ativo oriundo de uma transacdo sem contraprestacdo quando
obtiver o controle de recursos que se enquadrem na definicdo de um ativo e satisfacam os critérios de
reconhecimento a seguir:

a. Seja provavel que beneficios econdmicos futuros e potencial de servigos associados com o ativo
fluam para a entidade; e

b. Ovalor justo do ativo possa ser mensurado em conformidade com as caracteristicas qualitativas
e com observancia das restri¢cdes da informacao contabil.

O ativo obtido por meio de uma transacdo sem contraprestacdo devera ser inicialmente
mensurado pelo seu valor justo na data de aquisicao.

Caso o ente receba numa transacdo sem contraprestacio um item que possua caracteristicas
essenciais de ativo, mas que ndo satisfacam os critérios para o reconhecimento, essa situacio pode
justificar sua evidenciacdo em notas explicativas como ativo contingente. Nesses casos, deve-se
observar a parte II, capitulo 9, deste Manual para realizar os devidos procedimentos contabeis.

8.3.3. Passivos Oriundos de Transa¢gdes sem Contraprestagao

Ativos recebidos na configuracdo de geradores de receita sem contraprestacdo podem ser
transferidos com base em certas condicoes, isto é, podem ndo ser resultantes de uma transac¢do
comercial, mas advém para o ente com certo condicionamento em seu uso ou destinacdo de seus
beneficios. Nos casos em que houver especificacdes sobre ativos transferidos, deve-se analisar se ha
necessidade de contabilizagdo de um passivo em conjunto com o ativo recebido pelo ente.

Quando se tratar apenas de restricdes sobre ativos transferidos, ou apenas restri¢des, em que
pese a possibilidade do ente recebedor ser responsabilizado ou demandado administrativamente ou
judicialmente a posteriori, ndo ha necessidade de contabilizacdo inicial de passivo. Nesses casos, ha
apenas especificacdes que limitam ou direcionam os objetivos pelos quais um ativo transferido pode
ser utilizado, mas que nio determinam que beneficios econdmicos ou potencial de servigos futuros
devam ser devolvidos ao transferente caso ndo utilizados conforme especificado.

Todavia, ao se tratar de ativos transferidos que incluem uma exigéncia de que o ativo transferido,
ou outros beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos, sejam devolvidos ao transferente se
nao utilizados no modo especificado, estaremos diante do que se chama de condi¢des sobre ativos
transferidos, ou apenas condicdes. Nesse caso, observa-se a obrigacdo de consumo ou utilizacdo dos
ativos recebidos de forma determinada e, ainda, em caso de ndo observancia desses pré-requisitos, tem-
se anecessidade de devolugdo dos ativos recebidos ou de outros beneficios econémicos ou potencial de
servicos equivalentes.

Na situacdo acima descrita, deduz-se que o ente é incapaz de evitar uma saida de recursos ao
receber o controle de ativos sob condi¢do. Nessas circunstancias, a obtencao do controle sobre ativos
gera uma obrigacdo presente de transferéncia de recursos ou potencial de servigos a terceiros, por isso
deve ser constituido um passivo equivalente pelo ente recebedor.

Observe-se que, muitas vezes, a receita de transacdo sem contraprestacdo nao se mostra de forma
clara desde o principio. Por isso, deve-se procurar determinar se uma especificacdo é uma condi¢iao ou
uma restricdo, sendo necessario que se considere a esséncia dos termos da especificacdo e ndo
meramente sua forma. A mera especificagcdo, por exemplo, de que um ativo transferido deva ser
consumido no provimento de produtos e servigos a terceiros ou devolvido ao transferente nao é, em si
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s6, suficiente para originar um passivo quando a entidade obtém o controle do ativo. Quando decide se
uma especificacdo é uma condigao ou restricdo, a entidade deve considerar se a exigéncia de devolugao
do ativo ou dos outros beneficios econdmicos futuros ou do potencial de servicos é: (a) exequivel; e (b)
se seria executada pelo transferente.

Isso ocorre, pois, se nao for exequivel, ndo ha como se ter uma obrigacdo de fato. Esses
procedimentos sdo necessarios, pois, mesmo que exequivel, caso o terceiro transferidor demonstre um
historico de ndo executar situagdes semelhantes ou se ha intencdo declarada de nio executar a condicao
em comento, ndo ha que se falar em obrigacao a registrar como passivo.

Observadas as situacdes acima expostas, a obrigacdo presente derivada de transacdo sem
contraprestacdo que se enquadre na definicdo de passivo deve ser reconhecida somente quando:

a. For provavel que a saida de recursos que incorpora beneficios econémicos futuros ou potencial
de servicos seja exigida para liquidar a obrigacio; e
b. Estimativa confidvel do montante das obrigacdes puder ser realizada.

8.4. TRIBUTOS

A entidade deve reconhecer um ativo em relacdo a tributos quando seu respectivo fato gerador?
ocorrer e os critérios de reconhecimento forem satisfeitos.

Fato gerador da obrigagdo principal, ou evento tributavel, é a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a ocorréncia do tributo, de acordo com o art. 114 do CTN.

A obrigacio tributaria principal do contribuinte surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente, de acordo com o0 § 12 do art. 113 do CTN.

O crédito tributario do ente publico decorre da obrigagao tributaria principal e é constituido por
meio do procedimento previsto no art. 142 do CTN - o langamento:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Segundo a Lei n24.320/1964:

Art. 53. O lancamento da receita, o ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito
fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

Para fins de registro contabil, os tributos devem ser analisados individualmente, de acordo com
a modalidade de lancamento tributario aplicavel, previstas nos arts. 147 a 150 do CTN, quais sejam, de
oficio, por declaracdo ou por homologacio.

Para o reconhecimento tempestivo e confiavel dos créditos, é necessaria a integracdo do setor de
arrecadacdo com o setor de contabilidade, de modo a se conhecer o fluxo das informagdes para deteccdo
dos momentos que ensejam o registro contabil.

De acordo com a NBC TSP 01, os ativos em geral devem ser mensurados pelo seu valor justo na
data de aquisicdo. Contudo, os ativos oriundos de transagdes tributarias, enquanto nio efetivamente
arrecadados, devem ser mensurados pela melhor estimativa de entrada de recursos para a entidade,
que deve desenvolver politicas contabeis, em conformidade com as exigéncias da norma em comento,

9 O registro da receita tributaria por competéncia é esclarecido na IPC 02 - Reconhecimento dos Créditos Tributarios pelo Regime
de Competéncia, disponivel em
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/Responsabilidade_Fiscal/Contabilidade_Publica/arquivos/IPC02_Reconheci
mentoCreditosTributariosRegimeCompetencia.pdf.
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as quais devem levar em consideracdo tanto a probabilidade de que os recursos oriundos de transacoes
tributdrias fluam para o governo quanto o valor justo dos ativos resultantes.

Lancamento Exemplificativo

Reconhecimento do Crédito a Receber de Tributos
Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.2.1.x.xX.xX Créditos Tributarios a Receber (P)
C 4.1.1.x.X.XX.XX VPA - Tributos

A entidade deve constituir ajuste para perdas de créditos relativos a tributos. A metodologia
utilizada para calculo do ajuste para perdas deve ser aquela que melhor reflita a real situacdo do ativo
e deve ser evidenciada em notas explicativas.

Lancamento Exemplificativo

Ajuste para Perdas de Crédito Tributario

Natureza da informacao: patrimonial

D 3.6.1.7 X.xX.xx VPD com Ajuste para Perdas de Créditos
C1.1.2.9.x.xx.Xx (-) Ajuste para Perdas de Créditos a Curto Prazo (P)

Reversdo do Ajuste para Perdas de Crédito Tributario - quando verificado o recebimento ou alteracao
nas bases de mensuracao (esta ultima com a devida evidenciacdo em notas explicativas)

Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.2.9.x.xx.xx (-) Ajuste para Perdas de Créditos a Curto Prazo (P)

C 4.9.7.2.x.xx.XX VPA com Reversao de Ajuste para Perdas de Créditos

8.5. RECEBIMENTOS ANTECIPADOS

Os recebedores de ativos transferidos devem considerar se essas transferéncias sdo, em esséncia,
recebimento antecipado. Este Manual considera que recebimento antecipado se refere a recursos
recebidos previamente aos eventos tributaveis ou ao acordo de transferéncia se tornar obrigatorio.

Os recebimentos antecipados relativos a tributos e transferéncias por meio de acordos que ainda
nio se tornaram obrigatérios ndo sdo fundamentalmente diferentes de outros recebimentos
antecipados.

Os recebimentos antecipados originam um ativo e uma obriga¢ado presente, obedecidas as demais
condic¢des relativas a tais elementos patrimoniais, por isso, a VPA nao pode ser reconhecida nesse
momento. Apds a ocorréncia do evento que torne o acordo obrigatério, e cumpridas as condigdes
restantes do acordo, o passivo deve ser baixado e a receita deve ser reconhecida.

Os recursos de tributos recebidos antes da ocorréncia do fato gerador sdo reconhecidos como um
ativo, pela entrada no caixa, e um passivo - recebimentos antecipados - porque o evento que origina o
direito da entidade aos tributos ndo ocorreu e o critério para o reconhecimento da VPA nio foi satisfeito,
apesar de a entidade ja ter recebido uma entrada de recursos.

Desse modo, um passivo deve ser reconhecido até que o evento tributavel ocorra. Quando o
evento tributavel ocorrer, o passivo deve ser baixado e a VPA deve ser reconhecida. Observe, a seguir,
exemplo de langamento para recebimento antecipado de tributos:

Lancamentos Exemplificativos

Recebimento Antecipado de Tributos no Curto Prazo
Natureza da informacdo: patrimonial
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D 1.1.1.0.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

C 2.1.8.8.1.xx.xx Demais Obrigacdes a Curto Prazo - Valores Restituiveis (F)
ou

C2.1.8.9.1.xx.xx Outras Obrigacdes a Curto Prazo (F)

Recebimento Antecipado de Tributos no Longo Prazo
Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.1.0.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

C 2.2.8.8.1.xx.xx Demais Obrigacdes a Longo Prazo - Valores Restituiveis (P)
ou

C 2.2.9.1.1.xx.xx VPA Diferida (P)

Receita Orcamentaria Decorrente da Arrecadacdo do Tributo Antecipadamente
Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.x.xX.xx Receita a Realizar

C 6.2.1.2.x.xx.XX Receita Realizada

Controle da Disponibilidade por Destina¢do de Recursos

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.x.xX.xX Controle da Disponibilidade de Recursos
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)

8.6. TRANSFERENCIAS

Para fins deste Manual, as transferéncias incluem, de forma nao exaustiva: subsidios; perdado de
dividas; multas; herancas; presentes; e doacoes. Todos esses itens, e outros que venham a ser
identificados com a mesma natureza, apresentam o atributo comum de transferéncia de recursos de
uma entidade a outra sem fornecer valor aproximadamente igual em troca e de ndo serem tributos
conforme definido em lei.

De acordo com a NBC TSP 01, os ativos em geral devem ser mensurados pelo seu valor justo na
data de aquisicao. Todavia, devido a possibilidades de tratamentos diversos em relacao a itens variados
de transferéncias, a entidade deve desenvolver politicas contabeis, em conformidade com as exigéncias
da norma em comento como as demais NBC TSP vigentes.

8.6.1. Reparticao Tributaria

Apesar de cada ente possuir uma competéncia tributaria especifica, o produto da arrecadagio
nao necessariamente pertencera a ele em sua totalidade. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988
define, na Secdo VI, a reparticdo da receita tributaria. Ou seja, tendo em vista a melhor distribui¢ao da
receita publica entre os entes para consecu¢do de suas obrigacdes legais, a Constituicdo estabeleceu
que o produto da arrecadacao tributaria fosse redistribuido por meio da reparticdo tributaria, segundo
as regras e parametros por ela estabelecidos. Como a Constituicdo ndo foi exaustiva nesse tema, leis
especiais podem vir a tratar também sobre reparticdo tributaria. Assim, no Brasil temos as figuras de
reparticdes tributarias constitucionais e legais.

O ente arrecadador deve realizar o registro da receita pelos valores brutos e o respectivo valor a
transferir no passivo por meio de provisao.

No ente recebedor, o valor do direito a ser reconhecido deve corresponder a melhor estimativa,
a qual pode ser obtida mediante informacdo direta do ente transferidor, estimativa histdrica ou
qualquer outro método que se mostre mais confiavel, a depender da natureza do crédito em questao.
Até o recebimento efetivo da transferéncia, quando deve observar o valor justo para o devido registro
contabil.
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Lancamentos Exemplificativos
a. No momento do lancamento, no ente arrecadador / transferidor:

Ap6s a ocorréncia do lancamento do tributo, o ente arrecadador/transferidor devera registrar
um ativo - créditos a receber em contrapartida de uma VPA pelo valor da arrecadacio bruta.

Reconhecimento do Crédito Tributario
Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.2.1.x.xX.xx Créditos Tributarios a Receber (P) 1.000
C 4.1.xX.X.XX.XX VPA - Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria 1.000
ou

C 4.2 X.X.X.XX.XX VPA - Contribuicoes 1.000

No momento do reconhecimento do crédito tributario, pode haver incerteza sobre o montante a
ser transferido, devido ao fato de que esse tributo pode nao ser arrecadado, justificando-se o registro
da provisao perdas.

O ente arrecadador/transferidor devera registrar um passivo - provisdo para reparticao
tributaria de créditos em contrapartida de uma VPD pela parcela do recurso a transferir ao ente
recebedor.

0 calculo da provisao para reparticdo tributaria sera efetuado com base nos créditos de tributos
ainda nio arrecadados sujeitos a reparti¢do, deduzidos do respectivo ajuste para perdas. E importante
ressaltar que o registro da provisdo para reparticdo tributaria somente pode ocorrer quando for
possivel a realizacdo de uma estimativa confiavel do valor da obrigacao.

Constituicdo de Provisao para Reparticao Tributaria

Natureza da informacao: patrimonial

D 3.5.2.1.x.xX.XX Distribuicao Constitucional ou Legal de Receitas (P) 250
C 2.1.7.5.x.xx.XX Provisdo para Reparticao de Créditos (P) 250

b. No momento da arrecadagdo, no ente arrecadador / transferidor:

Somente na arrecadacdo do tributo ocorrera a baixa do ativo - créditos a receber, em
contrapartida do montante de recurso que ingressou no caixa.

Arrecadacao do Tributo

Natureza da informacdo: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 1.000
C1.1.2.1.x.xx.XX Créditos Tributarios a Receber (P) 1.000

Reconhecimento da Receita Or¢amentaria

Natureza da informacido: orcamentaria

D 6.2.1.1.x.xx.XX Receita a Realizar 1.000
C6.2.1.2.x.xx.XX Receita Realizada 1.000

Controle da Disponibilidade por Destina¢do de Recursos

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.x.xX.Xx Controle da Disponibilidade de Recursos 1.000
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 1.000
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Ainda nesse momento, é baixada a provisao em contrapartida do passivo registrado em conta de
tributos a transferir.

Baixa de Provisdo e Reconhecimento da Obrigacdo de Reparticdo Tributaria

Natureza da informacao: patrimonial

D 2.1.7.5.x.xx.xx Provisdo para Reparticdo de Créditos (P) 250
C 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigacdo de Reparticdo a Outros Entes (P) 250

c. Registro no ente recebedor, no momento da arrecadacao pelo transferidor:

Somente apo6s a arrecadagdo do tributo pelo ente transferidor, e uma vez atendidos os requisitos
para reconhecimento de um ativo, o ente recebedor devera reconhecer o crédito a receber em
contrapartida de variagdo patrimonial aumentativa.

Destaca-se que, caso o ente recebedor ndo possua informacgdo que suporte o registro contabil, o
registro do ativo devera ser realizado apenas quando da transferéncia propriamente dita.

Reconhecimento do Direito a Receber

Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.2.3.X.xX.xX Créditos de Transferéncias a Receber (P) 250

C 4.5.2.X.X.XX.XX Transferéncias Intergovernamentais 250
d. No momento da transferéncia, no ente arrecadador / transferidor:

Ressalte-se que, estritamente do ponto de vista orcamentario, a transferéncia podera ser
realizada por meio de despesa ou deducdo de receita. Do ponto de vista patrimonial, o fendmeno deve
ser registrado com baixa do passivo e equivalente em caixa.

i. Lancamentos exemplificativos para a transferéncia por meio de despesa:

Empenho:

Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.1.5.x.Xx.XX.XX Obrigacdes de Reparticao a Outros Entes (P) 250
C 2.1.5x.x.XX.XX Obrigacdes de Reparticdo a Outros Entes (F) 250
Natureza da informacido: orcamentaria

D 6.2.2.1.1.xx.Xx Crédito Disponivel 250
C6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 250
Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR) 250
C8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 250
Liquidacao:

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito Empenhado a Liquidar 250
€6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 250
Natureza da informacdo: controle

D 8.2.1.1.2.xx.xx DDR Comprometida por Empenho 250
C8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liq. e Entradas Comp. 250
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Pagamento:
Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.5.x.Xx.XX.XX Obrigacdes de Reparticao a Outros Entes (F) 250

C1.1.1.1.x.xx.Xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 250

Natureza da informacgao: orcamentdaria

D 6.2.2.1.3.03.xx Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 250
C6.2.2.1.3.04.xx Crédito Empenhado Liquidado Pago 250
Natureza da informacao: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR Comprometida por Liq. e Entradas Comp. 250
C8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada 250

ii. Lancamentos exemplificativos para transferéncia por meio de deducdo da receita:

Natureza da informacdo: orcamentaria
D 6.2.1.2.X.XX.XX Receita Realizada 250
C 6.2.1.3.x.xx.XX (-) Deducdes da Receita Or¢camentaria 250

Natureza da informacao: patrimonial
D 2.1.5.X.X.XX.XX Obrigacdes de Reparticdo a Outros Entes (F) 250
C1.1.1.1.x.xx.xX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 250

Natureza da informacdo: controle
D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 250
C 7.2.1.1.x.xX.xX Controle da Disponibilidade de Recursos 250

e. No momento da transferéncia, no ente recebedor:

Quando do ingresso do recurso no ente recebedor, deve ser efetuada a baixa do ativo - créditos a
receber em contrapartida do ingresso no banco, neste momento impactando o superavit financeiro.

Simultaneamente, deve-se registrar a receita orcamentaria realizada nas contas de controle da
execucao do or¢amento.

Esse procedimento, de registro da receita orcamentaria apenas quando da efetiva entrada de
recursos, evita a formacao de um superavit financeiro superior ao lastro financeiro existente no ente
recebedor.

Natureza da informacdo: patrimonial
D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) 250
C1.1.2.3.x.xx.XX Créditos de Transferéncias a Receber (P) 250

Natureza da informacido: orcamentaria
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a Realizar 250
C6.2.1.2.x.XX.XX Receita Realizada 250

Natureza da informacao: controle

D 7.2.1.1.x.xX.Xx Controle da Disponibilidade de Recursos 250
C8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR) 250
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8.6.2. Transferéncias Voluntarias

Conforme o art. 25 da Lei Complementar n? 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude (SUS).

Para o reconhecimento contabil, o ente recebedor deve registrar a receita orcamentaria apenas
no momento da efetiva transferéncia financeira, pois, sendo uma transferéncia voluntaria, ndo ha
garantias reais da transferéncia. Por esse motivo, a regra para transferéncias voluntarias é o
beneficiario ndo registrar o ativo relativo a essa transferéncia.

Apenas nos casos em que houver clausula contratual garantindo a transferéncia de recursos apos
o cumprimento de determinadas etapas do contrato, o ente beneficidrio, no momento em que ja tiver
direito a parcela dos recursos e enquanto nao ocorrer o efetivo recebimento a que tem direito, devera
registrar um direito a receber no ativo.

8.6.3. Doagoes

Doagdes sdo transferéncias voluntarias de ativos incluindo dinheiro ou outros ativos monetarios
e bens em espécie para outra entidade.

Para doacoes em dinheiro ou outros ativos monetarios e bens em espécie, o evento passado que
origina o controle de recursos que incorporam beneficios econdmicos futuros ou potencial de servico é
normalmente o recebimento da doacao.

As doacgdes sdo reconhecidas como ativos e variacdes patrimoniais aumentativas quando for
provavel que os beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos fluam para a entidade e que o
valor justo dos ativos possa ser mensurado de maneira confiavel.

As doagdes recebidas em dinheiro, além de serem reconhecidas como variagdes patrimoniais
aumentativas, por forca do art. 57 da Lei n? 4.320/1964, também, deverdo ser reconhecidas como
receitas or¢amentarias.

Os bens em espécie sdo reconhecidos como ativos quando sdo recebidos ou quando existe um
acordo obrigatdrio para se receberem tais bens. Se os bens em espécie sdo recebidos sem condi¢des
atreladas, a variacdo patrimonial aumentativa é reconhecida imediatamente. Se condi¢cdes estio
atreladas, um passivo é reconhecido, na medida em que as condi¢des sdo satisfeitas o passivo é reduzido
e areceita é reconhecida.

No reconhecimento inicial, doagdes, incluindo bens em espécie, devem ser mensurados por seu
valor justo da data de recebimento.

0 compromisso de doagdo nao se encaixa na definicdo de um ativo porque a entidade recebedora
é incapaz de controlar o acesso do transferente aos beneficios econémicos futuros ou ao potencial de
servico incorporado no item compromissado.

8.6.4. Multas

Multas sdo beneficios econémicos ou potencial de servico recebidos ou a receber em
consequéncia da violacdo de exigéncias legais, regulamentares ou contratuais. Em que pese se tratar de
uma transferéncia, conforme o conceito adotado por este Manual, recebe tratamento especial devido a
seu carater de natureza punitiva e coercitiva.

As multas satisfazem a definicdo de transa¢do sem contraprestacdo porque ndo impdem ao
governo, em troca, quaisquer obrigacdes que possam ser reconhecidas como passivo. Normalmente,
sdo cobradas em montante fixo pelo descumprimento de obrigacdes legais ou regulamentares, porém,
podem ser arbitradas em certos casos, de acordo com a relevancia da infragao ou reiteracdo da conduta
indesejada, conforme legislacao aplicada.
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As multas devem ser reconhecidas no ente publico como VPA quando se encaixarem na defini¢do
de um ativo e satisfizerem os critérios para o reconhecimento de um ativo.

8.7. EVIDENCIAGAO

A evidenciacdo, conforme preconizada por este Manual, auxilia a entidade a cumprir os objetivos
das demonstragdes contabeis, que é fornecimento de informacgdes Uteis sobre a entidade ou drgao
publico que elabora demonstragdes contabeis, voltadas para os usuarios dessas demonstracées para
fins de prestacao de contas e responsabiliza¢do (accountability).

A evidenciacdo das principais classes de receita auxilia os usudrios a realizar julgamentos mais
informados sobre a exposicdo da entidade a fluxos especificos de receita.

As condigdes e as restricdes sobre os ativos impdem limites sobre seu uso, o que impacta as
operacoes da entidade. A evidenciacdo do montante de passivos reconhecidos relativos as condi¢cdes e
as restrigdes auxiliam os usuarios nas avaliagdes sobre a capacidade de a entidade usar seus ativos de
forma discricionaria.

As entidades devem evidenciara existéncia de recebimentos antecipados relativos as transacoes
sem contraprestacado. Esses passivos carregam o risco de que a entidade tenha que realizar um sacrificio
dos beneficios econémicos futuros ou do potencial de servicos se o evento tributavel ndo ocorrer ou se
o acordo de transferéncia ndo se tornar obrigatdério. A evidenciacido desses recebimentos antecipados
ajuda os usudrios a realizarem julgamentos sobre a receita futura e a posicao do ativo liquido da
entidade.

As entidades devem realizar evidenciacGes sobre a natureza e o tipo das principais classes de
presentes, doacdes e herancas que ela tenha recebido. Essas entradas de recursos sao recebidas pela
discricionariedade do transferidor, que expde a entidade ao risco de que em periodos futuros, tais
fontes de recursos, possam mudar significativamente. Tais evidenciagdes ajudam os usudrios a fazerem
julgamentos sobre a receita futura e a posicdo da situacdo patrimonial liquida da entidade.

Dessa forma, a entidade deve evidenciar em notas explicativas ou apresentar nos relatdrios
contabeis de proposito geral:

a. O montante de receita de transacdes sem contraprestagio, reconhecido durante o periodo,
pelas principais classes, demostrando separadamente:

i. Tributos, demostrando separadamente suas principais classes;
ii. Transferéncias, demostrando separadamente suas principais classes.

b. O montante de recebiveis reconhecidos em relacdo a receita sem contraprestacao;

O montante dos passivos reconhecidos referentes aos ativos transferidos sujeitos a condicdes;

d. O montante dos passivos reconhecidos em relagdo aos empréstimos subsidiados que sdo
sujeitos a condi¢des sobre os ativos transferidos;

e. O montante dos ativos reconhecidos que estdo sujeitos a restricdes e a natureza de tais
restricoes;

f. A existéncia e os montantes de quaisquer recebimentos antecipados em relagdo as transagdes
sem contraprestacao;

g. 0 montante de quaisquer passivos perdoados.

]

A entidade deve evidenciar em notas explicativas as demonstra¢des contabeis:

a. As politicas contabeis adotadas para o reconhecimento de receita de transagdes sem
contraprestacdo;

b. Para as principais classes de receita de transa¢des sem contraprestacao, as bases pelas quais o
valor justo do ingresso de recursos foi mensurado;
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c. Para as principais classes de receita tributaria que a entidade ndo pode mensurar de maneira
confidvel durante o periodo no qual o fato gerador ocorre, a informacdo sobre a natureza do
tributo; e

d. A natureza e o tipo das principais classes de herancas, presentes e doacdes, demostrando
separadamente as principais classes de bens em espécie recebidos.

9. RECEITA DE TRANSAGCAO COM CONTRAPRESTACAO

A normatizacdo do tratamento contabil aplicavel a receita de transagao com contraprestacao foi
elaborada com base na Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) 2 - Receita de Transa¢do com
Contraprestacdo, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), observando também a International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS) 9 - Revenue from Exchange Transactions, editada pelo
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

O objetivo deste capitulo é descrever o tratamento contabil aplicado as variacdes patrimoniais
aumentativas (VPA) decorrentes de transacdes e eventos com contraprestacdo, incluindo os
procedimentos para reconhecimento, mensuragdo e evidenciagao.

Os procedimentos aqui descritos aplicam-se as VPA decorrentes de transagdes e eventos com
contraprestacao, tais como as originadas da prestacao de servicos, da venda de bens e do uso de ativos
por terceiros (geradores de juros, royalties e dividendos ou distribui¢cdes assemelhadas). Excluem-se
do escopo deste capitulo os seguintes itens:

a. Contratos de arrendamento mercantil;

b. Dividendos ou distribui¢des similares provenientes de invest