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1. Introducao

O Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Adolescente Trabalhador é fruto do empenho da Comissdao Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI), um organismo quadripartido composto
por representantes do poder publico, dos empregadores, dos trabalhadores, da
sociedade civil organizada e de organismos internacionais, sob a coordenac¢do do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com finalidades especificas tais como a
elaboragdo de um Plano Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, a verificagao da
conformidade das Convencgdes 138 e 182 da OIT com os diplomas legais vigentes,
elaborando propostas de regulamentacdo e adequacdo e proposicdo mecanismos
de monitoramento da aplicacdo da Convengdo 182.

O Plano constitui-se num instrumento fundamental na busca pelas
metas de eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2015 e de erradicar
a totalidade do trabalho infantil até 2020, assumidas pelo Brasil e pelos demais
paises signatdrios do documento “Trabalho Decente nas Américas: Uma agenda
Hemisférica, 2006-2015”, apresentado na XVI Reunido Regional Americana da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ocorrida em 2006.

No ambito da CONAETI, foi criada a Subcomissdo de Revisdo do Plano, com
a finalidade de monitoramento da primeira edicdo do Plano e para a confeccdo de
um novo. O processo de elaboragdo do Plano, ora apresentado em sua segunda
edicdo (2011-2015), é resultado do trabalho desta Subcomissdo. O texto foi
referendado ainda pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
o CONANDA, dérgao deliberativo e controlador da politica de promocgao, protecdo e
defesa dos direitos da populagdo infantojuvenil brasileira e que integra o conjunto
de atribui¢cdes da Presidéncia da Republica. Ao CONANDA compete elaborar as
normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, fiscalizando as ac¢des de execucdo; zelar pela aplicacdo da politica
nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; apoiar a
promocao de campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do adolescente,
com a indicagdo das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou violagao
dos mesmos.

O Planotem porfinalidade coordenar asintervengdes realizadas por diversos
atores sociais e introduzir novas a¢des, sempre direcionadas a assegurar a prevengao
e eliminacdo do trabalho infantil e protecdao ao adolescente trabalhador. Para tanto,
foi preciso analisar como a explora¢do do trabalho de criangas e adolescentes ainda
encontra meios para se perpetuar no Pais, considerando diferentes aspectos, tais
como raga, género, condi¢do econdmica, tipo de ocupacgdo, diversidade regional,
entre outros. A partir de politicas e de acGes que preconizam a transversalidade e a
intersetorialidade, sempre contando com o apoio indispensavel da sociedade civil,
o Plano Nacional de Prevencgao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador busca criar as condigdes para que cerca de dois milhdes
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de criancas e adolescentes de cinco a quinze anos de idade?, sejam retirados do
trabalho e a eles sejam garantidos todos os direitos inerentes a condi¢ao peculiar
de pessoas em desenvolvimento.

2. Nota Explicativa

I”

O termo “trabalho infantil” refere-se, neste Plano, as atividades
econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro,
remuneradas ou ndo, realizadas por criangas ou adolescentes em idade inferior a
16 (dezesseis) anos, ressalvada a condicdo de aprendiz a partir dos 14 (quatorze)
anos, independentemente da sua condicdo ocupacional. Para efeitos de protecao
ao adolescente trabalhador sera considerado todo trabalho desempenhado por
pessoa com idade entre 16 e 18 anos e, na condicdo de aprendiz, de 14 a 18 anos,
conforme definido pela Emenda Constitucional n2 20, de 15 de dezembro de 1998.

3. Antecedentes

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por intermédio da Portaria n2
365, de 12 de setembro de 2002, instituiu a Comissdo Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (CONAETI) com o objetivo prioritario de viabilizar a elaboragdo do
Plano Nacional de Erradicagcdo do Trabalho Infantil, considerando o disposto em
convengdes internacionais que tratam das questdes referentes ao trabalho infantil.
O art. 12 da Convengdo n? 138, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), e
o art. 62 da Convencdo n? 182, também da OIT, declaram que os paises signatarios
dessas duas convencgbes devem se comprometer a elaborar e a seguir uma politica
nacional que assegure a efetiva abolicdao do trabalho infantil e priorize a eliminagao
das piores formas de trabalho infantil.

A CONAETI cumpriu esse objetivo prioritario, tendo elaborado a primeira
versao do Plano Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo
ao Adolescente Trabalhador tomando como pontos de partida:

a) a discussao consolidada no documento “Diretrizes para a Formulagdo de
uma Politica Nacional de Combate ao Trabalho Infantil”, elaborado no dmbito do
Férum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI) e aprovado
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA);

b) as propostas de combate ao trabalho infantil da Comissdo Especial do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, antes localizada na Secretaria

1 Os dados aqui utilizados provém basicamente da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD) realizada
pelo IBGE em 2009. Quando outras fontes forem utilizadas, elas estdo indicadas em notas de rodapé especificas.
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Nacional dos Direitos Humanos (SNDH), do Ministério da Justica (MJ), e hoje ligada
a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SDH), da Presidéncia da Republica;

c) a proposta de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil doméstico
e de protecdo ao adolescente trabalhador da Comissdo Tematica instituida pela
Portaria n? 78, de 19 de abril de 2002, da entdo Secretaria de Estado de Assisténcia
Social (SEAS), que era parte do antigo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS) e que hoje constitui o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS).

Entre agosto e novembro de 2007 foi realizada uma primeira avaliagao
dos resultados obtidos a partir da implementac¢édo do Plano Nacional de Prevencado
e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Prote¢do ao Adolescente Trabalhador,
contando com a consultoria do IBRAD (Instituto Brasileiro de Administracdo para
o Desenvolvimento). A avaliagdo indicou que apenas a metade das 133 ac¢Oes que
integravam a primeira versdao do Plano foram executadas conforme o previsto.
Chamou a atengdo também para o fato de ele agregar a¢des de grandeza muito
distinta, para a dificuldade de efetivacdo de a¢les interinstitucionais e para a baixa
visibilidade alcangada pelo Plano. Do ponto de vista metodoldgico, destacou a
necessidade da nova versao do Plano incorporar a distingdo entre “responsaveis” e
“parcerias” no que diz respeito a cada agao, bem como da inclusdo de indicadores
de impacto, baseados preferencialmente em dados da PNAD. Ja no primeiro
semestre de 2008, um questiondrio referente ao andamento das a¢bes do Plano
foi elaborado e remetido as organizagbes governamentais e ndo governamentais
integrantes da CONAETI. O resultado dessa iniciativa foi sistematizado e serviu
como um dos principais subsidios para a presente atualiza¢do do Plano.

Em agosto de 2008, iniciaram-se os debates da Subcomissdo de Revisdo do
Plano, que resultaram nesta segunda edi¢do do Plano Nacional, estruturada nas
seguintes secgoes:

Diagnéstico Preliminar do Trabalho Infantil no Brasil;
Andlise situacional;

Situagdo-Objetivo;

Eixos Estratégicos;

Matriz Estratégica;

Matriz Operacional;

Nota Metodoldgica sobre o Processo de Revisdo do Plano.

A primeira parte do Plano, constituida pelo “Diagndstico Situacional
Preliminar do Trabalho Infantil no Brasil, foi elaborada tendo como base dados
secunddrios sobre a situacdo do trabalho infantil e entrevistas realizadas com
especialistas e liderancas envolvidas com a questdao. As partes seguintes, quais
sejam: “Analise situacional”, “Situacdo-Objetivo”, “Eixos Estratégicos”, “Matriz
Estratégica” e “Matriz Operacional” durante as reunides da Subcomissdo, sempre
subsidiadas com o material elaborado pelo consultor para cada etapa do processo.
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Em dezembro de 2008, uma versao preliminar dessa segunda edi¢cdo do
Plano foi apresentada ao pleno da CONAETI e ao CONANDA. A partir dos debates
ocorridos nessas duas instancias, os trabalhos da Subcomissdo foram retomados
em fevereiro de 2009 e concluidos em abril de 2011, sempre buscando atualizar e
aperfeicoar as agcdes e metas previstas na primeira edicdo, tendo como o objetivo
fundamental aumentar a efetividade do Plano.

4. Diagnostico Preliminar do Trabalho Infantil no
Brasil

a. Marco legal

Alegislagdo brasileira a respeito do trabalho infantil orienta-se pelos principios
estabelecidos na Constituicdao Federal de 1988. O art. 227 determina que sdo deveres
da familia, da sociedade e do Estado: “Assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo”. Ja o art. 79, inciso XXXIII
(alterado pela Emenda n2 20, de 15 de dezembro de 1998) estabelece como idade
minima de 16 anos para o ingresso no mercado de trabalho, exceto na condicdo de
aprendiz a partir dos 14 anos.

Os artigos 60 a 69 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n?
8.069, de 13 de julho de 1990) tratam da protec¢do ao adolescente trabalhador. O ECA
prevé também a implementa¢do de um Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Os
Conselhos de Direitos, de dmbito nacional, estadual e municipal sdo responsaveis pela
formulagdo das politicas de combate ao trabalho infantil, protecdo ao adolescente
trabalhador e pelo controle social. Os Conselhos Tutelares sdo corresponsaveis na
acdo de combate ao trabalho infantil, cabendo a eles cuidar dos direitos das criangas e
adolescentes em geral, em parceria com o Ministério Publico e o Juizado da Infancia e
da Adolescéncia. Também trata do assunto a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT),
no seu Titulo I, Capitulo IV, “Da Proteg¢ao do Trabalho do Menor”, alterada pela Lei
da Aprendizagem (Lei n2 10.097 de 19 de dezembro de 2000).

Toda a legislagdo mencionada acima estd harmonizada com as atuais
disposicoes da Convencgdo dos Direitos da Crianga, da Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU), e das Convencgbes n2 138 e n2 182, da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT). Na Convenc¢do da ONU de 1989, o art. 32 estabelece que nao sera permitido
nenhum tipo de exploracdo econémica da crianca (até os 18 anos), considerando
como exploragdo qualquer espécie de trabalho que prejudique a escolaridade basica.
A Convencdo n2 138 da OIT, assinada pelo Brasil em 28 de junho de 2001, estabelece
gue todo pais que a ratifica deve especificar, em declaracdo, a idade minima para
admissdo ao emprego ou trabalho em qualquer ocupacao.
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O Brasil ratificou em 2 de fevereiro de 2000 a Convencgdo n? 182 da OIT, que
estabelece que os Estados-membros devem tomar medidas imediatas e eficazes
para abolir as piores formas de trabalho infantojuvenil, classificadas em quatro
categorias:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas andlogas a escravidao, como
vendas e trafico de criancas, sujeicdo por divida e servidao, trabalho
forgado ou compulsdrio, inclusive recrutamento forcado ou compulsdrio
de criancas para serem utilizadas em conflitos armados;

b) utilizagdo, procura e oferta de crianga para fins de prostituicdo, de
producdo de material pornografico ou espetaculos pornograficos;

c) utilizacdo, procura e oferta de criangas para atividades ilicitas,
particularmente para producdo e trafico de drogas, conforme definidos
nos tratados internacionais pertinentes;

d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstdncias em que sdo
executados, sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranga e a moral
da crianca.

A Convencdo 182 da OIT estabelece que cada pais signatdrio deve elaborar
a descricao dos trabalhos que por sua natureza ou pelas condi¢des em que sao
realizados, sdo suscetiveis de prejudicar a salude, a seguranga ou a moral das
criancas e portanto devem ser proibidos.

Nesse sentido, o governo brasileiro aprovou o Decreto n? 6.481, de 12
de junho de 2008, que define a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista
TIP), anteriormente descrita pela Portaria 20/2001 da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. O Decreto estabelece que
a Lista TIP sera revista periodicamente, se necessario, mediante consulta com as
organizagOes de empregadores e trabalhadores interessadas.

Os avancos no ordenamento juridico brasileiro sobre o tema e os resultados
significativos obtidos sdo reconhecidos internacionalmente. A consolidagdo desses
avancos esbarra ainda nas inadequacdes e limitagdes dos mecanismos responsaveis
por assegurar o cumprimento dessa legislagdo. Ao mesmo tempo, a proposi¢cdo de
mudancas na legislacdo tem gerado com certa frequéncia riscos de retrocessos no
que diz respeito a consolidagdo do arcabouco normativo relativo a prote¢do dos
direitos de criancas e adolescentes.

b. Marco simbalico-cultural

Até a década de 1980, havia praticamente um consenso na sociedade
brasileira em torno do entendimento do trabalho como um fator positivo para
criancas que, dada sua situacdo econdmica e social, viviam em condi¢des de
pobreza, de exclusdo e de risco social. Tanto a elite como as classes mais pobres
compartilhavam plenamente essa forma de justificar o trabalho infantil.
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Essa concepcdo, cuja influéncia hoje em dia diminuiu, mas que ainda
persiste em muitos setores da sociedade se expressa na reprodu¢do acritica de
frases como: “E melhor a crianca trabalhar do que ficar na rua, exposta ao crime
e aos maus costumes”; “Trabalhar forma o carater da crianca”; ou ainda “E bom a
crianca ajudar na economia da familia”.

O trabalho infantil encontra aliados importantes na sua manutencao,
legitimacdo e reprodugdo como uma mao de obra barata, justificada pela falta de
qualificagdo e por seu tratamento como renda complementar ao trabalho adulto.

Mesmo as organizagdes de trabalhadores, que historicamente foram as
pioneiras na denuncia do trabalho infantil, muitas vezes se acomodam a realidade
e negligenciam o tema das criangas trabalhadoras. O uso da forga de trabalho
infantil ndo chega a ser expressivo nos setores da economia que constituem as
bases das categorias mais organizadas de trabalhadores, e sdo elas que influenciam
decisivamente a agenda de prioridades assumida por todo o movimento sindical.

No Brasil, a populacdo sempre comecou a trabalhar muito cedo,
principalmente impulsionada pela pobreza, pois quanto menor a renda da familia
e a escolaridade da pessoa de referéncia da unidade familiar, maior o risco de
ingresso precoce no mundo do trabalho. Para que fosse considerada legitima esta
insergdo, o proprio Estado brasileiro constituiu um conjunto de politicas de carater
moralizador que dignificava o trabalho acima de tudo?. O Cédigo de Menores, que
vigorou por mais de sete décadas, até ser revogado pelo Estatuto da Crianga e do

Adolescente — ECA em 1990, entendia o “menor” que ndo estudava ou trabalhava
como um potencial “delinquente”, a ser controlado e reprimido pelas estruturas
punitivas do poder publico.

Em relacdo a educacdo, a visdo dominante era de que ela deveria ser
orientada pela utilidade econGmica. Essa perspectiva acabava por legitimar o
trabalho infantil, visto como uma forma de fazer a crianca “aproveitar o tempo
de forma util”, ensinando-lhe ao mesmo tempo “uma profissdo” e “o valor do
trabalho”. Desse modo, mesmo as situagdes de trabalho infantil, nas quais os
abusos e a exploracdo eram evidentes, muitas vezes eram vistas como um problema
menor, e ndo como uma violacdo dos direitos de criangas e adolescentes. Tal
mentalidade manteve milhGes de criangas e adolescentes ligados a atividades que,
além de marginaliza-los de toda possibilidade de desenvolvimento fisico, psiquico
e espiritual, reproduziam todos os vicios de uma sociedade desigual e excludente.

Na década de 80, a percepcao vigente sobre o fenémeno do trabalho infantil
comegou a ser questionada no Brasil. Tornava-se cada vez mais claro que a mentalidade
gue manteve milhGes de criangas e adolescentes no trabalho também produziu um pais
gue se tornou conhecido mundialmente pela desigualdade social, pela concentragao
de renda, pela quantidade de pobres e famintos, pelo nimero de analfabetos e
também pela explosdo do numero de criangas em situa¢ao de rua nas suas emergentes
megaldpoles, situacdo similar a de vérias outras na¢des do Terceiro Mundo.

2 Veronese, Josiane Rose Petry. 2007. Trabalho Infantil: A negagdo do ser crianga e adolescente no Brasil. Editora
OAB/SC, p. 87.
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Aclamado por muito tempo como o “pais do futuro”, o Brasil comecava a
ser visto como um “pais sem futuro”, conhecido pelas imagens dos meninos em
situacdo de rua em Copacabana ou na Avenida Paulista, da miséria das criancas
trabalhando nos canaviais e nos garimpos, da situacdo de penuria no trabalho
informal urbano, da inaceitavel exploracdo sexual, da miséria dos adolescentes nas
favelas e nas unidades de internacéo.

Emrespostaa essasituac¢do, iniciou-se gradualmente umaampla mobilizacao
social de organizagGes governamentais e ndo governamentais, que desembocou
na busca do estabelecimento de principios que priorizassem os direitos da criancga
e do adolescente como “seres humanos em fase de desenvolvimento” durante o
Congresso Constituinte (1986-1988). Promulgada a nova Constituicdo Federal em
1988, iniciou-se a elaborag¢do do ECA, aprovado dois anos depois. Estavam dadas as
condigGes sociais e legais minimas para a introducdo de novo paradigma na maneira
de abordar o trabalho infantil no Pais.

Essas mudancas ocorreram apesar das continuidades no que diz respeito
tanto as estruturas socioecondmicas quanto a mentalidade dominante sobre o
trabalho infantil. Para isso, concorreram diversos fatores, tais como a pressdo
internacional sobre o Brasil e a defesa do novo paradigma da protec¢do integral
dos direitos da crianca e do adolescente por parte de alguns grupos e instituicdes
dentro do pais. Participaram desse processo importantes setores dos Governos
Federal, Estaduais e Municipais, bem como do Judicidrio e do Legislativo, segmentos
significativos do movimento sindical brasileiro, organizacGes de empregadores,
organiza¢des ndao governamentais e organismos internacionais.

Foram publicados livros e revistas; organizaram-se semindrios, congressos,
debates, foéruns; lancaram-se campanhas de divulgacdo e de denuncia;
implementaram-se cursos de capacitagao e conscientiza¢do de atores sociais sobre
o problema. Foram constituidos os mais diversos tipos de instancias e de rela¢des
interinstitucionais voltados a erradicacdo do trabalho infantil, tanto no ambito
federal como no estadual e no municipal. Foram promulgadas novas leis, ratificadas
convengdes internacionais, discutidas, desenhadas e implementadas novas politicas
publicas. Alguns sindicatos realizaram importantes avangos, tais como a inclusdo de
clausulas de proibicdo ao trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador
nas convencdes e acordos coletivos.

A partir da década de 1990, o tema do trabalho infantil passou a ocupar
lugar de destaque na agenda nacional. Gradualmente, tomou forma uma crise
de paradigma a respeito do trabalho infantil, fortemente caracterizada por uma
valorizacdo da educacdo. A propria midia passou a tratar o tema de maneira mais
critica. Pesquisadores dedicaram-se ao tema, gerando uma reflexdo tedrica e
histérica de maior qualidade, que se tornou uma base fundamental para a prépria
formulacao de politicas publicas.

Mas basta observar o cotidiano para perceber que ainda subsistem
fortemente os elementos do velho paradigma. Muitas familias continuam a enxergar
o trabalho de criangas e adolescentes como uma forma de “preven¢do” contra os
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males da marginalizacdo. Convencer muitos setores da sociedade e do Estado do
fato de que ndo é o trabalho precoce, mas sim a educagao, que pode garantir um
futuro melhor, continua a ser um grande desafio. Mesmo depois de muitos anos de
luta contra o trabalho infantil, a mentalidade que durante séculos levou criancgas ao
trabalho ainda esta presente em muitos setores da populagdo brasileira. Criangas
e adolescentes submetidos a criminalidade, ao narcotrafico, a exploragédo sexual e
a condigBes analogas a escravizagdo dentre outras atividades classificadas como as
piores formas de trabalho infantil revelam como persiste no pais uma mentalidade
perversa, capaz de negar a propria condigdo de ser humano as novas geragdes de
cidaddos e cidadas.

c. Marco estatistico-social

Otrabalhoinfantil é um fen6meno social presente ao longo de toda a histdria
do Brasil. Entre os séculos XVI e XIX, criancas de origem indigena e africana foram
submetidas a escraviddo juntamente com seus familiares. Filhos de trabalhadores
livres também ingressavam muito cedo em diversas atividades produtivas no campo
e nas cidades. Posteriormente, o processo de industrializagdo do pais, iniciada no
final do século XIX e aprofundada ao longo do século XX, levou a incorporac¢do de
grandes contingentes de criancas as atividades fabris de diversos ramos, bem como
em novas atividades do setor tercidrio, tal como ocorrera nos paises pioneiros da
Revolucdo Industrial. Embora a exploracdo da mdo de obra infantil nas fabricas
tenha sido denunciada praticamente desde o inicio da sua utilizacdo, e medidas
legislativas de prote¢do ao “menor” tenham sido adotadas ja na década de 1920, o
trabalho infantil persiste como um problema social de graves dimensdes no pais no
inicio do século XXI.

A principal explicacdo para tanto se encontra na manutencdo das estruturas
socioecondmicas que levaram o Brasil a ser reconhecido mundialmente como
um dos paises com os maiores indices de desigualdade social, expressos na
concentracdo de renda nas classes economicamente protegidas. No fim dos anos
80, o Banco Mundial elencava a desigualdade social brasileira como a segunda pior
do mundo, sé perdendo para a de Serra Leoa. Naquela década, 49,6% da renda
nacional pertenciam aos 10% mais ricos da populagdo, e apenas 13,8% da renda
eram divididos entre os 50% mais pobres?.

Esta persisténcia de altas taxas de desigualdade social combinou-se, a
partir dos anos 1960, com uma forte explosdao demografica. Em 1960, o Pais tinha
70 milhdes de habitantes, aos quais foram acrescidos 100 milhGes até 2000, um
aumento de quase 120% em quarenta anos. Diante desse crescimento acelerado,
a populacdo com idade entre 0 e 14 anos tornou-se expressiva. Em 1980, esse
segmento era de 45,3 milhdes de pessoas e passou a ser de 50,9 milhdes em 19914

3 Ometto, A.M.H. & Furtuoso, M.C.0. 1999. A evolugdo de alguns indicadores sociais no
Brasil na década de 80. Revista Impulso Unimep, pp. 147-156.
4 Censo demografico — IBGE.
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De forma oportuna, a mobilizacdo social, as medidas legislativas e as
politicas publicas surgidas a partir de entdo geraram importantes avangos. Em 1992,
guando a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE comecou
a mensurar o fendmeno, verificou-se que 19,6% das criancas e adolescentes com
idade entre 5 e 17 anos trabalhavam. Em 2001, esse percentual havia sido reduzido
para 12,7% e em 2008 era de 10,2%. Na faixa etaria de 5 a 15 anos de idade, o
declinio foi de 10,8% em 1998 para 5,6% em 2009. Nota-se, assim, um quadro de
reducdo constante nos indices gerais do trabalho infantil no Brasil nas duas ultimas
décadas.

A situagdo, porém, permanece grave:

v O numero absoluto de criancas que trabalham, bem como de
adolescentes que trabalham em condicBes ilegais (sem respeito a
condicdo de aprendiz ou as condi¢des de protecdo definidas em lei)
ainda é muito alto;

Grafico 1: Nimero de Criangas e Adolescentes de 5 a 17 anos Ocupados (em milhdes)

1992 1993 1995 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

*QOs dados dos anos de 1994, 1996, 1997 e 2000 ndo estdo contemplados neste gréafico por ndo haver dados
estatisticos da PNAD sobre o trabalho infantil relativo a este corte de faixa etaria nestes anos.

v' Orecuo nos indices de ocupacio das criancas e adolescentes de 5 a
13 estd cada vez menor. Apesar de os nimeros do trabalho infantil
estarem reduzindo, o recuo é discreto se comparado a reducdo da
ultima década. Enquanto a diminui¢dao do nivel de ocupacgdo das
criancas e adolescentes de 5 a 17 anos no periodo de 1992 a 2002
foi de 34,91%, no periodo de 2002 a 2009 foi de 22,44%;
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Gréfico 2: Percentual de Criangas e Adolescentes de 5 a 17 anos ocupadas
emrelagdo a populagdo total

1992 1993 1995 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

*Os dados dos anos de 1994, 1996, 1997 e 2000 ndo estdo contemplados neste grafico por ndo haver dados
estatisticos da PNAD sobre o trabalho infantil relativo a este corte de faixa etaria nestes anos.

v" As pesquisas da PNAD revelam a persisténcia de um “ndcleo duro”
no trabalho infantil, composto por criangas e adolescentes no
trabalho familiar ndo remunerado na agricultura e nas atividades
informais urbanas;

A exploragdao de criangas e adolescentes no comércio sexual,
narcotrafico e trabalhos em condi¢des analogas a escraviddo ainda
permanece no cenario brasileiro sem dados estatisticos precisos.

Ressalte-se ainda que o avan¢o no combate ao trabalho infantil continua
a ser limitado por fatores estruturais. A concentra¢do de renda do Pais, que ja
era das piores do mundo, agravou-se na década de 1980, atingindo o dpice em
1989. A partir de meados dos anos 1990, nota-se uma melhora pequena ainda
qgue inconstante, especialmente em fun¢do da estabilidade macroeconémica. Ja
entre 2001 e 2008, verifica-se uma tendéncia regular e progressiva a melhora na
distribuicdo de renda, com uma reducdo de 9,5% no indice de GINI. Este indice
mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a
renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade (a
renda de todos os individuos tem o mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é
maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade). Segundo o World
Factbook da CIA, o Brasil ocupava, em 2007, a 102 pior posi¢ao entre 98 paises para
os quais ha dados disponiveis sobre a distribuicdo de renda.
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Grafico 3: Evolugdo do indice de GINI - Brasil (IPEA)

©
o
2
o

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

* Os dados dos anos de 1991, 1994 e 2000 ndo estdo contemplados neste grafico por falta de dados estatisticos.

A comparagdo entre os graficos 1 e 2 de um lado e o grafico 3 de outro
demonstra que a reducao da desigualdade e da ocorréncia do trabalho infantil sdo,
em linhas gerais, associadas. Entretanto, a vinculagdo entre ambas ndo pode ser
considerada automatica. Nos ultimos anos, por exemplo, verifica-se uma inflexdo
mais acentuada na primeira, indicando um aprofundamento de uma tendéncia de
mais longo prazo. Ja no que diz respeito ao trabalho infantil, ao contrario, continua
a ocorrer uma reducdo, mas em ritmo inferior ao verificado em outros momentos.
Conclui-se que, ainda que a distribuicdo de renda seja condi¢cao fundamental para a
erradicac¢do do trabalho infantil, ndo chega a ser condigdo suficiente para assegura-la.

O estudo de varidveis como género, raca, etnia, localizacdo, tipo de trabalho,
rendimentos econémicos e grau de escolarizacdo é fundamental na elaboracdo de
projetos de erradicagdo do trabalho infantil no Brasil. A PNAD de 2006 incluiu um
suplemento especial sobre o tema®, que, juntamente com as questdes contidas no
guestiondrio regular da pesquisa, possibilitaram uma visdo abrangente sobre as
dimensdes e particularidades da forma como o problema se apresenta no periodo
histérico atual:

a) O universo dos trabalhadores infantis é majoritariamente masculino.
Em 2006, da populagdo de 5 a 17 anos, 14,5% dos de sexo masculino
trabalhavam, contra 8,3% dos de sexo feminino. Entretanto, em algumas
ocupacgbes, como o trabalho infantil doméstico, havia predominancia
de mulheres.

Fatores associados a desigualdades raciais também influenciam
fortemente essa realidade. Em 2006, que a populacdo de referéncia dos
domicilios com ocorréncia de trabalho infantil no Brasil, na faixa etaria

5 Trabalho Infantil no Brasil - Suplemento Especial da PNAD 2006 (IBGE) - “Aspectos complementares de educagéo,
afazeres domésticos e trabalho infantil”.
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d)

5a 13 anos de

idade

14 e 15 anos de

idade

16 e 17 anos de

idade

e)

de 5a 13 anos, era constituida de 35,3% de brancos e 64,2% de pretos e
pardos. Ja na faixa etaria de 14 a 17 anos, ha 41,5% de brancos e 57,8%
de pretos e pardos. Comparando-se esses dados com a distribuicdo
total da populagdo no que diz respeito a cor (49,9% de brancos e 49,5%
de pretos e pardos em 2007), percebe-se que a ocorréncia do trabalho
infantil € mais acentuada nos segmentos historicamente submetidos a
discriminagao racial e que essa tendéncia é ainda mais grave no que diz
respeito a faixa etdria mais jovem.

Do total de trabalhadores infantis, 41,4% dedicavam-se a atividades
agricolas e 58,6% a atividades ndo agricolas. Deve-se alertar, porém,
que como cerca de 80% da populacdo do pais concentra-se hoje em
dreas urbanas, o trabalho infantil é proporcionalmente maior nas
atividades agricolas. Além disso, discriminando-se esse dado por faixas
etdrias, percebe-se a grande concentragdo em atividades agricolas
entre os 5 e os 13 anos de idade:

o 5al3anosdeidade: 62,6 % em atividades agricolas, 37,4% em
atividades ndo agricolas;

14 e 15 anos de idade: 43,6 % em atividades agricolas, 56,4%
em atividades nao agricolas;

16 e 17 anos de idade: 27,8 % em atividades agricolas, 71,2%
em atividades ndo agricolas.

A distribuicdo das pessoas de 5 a 17 anos de idade ocupadas por grupos
de idade, segundo a atividade e a condi¢do de remuneragdo era a
seguinte:

Agricola Agricola ndo  Ndo agricola  Ndo agricola nédo
remunerada remunerada  remunerada remunerada:

4,90% 95,10% 50,40%

16,80% 83,20% 73,10%

30,50% 69,50% 89,90%

Levando-se em conta a distribuicdo por posi¢do na ocupagdo, a maior
concentracdo de trabalho infantil de 5 a 13 anos de idade esta entre
0s ndo remunerados (57%), vindo em segundo lugar o grupo dos
trabalhadores na produgao para o préprio consumo (21 %) a terceira
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posicdo é dos empregados e trabalhadores domésticos (15,1%); seguida
pelo grupo dos trabalhadores por conta prépria e empregadores (6,8%);
No total, 47,3% dos ocupados de 5 a 17 anos ndo recebiam rendimento
algum. O percentual ficava em 50,1% no caso dos de sexo masculino
e 42,2% no caso das de sexo feminino. Ja 14,1% ganhavam até % de
salario-minimo por més; 11,4% de % a % saldrio-minimo por més e
12,7% de % a 1 saldrio-minimo por més;

Na porcentagem de 19%, criangas e adolescentes de 5 a 17 anos que
trabalhavam ndo frequentavam a escola. Os indices eram de 4,5%
dos 5 aos 13 anos; 15,8% dos 14 aos 15 anos; e 29,2% dos 16 aos 17
anos. Ainda assim, havia 4,1 milhdes de criancas e adolescentes que
trabalham e frequentam a escola, tendo porém seu rendimento escolar
comprometido.

o O indice dos que alegavam ndo frequentar a escola em
funcdo da necessidade de trabalhar, seja para terceiros ou nas
atividades domésticas da prépria casa é de 8% na faixa de 7 a
14 anos e de 24,8% na faixa de 15 a 17 anos.

As taxas de escolarizagdo dos ocupados apresentam uma queda maior
entre os ocupados a medida que se aumenta a faixa etaria:

o Deb5a13anos: 95,5% ocupadas X 95,3% nao ocupadas;
o 14 ou 15 anos: 75,5% ocupadas X 88,6% nao ocupadas;
o 160u 17 anos: 70,8 % ocupadas X 82,4% nao ocupadas.

O maior percentual de trabalho infantil (5 a 17 anos) se encontrava
na regido Nordeste (14,4%). Seguiam-se as regides Sul (13,6%), Norte
(12,4%), Centro-Oeste (9,9%) e Sudeste (8,4%);

O estado com o maior percentual de trabalhadores infantis (na faixa
etaria de 5 a 17 anos) era o Piaui, com 17,4%. O menor percentual
encontrava-se no Distrito Federal, com 3,9%.

Os estados com o maior numero de trabalhadores infantis, em termos
absolutos eram, respectivamente, Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia e
Maranhdo.

A PNAD 2009, cujos dados foram utilizados sempre que possivel para a
formulagdo dos “Indicadores selecionados” incluidos na “Andlise Situacional” deste
Plano, indicou alteragdes de maior ou menor relevancia em alguns desses aspectos.
As principais mudancas verificadas em relagdo ao ano de 2006 foram:

e Oindice de criangas e adolescentes (5a 17 anos) ocupados diminuiu
em todas as regides, com excecdo feita a regido Centro-Oeste, que
passou de 9,9% para 10,2%. O recuo mais expressivo aconteceu
nas regides Norte e Nordeste (respectivamente 12,4% para 9,6% e
14,4% para 11,7%);
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O indice de criancas e adolescentes ocupados diminuiu em todo
0 pais em todas as faixas etarias. De 5 a 13 anos a reducdo foi de
4,5% para 3,1%. De 14 a 15 anos, foi de 19% para 16,1%. E de 16 a
17 anos, foi de 34,7% para 32%;

O estado com o maior percentual de trabalhadores infantis (na
faixa etaria de 5 a 17 anos) passou a ser o Tocantins, com 15,75%. O
Distrito Federal se manteve como o estado com o menor percentual,
com 3,56%. O Nordeste se manteve como a regiao com o maior
indice de ocupagdo com 11,7% e o Sudeste com o menor indice,
com 7,6% de ocupacao;

Na PNAD 2008, o percentual de criancgas e adolescentes trabalhando
40 horas semanais ou mais apresentou ligeiro aumento em todas as
faixas etdrias em relacdo a 2006, sendo que no total elevou-se de
28,6% para 30,2%;

Ainda segundo a PNAD 2008, o numero de criangas e adolescentes
sem rendimento sofreu uma diminuicdo em relagdo ao ano de
2006. O indice passou de 47,3% para 41,7%. Ja na faixa de 1 (um)
salario minimo ou mais o indice obteve aumento expressivo de
14,3% para 19,4%;

O trabalho infantil nas atividades agricolas reduziu de 41,4% para
35,5% comparando o resultado da PNAD de 2006 com a de 2008.
No tocante as atividades nao agricolas, houve aumento de 58,6%
para 64,5%;

O numero de criangas que trabalham e nao frequentam a escola
apresentou uma leve queda nesses dois anos. De 19,0% em 2006
caiu para 18,1% para 2008. O numero absoluto de criangas e
adolescentes que trabalham e frequentam a escola diminuiu de 4,1
milhGes para 3,6 milhdes.

A evolucdo das informacdes levantadas especificamente para o Suplemento
Especial somente podera ser verificada no momento em que outro levantamento
similar for realizado.
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5. Analise situacional:

Seguindo a metodologia descrita no Anexo |, a Comissdao Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — CONAETI identificou o seguinte Problema Central
a ser enfrentado pelo Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil:

“A persisténcia do trabalho infantil e de trabalho a partir da
idade permitida sem a devida protecao viola os direitos de
criangas e adolescentes”.

Esse problema pode ser demonstrado e dimensionado pelos seguintes
Descritores e Indicadores:

Descritores Indicadores Selecionados

a. Prevaléncia do trabalho infantil A PNAD/2009 demonstra que:

permanece em patamares elevados | e 908 mil criangas e adolescentes de 5 a 13 anos de idade
trabalhavam (3,1% do total):

o De5a9anos: 123.000 (0,9% do total);

o De 10a 13 anos: 785.000 (5,7% do total).

b. Nas faixas etdrias mais baixas A PNAD/2008 demonstra que:

a ocorréncia do trabalho infantil e 73,2% das 141 mil criangas de 5 a 9 anos de idade que
concentra-se nas atividades trabalham, o fazem em atividades agricolas (cerca de 103
agricolas mil criangas);

® 58,5% das 852 mil criangas e adolescentes de 10 a 13 anos
de idade que trabalham, o fazem em atividades agricolas
(cerca de 498 mil criangas).

c. As formas assumidas pelo A PNAD/2008 demonstra que:

trabalho infantil no Brasil sdo e O trabalho infantil concentra-se fortemente entre as
fortemente influenciadas por fatores | criangas e adolescentes “pretos e pardos”, especialmente
relacionados a género e raga nas primeiras faixas etarias, como se infere dos seguintes
percentuais:

o 05a 09 anos de idade: 67,5%;

o 10a 13 anos de idade: 66,5%;

o 14 ou 15 anos de idade: 61,1%;

o 16 ou 17 anos de idade: 57,7%.

e Da mesma maneira, o niumero de criancas e adolescentes
ocupados do sexo masculino é maior;

o Na faixa de 5 a 9 anos de idade, a taxa de ocupagdo é de
1,2% no sexo masculino e 0,5% no sexo feminino;

o Na faixa de 10 a 13 anos de idade, a taxa de ocupacdo é de
8,2% no sexo masculino e 3,9% no sexo feminino;

e As meninas representam 94,2% das 323.770 criangas
e adolescentes de 10 a 17 anos ocupados no trabalho
doméstico.
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d. Ndo foram ainda eliminadas as
“piores formas” de trabalho infantil
definidas pela legislagdo

e Apesar das evidéncias sobre a gravidade da situagdo, os
dados disponiveis sdo insuficientes para o dimensionamento
da ocorréncia das “piores formas” em ambito nacional.

e. Ndo hd obrigagdo legal as
empresas para a contratagdo
prioritéria de adolescentes de 14 a
18 anos como aprendizes

A PNAD/2009 demonstra que:

e Com 14 e 15 anos: 1.153.000 (16,1%) trabalham;

e Com 16 e 17 anos: 2.190.000 (32%) trabalham;

e Jd o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) registra apenas 97.827 aprendizes de 14 a 18 anos.

f. Maioria dos adolescentes de 16 e
17 anos que trabalham n3o possui
carteira assinada

e A Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) de 2007
apontou apenas 326.843 adolescentes de 16 e 17 anos com
vinculos empregaticios formalizados, o que corresponde
a apenas 13,9% do numero total de ocupados nessa faixa
etaria verificado pela PNAD no mesmo ano.

g. Criangas e adolescentes que
trabalham estdo altamente expostos
a situagOes de risco, acidentes e
problemas de saude relacionados ao
trabalho

A PNAD/2008 demonstra que:

e O percentual de criangas e adolescentes em situagdo de
trabalho que cumprem jornadas semanais iguais ou maiores
a 40 horas aumentou de 28,6% em 2006 para 30,2% em
2008.

O Suplemento especial da PNAD/2006 demonstra que:

e Das 5,1 milhdes de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos
de idade, 273 mil tiveram algum machucado ou doenga
ocorrido em fungdo do trabalho.

h. Criangas e adolescentes que
trabalham tém indices inferiores
de permanéncia na escola e
rendimento escolar comprometido

A PNAD/2008 demonstra que:

e A taxa de escolarizagdo das criangas e adolescentes
ocupados caiu de 81% em 2006 para 80% em 2007, enquanto
a das ndo ocupadas aumentou de 91,2% para 94%

o A distribuicdo da taxa de escolarizagdo por faixa etaria em
2007 era a seguinte:

o De5al3anos:

= QOcupadas: 94,7%

= N&o Ocupadas: 95,7%

o 14 ou 15 anos:

= QOcupadas: 84,7%

= N&o Ocupadas: 93,6%

o 16 ou 17 anos:

= QOcupadas: 69,7%

= N&o Ocupadas: 82,8%

O SAEB/2007 demonstra que:

e As criangas e adolescentes que trabalham possuem
desempenho inferior nas avaliagdes realizadas na 42 e 82
séries do Ensino Fundamental e no 32 ano do Ensino Médio,
tanto em Portugués quanto em Matematica.
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Podem ser apontadas as seguintes Consequéncias, decorrentes do
Problema Central:

e Quanto mais precoce é a entrada no mercado de trabalho menor é a
renda média obtida ao longo da vida adulta®;

e Ocorréncia de acidentes de trabalho e problemas de satde relacionados
ao trabalho em criangas e adolescentes trabalhadores;

e Manutencdo de altos graus de desigualdade social.

- _J

Entretanto, sdo as Causas do Problema Central, que devem ser analisadas
em maior profundidade, a fim de que o planejamento realizado possa obter
resultados efetivos na superagao da situa¢do atual. Conforme demonstrado no
Fluxograma Explicativo anexo, essas causas estdo interligadas de diversas formas.
As principais correlagdes constitutivas dessa cadeia causal, entretanto, podem ser
descritas como se segue.

4 )

1.0 Brasil possui altos indices historicos de concentragdo de renda e
desigualdade social, e o atual ciclo de crescimento econémico ainda nao
eliminou as desigualdades entre as diversas regides e setores econémicos. A
distribuicdo de renda ocorre em ritmo lento, o préprio impacto da integragao
dos programas PETI e Bolsa Familia sobre o trabalho infantil é limitado por
problemas de articulagdo entre setores e esferas de governo e permanece
a exclusdo ou a inser¢do precdria dos membros adultos das familias mais
pobres no mercado de trabalho.

. Desse modo, um numero significativo de familias em condi¢des de pobreza
tem o trabalho infantil como fonte de renda e continua a ocorrer o ingresso
prematuro de adolescentes no mercado de trabalho. Além disso, tanto a
precariedade das relagdes de trabalho verificadas nas ultimas décadas
guanto, em alguns casos, as novas ofertas de trabalho geradas pelo
crescimento econémico, podem gerar novos focos de trabalho infantil.

. Historicamente, o trabalho é entendido como fator positivo para criangas em
condicGes de pobreza, exclusdo e risco social. A doutrina da protecdo integral
a crianga e ao adolescente nao foi plenamente assimilada pela familia, pela
sociedade e pelo poder publico. Some-se a isso a naturalizacdo cultural do
trabalho infantil, especialmente doméstico (nesse caso predominantemente
feminino), e o uso tradicional da mao de obra infantil na agricultura familiar,
que permanece elevado.

N J

6 Lopes, L.J.; Souza, E. L. C.; Pontili, M. R. — Anais VI Semindario do Trabalho: Trabalho, Economia e Educagdo. 12 Ed.
Marilia: Ed. Gréfica Massoni, 2008 - “Trabalho Infantil e sua influéncia sobre a renda e a escolaridade da populagdo
trabalhadora do Parana”.
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4. Um agravante dessa situacdo é que as caracteristicas desses setores em que
o trabalho infantil se mostra mais persistente dificultam o préprio trabalho
de fiscalizagdo, ja que envolvem, de um lado, atividades ilegais, como o
narcotrafico e a exploragdo sexual, e de outro, a esfera da vida familiar, a
exemplo da agricultura familiar e trabalho doméstico, em relagdo a qual,
muitas vezes ainda persiste a visdo de inviolabilidade absoluta do domicilio.

. A prevencdo e a erradicacdo do trabalho infantil ndo sdo assumidas
efetivamente como prioridade pela sociedade e pelo poder publico. Um sinal
disso é a insuficiéncia de recursos humanos, materiais e de infraestrutura
para a atuacdo e funcionamento dos Conselhos de Direitos e Tutelares.
Outro sinal é o fato de que administradores publicos e atores do Sistema de
Garantias de Direitos de Criangas e Adolescentes estdo pouco capacitados
para lidar com as questdes do trabalho infantil. Podem ser citadas também
as cadeias produtivas, formais e informais, que ainda persistem nas violagdes
dos direitos de criancas e adolescentes.

. Asituacdo agrava-se ainda mais pelo fato dalegislacdo vigente possuirlacunas
e contradi¢cdes no que diz respeito ao trabalho infantil e pela permanéncia
de insuficiéncias no conhecimento sobre esse fenbmeno, especialmente no
que diz respeito a mensuragao da ocorréncia das piores formas.

. Esse conjunto de fatores se reflete no fato de que a articulagao entre os
diversos programas e planos referentes a drea da infancia e adolescéncia
permanece insuficiente, gerando graves prejuizos. Os adolescentes tém
dificuldade de acesso a aprendizagem e ao trabalho protegido. Em alguns
estados e municipios, criangas encontradas em situagdo de trabalho pela
Fiscalizacdo do MTE, pelo Ministério Publico do Trabalho e pelos Conselhos
Tutelares ndo sdo atendidas a contento pelo PETI-Bolsa Familia. Ha até
mesmo casos em que crianc¢as de familias beneficiarias de transferéncia de
renda permanecem ou retornam a situacao de trabalho infantil. No que diz
respeito a saude, criancas e adolescentes, que sdo mais suscetiveis do que
os adultos, permanecem expostos a doengas ocupacionais e acidentes de
trabalho, que continuam subnotificados.

. A exclusdo histérica de segmentos pobres da populacdo do acesso a
educagdo é agravada por desigualdades regionais e entre areas rurais e
urbanas. Some-se a isso o fato da baixa escolaridade da pessoa de referéncia
da unidade familiar que pode influenciar na ocorréncia do trabalho infantil.
Apesar de alguns avancgos na politica nacional de educacédo, a tendéncia a
reproducdo dessa situacdo ndo consegue ser facilmente revertida.

J
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A partir da andlise das cadeias causais explicadas acima, foram selecionadas
as Causas de alto impacto na produgao da situagdo expressa no Problema Central
em relacdo as quais a CONAETI possui alguma capacidade de agdo. Essas causas
foram identificadas como Nos Criticos.

Foi estabelecida uma Situacdo-Objetivo (ver item 6) a ser alcancada ao final
da implementacao do Plano, na qual, para cada um dos descritores do Problema
Central, foi estabelecido um Descritor de Resultado, ao qual foram vinculadas
Metas correspondentes (ver item 7).

Posteriormente, foram definidos os Eixos Estratégicos sobre os quais o
Plano serd estruturado (ver item 8). Cada Eixo Estratégico aponta o caminho para a
superacdo de um conjunto de Nés Criticos relacionados a uma mesma problematica.

Por fim, em relagcdo a cada um dos N&s Criticos atuais, foram definidos
Objetivos, Indicadores e Meios de Verificagdo correspondentes (ver item 9).
Posteriormente, cada um desses Objetivos passou por um detalhamento
operacional, concluindo-se assim o processo de elaboracdo do Plano.

6. Situacdao-Objetivo

Problema Central (2011) Situagao-Objetivo (2015)

A persisténcia do trabalho infantil e de Avanco significativo na prevengdo e
trabalho a partir da idade permitida sem a erradicagdo do trabalho infantil resultando
devida protecdo viola os direitos de criangas e em maior garantia dos direitos de criangas e
adolescentes. adolescentes.
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7. Descritores de Resultado e Metas para 2015

Descritor Atual

1) Prevaléncia do trabalho infantil permanece
em patamares elevados.

Indicadores Selecionados

A PNAD/2009 demonstra que:

e 908 mil criangas e adolescentes de 5a 13
anos de idade trabalhavam (3,1% do total):
o De5a9anos: 123.000 (0,9% do total);
o De 10a 13 anos: 785.000 (5,7% do total).

Descritor de Resultado (2015)

Reduzida significativamente a ocorréncia do
trabalho infantil (abaixo de 14 anos).

Metas para 2015

De 5 a9 anos: eliminada a ocorréncia;
De 10 a 13 anos: ocorréncia reduzida a
menos de 3%.

Descritor Atual

2) Nas faixas etdrias mais baixas a ocorréncia
do trabalho infantil concentra-se nas
atividades agricolas.

Indicadores Selecionados

A PNAD/2008 demonstra que:

e  73,2% das 141 mil criangas de 5 a 9 anos de
idade que trabalham, o fazem em atividades
agricolas (cerca de 103 mil criangas);

58,5% das 852 mil criangas e adolescentes
de 10 a 13 anos de idade que trabalham, o
fazem em atividades agricolas (cerca de 498
mil criangas).

Descritor de Resultado (2015)

Reduzida significativamente a ocorréncia
do trabalho infantil nas atividades agricolas
(abaixo de 14 anos).

Metas para 2015

De 5 a9 anos: eliminada a ocorréncia;
De 10 a 13 anos: ocorréncia reduzida
a menos de 2/3 do nimero absoluto
atual.
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Descritor Atual Descritor de Resultado (2015)

3) As formas assumidas pelo trabalho infantil
no Brasil sdo fortemente influenciadas por
fatores relacionados a género e raga.

Reduzida a influéncia dos fatores género e
raga na ocorréncia do trabalho infantil.

Indicadores Selecionados Metas para 2015

A PNAD/2008 demonstra que:

e O trabalho infantil concentra-se fortemente
entre as criangas e adolescentes “pretos
e pardos”, especialmente nas primeiras
faixas etdrias, como se infere dos seguintes
percentuais:

o 05a09anos deidade: 67,5%
o 10a13anos deidade: 66,5% Reduzida a metade a diferenga
o 14ou1l5anosdeidade: 61,1% percentual entre a identificagdo por cor
o 16o0u1l7anos deidade: 57,7% e género no universo total das criangas
Da mesma maneira, o nUmero de criangas e de 10 a 13 anos e o numero de criangas
adolescentes ocupados do sexo masculino é trabalhando na mesma faixa etaria
maior; (levando-se em consideragdo a meta
Na faixa de 5 a 9 anos de idade, a taxa de estabelecida no Indicador de Resultado
ocupacdo é de 1,2% no sexo masculino e 0,5% n21).
no sexo feminino;
Na faixa de 10 a 13 anos de idade, a taxa de
ocupacao é de 8,2% no sexo masculino e 3,9%
no sexo feminino;
As meninas representam 94,2% das 323.770
criangas e adolescentes de 10 a 17 anos
ocupados no trabalho doméstico.

Descritor Atual Descritor de Resultado (2015)

4) Ndo foram ainda eliminadas as “piores
formas” de trabalho infantil definidas pela
legislagdo.

Eliminada a ocorréncia das piores formas de
trabalho infantil.

Indicadores Selecionados Metas para 2015

Apesar das evidéncias sobre a gravidade Cumprido o decreto n2 6481/08;

da situagdo, os dados disponiveis sdo Desenvolvidos mecanismos de
insuficientes para o dimensionamento da mensuragdo das piores formas que
ocorréncia das “piores formas” em ambito possibilitem o monitoramento da sua
nacional. eliminagdo.
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Descritor Atual

5) Ndo ha obrigagdo legal as empresas para a
contratagdo prioritdria de adolescentes de 14 a
18 anos como aprendizes.

Indicadores Selecionados

A PNAD/2009 demonstra que:

e Com 14 e 15 anos:
trabalham;

e Com16e17anos:2.190.000 (32%) trabalham.

J& o Cadastro Geral de Empregados e

Desempregados (CAGED) registra apenas 97.827

aprendizes de 14 a 18 anos.

1.153.000 (16,1%)

Descritor de Resultado (2015)

Estimulado o acesso dos adolescentes a
aprendizagem.

Metas para 2015

Ampliado o numero de adolescentes
como aprendizes, atingindo, em
relagio ao CAGED de 2009, um
aumento na contratagdo de aprendizes
na faixa etdria de 14 a 18 anos de, no
minimo, 10%.

Descritor Atual

6) Maioria dos adolescentes de 16 a 17 anos
que trabalha ndo possui carteira assinada.

Indicadores Selecionados

A Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
de 2007 apontou apenas 326.843 adolescentes
de 16 e 17 anos com vinculos empregaticios
formalizados, o que corresponde a apenas
13,9% do numero total de ocupados nessa
faixa etdria verificado pela PNAD no mesmo
ano.

Descritor Atual

7) Criangas e adolescentes que trabalham
estdo altamente expostos a situagbes de risco,
acidentes e problemas de saude relacionados
ao trabalho.

Indicadores Selecionados

A PNAD/2008 demonstra que:

e O percentual de criangas e adolescentes em
situacdo de trabalho que cumprem jornadas
semanais iguais ou maiores a 40 horas
aumentou de 28,6% em 2006 para 30,2% em
2008.

O Suplemento especial da PNAD/2006 demonstra

que:

Das 5,1 milhGes de criangas e adolescentesde 5a 17

anos de idade, 273 mil tiveram algum machucado

ou doenga ocorrido em fungdo do trabalho.

Descritor de Resultado (2015)

Formalizado o vinculo empregaticio
dos adolescentes de 16 a 17 anos que
trabalham.

Metas para 2015

Atingido um minimo de 50% de
carteiras assinadas na RAIS 2015 do
total de ocupados de 16 e 17 anos
verificado na PNAD 2015.

Descritor de Resultado (2015)

Garantidas condigbes de saude e sequranga
para os adolescentes que trabalham.

Metas para 2015

Garantida a adequada notificagdo e
encaminhamento de problemas de
saude relacionados ao trabalho de
criangas e adolescentes pelo SUS.
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Descritor Atual

Descritor de Resultado (2015)

8) Criangas e adolescentes que trabalham tém
indices inferiores de permanéncia na escola e
rendimento escolar comprometido.

Garantido o acesso a escola, a permanéncia
e 0 sucesso para todas as criangas e
adolescentes.

Indicadores Selecionados

Metas para 2015

A PNAD/ 2008 demonstra que:

e A distribuicdo da taxa de escolarizagdo por
faixa etaria em 2008 era a seguinte:

o De5a1l3anos:

- Ocupadas: 96,2%

- Ndo Ocupadas: 96,3%
o 14 ou 15 anos:

- Ocupadas: 88,4%

- Ndo Ocupadas: 93,8%
o 16o0ul7anos:

- Ocupadas: 72,5%

=  N&o Ocupadas: 85%

O SAEB / 2007 demonstra que:

e As criangas e adolescentes que trabalham
possuem desempenho inferior nas avaliagdes
realizadas na 42 e 82 séries do Ensino
Fundamental e no 32 ano do Ensino Médio,
tanto em Portugués quanto em Matematica.

Universalizado o acesso a escola
publica de qualidade para criangas e
adolescentes de 4 a 17 anos;

Elevado o rendimento escolar dos
adolescentes ocupados.

8. Eixos Estratégicos:

Priorizacdo da prevencao e erradicacdao do trabalho infantil e protecdo ao
adolescente trabalhador nas agendas politicas e sociais;

Promocdo de a¢Ges de comunicacdo e mobilizacdo social;

Criacdo, aperfeicoamento e implementacdo de mecanismos de prevencao e
erradicacdo do trabalho infantil e protecao ao adolescente trabalhador, com

destaque para as piores formas;

Promocao e fortalecimento da familia na perspectiva de sua emancipacao e

inclusdo social;

Garantia de educacado publica de qualidade para todas as criancas e os

adolescentes;

Protecdo da saude de criancas e adolescentes contra a exposicdo aos riscos do

trabalho;
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Fomento a geragdo de conhecimento sobre a realidade do trabalho infantil no
Brasil, com destaque para as suas piores formas.

9. Matriz Estratégica:

Priorizacdo da prevencao e erradicacao do trabalho infantil e
protecio ao adolescente trabalhador nas agendas politicas e

sociais

Problema
Selecionado
(NG Critico)

A prevengdo e
erradicagdo do
trabalho infantil
e prote¢do ao
adolescente
trabalhador nado
sdo assumidas
como
prioridade
pela sociedade
e pelo poder
publico.

Objetivo

Prevengdo e
erradicagdo
do trabalho
infantil e
protecao ao
adolescente
trabalhador
assumidas
como
prioridade
pela sociedade
e pelo poder
publico.

e Elaborados,

Indicador

implementados e
revistos planos municipais, distrital e
estaduais de prevencgdo e erradicagao
do trabalho infantil e prote¢do ao
adolescente trabalhador;

Previsdo orgamentdria e execugdo
fisica e financeira adequadas dos
recursos destinados as agles de
combate ao trabalho infantil e
protec¢do ao adolescente trabalhador
em todas as esferas de governo;
Inser¢do das principais agGes
deste plano no PPA e nos anexos
de prioridades e metas da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO);
Adogdo de medidas de combate
ao trabalho infantil e protegdo
ao adolescente trabalhador
pelos diferentes segmentos
sociais (governo, empregadores,
trabalhadores e sociedade civil
organizada). Realizado mapeamento
do trabalho infantil nos municipios e
estados;

Incluida as familias com criangas
e adolescentes em situagdo de
trabalho no Cadastro Unico do
Governo Federal;

Implantados os programas e
servigos  sdcio-assistenciais  de
responsabilidade  dos  governos
federal, estaduais, distrital e
municipais (servigos de convivéncia
e fortalecimento de vinculos, CRAS,
CREAS), bem como programas
culturais e esportivos em condigdes
adequadas.

Meios de verificagao

e Levantamentodeplanos

municipais, distrital e
estaduais elaborados e
implementados;
PPAs, LDOs,
orgamentarias;
Imprensa,  inquéritos
civis publicos, termos
de ajustamento de
conduta e acGes
judiciais, balangos
sociais das empresas,
acordos e convengdes
coletivas  celebrados,
projetos aprovados no
Congresso Nacional,
linhas de financiamento
das fundagdes
empresariais;
Numero de criangas/
adolescentes com
marcagao nos campos
especificos do trabalho
infantl no CadUnico
em comparagao com os
dados da PNAD;
Censo CRAS,
CREAS, SISPETI;
Levantamento de
programas culturais
e esportivos em
funcionamento
(ver outros  drgdos
governamentais  que
implementam estes
servigos).

Leis

Censo
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b. Promocao de a¢des de comunicagdo e mobilizagao social

Problema
Selecionado
(NG Critico)

O trabalho
infantil é
culturalmente
aceito e
justificado pela
sociedade.

Objetivo

Sociedade
sensibilizada
e mobilizada

em relagdo

aos danos
causados
pelo trabalho
infantil.

Indicador

Mudanga na opinido publica em
relagdo a problematica do trabalho
infantil e do adolescente trabalhador;
Foruns reconhecidos e legitimados
como espago de articulagdo das
instancias governamentais e ndo
governamentais que lidam com
o tema do trabalho infantil e de
controle social;

Definida agenda de comunicagdo
em relagdo ao trabalho infantil e
protecdo ao adolescente trabalhador.

Meios de verificagdo

Pesquisas de opinido;
Andlise de midia da
ANDI;

Andlises de definicdo
de agenda (pesquisas
qualitativas).

Historicamente,
nao ha
protagonismo
infantojuvenil
no combate ao
trabalho infantil
e na protegdo
ao adolescente
trabalhador.

Criados canais
em que
criangas e
adolescentes
sejam ouvidos
e possam fazer
proposigoes.

Fortalecimento da  participagdo
de criangas e adolescentes nas
conferéncias de direitos e nos féruns
de mobilizagdo;

Numero de interesses e propostas
formuladas  pelas criangas e
adolescentes atendidos pelos
programas socioeducativos,
culturais e esportivos registrados,
sistematizados e incorporados;
Garantida a participagdo efetiva
de criangas e adolescentes na
construgdo dos projetos politico-
pedagdgicos das escolas e de outras
instituicoes.

Anais das conferéncias;
SISPETI (Sistema que
controla e acompanha a
frequéncia das criangas/
adolescentes do PETI no
Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de
Vinculos);
Levantamento de
canais de participacao
estabelecidos nos
programas culturais e
esportivos;
Projetos
pedagogicos
escolas;
Programas das
institui¢des inscritas nos
Conselhos de Direitos.

politico-
das
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c. Criacao, aperfeicoamento e implementa¢do de mecanismos
de prevencdo e erradicacao do trabalho infantil e protecdo ao
adolescente trabalhador, com destaque para as piores formas

Problema
Selecionado
(NG Critico)

Descumprimento
da lei por parte de
gestores publicos
e pela iniciativa
privada.

Objetivo

Garantido o
cumprimento da
legislacdo referente
a proibigdo do
trabalho infantil
e protegdo ao
adolescente
trabalhador pelos
gestores publicos
e pela iniciativa
privada.

Indicador

e Quadro de auditores fiscais

e procuradores do trabalho
adequado em termos
quantitativo e sensibilizado
para lidar com a questdo
do trabalho infantil e da
protecdo ao adolescente
trabalhador;

e Intensificada a acdo de

fiscalizagdo em todos os
setores econOmicos nos
quais ocorre a exploragao
de trabalho infantil,
levando em consideragdo
a influéncia dos fatores de
género e raga;
Implementada fiscalizagdo
intensiva de combate ao
trabalho infantil e protegdo
aoadolescente trabalhador
nos novos polos de
atividade econémica.

Meios de verificacdo

Sistema  Federal de
Inspegdo do Trabalho;
Sistema de Informagdes
sobre Focos de Trabalho
Infantil;

MPT Digital (sistema de
acompanhamento de
processos do Ministério
Publico do Trabalho);
Sistema de Pessoal do
Ministério Publico do
Trabalho;
Relatorios das
realizadas.

acoes

Agentes publicos
e atores do SGD
(especialmente

os Conselhos
de Direitos e
Tutelares) pouco
capacitados
para lidar com
as questdes do
trabalho infantil

e do adolescente

trabalhador.

Agentes publicos
e atores do SGD
capacitados e
sensibilizados
para lidar com
as questdes do
trabalho infantil
e do adolescente
trabalhador.

Ndmero de agentes
plblicos capacitados e
sensibilizados;

Formulada matriz
programatica nacional
sobre trabalho infantil e
protecdo ao adolescente
trabalhador, a ser utilizada
pelas Escolas de Conselhos
e portais de ensino a
distancia.

Resolugdes publicadas
pelos Conselhos
de Direitos sobre
o trabalho infantil
publicadas nos Diarios
Oficiais dos estados e
municipios;
Levantamento de
capacita¢es realizadas
para agentes publicos
e atores do SGD em
ambito nacional,
regional e local;
Inclusdo do tema de
trabalho infantil e das
mudangas legislativas
nas matrizes de
capacitagdo das escolas
de conselhos
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Problema
Selecionado
(NO Critico)

Articulagdo
insuficiente
entre os diversos
programas, planos
e agBes referentes
ao combate ao
trabalho infantil
e a prote¢do
ao adolescente
trabalhador.

Objetivo

Programas, planos
e acdes referentes
ao combate ao
trabalho infantil
e a protegao
ao adolescente
trabalhador
efetivamente
integrados.

e Integrado o

Indicador

tema do
trabalho infantii e do
adolescente trabalhador a
Politica Nacional e Plano
Decenal de Direitos da
Infancia e da Adolescéncia;
Implementados e
aperfeicoados mecanismos
de articulagdo entre os
responsaveis pelas agdes
de combate ao trabalho
infantii e protecdo ao
adolescente trabalhador.

Meios de verificacdo

e Aprovada e publicada
a Politica Nacional de
Direitos da Infancia
e da Adolescéncia
contemplando o tema
do trabalho infantil e do
adolescente.

Concessdo de
crédito dos
agentes publicos
a atividade
econdmica sem a
condicionalidade
de proibigao do
trabalho infantil.

Incorporada
a proibigdo
do trabalho
infantil como
condicionalidade
em toda a politica
publica de crédito.

Todas as linhas de crédito
disponibilizadas incluindo
a condicionalidade da
proibigdo do  trabalho
infantil.

Contratos firmados com
esta condicionalidade.

Ndo ha obrigacdo
legal as empresas
para a contratagdo
prioritdria de
adolescentes de
14 e 18 anos como
aprendizes.

Estimulado
0 acesso dos
adolescentes a
aprendizagem.

Aprovado o Projeto
de Lei que regula a
aprendizagem nos 6rgdos
da administracdo direta;
Incrementadas a¢les
voltadas a estimular os
empregadores a optarem,
quando do cumprimento
da cota legal, pela
contratagdo de aprendizes
de 14 a 18 anos;

Ampliado o numero
de contratagdo de
adolescentes de 14 a 18
anos como aprendizes.

Publicagdo do Projeto
de Lei que regula a
aprendizagem nos
orgdos daadministracdo
direta;

Sistema Federal de
Inspeg¢do do Trabalho
(SFIT), RAIS, CAGED;
MPT Digital (sistema de
acompanhamento de
processos do Ministério
Publico do Trabalho).
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d. Promocio e fortalecimento da familia na perspectiva de sua
emancipacao e inclusao social

Problema
Selecionado (N6
Critico)

Um ndmero
significativo de
familias em condigdes
de pobreza tem o
trabalho infantil como
fonte de renda direta
ou indireta.

Objetivo

Geradas
oportunidades de
emprego e renda
para os membros

adultos das familias
que utilizam o
trabalho infantil
como fonte de renda
direta ou indireta.

Indicador

e Ampliado o nimero de familias

com criangas e adolescentes
com renda média per capita
acima do teto estabelecido
pelo Bolsa Familia.

Meios de
verificagao

Familias beneficiarias
dos programas PETI
e Bolsa Familia ndo

retiram suas criangas

e adolescentes da
situagdo de trabalho
infantil.

Eliminado o nimero
de criangas e
adolescentes de
familias beneficiarias
dos programas PETI
e Bolsa Familia que
permanecem ou
retornam a situagdo
de trabalho infantil.

Nenhuma familia beneficiaria
dos programas PETl e Bolsa
Familia com permanéncia de
trabalho infantil;

e Servigos socioeducativos e de

convivéncia de qualidade para
as criangas e adolescentes
retirados do trabalho infantil.

Censo CRAS, Censo
CREAS, Ouvidoria
do MDS, Inquéritos
Civis Publicos,
Dendncias, agdes
civis publicas e MPT
Digital (sistema de
acompanhamento
de processos do
Ministério Publico
do Trabalho).

O trabalho em regime
de economia familiar
ainda é visto com
um valor positivo
pelas familias,
principalmente no
setor rural.

Criadas
oportunidades
de transformacgao
dos valores que
perpetuam a
utilizagdo do trabalho
infantil pelas familias.

Reduzida significativamente
a ocorréncia de trabalho
infantil no regime de economia
familiar, especialmente na
atividade agricola.
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e. Garantia de educacio publica de qualidade para todas as
criancas e os adolescentes

Problema
Selecionado
(NO Critico)

Insuficiente
implantagdo da
politica nacional

de educagdo

integral.

Objetivo

Viabilizado acesso a
educagdo integral.

Indicador

Numero de municipios
e escolas em que foi
implantada politica
universal e permanente
de educagdo integral.

Meios de verificacao

Educacenso.

Universalizagdo
do acesso, com
permanéncia
e sucesso
no ensino
fundamental
ndo foi
alcangada.

Alcangada a
universalizagcdo
do acesso, com
permanéncia e

sucesso no ensino
fundamental.

Reducdo nas taxas de
distor¢do idade/série e
de abandono e evasdo.

PDE, Prova Brasil, SAEB,
Educacenso.
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f. Protecdo da satude de criancas e adolescentes contra a
exposicao aos riscos do trabalho

Problema
Selecionado
(NO Critico)

Acidentes
de trabalho
e doengas
decorrentes
do trabalho
envolvendo
criangas e
adolescentes
ainda sdo
subnotificados
pelo sistema
de saude.

Objetivo

Estabelecidas
acGes de
atencdo integral
acriangas e
adolescentes
em situagdo de
trabalho pelo
sistema de
saude.

Indicador

e Numero de notificagbes dos
agravos da portaria MS/
GM, n2 777 de 2004;
Numero de unidades
notificadoras do  SINAN
(Sistema Nacional  de
Agravos de Notificagdo
Compulséria), de acordo
com a rede sentinela;
Numero de profissionais da
saude qualificados quanto
ao tema;

SUS integrado a rede
intersetorial de atengdo
a criangca e adolescente
vitima de violéncia;
Implantados sistemas
de vigilancia em saude,
assisténcia e reabilitacdo
relacionados ao trabalho
infantil;

Nimero de agles de
vigilancia em saude,
assisténcia e reabilitagdo
relacionados ao trabalho
infantil.

Meios de
verificagao

e SINAN Sadde do
Trabalhador;

e Cursos presenciais
e a distancia sobre
Trabalho Infantil.

Plano Nacional de Prevengo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalh
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g. Fomento a geracdo de conhecimento sobre a realidade do
trabalho infantil no Brasil, com destaque para as suas piores

formas

Problema
Selecionado
(NO Critico)

Insuficiente
conhecimento
sobre alguns
aspectos da
realidade do
trabalho infantil
no Brasil,
especialmente no
que diz respeito as
piores formas.

Objetivo

Ampliada a base
de conhecimento
sobre o trabalho
infantil no Brasil,
principalmente
no que diz
respeito as
piores formas.

e Produzido

Indicador

regularmente
suplemento especial da
PNAD sobre trabalho
infantil;

Realizado  mapeamento
do trabalho infantil nos
municipios e estados;
Realizadas pesquisas
regulares que permitam
o dimensionamento e a

Meios de
verificagao

PublicagGes e
bases de dados
gerados pela
PNAD e por
outras fontes.

caracterizagdo das piores
formas.

10. Matriz operacional do Plano:

a. Priorizagao da prevencado e erradicacao do trabalho infantil e
protecdo ao adolescente trabalhador nas agendas politicas e

sociais

Objetivo Indicador

Prevengdo e
erradicagdo do
trabalho infantil
e prote¢do ao
adolescente
trabalhador
assumidas como
prioridade pela
sociedade e pelo
poder publico

Elaborados, implementados e revistos planos municipais, distrital e
estaduais de prevencgdo e erradicagdo do trabalho infantil e prote¢do ao
adolescente trabalhador;

Previsdo orgamentdria e execucdo fisica e financeira adequadas dos
recursos destinados as a¢ées de combate ao trabalho infantil e protegao
ao adolescente trabalhador em todas as esferas de governo;

Inser¢do das principais agdes deste plano no PPA e nos anexos de
prioridades e metas da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);

Adogdo de medidas de combate ao trabalho infantil e protegdo ao
adolescente trabalhador pelos diferentes segmentos sociais (governo,
empregadores, trabalhadores e sociedade civil organizada). Realizado
mapeamento do trabalho infantil nos municipios e estados;

Incluida familias com criangas e adolescentes em situagdo de trabalho
no Cadastro Unico do Governo Federal;

Implantados os programas e servigos socio-assistenciais de
responsabilidade dos governos federal, estaduais, distrital e municipais
(servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos, CRAS, CREAS),
bem como programas culturais e esportivos em condigdes adequadas.

Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil
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b. Promoc¢ao de acoes de comunicacao e mobilizacao social

Objetivo Indicador

e Mudanga na opinido publica em relagdo a problematica
do trabalho infantil e do adolescente trabalhador;

e Féruns reconhecidos e legitimados como espago
de articulagdo das instancias governamentais e ndo
governamentais que lidam com o tema do trabalho
infantil e de controle social;

e Definida agenda de comunicagdo em relagdo ao
trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador.

Sociedade sensibilizada e
mobilizada em relagdo aos danos
causados pelo trabalho infantil

Plano Nacional de Prevengo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador
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Objetivo Indicador

e Fortalecimento da participacdo de criangas e adolescentes
nas conferéncias de direitos e nos féruns de mobilizagdo;
Numero de interesses e propostas formuladas pelas

Criados canais em que criangas criangas e adolescentes atendidos pelos programas

e adolescentes sejam ouvidos e socioeducativos, culturais e esportivos registrados,
possam fazer proposicoes sistematizados e incorporados;

Garantida a participagdo efetiva de criangas e adolescentes

na construgdo dos projetos politico-pedagdgicos das

escolas e de outras instituicGes.

Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil
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c. Criacdo, aperfeicoamento e implementacao de mecanismos
de prevencdo e erradicacao do trabalho infantil e protecdo ao
adolescente trabalhador, com destaque para as piores formas

Objetivo

Garantido o cumprimento
da legislagdo referente a
proibi¢do do trabalho infantil
e prote¢do ao adolescente
trabalhador pelos gestores
publicos e pela iniciativa
privada

Indicador

Quadro de auditores fiscais e procuradores do trabalho
adequado em termos quantitativo e sensibilizado para
lidar com a questdo do trabalho infantil e da protegdo ao
adolescente trabalhador;

Intensificada a agdo de fiscalizagdo em todos os setores
econdmicos nos quais ocorre a exploragdo de trabalho
infantil, levando em consideragdo a influéncia dos fatores de
género e raga;

Implementada fiscalizagdo intensiva de combate ao trabalho
infantil e protecdo ao adolescente trabalhador nos novos
polos de atividade econdmica.

Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil
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Objetivo Indicador

e Alterados os artigos da CLT e do ECA que possuem
ambiguidades e contradigdes em relagdo a proibi¢do
do trabalho infantil e a produgdo do adolescente
trabalhador;

e Estabelecidos mecanismos de responsabilizagdo
criminal e civil decorrente da exploragdo do trabalho
da crianga e do adolescente.

Elaboradas, aprovadas e
implementadas adequacgdes da
legislacdo referente ao trabalho infantil
e protec¢do ao adolescente trabalhador

Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil
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bjetivo Indicador

e Nimero de agentes publicos capacitados e
Agentes publicos e atores do SGD sensibilizados;
capacitados e sensibilizados para lidar |e Formulada matriz programatica nacional sobre
com as questdes do trabalho infantil e do | trabalho infantil e protecdo ao adolescente
adolescente trabalhador trabalhador, a ser utilizada pelas Escolas de
Conselhos e portais de ensino a distancia.

¢d0 ao Adolescente Trabalhador
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Objetivo Indicador

e Integrado o tema do trabalho infantil e do
adolescente trabalhador a Politica Nacional
e Plano Decenal de Direitos da Infancia e da
Adolescéncia

e Implementados e aperfeicoados mecanismos
de articulagdo entre os responsaveis pelas
acoes de combate ao trabalho infantil e
protecdo ao adolescente trabalhador

Programas, planos e agdes referentes ao combate
ao trabalho infantil e a prote¢do ao adolescente
trabalhador efetivamente integrados

Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil
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Objetivo Indicador

e Aprovado Projeto de Lei que regula a aprendizagem nos
orgdos da administracdo direta;

Estimulado o acesso dos e Incrementadas acGes voltadas a estimular os emprega
dores a optarem, quando do cumprimento da cota legal,
pela contratagdo de aprendizes de 14 a 18 anos;

e Ampliado o numero de contratacdo de adolescentes de
14 a 18 anos como aprendizes.

adolescentes a aprendizagem

Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil
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Objetivo Indicador

e Todas as linhas de crédito disponibilizadas
incluindo a condicionalidade da proibigdo do
trabalho infantil.

Incorporada a proibigdo do trabalho
infantil como condicionalidade em toda a
politica publica de crédito

Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil
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d. Promocgao e fortalecimento da familia na perspectiva de sua
emancipacao e inclusao social

Objetivo Indicador

Geradas oportunidades de emprego e renda
para os membros adultos das familias que
utilizam o trabalho infantil como fonte de renda
direta ou indireta

e Ampliado o nimero de familias com criangas e
adolescentes com renda média per capita acima
do teto estabelecido pelo Bolsa Familia.

Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil
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Objetivo Indicador

Eliminado o numer'o. de crlan.gz?s'e. e Nenhuma familia beneficiaria dos programas PETI e
adolescentes de familias beneficiarias Bolsa Familia com permanéncia de trabalho infantil;

dos programas PETI e Bolsa Familia |e Servigos socioeducativos e de convivéncia de
que permanecem ou retornam a qualidade para as criangas e adolescentes retirados

situacdo de trabalho infantil do trabalho infantil.

Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil
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Objetivo Indicador

Criadas oportunidades de
transformacdo dos valores que
perpetuam a utilizagdo do trabalho
infantil pelas familias

e Reduzida significativamente a ocorréncia de trabalho
infantil no regime de economia familiar, especialmente
na atividade agricola.

Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil
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e. Garantia de educacao publica de qualidade para todas as
criancas e os adolescentes

Objetivo Indicador

Viabilizado acesso a educagdo Numero de municipios e escolas em que foi implantada
integral politica universal e permanente de educagdo integral.

Plano Nacional de Prevengo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador
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Objetivo Indicador

Alcangada a universalizagdo do acesso,
com permanéncia e sucesso no ensino
fundamental

Redugdo nas taxas de distor¢do idade/série e de
abandono e evasdo.

Plano Nacional de Prevengo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador
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f. Protecao da saude de criangas e adolescentes contra a exposicao
aos riscos do trabalho

Objetivo Indicador

e Numero de notificagbes dos agravos da
portaria MS/GM, n2 777 de 2004;
Numero de unidades notificadoras do
SINAN (Sistema Nacional de Agravos de
Notificagdo Compulséria), de acordo com a
rede sentinela;
Numero de profissionais da salde
qualificados quanto ao tema;
SUS integrado a rede intersetorial de atengdo
a crianga e adolescente vitima de violéncia;
Implantados sistemas de vigilancia em saude,
assisténcia e reabilitagdo relacionados ao
trabalho infantil;
Numero de agbes de vigilancia em saude,
assisténcia e reabilitagdo relacionados ao
trabalho infantil.

Estabelecidas agdes de atengdo integral
a criangas e adolescentes em situagdo de
trabalho pelo sistema de saude
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g. Fomento a geracdo de conhecimento sobre a realidade do trabalho
infantil no Brasil, com destaque para as suas piores formas

Objetivo Indicador

e Produzido regularmente suplemento especial da PNAD
Ampliada a base de conhecimento sobre trabalho infantil
sobre o trabalho infantil no Brasil, e Realizado mapeamento do trabalho infantil nos
principalmente no que diz respeito as municipios e estados
piores formas e Realizadas pesquisas regulares que permitam o
dimensionamento e a caracterizagdo das piores formas
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11. Anexo 1: Nota metodoldgica sobre o processo de
revisao do Plano:

A proposta metodoldgica utilizada na construgdo da nova edi¢ao do Plano
Nacional de Prevencdo e Erradica¢do do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador tomou como ponto de partida o Termo de Referéncia que fundamentou
a contratacdo da consultoria, e estabelecia os momentos fundamentais em que se
daria esse processo:

1. Analise da versao anterior do plano, bem como de um amplo conjunto de
documentos e subsidios complementares sobre a temdtica;

Elaboracdo da parte estratégica do Plano Nacional (Problema, Eixo
estratégico, Objetivo, Indicador, Meios de verificagdo);

Conclusdo de uma versao preliminar da “Reedi¢dao do Plano Nacional”;
Apresentacdo do documento preliminar a CONAETI e ao CONANDA;

Elaboragao da versao final da “Reedicdo do Plano Nacional” incluindo
sua matriz operacional detalhada (Nome da Acdo, Correspondéncia com
o Plano Plurianual, Produto, Prazo, Meta Fisica, Responsdvel, Parcerias e
Previsdo Orcamentaria);

Validacdo da versao final da “Reedicdo do Plano Nacional” pela CONAETI e
pelo CONANDA.

Apds uma analise preliminar realizada pelo consultor, foram levantados
diversos questionamentos sobre a experiéncia de elaboracdo da primeira edicao
do Plano. A partir dai, o consultor acrescentou ao previsto no Termo de Referéncia
alguns recursos tedricos e metodoldgicos voltados ao balizamento do processo de
elaboracdo da segunda edi¢do do Plano, que serdo apresentados a seguir:

a) Conceitos bdsicos de Planejamento Estratégico Situacional
(PES)

A fim de atender a principal expectativa levantada pela subcomissdo, ou
seja, garantir um avanco no direcionamento estratégico do Plano e uma maior
efetividade das ag¢Ges, foram buscadas respostas metodoldgicas que se baseiam na
metodologia de Planejamento Estratégico Situacional, que teve como seu principal
expoente tedrico o economista chileno Carlos Matus, e guardam coeréncia com
os principios e orientagdes contidos no “Guia Metodoldgico para Implantacdo de
Planos de Prevencgdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil” publicado pelo Escritdrio
da OIT no Brasil.
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Utilizamos trés instrumentos conceituais fundamentais propostos por
Matus: o “Ator que planeja”, o “Triangulo de Governo” e os “Momentos” do
planejamento.

Ndo existe plano sem sujeito nem plano com validade absoluta. Um plano
sé tem existéncia efetiva como declaragdao de um Ator social ou politico
determinado que identifica problemas (ou seja, aspectos da realidade que
ele considera inadequados aos seus padrdes normativos) e se engaja no seu
enfrentamento.

Todo Ator que planeja tem diante de si um “Tridangulo de Governo”, ou seja,
uma relacdo dindmica entre trés conjuntos de fatores:

a. Programa: o conteudo propositivo do Plano (Missdo, Objetivos,
Valores, etc.);

b. Governabilidade: O balanco entre os fatores que o Ator controla e
os que ele ndo controla, dentre aqueles que sao relevantes para o
Plano;

Capacidade de Governo: As condigdes de execugdo das agdes
do Plano por parte do Ator no que diz respeito a capacitacao,
experiéncia, sistemas de gestdo, etc.

Programa

Capacidade de Governo Governabilidade
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3. O processo de planejamento deve ser concebido como um ciclo continuo de
realimentagdo entre quatro momentos distintos:

e O Momento Explicativo, no qual o Ator que planeja analisa a situacdo que
enfrenta, e:

o Formula um problema central;

o Estabelece os descritores que demonstram os principais aspectos
nos quais o problema se manifesta;
Analisa o encadeamento das causas de diferentes niveis que geram
o problema e;

Seleciona causas de alto impacto que estejam dentro da sua

governabilidade como “nds criticos”, cujo enfrentamento deve levar
a um avango significativo, alterando positivamente os descritores
do problema no prazo determinado para o plano.

e O Momento Normativo, no qual o Ator que planeja precisa os objetivos

a serem alcancados frente a cada “nd critico”, estabelecendo metas e
indicadores correspondentes.
O Momento Estratégico, no qual o Ator que planeja realiza célculos e
andlises referentes a fatores tais como outros atores relevantes para o
problema em questdo, cenarios, recursos, etc. estabelecendo a melhor
forma de construir a viabilidade do plano.

O Momento Tatico-Operacional, no qual a preocupacdo central é a busca
por “fazer acontecer”, que envolve o detalhamento das ac¢des, a definicdo
de responsdveis, o estabelecimento de prazos e a construcdo de um sistema
de monitoramento e avaliagao.

Momento Momento
Explicativo Normativo

Momento Momento
Tatico Estratégico
Operacional
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Com base na analise realizada no inicio deste documento a partir da reunido
da subcomissdo e dos documentos indicados, bem como nos conceitos explicados
acima, foi seguido o seguinte roteiro metodolégico para o processo de reedi¢cdo do
Plano Nacional:

b) Debate da subcomissdo sobre os temas: “ator que planeja” e
(s - - ”n
demais atores envolvidos no Plano

Nesse momento, tratou-se fundamentalmente de avaliar os potenciais e
limites da governabilidade da CONAETI sobre o contexto de execugdo das a¢des do
plano e de identificar possiveis estratégias para a sua ampliacdo.

¢) Construcgdo do “fluxograma explicativo” do Plano

No que diz respeito a ampliacdo da capacidade de direcionamento
estratégico do plano, assim como ao estabelecimento de indicadores e
procedimentos adequados para uma avaliacdo de impacto, a subcomissdo elaborou
um “fluxograma explicativo”, no qual, partindo da formulacdo de um “problema
central” e da definicdo de “descritores do problema”, foi construida sua “cadeia
causal” e identificados “Nds Criticos” a serem atacados.

d) Defini¢cdo da “situacdo-objetivo” a ser alcancada até 2015 e
dos Eixos Estratégicos do Plano

Com base no conteudo do Fluxograma Explicativo do Plano, foram
formuladas a “situacdo-objetivo” geral a ser alcancada até 2015, com
os “descritores de resultado”, “indicadores de resultado” e “objetivos”
correspondentes, que, por sua vez, foram agrupados em “Eixos Estratégicos”.

e) Elaboragdo da Matriz Estratégica do Plano

Para elaborar a “Matriz Estratégica do Plano”, foram resgatados os “Nés
Criticos” (rebatizados como “Problemas”), os “Eixos estratégicos” e os “Objetivos”
elaborados nas etapas anteriores, e acrescidos “Indicadores” e “Meios de
Verificagdo” correspondentes a cada “Objetivo”.

f) Elaboracao da Matriz Operacional do Plano

Para cada “Objetivo” a ser alcangado pelo plano, foi definido um
conjunto de “A¢Ges”, e em relacdo a cada uma delas foram elaborados os seguintes
itens: Correspondéncia com o Plano Plurianual, Produto, Prazo, Meta Fisica,
Responsavel, Parcerias e Previsdo Orcamentaria.

94
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Cumpre ainda ressaltar que o Plano sera revisado no momento em que o
PPA 2012-2015 for elaborado, para fins de adequagdo da Matriz Operacional a este
novo PPA.

12. Anexo 2: Sistema de Gestao do Plano

e O plano serd monitorado semestralmente pela subcomissdo de revisao,
que elaborara um relatério sintético do andamento das ac¢des e do grau
do alcance dos objetivos estabelecidos, a ser apresentado ao Pleno da
CONAETI e ao CONANDA.

Sempre que necessario, no segundo monitoramento de cada ano, serao
propostas revisGes e atualizacGes das acles, bem como das metas e
previsdes orcamentarias correspondentes.

Ao iniciar-se um novo ciclo de revisdao do Plano Plurianual, a versdo mais
atualizada disponivel do Plano serd utilizada como referéncia paraidentificar
as acgOes relativas a erradicacdo do trabalho infantil que nele devem ser
incluidas, bem como o montante de recursos adequado a sua realizagdo.

13. Anexo 3: Estratégia de envolvimento de parceiros

A CONAETI avalia que um dos grandes desafios a ser superado de modo a
viabilizar os objetivos do presente plano diz respeito a ampliagdo do envolvimento
dos atores sociais e instituicGes parceiras na implantacdo das acdes elencadas
acima. Com esta finalidade, foi tracada a seguinte estratégia:

e Estaversdo do Plano, apds aprovacdo pela CONAETI e pelo CONANDA, serd
apresentada em reunides com a maior diversidade possivel de parceiros
relevantes para as diversas ag¢des previstas, visando estabelecer uma
pactuagdo e um engajamento no alcance dos objetivos propostos;

Esses atores serdao estimulados a promover debates e consultas sobre as
propostas contidas no Plano junto as suas bases;

Paralelamente, ela serd utilizada como documento de referéncia para os
debates das conferéncias municipais, estaduais e distrital de direitos da
infancia e da adolescéncia no que diz respeito ao tema do trabalho infantil;

As emendas e sugestdes surgidas a partir de todo esse processo de debates
serdo sistematizadas e posteriormente incorporadas em uma versdo revista
do Plano.
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