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PREFACIO

O terceiro "Relatério Global sobre
Aprendizagem e Educacao de Adultos”
(Global Report on Adult Learning and
Education — GRALE 1ll) é lancado

no momento em que a comunidade
internacional trabalha rumo a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel. Ao
demonstrar a importancia da contribuicdo
que a aprendizagem e a educacgao de
adultos podem oferecer a muitos setores
da sociedade, estou confiante que este
Relatdério servird como uma ferramenta
valiosa para o avanco da nova agenda global.

Todos os trés Relatérios GRALE séo
documentos de referéncia e advocacy,
fornecendo informagodes para analistas,
formuladores e gestores de politicas,

e lembrando os Estados-membros de
seus compromissos realizados na Sexta
Conferéncia Internacional de Educacao

de Adultos (CONFINTEA VI), em 2009, de
prestar assisténcia no monitoramento e na
implementacao do Marco de Acao de Belém
(Belém Framework for Action — BFA).

No GRALE lll, os formuladores e os gestores
de politicas encontrardo evidéncias de alta
qualidade para apoiar politicas, estratégias
e orcamentos. As partes interessadas
encontrardo argumentos convincentes
sobre como a aprendizagem e a educacao
de adultos promovem o desenvolvimento
sustentavel, sociedades mais saudaveis,
melhores trabalhos e uma cidadania mais
ativa. Os pesquisadores encontrardo pontos
de entrada e ideias para pesquisas futuras.

Este Relatério é norteado por trés objetivos:
primeiro, analisar os resultados de um
estudo de monitoramento dos Estados-
membros da UNESCO, e realizar um
balango sobre se os paises estao cumprindo
0S COMpPromissos que acordaram na
CONFINTEA VI; segundo, fortalecer a
questao sobre a aprendizagem

e a educacao de adultos, comprovando
seus beneficios em salde e bem-estar, no
emprego e no mercado de trabalho, bem
como na vida social, civica e comunitdria;
e terceiro, fornecer uma plataforma para

o debate e a acdo nos d&mbitos nacional,
regional e global.

Com o GRALE Il ilustra, os paises relatam
progressos na implementacao de todas as
areas do BFA. Mesmo assim, ainda ha cerca
de 758 milhdes de adultos, incluindo 115
milhdes de pessoas com idades entre 15

e 24 anos, que ndo sao capazes de ler ou
escrever uma simples frase.

A maioria dos paises nédo alcancou a meta
da Educacéo para Todos, de atingir 50%

de melhoria nos niveis de alfabetizagao

de adultos até 2015. Atingir proficiéncia

em alfabetizacdo e em habilidades bésicas
para os adultos permanece sendo uma alta
prioridade na grande maioria dos paises,
independentemente de seu status de renda.

A desigualdade de género é outra grande
preocupacao. A maioria dos excluidos da
escola sdo meninas: 9,7% das meninas

de todo o mundo estéo fora da escola,
comparado a 8,3% dos meninos. Da
mesma forma, a maioria (63%) dos

adultos com baixas habilidades de
alfabetizacdo é formada por mulheres. A
educacgao é essencial para a dignidade e

os direitos humanos, € é uma forca para o
empoderamento. A educacao de mulheres
também tem grandes impactos nas familias
e na educacao das criancas, influenciando
o desenvolvimento econdmico, a salde e 0
engajamento civico de toda a sociedade.

Ao seguir adiante, a aprendizagem € a
educacao de adultos devem ser construidas
por meio de uma abordagem holistica e
intersetorial, o que requer um trabalho entre
os setores, orientado por uma necessidade
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urgente de aprofundar parcerias. Devemos
continuar a informar todos os setores sobre
a importancia primordial da educacgao para o
sucesso em todas as areas da vida.

Monitorar e avaliar a aprendizagem

e a educacao de adultos sao acoes
fundamentais, porque a educacéo e a
aprendizagem frequentemente ocorrem em
espacos ndo documentados, ndo formais
ou informais, o que pode ser dificil de se
avaliar com exatidao. Devemos continuar

a aumentar a visibilidade da aprendizagem
em todas as formas, bem como lutar para
monitorar mais de perto e com dados mais
precisos, para informar os responséaveis
pelas tomadas de decisao.

Em novembro de 2015, na 38% Conferéncia
Geral da UNESCO, os Estados-membros
aprovaram a revisao da Recomendacéao
sobre o Desenvolvimento da Educacéo

de Adultos (1976). Com o titulo de
Recommendation on Adult Learning

and Education (Recomendacao sobre
Aprendizagem e Educacao de Adultos, 2015),
essa revisao ird orientar a ampliacéo de
oportunidades de aprendizagem igualitaria
para jovens e adultos em uma escala global.
Estou convencida de que tanto o BFA
quanto a Recomendacéo de 2015 oferecem
ferramentas fortes para promover a
aprendizagem e a educacao de adultos como
parte da Agenda da Educacao 2030.

Iniciando em 2017 tomadores de decisao

de alto nivel se reunirdo para a Revisao de
Médio Prazo da CONFINTEA VI. O GRALE Il
ird informar a revisao sobre a implementacao
do BFA desde 2009. Além disso, o Relatorio
ajudara os participantes a se prepararem
para promover a aprendizagem e a educacao
de adultos, como parte da Agenda 2030 e
seu Marco de Agao.

Para finalizar, quero agradecer o diretor do
UNESCO Institute for Lifelong Learning,

sr. Arne Carlsen, por sua lideranca. Ele

tem liderado este projeto desde o inicio,
fornecendo orientacao e direcdo intelectual,
bem como coordenando as equipes de
pesquisa, os funciondrios e os parceiros.

Sou profundamente grata a todos os nossos
parceiros, por suas contribuicdes essenciais
para este trabalho, que, tenho certeza, vai
estimular o debate, construir novas parcerias
e fortalecer a acéo.

Irina Bokova,
Diretora-geral da UNESCO
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MENSAGENS PRINCIPAIS

1.

0S PAISES RELATAM PROGRESS0S
EM TODAS AS AREAS DO MARCO DE
ACAO DE BELEM DE 2009

e  Politica: 75% dos paises relataram
ter melhorado significativamente suas
politicas na area de aprendizagem e
educacao de adultos desde 2009.
70% deles promulgaram novas
politicas. A grande maioria dos paises
(85%) declarou que sua principal
prioridade politica foi a alfabetizacéo e
as habilidades basicas. 71% dos paises
relataram ter marcos de acao politica
para reconhecer, validar e acreditar as
aprendizagens nao formal e informal.

e Govemanca: 68% dos paises relataram
gue ocorrem consultas entre as partes
interessadas e a sociedade civil,
para assegurar que 0s programas de
aprendizagem e educacao de adultos sejam
adaptados as necessidades dos alunos.

*  Financiamento: a aprendizagem e a
educacéao de adultos ainda recebem
apenas uma peguena proporgao do
financiamento publico: 42% dos
paises gastam menos de 1% dos seus
orcamentos em educacao publica na
aprendizagem e na educacao de adultos,
e somente 23% gastam mais de 4%.
No entanto, 57% dos paises e 90% dos

paises de baixa renda planejam aumentar

0s gastos publicos em aprendizagem e
educacéao de adultos.

*  Participacao: os indices de participacao
aumentaram em trés entre cinco
paises, mas muitos adultos ainda
estao excluidos da aprendizagem e da
educacao de adultos. Quase um entre
cinco paises declarou nao ter informacao
sobre como os indices de participacao
foram desenvolvidos.

e  Qualidade: 66% dos paises compilam
dados sobre indices de conclusao de
curso, e 72% compilam informacoes
sobre certificagdo. 81% dos paises
fornecem formacao preparatéria e
formacao em servico para educadores
e profissionais em de aprendizagem
e educacao de adultos. Os resultados
completos desta pesquisa podem ser
encontrados em: <http://uil.unesco.org/
grale>. Este site ajudara os analistas a
desenvolver um panorama mais completo
do status da aprendizagem e da educacao
de adultos em todo o mundo.

2.

A APRENDIZAGEM E A EDUCACAO DE
ADULTOS SAO COMPONENTES-CHAVE
DA APRENDIZAGEM AO LONGO

DA VIDA, QUE DARA UMA
CONTRIBUICAO IMPORTANTE

PARA A AGENDA 2030 PARA O |
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

e O GRALE Ill demonstra que a
aprendizagem e a educagao de adultos
proporcionam beneficios importantes
em varios campos. Muitos paises
relataram evidéncias crescentes de
que a aprendizagem e a educacéo de
adultos tém um impacto positivo na
saude e no bem-estar, no emprego e no
mercado de trabalho, bem como na vida
social, civica e comunitaria.

e A alfabetizacéo é essencial para o
desenvolvimento de outras habilidades;
portanto, 65% dos paises identificaram
o analfabetismo como um fator
importante que impede a aprendizagem
e a educacao de adultos de causarem
um impacto maior na saude e no
bem-estar. A alfabetizagdo também
€ essencial para possibilitar que
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trabalhadores executem suas funcoes
de forma eficaz e com seguranga em
seus locais de trabalho. Além disso, dois
tercos dos paises que responderam a
pesquisa de monitoramento GRALE

[Il declararam que os programas de
alfabetizacdo ajudam a desenvolver
valores democraticos, a coexisténcia
pacifica e a solidariedade comunitéria.

35% dos paises responderam que a
fraca colaboragao interdepartamental
impede a aprendizagem e a educagao
de adultos de proporcionarem mais
beneficios na salde e no bem-estar.
Somente um tergo dos paises disse
ter érgdos interdepartamentais ou
6rgaos de coordenacao intersetorial
que promovem a aprendizagem e a
educacao de adultos para a saude e
0 bem-estar pessoais.

64 paises que responderam ao

estudo GRALE Il declararam que

o investimento inadequado ou mal
direcionado € um fator importante que
impede a aprendizagem e a educagao
de adultos de causarem impacto maior
na saude e no bem-estar.

Mais da metade dos paises
concordaram que a aprendizagem e
a educacéo de adultos podem ter um
efeito de "moderado” a “forte” sobre
a empregabilidade.

Cerca de 53% dos paises relataram
que sua base de conhecimento sobre
os resultados da aprendizagem e da
educacao de adultos no mercado de
trabalho melhorou.

Mais de nove entre dez paises disseram
saber mais agora do que em 2009
sobre o impacto da aprendizagem e da
educacao de adultos na sociedade e na
comunidade.

A aprendizagem e a educacgéo de
adultos tém um forte impacto na
cidadania ativa, na voz politica, na
coesao social, na diversidade e na
tolerancia, e, portanto, beneficiam
a vida social e comunitaria.
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0S NiVEIS DE ALFABETIZAGAO
DE ADULTOS PERMANECEM
ALARMANTEMENTE BAIX0S

4

Cerca de 758 milhdes de adultos,

115 milhbes deles com idade entre

15 e 24 anos, ainda nao sao capazes
de ler ou escrever uma simples frase.
A maioria dos pafses ndo conseguiu
alcancgar o Objetivo da Educacao para
Todos de atingir 50% de melhoria nos
niveis da alfabetizacdo de adultos até
2015; somente 39 paises alcancaram
essa meta.

85% dos que responderam declararam
que a alfabetizacao e as habilidades
bésicas eram uma prioridade principal
de seus programas de aprendizagem

e educacao de adultos. Na maioria

dos paises, os formuladores/

gestores de politicas (policymakers)

e os provedores de aprendizagem e
educacao de adultos dedicam especial
atencao aos adultos com baixo nivel de
alfabetizacao e de habilidades basicas.
Garantir que os adultos atinjam a
proficiéncia na alfabetizacdo e nas
habilidades basicas continua a ser a
prioridade principal da grande maioria
dos paises, independentemente do seu
status de renda.

A DESIGUALDADE DE GENERO
CONTINUA A SER UMA
PREOCUPACAO

A desigualdade na forma de financiar e
valorizar a educacéo e a qualificacdo de
mulheres continua a ser uma questao
dominante. A maioria dos excluidos das
escolas é formada por meninas: 9,7 %
das meninas de todo o mundo estéo
fora da escola, comparado a 8,3% dos
meninos. Da mesma forma, a maioria
(63%) dos adultos com baixas habilidades
de alfabetizacdo é composta por
mulheres. No entanto, existem alguns
sinais de esperanca: em 44% dos paises
participantes, as mulheres participaram
mais da aprendizagem e da educacao

de adultos do que os homens. Contudo,
cerca de 24% dos paises nao tinham
dados para relatar sobre essa questao.
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E fundamental melhorar os dados sobre
igualdade de género na aprendizagem

e na educacgao de adultos, porque

além de melhorar a sua propria vida, a
educacédo de mulheres tem fortes efeitos
secundarios sobre suas familias e sobre
a educacéo de seus filhos. A educacéo
de mulheres também tem um forte
impacto no desenvolvimento econdmico,
na saude e no engajamento civico.

5.

APESAR DOS PROGRESSOS
NOTAVEIS NO MONITORAMENTO E
NA AVALIAGCAO DESDE 2009, DADOS
BASICOS SOBRE A APRENDIZAGEM

E A EDUCACAO DE ADULTOS
CONTINUAM A SER INADEQUADOS, E
ASSIM, SEUS VERDADEIROS EFEITOS
SAO POUCO COMPREENDIDOS

. Problemas com a sistematizacao de
dados existem em todas as regides do
mundo, mesmo onde existem sistemas
de informagao bem desenvolvidos.
Portanto, o GRALE Ill pede que sejam
discutidas as melhores formas para se
desenhar sistemas que: a) reconhecam
os problemas que impedem a
compilacao de dados; e b) combinem as
capacidades dos recursos humanos e
financeiros, atuais e futuros, dos paises.

6.
FOCO EM 2030: COMOA
APRENDIZAGEM E A EDUCAGAO
DE ADULTOS PODE CAPACITAR
AS PESSOAS PARA ATENDER AS
DEMANDAS DO FUTURO

e Nos proximos 15 anos e adiante, os
paises enfrentardo um complexo
conjunto de desafios relacionados a
questdes como migragdo em massa,
emprego, desigualdade, sustentabilidade
ambiental e mudancas tecnolégicas
aceleradas. A aprendizagem e a
educacao de adultos sdo componentes
centrais das politicas publicas que
podem ajudar a lidar com esses desafios.
A aprendizagem e a educacao de adultos
contribuem para a prevencéo de conflitos
e da pobreza, ao ajudar as pessoas a
aprender a viver juntas, a ser saudaveis e
a prosperar, independentemente de sua
situacao econdmica, social ou cultural.

15

A aprendizagem e a educacéo de

adultos fazem a diferenca, ao ajudar as
pessoas a atualizar constantemente seus
conhecimentos e habilidades ao longo de
suas vidas, para que mantenham suas
habilidades de modo a contribuem como
membros saudaveis e produtivos da
sociedade.

Como parte da Agenda 2030 para

o Desenvolvimento Sustentéavel, os
lideres mundiais prometeram fornecer
“oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos’ melhorar a
alfabetizacdo de adultos e promover outras
habilidades e conhecimentos essenciais.
A aprendizagem e a educacao de adultos
irdo contribuir para todos os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
desde a luta contra a pobreza até o
combate a degradacao ambiental.

O Marco de Acao de Belém (2009) e a
Recomendacéo sobre Aprendizagem

e Educacéo de Adultos (2015) serao
ferramentas importantes na promogao
da aprendizagem e da educacao de
adultos nos préximos anos. No futuro,
o GRALE ird monitorar a implementacéo
do Marco de Acédo de Belém e da
Recomendacao sobre a Aprendizagem
e a Educacéo de Adultos (2015). Esses
marcos de agao complementares
ajudarao a comunidade internacional a
conduzir o desenvolvimento de politicas
e praticas de aprendizagem e educacao
de adultos nos Estados-membros da
UNESCO. A Revisdo de Médio Prazo
da CONFINTEA VI, que esté prevista
para 2017, fornecera aos paises uma
valiosa oportunidade para promover a
aprendizagem e a educacao de adultos,
como parte do Marco de Acéo
Educacgao 2030.
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0 MUNDO DA APRENDIZAGEM
E EDUCACAO DE ADULTOS

Bem-vindo ao mundo da aprendizagem e
educacao de adultos (AEA) em 2016. Esse
é um mundo que esta respondendo a
importantes processos de transformacéo.
Répidos avancos tecnolégicos tém

exigido que os cidaddos desenvolvam

novas habilidades, ao mesmo tempo

que proporcionam uma gama inédita de
oportunidades de aprendizagem. O aumento
da expectativa de vida em muitos paises
impoe novos desafios aos sistemas de
salde e previdéncia, mas também permite
que as pessoas mais jovens se beneficiem
do conhecimento e da experiéncia das
geracdes mais velhas. A migracdo em
massa também alimenta o debate politico e
aumenta a importancia de pessoas de todas
as origens econdmicas, sociais e culturais
aprenderem a viver juntas pacificamente.

Esses avancos significam que os governos

e as comunidades precisam continuar a se
preocupar e investir na AEA. Paises de todo
o0 mundo ha muito reconheceram que a AEA
tem um papel importante a desempenhar na
promogcao da inclusdo social, da participacao
do cidadao, da saude e do crescimento
econdmico sustentavel. De fato, cidadaos
globais sempre entenderam a educacao
como um direito humano e um valor em

si mesmo. Este terceiro “Relatério Global
sobre Aprendizagem e Educacao de Adultos”
reafirma a importancia da AEA tanto como
um valor em si mesmo gquanto como uma
ferramenta valiosa para enfrentar os desafios
de hoje. Destina-se a lembrar aos leitores
que a educacéao ajuda os individuos € as
sociedades a atingir seus objetivos.

E importante lembrar disso, ja que hoje cerca
de 758 milhées de adultos — dos quais 114
milhdes de jovens com idades entre 15 e

24 anos — ainda ndo sabem ler ou escrever
uma frase simples. Cerca de dois em cada
trés adultos que tém dificuldade em ler e
escrever sdo mulheres (UIS, 2016). Esses

numeros mostram gue muitas pessoas estado
sendo deixadas para tras, e que a igualdade
de género esté longe de ser uma realidade.
Em um mundo em transicdo, esses nimeros
também representam uma oportunidade
perdida: para enfrentar novos desafios, é
necessaria a plena participacao na educacéo.

E claro que os lideres mundiais estéo cientes
de tais desafios e oportunidades. De fato,
muitas guestdes mencionadas anteriormente
estdo no cerne da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, que os governos
aprovaram na 70° sessdo da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas em 2015. Os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda estabeleceram uma visao sélida para o
futuro. E, como a Agenda deixa claro, os lideres
globais também sabem que a AEA tem um
papel a desempenhar para tornar a visao de
2030 uma realidade:

Todas as pessoas, independentemente

de sexo, idade, raca, etnia e pessoas com
deficiéncia, migrantes, povos indigenas,
criangas € jovens, especialmente aguelas
em situacdes vulneraveis, devem ter
acesso a oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida que as ajudem a adquirir o
conhecimento e as habilidades necessarias
para aproveitar oportunidades € participar
plenamente na sociedade (UNITED
NATIONS, 2015, par. 25).

Esse compromisso se alinha com outros
compromissos recentes relativos a AEA, como
os assumidos no Marco de Agdo de Belém
(2009; ver UIL, 2010b) e na Recomendacao
sobre Aprendizagem e Educacao de Adultos
(Recommendation on Adult Learning and
Education) (UNESCO, 2015).

Fica claro, portanto, que os interesses
politicos, econdmicos e sociais sao bastante
proeminentes no mundo da AEA em 2016.
Os governos ndo estao apenas conscientes

INTRODUCAO
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Quadro 0.1
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de que a AEA tem um papel a desempenhar
no desenvolvimento sustentavel; eles
também se comprometeram a promover a
AEA para que ela possa cumprir esse papel.

VISAQ GERAL
OBJETIVOS E ESTRUTURA
DESTE RELATORIO

Os Relatérios Globais sobre Aprendizagem
e Educacéo de Adultos (GRALE)
desempenham um papel fundamental

na consecucao do compromisso da
UNESCO de monitorar e informar sobre

a implementacao do Marco de Agéo de
Belém pelos paises. Esse Marco foi adotado
por 144 Estados-membros da UNESCO

na Sexta Conferéncia Internacional sobre
Aprendizagem e Educacéao de Adultos
(CONFINTEA V1), realizada em Belém, Brasil,
em 2009. No Marco de Agao de Belém, os
paises concordaram em melhorar a AEA em
cinco areas de acao: politicas; governanca;
financiamento; participacéo, inclusdo e
equidade; e qualidade (UIL, 2010b).

O GRALE Il é langado em um momento em
que a comunidade da AEA se prepara para
uma importante conferéncia global: a Revisdo
de Médio Prazo da CONFINTEA VI, em 2017
O GRALE Il ajudaré os tomadores de decisao
gue atuam no nivel mais alto a fazer um
balanco dos progressos na consecucao dos
compromissos de Belém desde 2009. Ele
também ird ajuda-los a pensar nos resultados
para 2030. Os formuladores e os gestores

de politicas estao considerando como
colocar em pratica os compromissos de AEA
assumidos no &mbito da Agenda 2030 para

o Desenvolvimento Sustentavel (UNITED

1. Monitorar o progresso na AEA

2. Defender a AEA e promover a agao

3. Identificar tendéncias e explorar solugoes

NATIONS, 2015) e da Recomendacao sobre
Aprendizagem e Educacao de Adultos
(UNESCO, 2015). O GRALE Ill ir4 apoiar suas
deliberacbes, ao mostrar como a AEA pode
ajudar a alcancar, de maneira mais ampla,
resultados econdbmicos, sociais e na saude.
Ele identificara os principais desafios para a
AEA e analisara as implicacoes para a AEA
das principais tendéncias globais, como a
migracéo e as mudancas demogréaficas.

O GRALE Il retine os dados mais recentes,
além de analises de politicas e estudos de
caso sobre AEA. Os lideres de governos
encontrardo evidéncias de alta qualidade
para conduzir suas politicas, suas estratégias
e seus orcamentos de maneira bem
informada. Os defensores de mudancas
encontrarao argumentos convincentes

gue mostram como a AEA promove o
desenvolvimento sustentavel, sociedades
mais saudaveis, melhores empregos e uma
cidadania mais ativa. Analistas de politicas
encontrardo pontos de partida e ideias para
futuras pesquisas e politicas.

Este capitulo introdutério oferece reflexdes
gerais sobre como a AEA contribui para
resultados econdmicos e sociais mais amplos.
Ele discute, ainda, como o impacto da AEA
pode ser medido e mais bem compreendido,
bem como apresenta um breve histérico da
série GRALE e mostra como este Relatério se
baseia em seus antecessores, publicados em
2009 e 2013, respectivamente.

O GRALE Il é dividido em trés partes
principais. A Parte 1 monitora como os
paises estdo avancando na consecucgao de
seus compromissos no ambito de cada uma
das cinco areas do Marco de Acédo de Belém.
Suas conclusbdes baseiam-se nas respostas
de 139 Estados-membros da UNESCO a
pesquisa de monitoramento GRALE I,
realizada pelo UNESCO Institute for Lifelong
Learning (UIL), em consulta com o Instituto
de Estatistica da UNESCO (UIS) e a equipe
do Relatério Global de Monitoramento

da Educacdo da UNESCO, bem como
académicos especialistas no campo da AEA
e parceiros como a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) e a Organizacéo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). A Parte 1 também identifica
maneiras de aprimorar o0 monitoramento da
AEA nos proximos anos.
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Tabela 0.1

Introducao Finalidade, visao geral e histéria do GRALE

Parte 1 o Monitoramento do Marco de Agao de Belém
° Respostas a pesquisa de monitoramento do GRALE IlI
Os beneficios da AEA para:
e A saulde e o0 bem-estar

P 2

arte o O emprego e o mercado de trabalho

e Avida social, civica e comunitaria
e Os principais desafios para a AEA

Parte 3 e  Tendéncias e implicacoes globais para a AEA

e AEA e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

A Parte 2 é composta por trés capitulos
tematicos que exploram os beneficios que

a AEA pode proporcionar em trés areas
importantes: salide e bem-estar (Capitulo 2);
emprego e mercado de trabalho (Capitulo 3);
e vida social, civica e comunitaria (Capitulo 4).

Cada capitulo analisa as ultimas evidéncias,
a literatura relevante e estudos de caso
interessantes de todo o mundo. Usando

a pesquisa de monitoramento do GRALE

|l como ponto de partida, os capitulos
também exploram em que medida os paises
reconhecem o valor da AEA e promovem
acoes, com base nesse reconhecimento,
em cada uma das trés areas. Os capitulos
confirmam os beneficios da AEA e oferecem
argumentos convincentes para que se invista
na AEA no futuro.

A Parte 3 oferece orientagbes para o
caminho 4 frente. E constituida por dois
capitulos. O Capitulo 5 compartilha licbes
e discute as implicacdes das principais
tendéncias globais para a AEA, como a
migracao, o envelhecimento da populacéo,
mudancas na natureza do emprego, a
crescente desigualdade e a degradacéo
ambiental. O Capitulo 6 examina como a
AEA foi reconhecida na Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel e identifica
objetivos, metas e indicadores de maior

relevancia para a AEA. Ele considera como
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel pode preparar o caminho para
aumentar a colaboracao intersetorial na
AEA e equilibrar a oferta de oportunidades
educacionais para todas as idades. Nesse
capitulo também se lanca um olhar critico
sobre a disponibilidade de dados para
medir o progresso na AEA, além de se
discutir como preencher as lacunas de
conhecimento.

O relatério conclui com um convite aos
leitores para que se juntem a comunidade
global da AEA e usem o GRALE como uma
plataforma para o debate e a agdo. O UIL
desenvolveu e projetou a série GRALE
como uma contribuicao para a formulagéao
de politicas baseadas em evidéncias.
Todos os parceiros, especialmente os
formuladores e gestores de politicas, sdo
encorajados a analisar os resultados e a
implementar as mudancas necessarias em
suas politicas e praticas no &mbito regional,
nacional e local.
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PROMOCAQ DA AEA:
ALGUNS PRINCIPIOS
E CONSIDERACOES

Como os relatérios anteriores da série
GRALE, o GRALE Il constréi, com base em
evidéncias, os fundamentos para a promocéo
de maior apoio publico e privado para a AEA,
assim como para tornar a AEA mais eficaz e
equitativa em seus resultados.

Este relatério concentra-se nas evidéncias do
impacto positivo da AEA. No entanto, como
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel deixou claro, a criagado de
diferentes politicas e préticas isoladas nao
ird funcionar. Os paises precisam aprender
como as diferentes politicas interagem

entre si, e compreender a melhor forma de
combina-las para garantir efeitos duradouros.
A AEA deve ser vista como parte de um
conjunto maior de praticas sociais, culturais
e econdbmicas.

Dentro do setor da educacéo, é necessario
desenvolver uma abordagem mais refinada.
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel enfatiza o conceito de
aprendizagem ao longo da vida. Essa
abordagem contrasta com as tendéncias
recentes de concentrar as agdes educativas
nos primeiros anos de vida. Contudo, na
verdade, nao ha contradicao entre investir
cedo e investir para todos: uma abordagem
ao longo da vida combina investimentos
para todas as idades e reconhece que

o investimento na educacéao de adultos
também proporciona imensos beneficios
para as criangas.

Para entender o verdadeiro valor da

AEA, precisamos desenvolver formas
melhores de medir seu impacto. Medidas
convencionais de quanto é investido (input)
e guantas pessoas obtém qualificacdes e
competéncias (output) ja ndo sao suficientes.
Este relatério se concentra nos resultados,
ao examinar como o investimento na AEA
acrescenta valor a vida de individuos, suas
familias, suas comunidades e ao ambiente
social, politico e econdmico mais amplo no
qual vivem e trabalham.

O GRALE Il destaca trés implicacoes
politicas abrangentes. Em primeiro lugar,
0s paises precisam se lembrar de que a
AEA é um componente indispenséavel da
educacao, e que a educacao é um direito
humano fundamental e que permite outras
possibilidades. Em segundo lugar, precisam
compreender a AEA como uma dimenséo
integral de um curso de vida equilibrado.
Em terceiro lugar, é necessario perceber

a AEA como parte de uma agenda de
desenvolvimento sustentavel holistica e
intersetorial, com o potencial de oferecer
varios beneficios e impactos duradouros.

Os beneficios para a saude, sociais

e econdmicos da AEA néo sdo
necessariamente lineares e faceis de
identificar. Por exemplo, o estudo da

ciéncia pode dar a um adulto a confianca
para contribuir mais ativamente para a
sociedade. Aprender a usar um computador
pode permitir que um adulto se conecte
com outros para lutar contra a degradacéo
ambiental. Esses exemplos mostram que os
resultados positivos da AEA podem néo ser
planejados; na verdade, podem ser aleatérios
€ nao intencionais.
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Beneficios cumulativos da AEA

SAUDE E
BEM-ESTAR

y

VIDA SOCIAL, EMPREGO E
CiVICAE MERCADO DE
COMUNITARIA TRABALHO

Beneficios da AEA: exemplos de todo o mundo

Nao importa em que lugar do mundo as pessoas vivem, a AEA as ajuda a ser mais
saudaveis, a melhorar suas perspectivas econémicas e a ser cidaddos mais informados e
ativos. Este relatério esta repleto de exemplos marcantes:

e Nas Filipinas, programas de AEA que promovem o aleitamento materno e melhoram
a nutrigao infantil tém ajudado a reduzir a mortalidade infantil (Capitulo 2).

e Nos Estados Unidos, a AEA levou a um melhor comportamento ambiental e
aumentou os niveis de letramento das pessoas (Capitulo 4).

e Na China, a realizagao de exercicios fisicos, danca e atividades musicais ajudou
adultos mais velhos a melhorar sua salide mental e sua resiliéncia (Capitulo 2).

e  Dezenas de estudos na Europa mostram que a AEA traz beneficios econémicos
para os empregadores (Capitulo 3).

e Em vérios paises africanos, os programas de educagao civica informaram e capacitaram
individuos, o que levou a niveis mais altos de participacao politica (Capitulo 4).
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GRALE 2009-2015;
A HISTORIA ATE AGORA

Desde que foi fundada em 1945, a UNESCO
tem apoiado o didlogo e a acao global no
campo da AEA. Em 1949, a organizacao
realizou a primeira CONFINTEA. Desde entéo,
outras cinco Conferéncias CONFINTEA foram
realizadas a intervalos de cerca de 12 anos,

0 que proporcionou aos Estados-membros

da UNESCO oportunidades valiosas para
considerar, comparar e desenvolver suas
abordagens a AEA.

Como mencionado, a série GRALE esta no
cerne do monitoramento global da AEA.
Cada relatério retine dados e evidéncias
mais recentes sobre a AEA, destaca boas
politicas e praticas e lembra os governos
de seus compromissos relacionados a
AEA. Como parte do processo de coleta de
dados para o GRALE, a UNESCO convida
0s paises a apresentar relatérios nacionais
detalhados sobre a AEA. Assim, o GRALE
incentiva os paises a realizarem um exercicio
de autoavaliagado e considerar seu progresso
em cada uma das cinco areas de agao
identificadas no Marco de Acao de Belém.
Apds a publicacdo de cada GRALE, seus
resultados sado apresentados em uma série
de eventos e discutidos com ampla gama
de parceiros. Portanto, o GRALE envolve os
paises no didlogo e os incentiva a aprender
uns com 0s outros sobre como melhorar as
politicas e as praticas de AEA.

O GRALE I (UIL, 2010a) foi concebido para
informar as discussdes na CONFINTEA

VI, em 2009. Para sua elaboracao, os
paises foram convidados a apresentar
relatérios nacionais, que, em grande parte,
foram elaborados em forma de narrativa.
Com base nesses relatérios, o GRALE |
apresentou uma visao geral das tendéncias
e identificou os principais desafios na AEA.
O relatério constatou que, embora muitos

paises tivessem implementado politicas

de educacao de adultos, os governos néo
estavam alocando recursos suficientes para
que o setor alcangasse seu pleno potencial.

O GRALE Il (UIL, 2013) apresentou a
primeira oportunidade para um balango

da implementacao do Marco de Acéo

de Belém. Os Estados-membros foram
convidados a responder a uma pesquisa de
monitoramento mais estruturada do que

os relatérios narrativos apresentados para

o relatério anterior. O GRALE Il também

se concentrou em um tema especifico:
alfabetizacdo de jovens e adultos, que o
Marco de Acao de Belém identifica como

a fundacéo da aprendizagem ao longo da
vida. Assim, o GRALE Il ajudou a esclarecer
conceitos de letramento, ao oferecer
orientacoes e inspiragao para a elaboracédo
posterior da Recomendacéo sobre
Aprendizagem e Educacédo de Adultos (2015).

A pesquisa de monitoramento revisada
respondida pelos paises para oferecer dados
para o GRALE Il assumiu um formato

mais sucinto. Os resultados da pesquisa
sdo apresentados no Capitulo 1. O GRALE
[Il também reflete a transicdo para uma
visdo mais holistica da educacgao e da
aprendizagem ao longo da vida incluida

na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel. Essa visao holistica constitui a
base légica para os capitulos sobre salde e
bem-estar, emprego e mercado de trabalho,
além de vida social, civica e comunitaria.

A UNESCO j& comegou a preparacéo para

o GRALE V. Um dos principais desafios

sera continuar a alimentar a base de dados
existente e desenvolver indicadores que
permitam a analise das tendéncias ao longo do
tempo. Ao mesmo tempo, 0 monitoramento
futuro tera de levar em consideracdo os
COMPromissos que os paises assumiram em
2015, especificamente a Recomendacao sobre



Aprendizagem e Educacao de Adultos (2015)
e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentével. Algumas implicacbes desses
compromissos sao exploradas na Parte 3 do
presente Relatdrio.

O UIL tem uma histéria longa e frutifera
de trabalho em parceria na promocéao, na
pesquisa e na construcao de capacidades
dos paises na &rea da AEA. O Instituto
espera continuar a colaborar com os
parceiros no caminho a frente, a fim de
refinar e melhorar a forma como a AEA

é monitorada, bem como para entender
suas muitas dimensoes, defender maior
investimento e promover o dialogo politico e
a aprendizagem entre pares.
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CAPITULO 1

MONITORAMENTQO,
DO MARCO DE ACAO

DE BELEM

ATabela 1.1 mostra a participagao dos

paises na pesquisa de monitoramento

em nivel global, por regido e por faixa de
renda. Os grupos regionais baseiam-se nas
classificacbes regionais utilizadas pelo UIS
(UIS, 2016a), enquanto as faixas de renda séo
aquelas usadas pelo Banco Mundial (WORLD
BANK, 2016). Globalmente, 139 dos 195
Estados-membros da UNESCO participaram
do GRALE lll, o que equivale a uma taxa de
resposta de 71%. Regionalmente, 33 paises
responderam a pesquisa de monitoramento
na Africa Subsaariana (taxa de participacao
de 72%); 13 paises nos Estados Arabes
(taxa de participacao de 65%); 6 paises da
Asia Central (taxa de participacdo de 67%);
14 paises da Asia Oriental e Pacifico (taxa

de participacao de 45%); 8 paises no Sul

e Oeste da Asia (taxa de participacao de
89%); 18 paises da Europa Oriental e Central
(taxa de participacao de 86%); 23 paises na
Ameérica do Norte e Europa Ocidental (taxa
de participacao de 85%); e 24 paises da
América Latina e Caribe (taxa de participacdo
de 71%)." Devido ao pequeno nimero de
paises da Asia Central e do Sul e Oeste da
Asia, essas duas regides foram combinadas
com a regiao da Asia Oriental e Pacifico, que
teve uma baixa taxa de participacéo de 45%.
Essas trés regides foram agregadas em um
grupo chamado “Asia e Pacifico’ utilizado
para analises no restante deste relatorio.
Finalmente, alguns paises em conflito ou

em situagao politica fragil ndo foram capazes
de apresentar informacodes e, portanto, ndo
estdo representados no monitoramento
global do GRALE III.

1 Para a lista completa de paises respondentes,
ver o Anexo 1.

A taxa de participacdo foi maior para os
paises de renda alta, com 20 dos 31 paises
de renda baixa, 31 dos 49 paises de renda
média baixa, 35 dos 50 paises de renda
média alta, e 45 dos 61 paises de renda alta
respondendo a pesquisa de monitoramento
do GRALE IlI.

A taxa de participagao global na pesquisa
de monitoramento do GRALE Ill e a
qualidade das respostas indicam numeros e
cobertura suficientes para o monitoramento
das tendéncias ao longo do tempo. No
entanto, deve-se notar que 29% dos paises
nao participaram. Além disso, nem todos
0s palses que participaram da pesquisa
responderam a todas as 75 perguntas. Com
a desagregacéao adicional por regiao ou grupo
de renda, a questao da representatividade
dos dados para fins globais ou regionais é
importante. O GRALE Il ndo tenta obter
representatividade por meio de respostas
ponderadas, mas, em vez disso, apresenta
0 numero de respostas e porcentagens
representativos dos paises participantes.

A deciséo de nao ponderar as respostas

foi feita com base nas diferencas entre
paises participantes e nao participantes,

e o fato de que a inclusédo de pesos, seja
pesos populacionais ou de paises unitarios,
provavelmente nao explicaria essas
diferencas. Os exemplos apresentados

em varios capitulos nao representam
necessariamente todas as regides da
UNESCO, j& que o relatério se baseia nos
dados apresentados pelos respondentes.
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Tabela 1.1
Nimero total
de paises
MUNDO 197
GRUPOS REGIONAIS
Africa Subsaariana 46
Estados Arabes 20
Asia Central 9
Asia Oriental e Pacifico 31
Sul e Oeste da Asia 9
Ameérica do Norte e Europa Ocidental 27
Europa Central e Oriental 21
América Latina e Caribe 34
FAIXA DE RENDA
Renda baixa 31
Renda média baixa 49
Renda média alta 50
Renda alta 61
Nao classificados 6
11 )
DEFINICOES DE AEA E
PLANOS DE ACAO

No entendimento da UNESCO, a AEA
engloba a aprendizagem e a educacao
formal, ndo formal e informal para um amplo
espectro da populacdo adulta. Abrange a
aprendizagem e a educacao em todo o curso
da vida e tem foco especial em adultos e
jovens marginalizados ou desfavorecidos.

A UNESCO refinou sua definicdo ao longo
do tempo, com cada repetigao constituindo
uma resposta calibrada para as mudancas
nas necessidades de aprendizagem e
educacgao nos paises. A primeira definicao,
produzida em 1976 (UNESCO, 1976), foi
atualizada na CONFINTEAV (UNESCO
INSTITUTE FOR EDUCATION, 1997) e ainda
mais aprofundada e melhorada em 2015
(UNESCO, 2015a). A Recomendacéo sobre
Aprendizagem e Educacao de Adultos (2015)
foi ratificada apds a conclusdo da pesquisa
de monitoramento do GRALE IlI.

O Quadro 1.1 apresenta a definicdo prevista
na pesquisa de monitoramento. Essa
definicdo foi elaborada especificamente para
fins de monitoramento.

Paises que responderam a pesquisade Taxa de

monitoramento do GRALE llI participacao
139 1%
33 2%
13 65%
6 67%
14 45%
8 89%
23 85%
18 86%
24 1%
20 65%
34 69%
37 74%
47 77%
1 17%

ATabela 1.2 mostra que um total de 101
paises tém uma definicdo oficial de AEA,
0 que representa 75% dos paises que
responderam a essa pergunta na pesquisa
de monitoramento.

Para fins de monitoramento, é essencial
identificar as principais mudancas na
definicdo da AEA desde a adocédo do Marco
de Acao de Belém. Portanto, perguntou-se
aos paises se a definicdo de AEA mudou
desde 2009 €, em caso afirmativo, se a
mudanca foi substancial. Um total de 118
paises responderam a essa pergunta.
Destes, 62% responderam que a definicao
de AEA ndo mudou desde 2009, 25%
responderam que a definicdo mudou

um pouco, e 13% — o equivalente a 15
paises — afirmaram que a definicdo mudou
substancialmente. Os paises que mudaram
substancialmente sua definicdo de AEA
desde 2009 sao: Argentina, Belarus, Bolivia
(Estado Plurinacional da), China, Costa Rica,
Equador, Gab&o, Grécia, Honduras, Republica
de Mauricio, Nicaragua, Pol6nia, Sérvia,
Emirados Arabes Unidos e Republica Unida
da Tanzénia.
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A definicao de AEA apresentada

na pesquisa de monitoramento do
GRALE Il

A aprendizagem e educacao de adultos
(AEA) abrange toda a aprendizagem

e educacéo continuada formal, ndo
formal e informal ou incidental (tanto
geral quanto profissional, tedrica e
prética) realizada por adultos (de acordo
com a definicdo desse termo no pais).
Normalmente, os participantes da

AEA concluiram sua educacéo e sua
formacéo inicial e depois voltaram para
realizar alguma forma de aprendizagem.
No entanto, em todos os paises, ha
jovens e adultos que nao tiveram a
oportunidade de se matricular na escola
ou concluir a educacao escolar na idade
prevista e que participam em programas
de AEA, incluindo aqueles que visam
sua alfabetizagdo e o desenvolvimento
de competéncias basicas, ou como uma
“segunda oportunidade” de receber
certificados reconhecidos.

PARTE 1
29

Os paises reportaram definicoes de AEA
que abrangem os objetivos gerais da AEA,
as populacdes cobertas, o tipo de oferta, as
ferramentas e as fontes de financiamento.
Algumas definigdes incluiram declaragdes
normativas. Alguns exemplos de definicoes
de AEA apresentados pelos paises sao
apresentados no Quadro 1.2.

Esses exemplos ilustram como as
definicbes de AEA dos paises variam muito,
dependendo das necessidades imediatas,
das prioridades e dos contextos de suas
populagdes. Alguns paises priorizam a
alfabetizacdo como foco central de suas
atividades de AEA, enquanto outros
compreendem a AEA de forma mais ampla,
como um desdobramento que deve ocorrer
ao longo da vida. Outros paises destacam
0 processo pratico de implementacao dos
programas de AEA e a articulacdo com
instituicdes e parceiros ao longo de todo
€sSe processo.

Outra questao importante levantada pela
pesquisa de monitoramento diz respeito
ao compromisso dos paises de formular
planos de acéo ligados a CONFINTEA VI.
Um total de 109 paises responderam a
pergunta que indaga se haviam formulado

Paises com uma definicao oficial de AEA, globalmente, por regiao e por faixa de renda

Niimero total de respostas a

Por faixa de renda pergunta
MUNDO 135
GRUPOS REGIONAIS

Africa Subsaariana 31
Estados Arabes 12

Asia e Pacifico 28
América do Norte e 23
Europa Ocidental

Europa Central e Oriental 18

América Latina e Caribe 23

FAIXA DE RENDA

Renda baixa 20
Renda média baixa 31
Renda média alta 36
Renda alta 47

Niimero de paises com uma

definicao oficial

101 75%
26 84%
9 75%
20 %
12 52%
13 2%
21 91%
17 85%
25 81%
26 2%
33 70%

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE Ill, Pergunta 1.1: Seu pais possui uma definicéo oficial de AEA?
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Definicdes de AEA dos paises: alguns exemplos apresentados nas respostas a
pesquisa de monitoramento do GRALE

Azerbaijao

A educacgao de adultos é um tipo de educagao complementar, cujo objetivo é
proporcionar aos cidadaos educacédo continuada em consonancia com as constantes
mudangas que ocorrem na sociedade e na economia.

Burkina Faso

A Lei de Educacao de julho de 2007 nao estabelece uma distingao entre AEA e
alfabetizacdo. A alfabetizacdo € definida como todas as atividades de educacgao e
formacéo para jovens e adultos que sejam destinadas a aquisicdo de competéncias
basicas em determinado idioma e & capacitacao dos educandos. E um elemento da
educacgao ngo formal.

Colombia

A educacao de adultos refere-se a agbes e processos educativos organizados para
atender especificamente as necessidades e ao potencial de pessoas que, devido a uma
variedade de circunstancias, ndo concluiram determinados niveis de educagao publica
nas idades previstas, ou de pessoas que desejam melhorar suas capacidades, enriquecer
seus conhecimentos e melhorar suas habilidades técnicas e profissionais.

Cuba

A educacao de adultos deve ser entendida como um processo social de educacéao
permanente que leve em conta as necessidades, as motivagdes e os interesses de
uma populagao participante heterogénea. O processo de AEA em Cuba é inclusivo e
engloba todas as formas e vias por meio das quais a educagao é oferecida. Por isso,
inclui a educacéo formal, ndo formal e informal, em um sistema de vinculos entre o
Ministério da Educacao e as diferentes instituicoes e organismos que participam da
sociedade cubana. O processo de ensino e aprendizagem na educagao de adultos tem
lugar por meio de um subsistema, em um processo complexo, com duas condigoes
essenciais para seu sucesso: a relacao bilateral que se estabelece entre os estudantes
e os professores (apoio didatico fundamental) e o uso de métodos de ensino adequados
(apoio metodolégico).

Espanha

Processo continuo e infinito da aprendizagem, que néao se limita a um modelo
educacional, contexto ou momento da vida em particular, o que supde a aquisicao e a
melhoria da aprendizagem relevante para o desenvolvimento pessoal, social e profissional,
além de permitir que os individuos se adaptem a contextos dindmicos e mutaveis.
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Porcentagem de paises que refletem as diferentes areas do Marco de Acao

de Belém em seus planos de acdo CONFINTEA VI

35%

29% 29%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Paises Qualidade Politicas

28% 28%

24%

22%

Participacdo Alfabetizacdo Governanca Financiamento

de adultos

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE Ill, Pergunta 1.5: Seu pais formulou um plano de acao
CONFINTEA VI que segue o Marco de Acao de Belém? Se sim, quais dreas ele cobre?

um plano de acéo ligado ao CONFINTEA VI,
tal como recomendado pelo Marco de Acéao
de Belém. Destes, 41% reportaram que
haviam formulado um plano de agdo nesses
moldes. A Figura 1.1 mostra a porcentagem
de paises que refletem as diferentes éareas
do Marco de Acao de Belém em seus planos
de acéo nacionais. Além disso, 29% dos
paises incluem as questdes de qualidade e
politica, 28% dos paises incluem a area de
participagdo, 28% incluem a alfabetizacéo
de adultos, 24% incluem governancga e 22%
incluem financiamento.

12
POLITICAS

De acordo com o Marco de Acéo de

Belém, “politicas e medidas legislativas

para a educacao de adultos precisam ser
abrangentes, inclusivas, integradas na
perspectiva de aprendizagem ao longo da
vida, com base em abordagens setoriais

e intersetoriais, abrangendo e conectando
todos os componentes da aprendizagem e
da educacao” (UIL, 2010). O estabelecimento
de uma politica de educacao de adultos
reconhece o valor da aprendizagem ao longo

da vida e de sua potencial influéncia sobre
outras areas da vida dos individuos, como a
familia, a salde e a participacdo social (ver
WALTERS et al., 2014). Além disso, a politica
de educacao de adultos é uma declaracao de
intencdes que orienta as acodes, estabelece
principios e cria as condi¢bes necessarias para
promover oportunidades de aprendizagem,
além de permitir que os estudantes adultos
se beneficiem, independentemente de suas
circunstancias. No entanto, nem todos os
paises interpretam a politica como uma
declaracéo especifica; alguns a empregam em
um sentido mais amplo para se referir a acées
legislativas e decisbes orgcamentarias que sao
posteriormente traduzidas em atividades de
planejamento de programas. Alguns também
usam o termo “politica” para se referir a
préaticas de AEA estabelecidas. O UIL
desenvolveu uma colecao de politicas de
aprendizagem ao longo da vida e estratégias
nacionais de todo o mundo (UIL, 2016). Essa
colecdo tem como objetivo ajudar os paises

a operacionalizar a aprendizagem ao longo da
vida. Os dados apresentados pela pesquisa de
monitoramento do GRALE Ill complementam
esse trabalho de elaboracdo de uma definicdo
operacional de aprendizagem ao longo da vida
e de indicadores para medi-la.
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No GRALE lll, foram destacadas as trés
mensagens-chave a seguir sobre compromisso
politico, e vale a pena reitera-las aqui:

1. A AEA ¢ essencial para a
aprendizagem ao longo da vida e
abrange todos os aspectos da vida,
ao oferecer um marco para promover
e sustentar o desenvolvimento da
cidadania democratica ativa.

2. O impacto das politicas nacionais
sobre os resultados da AEA exige
uma abordagem de longo prazo, mas
é importante avaliar, regularmente, o
progresso em termos de progressao
e incluséo de politicas de AEA e
marcos de politicas.

3. Mais pesquisas sao necessarias
para informar as politicas no campo
da AEA, para que elas sejam
direcionadas nao apenas para a renda
e a produtividade no mercado de
trabalho, mas que também levem em
conta beneficios pessoais e sociais
mais amplos.

O foco da pesquisa de monitoramento do
GRALE 1l foi o progresso das politicas e

do compromisso politico. Em particular,
solicitou-se aos paises que relatassem se
houve melhorias significativas nas politicas
de AEA, incluindo abordagens de politicas

de alfabetizacdo e competéncias bésicas;
informassem sobre a inclusdo de politicas de
AEA para grupos de potenciais estudantes
anteriormente excluidos ou marginalizados;
informassem sobre a existéncia de estruturas
de politicas para reconhecer, validar e
certificar a aprendizagem informal e ndo
formal; e registrassem se implementaram
novas politicas de AEA desde 2009. Trés
quartos dos 128 paises que responderam a
pergunta sobre o progresso nas politicas de
AEA indicaram que progressos significativos
ocorreram desde 2009. Diferentes aspectos
da politica de AEA foram mencionados.

Por exemplo, o Quénia mencionou a inclusao
de diferentes abordagens a formagao em
sua politica de Educacao Continuada de
Adultos (2010). A reestruturagao da Comissao
Nacional de Alfabetizacdo e Educacéo de
Adultos (2010) € um componente importante
da politica de AEA no Libano. Uma versao
atualizada da Lei sobre Educacédo Continuada
e Aprendizagem Néao Formal de Adultos

da Lituania foi recentemente aprovada,
constituindo mais uma contribuicéo para a
politica de AEA. Outros paises, como a Bolivia
(Estado Plurinacional da), El Salvador, Geérgia
(ver Quadro 1.3), Grécia (ver Quadro 1.3), Mali
(ver Quadro 1.3), llhas Mauricio, Nicaragua,
Oma, Paraguai e Filipinas, enfatizaram
explicitamente a necessidade de alcancar
adultos jovens com a oferta de competéncias
de empregabilidade, bem como de atender as
necessidades da populacao adulta em geral.
Esse compromisso politico € importante para
lidar com as desigualdades estruturais na oferta.

Quadro 1.3

Com a introdugao e a implementacdo
do Programa de Alfabetizacdo Dinamica
e Promocéo das Linguas Nacionais
(Vigoureux dAlpha-betisation et de
Promotion des Langues Nationales), no
Mali, o orcamento de AEA aumentou
significativamente, o que estimulou a
adocao de politicas e estratégias para
conectar os caminhos da educagao
formal e ndo formal de forma mais
eficaz. A criacao de diretorias nacionais
para oferecer a educacao visa a
melhorar a empregabilidade dos jovens
nas areas rurais.

O Ministério do Esporte e Assuntos
da Juventude da Gedrgia desenvolveu
um conjunto de nove competéncias
essenciais da educacdo nao formal.
Essas competéncias séo divididas por
modulos teméticos e tém foco nos
desafios enfrentados pelos jovens.

A Lei n. 4.186/2013 na Grécia, sobre

a organizacao dos servicos regionais

de educacao nao formal, estabelece
servigos descentralizados para a
aprendizagem ao longo da vida. Esses
Servigos sao supervisionados pela
Secretaria Geral para a Aprendizagem ao
Longo da Vida e Juventude.

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE ll,
Perqunta 2.4: Desde 2009, seu pais promulgou
alguma nova politica importante a respeito da AEA?
Se sim, por favor, indique o nome da politica, 0 ano
de aprovacao e, se possivel, o link para o documento.
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Porcentagem de paises em que a alfabetizacado e as competéncias basicas

sdo uma prioridade para os programas de AEA, por regiao

100% 97%

90% 83%

80% 7%

0%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Paises Africa Estados Asiae
Subsaariana Arabes Pacifico

96%
86%
59%
Ameérica Europa Ameérica
do Norte Central e Latina e
e Europa Oriental Caribe
Ocidental

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE |ll, Pergunta 1.3: A alfabetizacao e as habilidades basicas sao prioridades

nos programas de AEA em seu pais? Nimero total de respostas: Estados Arabes 12, Asia e Pacifico 26, Europa

Central e Oriental 17 América Latina e Caribe 23, América do Norte e Europa Ocidental 22, Africa Subsaariana 31.

Em reconhecimento ao importante papel
desempenhado pela aprendizagem nao formal
na consecucao de resultados sociais mais
amplos, as politicas nacionais de alguns paises
europeus incluem referéncias a oferta da AEA
nao formal. Em Luxemburgo, por exemplo,

a educacéo ndo formal, particularmente em
idiomas, é um instrumento fundamental da
politica de integracéao.

De 131 paises, 111 (85%) responderam que

a alfabetizacédo e as competéncias bésicas
eram uma prioridade para os programas de
AEA. Regionalmente, a maioria dos paises

da Africa Subsaariana e da América Latina e
Caribe que apresentaram dados indicaram
gue a alfabetizagdo e as competéncias basicas
eram uma prioridade para os programas

de AEA (mais de 95% dos paises dessas
regioes indicaram a AEA como uma prioridade
maxima), enquanto 59% dos paises da Europa
Central e Oriental conferiram alta prioridade a
AEA (ver a Figura 1.2).

Os paises reportam as seguintes conclusoes
principais com relacao as abordagens de politicas
para a alfabetizacdo e competéncias bésicas:

Politicas com forte foco na alfabetizacao
e em competéncias basicas devem ser
baseadas no direito humano a educacéo.

As politicas devem se concentrar em
habilidades com impacto sobre a saude,
a coesao social, o desenvolvimento
econdmico e a reducgao da pobreza, bem
como no papel central da alfabetizacédo
para a consecucao desses resultados
mais amplos.

As politicas devem destacar a
importancia de reconhecer formalmente
a aprendizagem alcancgada e as
oportunidades para o avanco apés

a alfabetizacdo e a aquisicdo das
competéncias basicas.

As politicas devem ser direcionadas aos
marginalizados e desfavorecidos, a fim de
alcancar a equidade na alfabetizacdo e na
aquisicado de competéncias basicas.

As politicas devem assumir compromissos
de longo prazo para alcancar resultados
mensuraveis na alfabetizacdo e na
aquisicao de competéncias basicas.
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Figura 1.3

Adultos com baixo nivel de letramento ou de competéncias basicas

Jovens que ndo estdo na escola, empregados ou em estagio

Individuos que buscam atualizar seus conhecimentos e suas competéncias relacionadas ao trabalho
Individuos que buscam crescimento pessoal e expansdo de conhecimentos
Trabalhadores em empregos de baixa qualificagéo, baixo salério ou empregos precarios
Moradores de areas rurais ou escassamente povoadas

Individuos que buscam reconhecimento de aprendizagem prévia

Grupos socialmente excluidos (por exemplo, moradores de rua, [ex-]presidiérios)
Pessoas desempregadas ha muito tempo

Homens e mulheres em transi¢Bes na meia idade

Minorias étnicas, linguisticas ou religiosas e povos indigenas

Migrantes e refugiados de outros paises

Adultos com deficiéncia

Pais e familias

Idosos/aposentados (educagéo de terceira idade)

Pafs e mées solteiros
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I 17 %

I 1%

I 9%

W 3%

Paises 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE Ill, Pergunta 2.3: Quais sao os (potenciais) grupos-alvo de estudantes que sao especialmente
importantes nas politicas de AEA em seu pais?

E importante identificar grupos-alvo
especificos na politica AEA, a fim de reduzir
as desigualdades no acesso aos programas de
AEA e oferecer apoio aos mais necessitados.
A Figura 1.3 mostra que 81% dos paises

que responderam a pesquisa do GRALE Il
identificaram adultos com baixos niveis de
letramento ou competéncias basicas como

0 grupo-alvo mais importante para a AEA.

Um numero menor de paises identificou
grupos-alvo mais especificos, como minorias
étnicas, refugiados, adultos com deficiéncia

e outros grupos socialmente excluidos como
especialmente importante para as politicas de
AEA. Isso sugere gue o reconhecimento desses
grupos-alvo continua a ser um desafio global.

O segundo grupo-alvo mais importante de
potenciais educandos foi o de jovens fora

da escola, sem emprego ou sem estagio
(indicado por 59% dos inquiridos). Foram
encontradas variagoes regionais significativas
nos grupos-alvo de potenciais estudantes na
Africa Subsaariana, onde os moradores de
areas rurais ou escassamente povoadas foram
identificados como um grupo-alvo chave, e na
Ameérica do Norte e Europa Ocidental, onde
as pessoas desempregadas hd muito tempo
foram especificamente identificadas.

No Marco de Acao de Belém, os paises se
comprometeram a estabelecer estruturas

€ mecanismos para reconhecer, validar e
certificar a aprendizagem nao formal e informal.
O UIS define a educacéo nao formal como

educacao institucionalizada, intencional e
planejada por um provedor de educacao.

A caracteristica definidora da educacao nao
formal é que ela & uma adicéo, alternativa
e/ou complemento a educacao formal no
processo de aprendizagem ao longo da vida
dos individuos. [...] A educacao nao formal
pode abranger programas que contribuem
para a alfabetizacdo de adultos e jovens

e a educacao extraescolar para criancas,
bem como programas de competéncias
para a vida, competéncias para o trabalho

e desenvolvimento social ou cultural (UIS,
2012, p. 11).

A aprendizagem informal, por sua vez, refere-se a

formas de aprendizagem intencional ou
deliberada, mas néao institucionalizada.

E, consequentemente, menos organizada
e estruturada do que a educacgao formal ou
nao formal. A aprendizagem informal pode
incluir atividades de aprendizagem que
ocorrem na familia, no local de trabalho, na
comunidade local e da vida cotidiana, em
base autodeterminada, determinada pela
familia ou socialmente determinada

(UIS, 2012, p. 12).
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Para apoiar a aprendizagem nao formal

e informal, o UIL langou o Observatério
Mundial Online sobre o Reconhecimento,
Validagédo e Certificagdo da Aprendizagem

Nao Formal e Informal (Global Observatory on
the Recognition, Validation and Accreditation
of Non-formal and Informal Learning) (UIL,
2012b). Atualmente, esse observatorio esta
mudando de um conjunto descritivo de estudos
de caso para uma ferramenta mais analitica,
de modo a garantir que 0s governos estejam
bem informados sobre politicas e praticas
relacionadas ao reconhecimento, a validacao e
a certificacdo, bem como estejam informados
sobre como esses elementos podem ser mais
bem integrados em marcos de qualificagdes
em diversos contextos nacionais e regionais.
Até a presente data, foi feito o upload de 27
perfis de paises e 44 estudos de caso para

o observatorio.

A Figura 1.4 mostra que, dos 133 paises,

41% reportaram que tinham uma politica para
reconhecer, validar e certificar a aprendizagem
nao formal e informal antes de 2009. Outros
30% responderam que a politica esta
estabelecida desde 2009, ao passo que 0s
29% restantes ainda nao tém uma politica.
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Regionalmente, de 33 paises da Africa
Subsaariana, 11 estabeleceram tal politica
desde 2009 (Benin, Cabo Verde, Chade, Costa
do Marfim, Gadmbia, Mali, Namibia, Niger,
Quénia, Sdo Tomé e Principe e Zimbabue). Entre
25 paises da Asia e Pacifico, 10 estabeleceram
tal politica desde 2009 (Arménia, Azerbaijao,
Bangladesh, Butdo, Gedrgia, llhas Marshall,
india, Malasia, Nepal e Uzbequistdo). Entre

22 paises da América do Norte e Europa
Ocidental, quatro estabeleceram tal politica
desde 2009 (Chipre, Grécia, Malta e Suécia).
Entre 17 paises da Europa Central e Oriental,
nove estabeleceram uma politica (Bulgaria,
Eslovaquia, Eslovénia, Letonia, Lituania, Polonia,
Russia, Sérvia e Ucrania) e, finalmente, de

24 paises da América Latina e Caribe, quatro
estabeleceram esse tipo de politica desde
2009 (Barbados, Cuba, Republica Dominicana e
Equador). Foi observado um crescimento acima
da média no estabelecimento de politicas para
o reconhecimento, a validacao e a certificacao
da aprendizagem néo formal e informal desde
2009 nas regides da Africa Subsaariana, da
Europa Central e Oriental e da Asia e Pacifico.
Um novo marco de politica € um indicador de
progresso no compromisso politico assumido
pelo pais.

Respostas a pergunta se os paises tém um marco de politica para reconhecer, validar e certificar

a aprendizagem nao formal e informal, globalmente e por regiao

100%
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- Sim, desde 2009

- Sim, desde 2009
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Ocidental

América
Latina e
Caribe

Europa
Central e
Oriental

Fonte: Pesquisa GRALE Ill, Pergunta 2.2: Seu pais possui um marco de acao para reconhecer, validar e certificar as aprendizagens nao formal

e informal? Numero de respostas por regido: Estados Arabes 12, América Latina e Caribe 24, América do Norte e Europa Ocidental 22, Africa

Subsaariana 33, Asia e Pacifico 25 e Europa Central e Oriental 17
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Tabela 1.3
Nimero total de
respostas a pergunta
MUNDO 131

GRUPOS REGIONAIS

Africa Subsaariana 31
Estados Arabes 13
Asia e Pacifico 26
América do Norte e Europa Ocidental 23
Europa Central e Oriental 16
América Latina e Caribe 22
GRUPOS DE RENDA 19
Renda baixa 33
Renda média baixa 33
Renda média alta 45
Renda alta

Nimero de paises que %
implementaram politicas

92 70%
18 58%

7 54%
17 65%
21 91%
15 94%
14 64%
12 63%
23 70%
18 55%
39 87%

Fonte: Pesquisa GRALE Ill, Pergunta 2.4: Desde 2009, seu pais promulgou alguma nova politica importante a

respeito da AEA?

A implementacéo de novas politicas de AEA
pode igualmente ser vista como um sinal

do crescente compromisso politico. Como
mostrado naTabela 1.3, de 131 respondentes
no ambito global, 70% relataram que novas e
importantes politicas de AEA foram adotadas
desde 2009. Regionalmente, 94% dos 15 paises
da Europa Central e Oriental e 91% dos 23
paises na América do Norte e Europa Ocidental
adotaram novas politicas desde 2009, enquanto
nas outras regides a porcentagem ficou entre
54% e 65% dos paises. Os altos indices para a
Europa Ocidental e América do Norte também
se refletem nos dados por faixa de renda, em
que 87% dos 45 paises pertencentes ao grupo
de renda alta reportaram a implementacéo de
novas politicas de AEA.

Exemplos de medidas legislativas e
estratégias de longo prazo introduzidas desde
2009 incluem os seguintes exemplos:

o Foi aprovada na Espanha a Lei
n. 8/2013, com foco no estabelecimento
de um Plano Nacional de Garantia da
Juventude, que visa a aumentar os niveis
educacionais de jovens que nao estudam
nem trabalham.

Na Antiga Republica lugoslava da
Macedonia, foi adotada, em 2011, a Lei
sobre Universidades Civicas Abertas para
a Aprendizagem ao Longo da Vida, com
foco em provedores especializados em
educacao de adultos.

Em Cabo Verde, foi aprovado o Decreto-
lei n. 54/2014, sobre o reconhecimento,
a validacéo e a certificacao de
competéncias para adultos.

Em 2009, foi adotada na Jordania uma
medida para identificar e testar os niveis
educacionais de adultos que desejam
continuar sua educacao e os niveis de
graduados de centros de educacéo e
alfabetizacdo de adultos. Desde entéo,
seus principios regulatérios foram
aprovados em lei.

Em 2014, foi adotada na Suica a Lei
Federal de Educacédo Continuada.

Em 2013, um documento de politica
intitulado “Principais Direcoes da
Educacgao ao Longo da Vida” foi aprovado
pelo Ministério de Educacéo e Ciéncia da
Mongdlia.
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No Chipre, foram aprovadas a Estratégia
Nacional de Aprendizagem ao Longo da
Vida 2007-2013 e a Estratégia Nacional
de Aprendizagem ao Longo da Vida
2014-2020. Essas estratégias visam a
aumentar o nimero de provedores e
de modos de oferta da AEA, bem como
melhorar a formacédo dos educadores
dessas modalidades de ensino.

Na Bosnia e Herzegovina, foi adotada

a Plataforma de Desenvolvimento
Estratégico de Educagéao de Adultos no
Contexto da Aprendizagem ao Longo da
Vida para o periodo de 2014-2020.

O Marco de Reforma da Educacgao
PNDSE Il 2011-2020 da Mauriténia segue
a Estratégia Nacional de Educacéao

e Alfabetizacdo de Adultos (2006) e
apresenta elementos de alfabetizacdo e
educacao ndo formal, educacgao para a

Os compromissos do Marco de

Acéao de Belém com respeito a
governanca

[... assumimos o compromisso de:

(a) criar e manter mecanismos para o
envolvimento de autoridades publicas
em todos os niveis administrativos,

de organizagdes da sociedade civil,

de parceiros sociais, do setor privado,
da comunidade e organizagdes de
educandos adultos e de educadores
no desenvolvimento, implementacéao
e avaliacdo de politicas e programas de
aprendizagem e educacédo de adultos;

(b) empreender indicadores de
formacéao para apoiar a participacao
construtiva e informada de
organizacdes da sociedade civil, da
comunidade e de organizacoes de
educandos adultos, conforme o caso,
no desenvolvimento, implementacéo
e avaliagao de politicas e programas;

(c) promover e apoiar a cooperagao
intersetorial e interministerial; [...]

(UIL, 2010).
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paz e direitos humanos e educagdo em
saude.

. Em 2010, no Mali, foi lancado
o Programa Decenal para o
Desenvolvimento da Formacao
Profissional para o Emprego.

. Na Bulgéria, foi adotada a Estratégia
Nacional para Promover a Leitura
e Melhorar as Competéncias de
Alfabetizacdo (2014-2020).

o Na Polénia, em 2013 foi publicado
um documento estratégico intitulado
"Perspectiva de Aprendizagem ao Longo
daVida” Além disso, a Estratégia de
Desenvolvimento do Capital Humano
(2013) é uma estratégia intersetorial com
componentes da AEA.

De modo geral, hd muitos exemplos notaveis
de compromisso politico com a AEA ao redor
do mundo e varios paises relatam progressos
significativos nesse campo da educagao
desde 2009. Alguns paises tém priorizado 0s
adultos com alfabetizacdo e competéncias
bésicas insuficientes nos programas de AEA,
enqguanto outros interpretam a preocupacao
com a equidade no contexto do Objetivo 4
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 4)
como uma chamada para priorizar 0s grupos
vulneraveis e marginalizados na agenda de
AEA. Os paises devem continuar a desenvolver
politicas de reconhecimento, validagao e
certificacdo da aprendizagem nao formal.
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1.3
Porcentagem de paises que concordam ou discordam GOVERNANCA
que a governanca da AEA se tornou mais ) ,
descentralizada desde 2009 No Marco de Acdo de Belem, os

Estados-membros da UNESCO adotaram
dois principios essenciais para a boa
governanga em AEA. O primeiro é que a
governanga deve facilitar a implementacéo
de politicas e programas de AEA de

forma eficaz, transparente, responsavel

e equitativa. O segundo principio é que
deve haver uma ampla participagao de
todas as partes interessadas para garantir
a capacidade de resposta as necessidades
dos estudantes, em especial os que estao
em situacao de desvantagem (UIL, 2010).

[ Discorda

Tende a discordar

- Tende a concordar

- Concorda

O Quadro 1.4 apresenta os trés
compromissos assumidos no Marco de
Acao de Belém no que diz respeito a

governanca.
Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE Ill, Pergunta 3.1: Quais dessas
afirmacées se aplicam a seu pais? Subpergunta 4: Desde 2009, a governanca Na Etiopia, a consulta com as partes
de AEA se tornou mais descentralizada (Escala de 1 = discorda a 4 = concorda).  interessadas € parte da relagao dindmica
Ndmero total de respostas: 125. entre os governos federal e regionais e os

kebeles, isto é, as menores unidades de
governo que atuam no nivel comunitario.

Como os governos consultam as partes interessadas sobre a politica de AEA: o caso da Coreia do Sul

“De acordo com a Lei de Educacédo ao Longo da Vida, o governo coreano estabeleceu o érgdo consultivo
como um dos principais 6rgaos responsaveis pelo desenvolvimento e pela implementacao de politicas
nacionais para a educagao ao longo da vida. Esses 6rgdos consultivos incluem o Comité para a Promogao

da Educacgao ao Longo da Vida (nivel do governo central), os Comités Municipais/Provinciais de Promogéao

da Educacgao ao Longo da Vida (nivel provincial ou municipal), e o Comité Local de Promocédo da Educacao

ao Longo da Vida (nivel distrital ou comunitario). O Comité de Promog¢éo de Educacéo ao Longo da Vida é
presidido pelo ministro da Educacédo e composto por autoridades governamentais de nivel vice-ministerial,
pelo presidente do Instituto Nacional de Educacdo ao Longo da Vida e por especialistas nomeados pelo
presidente do comité. Esse 6rgao tem a responsabilidade de deliberar, coordenar, analisar e avaliar as
politicas nacionais de educagao ao longo da vida. Nos niveis municipal/provincial e distrital/comunitario,

o Comité Regional de Educacédo ao Longo da Vida deve envolver a participacdo nao apenas dos chefes de
governos regionais, mas também dos responsaveis pela formulacdo de politicas regionais, de modo que cada
regiao possa discutir e decidir as proprias politicas de educacédo ao longo da vida. Sob o sistema de politica
descentralizada da Coreia do Sul, embora o governo central elabore o marco bésico e a agenda de politicas
para a aprendizagem ao longo da vida, sdo os departamentos locais que implementam as politicas detalhadas
desenvolvidas pelo governo central, de acordo com as necessidades locais. Portanto, varias opinides de cada
nivel de governo e especialistas externos convergem por meio de conferéncias e discussoes aprofundadas
com os comités de assessoria em politicas no processo de elaboragao dos planos nacionais de politicas de
educacéo ao longo da vida”

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE Ill, Pergunta 3.2: Desde 2009, o governo consultou partes interessadas e a sociedade
civil sobre a formulacao, a implementacao e a avaliacdo das politicas de AEA?
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No nivel federal, o papel do governo em
termos de governanca da educacdo de adultos
é determinar metas, formular orientagoes
politicas, articular as partes interessadas e
os financiadores com relacédo as prioridades,
bem como fornecer o marco regulatério
geral para a educacgao de adultos, incluindo

a certificagdo, a pesquisa, a divulgacéo e a
documentagao. No nivel comunitario, o papel
dos kebeles é coordenar servicos para apoiar
a implementacéo de programas, identificar
as necessidades e as demandas locais de
aprendizagem, além de ajudar com

o recrutamento e a inscricdo de estudantes.

O GRALE Il mostrou que a descentralizacdo
da AEA para o nivel regional e local é
importante. Os beneficios esperados da
descentralizacdo sdo maior responsabilizacéo,
mais transparéncia e maior participacao das
partes interessadas. O GRALE Il indicou,
ainda, que a descentralizacéo eficaz na AEA
exige boa coordenacéo, financiamento e
capacitacdo. Para o GRALE lll, os paises
informaram se a governanca da AEA passou

a ser mais descentralizada desde 2009. Como
mostrado na Figura 1.5, cerca de 42% dos
respondentes concordaram plenamente que
a AEA estava mais descentralizada, com
outros 26% tendendo a concordar e um total
de 32% discordando ou tendendo a discordar.

Figura 1.6
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O Quadro 1.5 apresenta o exemplo de
descentralizacdo apresentado na resposta
da Coreia do Sul para a pesquisa de
monitoramento do GRALE Ill. Nesse pais,
departamentos locais executam a politica de
acordo com as necessidades locais.

Além disso, 68% dos paises que participaram
da pesquisa de monitoramento do GRALE

[l informaram que o governo consultou as
partes interessadas e a sociedade civil sobre a
formulacéo, a implementacao e a avaliagao de
politicas de AEA desde 2009 (ver Figura 1.6).
Nao ha muita variacdo regional, exceto para

a Europa (Ocidental, Central e Oriental) e a
América do Norte, onde uma proporcao maior
de paises respondentes consultou as partes
interessadas desde 2009.

Isso se reflete também na andlise das
respostas dos paises por faixa de renda, o que
revela gue uma proporcao maior de paises de
renda alta consultou as partes interessadas
desde 2009. Na Roménia, por exemplo,
amplas consultas publicas foram realizadas
para a elaboracao da Estratégia Nacional

de Aprendizagem ao Longo da Vida. Essas
consultas contaram com a participagao de
representantes governamentais, provedores
de educacéao e formagao, empregadores e
parceiros sociais. Foram realizadas consultas

81%
59%
64%
70%

[ G5 %%
I, 2%
I 50°%
[ 65%
[ 572%
[ 61 %
I 68%

20%

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE Ill, Pergunta 3.2: Desde 2009, o governo consultou partes

interessadas e a sociedade civil sobre a formulacdo, a implementacédo e a avaliacao das politicas de AEA?
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online, além de discussdes presenciais em
grupo, que foram organizadas em seis das

oito regides de desenvolvimento na Roménia.
No total, mais de 530 partes interessadas

na Roménia foram consultadas em todos os
niveis, incluindo as reunides presenciais com 49
pessoas no nivel central e 103 nos niveis regional
e local. Além disso, 386 partes interessadas
responderam a uma pesquisa online.

Medidas de capacitagao também sao
importantes para aumentar a participacao
das partes interessadas, incluindo membros
da sociedade civil. No Paraguai, entre 2009
e 2011, foi conduzido um amplo processo
de participacao, com 12 sessdes de
consulta publica realizadas em seis cidades
diferentes. Houve a participacdo de um total
de 343 individuos, que representavam 35
organizacoes da sociedade civil e 11 6rgaos
estaduais. Mulheres, jovens, comunidades
indigenas, afro-paraguaios, pessoas com
deficiéncia, gays, Iésbicas, bissexuais e
transgéneros, populagao carcerdaria, idosos
e funcionarios publicos participaram das
consultas para a elaboracéo da Politica
Plblica de Educacao Continuada.

No México, a participacdo das comunidades
indigenas foi priorizada. Como parte do Plano
Nacional de Desenvolvimento 2013-2018,

foi organizado um Férum Consultivo Nacional

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE Ill, Pergunta 3.1: Quais dessas
afirmacoes se aplicam a seu pais? Desde 2009, a governanca de AEA fortaleceu
a cooperacdo interministerial. Total de respostas: 128.

intitulado “México com Educacao de Qualidade
para Todos' que incluiu um painel sobre "Atraso
na Educacéo e Analfabetismo’ em Palenque,
Chiapas, em abril de 2013. Membros de
comunidades indigenas que participaram do
férum consultivo destacaram os problemas
estruturais gue enfrentam com relagcdo a AEA:
infraestrutura insuficiente, falta de relevancia e
especificidade nos curriculos de AEA, e baixa
qualidade dos educadores de AEA.

A cooperacao interministerial € importante para
alcancar potenciais grupos de educandos adultos
previamente excluidos ou marginalizados. Como
ilustrado na Figura 1.7 51% dos paises que
responderam ao GRALE Ill concordaram que
a governanca da AEA fortaleceu a cooperagao
interministerial desde 2009, com mais de
37% dos paises tendendo a concordar. Em
Oma, por exemplo, o0 aumento da colaboracéao
entre o Ministério da Educacéao, o Ministério
de Beneficios e Assuntos Religiosos e o
Ministério do Desenvolvimento Social resultou
em projetos comuns voltados para grupos-alvo
de educandos em presidios e também em
colaboracédo com as associacdes de mulheres
de Oma para promover a alfabetizacao,
principalmente em aldeias remotas.

Na Geodrgia, houve maior colaboracédo
interministerial entre o Ministério da Educacao
e Ciéncia, o Ministério do Trabalho e o
Ministério da Salde e Assuntos Sociais, com
foco na profissionalizacdo dos educadores

de adultos. Também aumentou a colaboracéao
entre o Ministério da Educacao e o Ministério
da Justica para oferecer formacéo profissional
a educadores que trabalham com presidiarios.

Em outubro de 2013, o Parlamento

Esloveno adotou o novo Plano Diretor de
Educacao de Adultos para o periodo de
2013-2020. Esse plano define prioridades,
programas, atividades de apoio, grupos-

alvo, instrumentos de monitoramento e o
escopo do financiamento publico voltado

para a educacdo de adultos. A inovacdo mais
importante introduzida no novo documento
foi a inclusédo de véarios ministérios adicionais
na AEA. Assim, além do Ministério da
Educacao, Ciéncia e Esportes e do Ministério
do Trabalho, Familia e Assuntos Sociais, foram
incluidos: o Ministério da Cultura, o Ministério
da Agricultura, Florestas e Alimentagao, o
Ministério da Saude, o Ministério do Meio
Ambiente e Ordenamento do Territério e o
Ministério do Interior.
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Outros paises concentraram-se na governancga
da educacao nao formal de adultos. No Nepal,
por exemplo, o Centro de Educacao Nao
Formal € um centro para a formulacdo de
politicas, a implementacao e o monitoramento
de atividades de aprendizagem nédo formal.

O centro consulta a sociedade civil e outras
partes interessadas sobre a formulagdo de
politicas especificamente relacionadas a
educacéo nao formal de adultos. Em Burkina
Faso, o governo consulta sobre a politica de
AEA néo formal por meio de féruns especificos
para a promocéo da educagdo ndo formal.

Os paises reconhecem a importancia de
desenvolver medidas de capacitagao para
apoiar o envolvimento construtivo e informado
de organizacdes da sociedade civil, estudantes
adultos e instrutores. A Figura 1.8 mostra

que 59% dos paises que responderam
concordaram que a governanga da AEA
fortaleceu as iniciativas de capacitagao.

A Alemanha tem sélidas iniciativas de
colaboracao entre especialistas, pesquisadores
e parceiros sociais envolvidos na AEA. Em
2012, por exemplo, a Associagao Alema

de Educacéo de Adultos colaborou com a
Bertelsmann Stiftung, uma fundacao privada
sem fins lucrativos, para organizar féruns de
discussao para os cidaddos em mais de 50
cidades em todo o pafs.

4

Porcentagem de paises que concordam ou discordam

que a governanca da AEA fortaleceu iniciativas de
capacitacao desde 2009

[ Discorda

Tende a descordar

- Tende a concordar

- Concorda

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE Ill, Pergunta 3.1: Quais dessas
afirmacoes se aplicam a seu pais? Desde 2009, a governanca da AEA tem
fortalecido iniciativas de capacitacao. Total de respostas: 124.

Finalmente, os paises foram solicitados a
relatar inovagdes significativas ou a evolucéo
da governanga da AEA desde 2009 que
possam ser de interesse para outros paises.

ATabela 1.4 mostra que 63% dos paises
gue responderam reportaram inovagdes

Paises com inovacdes significativas na governanca da AEA desde 2009,
globalmente, por regiao e por faixa de renda

Nimero total de
respostas a pergunta

MUNDO 123

GRUPOS REGIONAIS

Africa Subsaariana 28
Estados Arabes 12
Asia e Pacifico 25
América do Norte e Europa Ocidental 19
Europa Central e Oriental 15
América Latina e Caribe 24
GRUPOS DE RENDA

Renda baixa 18
Renda média baixa 30
Renda média alta 34
Renda alta 40

Paises com inovacdes %
na governanca

77 63%
19 68%

6 50%
16 64%
12 63%
1 73%
14 58%
14 78%
19 63%
17 50%
28 70%

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE I, Pergunta 3.3: Houve alguma inovacao/desenvolvimento

significativo na governanca de AEA em seu pais desde 2009 que poderia ser de interesse de outros paises?
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significativas na governanca da AEA desde
2009. Proporcionalmente, ocorreram mais
inovagOes em paises de renda baixa, com
78% dos 18 paises pertencentes ao grupo

de renda baixa tendo reportado inovagoes

ou avangos na governanca da AEA. Alguns
exemplos de inovagdes na governanca da AEA
indicados pelos paises incluem o seguinte:

o Em 2010, o Chade desenvolveu o
Programa Nacional de Educacao
Nao Formal e Desenvolvimento
da Alfabetizacdo juntamente com
mecanismos de pesquisa para identificar
as necessidades de capacitacdo das
partes interessadas na AEA no que
diz respeito aos marcos didaticos,
organizacionais e institucionais.

o Na Eritreia, um curriculo que estabelece
bases para a aprendizagem ao longo
da vida foi desenvolvido para adultos
e jovens fora da escola. Esse curriculo
é acompanhado de mecanismos
de certificagéo para a educacéo e a
formacao obtidas fora do ensino formal.
Ele também oferece oportunidades de
aprendizagem, como salas comunitarias
de leitura em areas remotas de
comunidades selecionadas para promover
a leitura e a alfabetizacéo.

o A Esténia introduziu o Sistema de
Qualificagdes Profissionais no ambito
do Sistema de Qualificacdes da
Estbnia, a fim de vincular o sistema
de aprendizagem ao longo da vida ao
mercado de trabalho.

. As Filipinas implementaram o Programa
de Certificacado e Equivaléncia, um
programa de educacéo nao formal que
fornece certificagao de aprendizagem e
visa a proporcionar uma via alternativa de
aprendizagem para jovens fora da escola
e adultos que tém competéncias basicas
de letramento, mas nao concluiram os
10 anos de educacéao bésica previstos
na Constituicdo das Filipinas. Por meio
desse programa, os estudantes que
abandonaram a escola conseguem
concluir a educacao primaria e secundaria
fora do sistema escolar formal.

o Na Arabia Saudita, o Ministério da
Educacao, o Ministério do Trabalho e o
Ministério de Assuntos Sociais firmaram

um acordo para implementar uma
politica de aprendizagem comunitaria,
elaborar curriculos para a educacéao
de adultos, desenvolver ferramentas
para a avaliacdo continua, assim como
desenvolver outras politicas e normas
para a educacéo de adultos.

De modo geral, a pesquisa de monitoramento
do GRALE Ill revela que a governanca da

AEA se tornou mais descentralizada desde
2009, o que significa que decisdes sobre a
demanda especifica por programas e a oferta
correta estédo sendo tomadas em niveis

mais locais. Isso impode alguns desafios,

j& que é necessério capacitar diferentes

niveis de agentes de governo para viabilizar
uma avaliacao correta das necessidades

de aprendizagem e oferta adequadas para
atender tais necessidades. Dessa forma,

€ preciso haver iniciativas conjuntas que
abordam multiplas necessidades para reduzir
as lacunas de aprendizagem. A cooperagao
interministerial & a Unica maneira de combinar
esforcos e recursos para combater as diversas
formas de discriminacao na vida adulta.

14
FINANCIAMENTO

Recursos financeiros adequados sdo
fundamentais para a criacdo de oportunidades
de aprendizagem de qualidade para adultos,
em particular os mais necessitados. No
Marco de Acao de Belém, os paises
assumiram compromissos em cinco areas
especificas de intervencédo no que diz
respeito ao financiamento da AEA: (i) buscar
investimento de pelo menos 6% do PIB na
educagao, com uma participacdo cada vez
maior de recursos alocados para a AEA, (i)
integracdo da AEA em estratégias financeiras
em todos os departamentos do governo e
criar uma estratégia de AEA integrada; (iii)
estabelecer financiamento transnacional
para programas de alfabetizacdo e educagao
de adultos; (iv) criacdo de incentivos para
atrair fontes alternativas de financiamento
para a AEA, por exemplo, de organizacoes
nao governamentais (ONGs), setor privado,
comunidades e individuos; e (v) priorizar o
investimento em AEA para as populacdes
vulneraveis e marginalizadas, em particular
individuos com deficiéncia.
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Evidéncias do GRALE Il mostraram que os
paises haviam avancado na consecugao do
objetivo de alocar 6% do PIB para a educagao.
Segundo informacgdes recentes do UIS, a
despesa governamental total com a educacéao
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em porcentagem do PIB é de 4,7% na Africa
Subsaariana, 4,3% nos Estados Arabes, 4,3%
na Asia e Pacifico, 5,3% na América do Norte
e Europa Ocidental, 4,7% na Europa Central
e Oriental e 5% na América Latina e Caribe

Porcentagem de paises com despesas em educacao de pelo menos

6% do PIB, por regiao

35%
30%
26%
25%
25%
20%
15%
13%
10%
5%
0%
Paises Africa Estados Asia e
Subsaariana Arabes Pacifico

33%
26%
1%
América Europa América
do Norte e Central e Latina
Europa Ocidental Oriental e Caribe

Fonte: UIS, 2016b. Numero de paises por regido: Africa Subsaariana 44, Estados Arabes 16, Asia e Pacifico 43;
América do Norte e Europa Ocidental 27; Europa Central e Oriental 19; América Latina e Caribe 34.

Lista dos paises que investem pelo
menos 6% do PIB em educacao

Africa do Sul; Aruba; Bélgica; Belize;
Bolivia (Estado Plurinacional da);
Botsuana; Brasil; Chipre; Comores;
Costa Rica; Cuba; Dinamarca; Finlandia;
Gana; Honduras; llhas Marshall;

|lhas Salomao; Irlanda; Islandia;
Jamaica; Kiribati; Lesoto; Malasia;
Malaui; Maldivas; Malta; Micronésia
(Estados Federados da); Mocambique;
Moldova (Republica da); Mongolia;
Marrocos; Namibia; Noruega; Nova
Zelandia; Quirguistdo; Palau; Republica
Democrética do Congo; Sao Tomé

e Principe; Suazilandia; Suécia;
Tunisia; Ucrania; Venezuela (Republica
Bolivariana da) e Vietna

Fonte: UIS, 2016b.

(UIS, 2016b). A Figura 1.9 mostra que 33%
dos paises da América do Norte e da Europa
Ocidental j& dedicam pelo menos 6% de seu
PIB a educagao, ao passo que apenas 11%
dos paises da Europa Central e Oriental o
fazem. Um avanco importante que merece
destaque ¢ a disponibilidade de informacdes
sobre a despesa com educacéo dos paises:
atualmente, estao disponiveis dados sobre
despesa com educacéo de 183 paises,
enquanto gue para o GRALE Il dados de
apenas 64 paises estavam disponiveis.
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Despesas de educacao em porcentagem do PIB

B 0% a <2%
B 2% a <4%

[ 4% a<6%

6% e acima

Fonte: UIS, 2016.

Um grande desafio permanece em termos da
proporcao de despesa publica em educagao
dedicada a AEA, ja que esta continua a ser
uma baixa prioridade de investimento para os
governos € as organizagoes internacionais.
Com base nas informagdes sobre um nimero
muito limitado de paises, o GRALE Il informou
a porcentagem média de despesas em
educacao publica dedicada a AEA como cerca
de 0,9% em paises de renda baixa, de 2,2%
em paises de renda média e 2,7% nos paises
de renda alta. Para o GRALE lll, os paises
informaram novamente a porcentagem de
despesas em educagao publica atualmente
alocada a AEA. Entre os 97 paises que
informaram esses dados, 41 reportaram que
menos de 0,9% das despesas em educacao
¢é alocada a AEA; 34 indicaram alocar entre
1% e 3,9% das despesas em educagao e 22
indicam alocar 4% ou mais das despesas em
educacao a AEA.

A Figura 1.11 mostra que mais de um quarto
dos paises de renda baixa e média que
apresentaram informagbes sobre as despesas
em educacao alocou menos de 0,4% das
despesas em educacgao a AEA. Dos paises de
renda alta que informaram suas despesas em
educacao, quase 40% alocaram 4% ou mais

a AEA, que € uma porcentagem semelhante a
reportada no GRALE II. E importante destacar
que, como proporgéo do PIB, a despesa em
educacao dedicada a AEA em todos os paises
€ muito pequena, o que torna clara a falta de
financiamento disponivel para o setor de AEA
como um todo.

A falta de informacéo financeira continua

a ser um desafio para muitos paises, pois
torna dificil para que eles elaborem planos
estratégicos realistas e exequiveis para

o futuro da AEA. Globalmente, 24 paises
relataram nao ter dados disponiveis sobre
as despesas em educacao, enquanto 19
paises nao responderam a essa pergunta
(em conjunto, estes representam 31% dos
139 pafses que participaram no GRALE

[I). Por faixa de renda, 15% dos paises de
renda baixa, 35% dos paises de renda média
baixa, 30% dos paises de renda média

alta e 36% dos paises de renda alta que
participaram no GRALE Il ndo apresentaram
informacdes financeiras. O aumento do
investimento em AEA tem sido um desafio
constante desde 2009. Em todo o mundo,
paises enfrentaram reducoes de recursos
econdmicos devido a crise financeira global
de 2008 e 2009 e a crises econdémicas em
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Porcentagem das despesas em educacao piblica alocada a AEA, por faixa de renda
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Paises Renda baixa

Y
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meédia alta

Renda alta

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE |ll, Pergunta 4.1: Qual a porcentagem de gasto na educacao publica

que vai atualmente para a AEA? Numero total de respostas: 97 Por grupo de renda: renda baixa 17, renda

média baixa 22; renda média alta 26, renda alta 30.

poténcias econdmicas importantes, como os
Estados Unidos, a Unido Europeia e a China.
Além disso, a alocacao de recursos a AEA
enfrenta concorréncia devido a prioridades de
investimento em setores-chave como saude,
infraestrutura e bem-estar social. Ademais,

a complexidade do setor de AEA e a falta

de coordenagao entre os departamentos
governamentais que tratam de diferentes
aspectos da AEA trazem consequéncias para
a mobilizacao eficiente dos recursos.

Apesar desses problemas, os paises relataram
avangos com respeito ao investimento em
AEA. No ambito global, dos 129 paises que
responderam, 46% relataram que os gastos
com AEA como proporcéao da despesa total
em educacdo aumentou entre 2009 e 2014
(ver Tabela 1.5). Outros 33% relataram que as
despesas em educacéo, especificamente com
AEA, nao se alteraram durante esse periodo,
enguanto apenas 13% relataram que as
despesas em educagao com AEA diminuiram
durante o mesmo periodo. Por fim, 8% dos
paises nao foram capazes de indicar essa
informacao.

A Figura 1.7 apresenta os paises, por faixa de
renda, que reportaram diminuicao da despesa
com AEA como porcentagem da despesa
publica em educacao entre 2009 e 2014.

Em ambito global, parece haver vontade
politica de aumentar o investimento em AEA,
ja que 57% dos 130 paises que responderam
planejam aumentar os gastos com AEA. Isso
é em parte uma resposta aos novos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS), que
incluem uma meta especifica de alfabetizacao
de jovens e adultos, mas que também
incorporam a AEA como parte de outras
metas. A vontade de aumentar o investimento
em AEA também se deve, em parte, ao
reconhecimento politico da importancia da
educacao de adultos no fortalecimento da
transmissao intergeracional de uma educacao
bem-sucedida. O compromisso assumido
pelos paises de renda baixa de aumentar os
gastos com AEA é particularmente notével,
com 90% dos paises de renda baixa tendo
indicado que planejam aumentar os gastos
com AEA no futuro.
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Evolucédo da despesa publica em AEA como proporcao da despesa publica

em educacao entre 2009 e 2014, globalmente, por regiao e por faixa de renda

Nimero total Aumentou Manteve-se  Diminuiu Nao
de respostas igual sabe
a pergunta
% % % %

MUNDO 129 46% 33% 13% 8%
GRUPOS REGIONAIS
Africa Subsaariana 32 44% 28% 22% 6%
Estados Arabes 12 50% 25% 25% 0%
Asia e Pacifico 26 42% 46% 8% 4%
América do Norte e Europa Ocidental 20 40% 40% 5% 15%
Europa Central e Oriental 16 38% 25% 13% 25%
América Latina e Caribe 23 61% 30% 9% 0%
GRUPOS DE RENDA
Renda baixa 20 45% 30% 20% 5%
Renda média baixa 32 41% 44% 16% 0%
Renda média alta 33 45% 30% 15% 9%
Renda alta 43 51% 28% 7% 14%

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE Ill, Pergunta 4.2: Entre 2009 e 2014, o gasto publico em AEA, como proporcao
do gasto publico com educacdo em seu pais... aumentou / permaneceu quase o mesmo / diminuiu / ndo sabe.

Foi perguntado aos paises se eles
introduziram, desde 2009, inovacoes
Lista de paises onde a despesa signifipativas no f_inanciamento da AEA qu’e
piiblica em AEA, como poderiam ser de interesse para ggtros paises.
ATabela 1.6 mostra que, no cenario global,
48% dos paises (ou seja, 55 de 115 paises)
informaram inovacoes significativas no
financiamento da AEA. Nao ha muita variacdo
regional, com cerca de metade dos paises
gue apresentaram esta informacgéao indicando
alguma inovacgéo significativa no financiamento

porcentagem da despesa publica
em educacao, diminuiu entre 2009
e 2014, por faixa de renda

Renda baixa: Benin, Guiné, Nepal, do AEA.
Uganda

A seguir sao apresentados alguns exemplos
Renda média baixa: Egito, Gana, de inovacdes no financiamento de AEA,
Quénia, Nigéria, Paquistao conforme informado pelos paises:
Renda média alta: Gabao, Granada, e Em 2014, o Chade estabeleceu o Fundo

Libano, Peru, Tunisia de Apoio ao Desenvolvimento da

. : Educacédo Nao formal e da Alfabetizacéo
Renda alta: Hungria, Paises Baixos, (FADAENF).

Eslovénia

. O governo chinés incentiva o
Fonte: UIS, 2016b. desenvolvimento de centros privados de
educacao de adultos e maior cooperacao
entre escolas e empresas privadas. Isso
estd aumentando o investimento de
diferentes setores em AEA.
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Porcentagem de paises onde o governo pretende aumentar os gastos

com AEA no futuro, por faixa de renda, por regiao e globalmente

Renda alta 43%
Renda média alta 61%
Renda média baixa 50%
Renda baixa 90%
América Latina e Caribe I NNEEEEEN 559%
Europa Central e Oriental NN /1%
América do Norte e Europa Ocidental [ I NNEREME 30°%
Asia e Pacifico (NG 46%
Estados Arabes (NN 58°%
Africa Subsaariana NG 77 %
Mundo I 5/ %

Paises 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE |ll, Pergunta 4.3: O governo planeja aumentar ou diminuir gastos em
AEA? Ndmero total de respostas no mundo: 130. Por regido: Africa Subsaariana 31; Estados Arabes 12; Asia e
Pacifico 28; América do Norte e Europa Ocidental 20; Europa Central e Oriental 17; América Latina e Caribe 22.
Por grupo de renda: renda baixa 20; renda média baixa 32, renda média alta 33; renda alta 44.

Paises que introduziram inovacoes significativas no financiamento da
AEA desde 2009, globalmente, por regiao e por faixa de renda

Nimero total Paises que %
de respostas introduziram
a pergunta inovacodes

MUNDO 115 585 48%
GRUPOS REGIONAIS
Africa Subsaariana 28 13 46%
Estados Arabes 12 4 33%
Asia e Pacifico 25 12 48%
América do Norte e Europa Ocidental 18 12 67%
Europa Central e Oriental 14 5 36%
América Latina e Caribe 18 9 50%
GRUPOS DE RENDA
Renda baixa 18 8 44%
Renda média baixa 29 12 41%
Renda média alta 31 16 52%
Renda alta 36 19 53%

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE Ill, Pergunta 4.4: Seu governo introduziu alguma inovacao importante
no financiamento de AEA desde 2009 que poderia interessar a outros paises?
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o O governo de Israel aumentou
significativamente as dotagoes
orcamentarias para promover a educagao
para populagdes com diferentes niveis
de educacéo, com énfase especial na
educacédo em certos setores. O principal
objetivo desse investimento é facilitar
melhor integracéo de todas as populagcoes
no mercado de trabalho.

° A Indonésia implementou um sistema
de financiamento competitivo, segundo
0 qual todas as instituicdbes de educacao
nao formal sdo elegiveis para receber um
subsidio do governo.

° As Filipinas implementaram o
“Orcamento de Baixo para Cima’ um
processo de orcamento participativo por
meio do qual as unidades de governo
locais e organizacdes da sociedade civil
podem propor programas e atividades
com base em suas necessidades.

. Na Pol6nia, o Fundo Nacional de
Treinamento foi langado em 2014
como parte da reforma dos servicos de
mercado de trabalho. Os empregadores
podem receber financiamento para cobrir
até 80% dos custos de treinamento e
educacao dos empregados, enquanto
0S microempresarios tém direito a
cobertura de 100% dos custos. Os
empregadores podem usar recursos
do Fundo Nacional de Treinamento para
financiar o diagndstico de necessidades
de treinamento, cursos, estudos de pds-
graduacao e exames, para dar apenas
alguns exemplos.

o A Sérvia introduziu alteracoes a Lei
de Educacéo de Adultos para que
0s recursos para o financiamento da
educacao de adultos sejam incluidos
no orgamento do pafs, nos orcamentos
das provincias e nos orgamentos das
unidades locais de autogestao.

o A Estdnia indicou um exemplo
detalhado de uma abordagem inovadora
para o financiamento, apresentado no
Quadro 1.8, a seguir.

De modo geral, ha evidéncia de alguma
melhoria no monitoramento do financiamento
da AEA desde 2009. O fato de que mais
paises apresentaram informagdes sobre

financiamento na pesquisa de monitoramento
do GRALE Ill do que na pesquisa do GRALE Il
ja € um sinal encorajador. Além disso, ha
claramente uma vontade politica de aumentar
o investimento na AEA em ambito global. No
entanto, ainda ha desafios no que diz respeito
ao financiamento da AEA. Em primeiro lugar,
o financiamento disponivel para esse setor
educacional continua a ser uma proporgao
muito pequena do total de investimentos

em educacdo na maioria dos paises. Em
segundo lugar, varios paises ainda carecem de
informacdes atualizadas sobre investimento
em AEA. Em terceiro lugar, o investimento
em AEA nao esta protegido contra crises
econOmicas e o setor corre o risco de sofrer
cortes no financiamento publico.

15 i i
PARTICIPAGAO, INCLUSAO
E EQUIDADE

Garantir a igualdade de acesso e participacdo
na AEA é fundamental para permitir que

as pessoas usufruam dos potenciais
beneficios da educacgao de adultos. Como
resultado do Marco de Acao de Belém, os
paises concordaram em introduzir medidas
para facilitar o acesso mais equitativo aos
programas de AEA, em especial programas
que abordam os grupos necessitados
previamente excluidos das oportunidades de
aprendizagem. A coleta sistematica de dados
é importante para monitorar o0 acesso, o
progresso e a participacdo global na AEA.

O GRALE | destacou nédo apenas a baixa
participacao geral na educacéo de adultos

na maioria dos paises, mas também as
desigualdades no acesso e na participacao
dentro dos proprios paises e entre diferentes
paises. O GRALE Il mostrou que cerca de
100 paises colheram informacodes sobre
participacdo em programas de alfabetizacao
de adultos ou educacao de adultos em geral.
Contudo, esses dados sao de uso limitado
para 0 monitoramento da participacao na
AEA, ja que os paises geralmente ndo usam
indicadores consistentes e comparaveis.

No entanto, o GRALE Il relatou que muitos
adultos, em particular aqueles que vivem

na pobreza e em é&reas rurais remotas,
membros de minorias étnicas, mulheres,
refugiados e migrantes, ainda eram excluidos
das oportunidades educacionais. O GRALE

|l descobriu também que essas pessoas
geralmente ndo tinham acesso a programas



3'RELATORIO GLOBAL SOBRE APRENDIZAGEM E EDUCAGAOQ DE ADULTOS | PARTE 1

de AEA e que, mesmo quando o acesso
estava disponivel, a qualidade da oferta de
educacgao era muitas vezes questionavel.

Para o GRALE Ill, os paises informaram se a
taxa de participacdo da populacdo adulta em

Quadro 1.8
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geral aumentou, diminuiu ou permaneceu
inalterada desde 2009 ou, ainda, se nao
possuiam essa informagdo. ATabela 1.7 mostra
que 60% dos 126 paises relataram que a taxa
de participacao geral aumentou desde 2009,
enquanto 13% relataram que a participagao

A Estonia introduziu alteracdes no sistema de treinamento para o mercado de trabalho,
[que envolveram] uma transicgao [...] para uma abordagem baseada em necessidades
[para as pessoas que estao desempregadas]. Por essa razéo, vouchers de treinamento
personalizado foram introduzidos em 2009. Esses vouchers sdo uma ferramenta flexivel
para oferecer a capacitacdo mais adequada possivel para atender as necessidades
individuais do candidato ao emprego. Os vouchers podem ser utilizados para escolher
um curso oferecido por provedores de treinamento aprovados pelo Fundo de Seguro
Desemprego. [...] Em 2009 e 2010, apenas um treinamento complementar estava
disponivel sob o sistema de vouchers de treinamento, mas, a partir de 2011, os vouchers
passaram a ser usados também para cursos de atualizacdo. Durante um periodo de
busca de emprego, o candidato pode usar até €2.500 em vouchers de treinamento
personalizado. Além disso, [...] no periodo de 2008-2013, o Fundo Social Europeu financiou
trés programas de educacgao de adultos da Estoénia:

1. Capacitacao para o Trabalho em Instituicoes de Educacao e Formacao Profissional
e Desenvolvimento da Educacao de Adultos — esse programa foi lancado no veréo
de 2009 sob a gestao do Departamento de Formacéo Profissional e Educagao de
Adultos do Ministério da Educacéo e Pesquisa. [...] Foram oferecidos cursos gratuitos
de treinamento profissional em instituicdes de educacéo profissional e instituicbes de
ensino superior profissional que oferecem formacao profissional. Ao longo do programa,
41.200 pessoas participaram de cursos de capacitacdo para o trabalho. A populagao-alvo
do programa foi a populacdo adulta em idade ativa em toda a Estonia.

2.Treinamento em Instituicoes Populares de Educacao de Adultos — esse programa
foi iniciado em 2008 [...] pela Associacao de Educacdo Nao Formal de Adultos da
Estonia. Os cursos de treinamento foram realizados em 45 centros populares de
educacéo de adultos em todos os condados e ofereceram conhecimento e habilidades
necessarias para aumentar a competitividade profissional e competéncias bésicas para
a aprendizagem ao longo da vida necessarias para uma vida profissional bem-sucedida.
Ao longo do programa, mais de 33.000 pessoas participaram de mais de 2.000 cursos

de treinamento.

3. Popularizacao da Educacao de Adultos - esse programa foi langado em 2008 e foi
realizado pela Associacdo de Educadores de Adultos da Esténia (ANDRAS). O programa
envolveu atividades como [a] organizacdo da Semana dos Educandos Adultos e a
transmissao de programas de radio e séries de TV em [...] estoniano e russo.

Fonte: Resposta da Esténia a pesquisa de monitoramento GRALE Ill, Pergunta 4.4: Seu governo introduziu

alguma inovacao importante no financiamento de AEA desde 2009 que poderia interessar a outros paises?
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Tabela 1.7

Nimero total Aumentou Manteve- Diminuiu Nao sabhe

de respostas a se igual

pergunta

% % % %

MUNDO 126 60% 13% 7% 19%
GRUPOS REGIONAIS
Africa Subsaariana 31 55% 16% 3% 26%
Estados Arabes 11 45% 0% 27% 27%
Asia e Pacifico 25 56% 4% 0% 40%
América do Norte e Europa Ocidental 20 65% 30% 0% 5%
Europa Central e Oriental 17 71% 12% 12% 6%
América Latina e Caribe 22 68% 14% 14% 5%
GRUPOS DE RENDA
Renda baixa 19 63% 5% 5% 26%
Renda média baixa 30 60% 10% 3% 27%
Renda média alta 33 61% 12% 9% 18%
Renda alta 43 60% 21% 9% 9%

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE Ill, Pergunta 5.1: Desde 2009, para a populacdo adulta em geral, a

taxa de participacdo (%) em AEA... aumentou / permaneceu quase a mesma / diminuiu / hdo sabe.

permaneceu inalterada. Apenas 7% dos paises
relataram uma diminuicdo desde 2009. Em
ambito global, 19% dos paises informaram
nao saber se houve mudancas na taxa de
participacao geral na AEA.

ATabela 1.7 demonstra que nédo hé diferencas
muito acentuadas entre as faixas de renda
em termos de mudancas nas taxas de
participacao relatadas desde 2009. As
diferencas sdo maiores na proporgédo de
paises dentro de faixas de renda que tiveram
a capacidade de relatar essas informacgdes.
Entre os paises de renda alta, apenas 9%
disseram nao ter informacgodes para reportar
tais mudangas, em comparacdo com cerca de
um quarto dos paises de renda média baixa

e de renda baixa. Em ambito regional, 40%
dos paises da Asia e Pacifico relataram n3o
saber se as taxas de participacéo geral na AEA
haviam sofrido mudancgas desde 2009.

O género é um aspecto importante

da equidade na participacdo na AEA
(HANEMANN; SCARPINO, 2015). Embora
a diferenca de género de modo geral tenha
diminuido (UNESCO, 2015b), evidéncias
recentes sugerem que as diferencgas de

género na AEA podem ser relacionadas

a cursos especificos e, portanto, podem
influenciar as escolhas futuras dos estudantes.
A fim de monitorar a participagado por género
em diferentes programas de AEA, os paises
informaram se mais homens ou mulheres
concluem esses programas. Algumas
diferencas séo significativas. A Figura 1.11
mostra que em 44% dos paises participantes,
as mulheres participaram mais da educacao
nao formal que os homens. Em 9% dos
paises, 0s homens participaram mais da
educacdo ndo formal e em 23% dos paises a
participacao foi igual para ambos o0s sexos.
Em 24% dos paises, essa informagao nao
pdde ser fornecida.

A equidade de género é uma das principais
preocupacdes do programa Ganokendra

em Bangladesh, um programa de educacéo
intergeracional nao formal que cria
oportunidades de aprendizagem ao longo

da vida contextualmente apropriadas,
sustentaveis e baseadas nas necessidades de
criangas fora da escola e de jovens e adultos
que vivem em comunidades rurais e urbanas
marginalizadas. Embora o programa atenda a
todos os membros da comunidade, o foco é
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Participacdo em programas de AEA por sexo e tipo de programa

Geral

Alfabetizagdo

Educagdo ndo formal
e informal

Educacdo geral

Educagdo técnica e
formagdo profissional

7 As mulheres participam mais

I 0s homens participam mais

15%

54%

15% 19% 27%

(Y 13% 23%
9% 23% 24%
31% 26%
13% 25%

Participagdo igual

I No sabe

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE Ill, Pergunta 5.2: Quais sao as diferencas entre mulheres e homens

em termos de suas taxas de participacao (%) em programas de AEA? Numero total de respostas: 139.

atingir as mulheres, ndo apenas porque elas
sd0 muitas vezes excluidas dos programas
educacionais existentes, mas também porque
sdo fundamentais para o desenvolvimento

da familia e da comunidade. Portanto, as
mulheres constituem, atualmente, cerca de
70% dos mais de 85.300 beneficiarios do
programa.

A alfabetizacdo é outra area na qual as taxas
de participagao mais altas refletem maior
necessidade entre as mulheres. Entre os
paises que responderam a pesquisa, 58%
indicaram que mais mulheres do que homens
participam de programas de alfabetizacao.
Por exemplo, Saakshar Bharat € um programa
nacional da india, apoiado pelo governo
central, com foco no aumento da alfabetizacdo
das mulheres. Lancado pelo Departamento
Indiano de Educacéo Escolar e Alfabetizacdo
em 2009, o Saakshar Bharat visa a reduzir

0 numero de adultos nao alfabetizados

na india e a promover um ambiente que
incentive a aprendizagem ao longo da vida
nas comunidades. Embora o censo de 2011
tenha revelado que a taxa de alfabetizacdo de
adultos na India atingiu 69% a — um aumento
de 7% em relacao ao censo de 2001 —, a

taxa de alfabetizacdo de mulheres adultas
continua a ser significativamente inferior,

de 59%, em comparagcao com a taxa dos
homens, de 79%. O foco do programa é a
reducao dessa disparidade entre os sexos e,
assim, alcancgar a meta nacional do governo
de 80% de alfabetizacédo até 2030. Prevé-se
o alcance dessa meta por meio da oferta de
alfabetizacdo a 70 milhdes de pessoas, das
quais 60 milhdes sdo mulheres (UIL, 2013).

A pesquisa de monitoramento do GRALE Il
revelou que em 54% dos paises, mais homens
do que mulheres participam da educacéao e

da formacao técnica e profissional. O Capitulo
3, sobre emprego e mercado de trabalho,
oferece mais detalhes sobre a dimensao de
género no que diz respeito a AEA relacionada
ao emprego.

Hé relativamente pouca informacéo disponivel
sobre a participagao e 0 acesso de grupos
especificos, o que torna dificil para os paises
dimensionar as necessidades € monitorar o
progresso ao longo do tempo. A Figura 1.14
mostra que 43% dos paises que participaram
no GRALE Il ndo apresentaram informagdes
sobre as taxas de participacdo em AEA dos
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trabalhadores em empregos precaérios, de
baixa qualificacdo ou com baixos salarios.

Por sua vez, 62% dos paises participantes
nao apresentaram informagodes sobre as taxas
de participacao de grupos étnicos, religiosos
ou linguisticos minoritarios. Isso pode ser
resultado do fato de que, em muitos paises,
as minorias étnicas, religiosas e linguisticas
sdo excluidas em funcéo de diferencas
culturais ou porgque, muitas vezes, vivem em
areas rurais remotas ou isoladas, o que torna
dificil rastrear e coletar informagdes sobre sua
participagao.

Também faltam informacodes sobre a
participacao de migrantes e refugiados

em programas de AEA. Dos palises que
apresentaram dados, 56 % indicaram que
nao tinham informacdes sobre a participacdo
desses grupos em programas de AEA.
Isso pode decorrer do fato de que muitos
paises de acolhimento percebem esses
grupos como residentes temporarios e por
isso ndo concentram esforgcos na coleta
de informagdes sobre sua participacdo em
programas de AEA.

Adultos com deficiéncia continuam a ser

um grupo com baixa visibilidade em termos
de participacao na AEA. Entre os paises
respondentes, 46% afirmaram que nao
tinham informacgodes sobre a participacao de
adultos com deficiéncia em programas de
AEA. Adultos com deficiéncia tendem a ser
uma minoria vulneravel em muitos paises,
mas também um grupo heterogéneo, com
diferentes necessidades de aprendizagem,
dependendo do tipo de deficiéncia.
Informacdes tendem a ser obtidas de forma
holistica, como parte da oferta de servicos de
previdéncia para adultos com deficiéncia.

Por fim, em muitos paises faltam informagoes
sobre as taxas de participacdo de adultos
mais velhos: 50% dos paises participantes
afirmaram nao ter informagbes sobre as taxas
de participagao de adultos mais velhos em
programas de AEA.

A Figura 1.14 mostra que 50% dos paises
participantes relataram, desde 2009, um
aumento na participacao dos jovens que

nao estdo na escola, empregados ou em
estagio. Da mesma forma, 50% dos paises
participantes relataram aumento na participacao
dos adultos que buscam reconhecimento

de aprendizagem anterior, principalmente
aprendizagem nao formal ou informal. Também

foi reportado aumento das taxas de participacéo
de adultos com baixos niveis de letramento e
competéncias basicas. De modo geral, essas
tendéncias refletem um foco maior nos adultos
jovens, em particular naqueles que nao estao
empregados, e em adultos com baixos niveis de
competéncias basicas.

Sem informagdes adequadas sobre a
participacdo em programas de AEA, é dificil
planejar com preciséo a oferta e as necessidades
futuras de AEA. Por essa razdo, no Marco de
Acao de Belém, os paises se comprometeram

a coletar informacgdes detalhadas sobre a
participacdo na AEA. Em Luxemburgo, por
exemplo, sdo conduzidos dois levantamentos:
uma pesquisa sobre educacao de adultos e uma
pesquisa sobre formacéao profissional continuada.
Luxemburgo também coleta informacdes

sobre praticas de formacéo por meio de uma
pesquisa nacional que abrange as atividades de
capacitacao oferecidas por empresas e 0 acesso
dos funcionérios a capacitagao.

Por fim, no que diz respeito a participacéao,
solicitou-se aos paises que informassem se
foram introduzidas, desde 2009, inovagbes
significativas para aumentar o acesso e a
participacao que poderiam ser interessantes
para outros paises. A Tabela 1.8 mostra que
69% dos paises que responderam a essa
pergunta relataram inovacgoes significativas.
Em ambito regional, 87% dos 15 paises

da Europa Central e Oriental informaram
inovacoes; na Africa Subsaariana, 78%

dos paises informaram inovagdes para
aumentar o acesso e a participacéo. Por
faixa de renda, mais inovagbes ocorreram,
proporcionalmente, em paises de renda
baixa. Cerca de 81% dos 16 paises do
grupo de renda baixa relataram inovagdes
para aumentar 0 acesso e a participagao
em programas de AEA desde 2009, uma
proporgao maior do que nas outras faixas
de renda.

Exemplos de inovacao para aumentar a
participagao em programas de AEA reportados
pelos paises incluem o seguinte:

. No Azerbaijao, a Estratégia de Estado
para o Desenvolvimento da Educacéo
prevé a criacdo de centros de recursos
regionais para participantes na AEA em
todo o pais.
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Alteracdes nas taxas globais de participacao de diferentes grupos na AEA

Jovens fora da escola, emprego ou estagio

Todas as pessoas que buscam

(especialmente nao formal e informal)

Adultos com baixo nivel de letramento e 15% 21%
competéncias basicas -
Trabalhadores em empregos precdrios, de 0 0 o
baixa qualificagéo ou com baixos saldrios 1%
A cagsona rcona cacer Inzsoe -
(educagdo na terceira idade)
Minorias étnicas, linguisticas
e rlgioss o indigenas

[ Aumento
I Nenhuma

alteragdo

Redugdo

I Néo sabe

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE Ill, Pergunta 5.3: Desde 2009, como a participacao em AEA

mudou para cada um dos seguintes grupos? Total de respostas: 139.

No Bahrein, o aumento da participacao,
em particular das mulheres, foi alcangado
com a garantia de transporte para 0s
centros de educacéo de adultos a partir
de pontos de encontro perto de suas
casas, bem como mediante a concessao
de bolsas para educandas que tenham
concluido a fase preparatéria e estejam
passando para cursos de educagao
continuada em varias areas.

Belize introduziu um programa de
certificado de equivaléncia alternativo
para o nivel secundario em seus seis
distritos a fim de aumentar a participacao

na educacao de adultos. Além disso,

o governo firmou parceria com o setor
privado para implementar um programa
para jovens e adultos conhecido como
Programa de Conhecimento Financeiro
e Empreendedorismo.

O Chipre apresentou o Plano de Acdo
para a Implementacéao da Agenda
Europeia para a Educacéo de Adultos,
parte da estratégia Europa 2020, que

visa a aumentar a participagao de adultos
na educacgao e na formacéo por meio de
campanhas de sensibilizacao, jornadas de
informacéo, folhetos e outros materiais
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Tabela 1.8
Nimero total
de respostas
a pergunta
MUNDO 115
GRUPOS REGIONAIS
Africa Subsaariana 27
Estados Arabes 10
Asia e Pacifico 24
América do Norte e Europa Ocidental 19
Europa Central e Oriental 15
América Latina e Caribe 20
GRUPOS DE RENDA
Renda baixa 16
Renda média baixa 29
Renda média alta 30
Renda alta 39

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE Ill, Pergunta 5.4: Desde 2009, seu governo introduziu alguma
inovacao significativa em AEA para melhorar o acesso e a participacdo que poderia interessar a outros paises

Paises que (%)
introduziram
inovacdes
significativas
79 69%
21 78%
6 60%
14 58%
11 58%
13 87%
14 70%
13 81%
21 72%
17 57%
28 72%

informativos.

O Programa de Habilidades de Jovens
Adultos faz parte do esquema de Garantia
para a Juventude do governo da Finlandia.
O programa destina-se a jovens com
idades entre 20 e 29 anos que nao tém
qualificacdo de ensino de pds-bésica.

Por meio do programa de habilidades,

0s jovens tém uma oportunidade de
concluir uma qualificagéo profissional
completa ou parcial. A formagéo, que
proporciona uma qualificagdo profissional,
pode ser realizada em um instituto
educacional ou sob a forma de estégio.
Uma parte importante do programa é o
alcance do grupo-alvo € a orientacédo e
aconselhamento durante os estudos.

Em algumas partes remotas do

Quénia foram estabelecidas turmas de
alfabetizacdo somente para homens a fim
de aumentar sua participacao, seguindo
as tradigbes culturais. Além disso, foram
criados programas de AEA disponiveis por
telefone celular e bibliotecas moveis para
atender aos povos némades, enquanto
programas noturnos sdo oferecidos em

centros urbanos, como Nairébi, Kisumu,
Mombaca e Mandera, para permitir

que as pessoas que trabalham possam
acessar a aprendizagem depois do
horario de trabalho regular. Além disso, os
estudantes se envolvem na producéao dos
préprios materiais de leitura. Isso os ajuda
a se identificar com seus materiais de
aprendizagem € incentiva a participacao.

O governo da Coreia do Sul executa
projetos como o Projeto Cidades de
Aprendizagem ao Longo da Vida e
Centros de Aprendizagem ao Longo da
Vida para a Felicidade. Esses projetos
visam a aumentar a participacdo com a
construcéo de instalagdes perto de areas
residenciais e da oferta de programas

de aprendizagem personalizada

gue refletem as necessidades de
comunidades especificas. Os Centros
de Aprendizagem ao Longo da Vida

para a Felicidade priorizam moradores
de comunidades rurais que carecem

de oportunidades de aprendizagem

ao longo da vida. Os centros séo

criados por meio da reestruturacao de
instalacdes existentes, como bibliotecas,
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centros comunitarios, centros de
idosos e instalacoes em complexos
de apartamentos. Todos os Centros de
Aprendizagem ao Longo da Vida para a
Felicidade tém gestores no local.

Os programas de alfabetizacdo também tém
conseguido aumentar a participagao. Um
desses programas ¢é descrito no Quadro 1.9.

1.6
QUALIDADE

Como indicado no Marco de Acéo de Belém,
“qgualidade na aprendizagem e educacao

€ um conceito e uma pratica holistica,
multidimensional e que exige atencao
constante e continuo desenvolvimento”
(UIL, 2010). Diferentes dimensoes da
qualidade na provisao de programas de

AEA foram apresentadas para efeitos de
monitoramento desde o GRALE I, incluindo
a relevancia, a equidade, a eficiéncia e a
efetividade. O GRALE Il destacou o fato

de que muitos paises desenvolveram e
aplicaram critérios de qualidade, ainda que as
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conceituagoes e as definicbes desses critérios
variem muito.

O GRALE 1l definiu cinco areas principais
de monitoramento da qualidade na provisao
de AEA:

1. Coleta sistematica de informacoes.

2. Existéncia de programas de educagao e
formacéo pré-servigo para professores
e facilitadores de AEA.

3. Exigéncia de qualificagdes iniciais para
0 ensino em programas de AEA.

4. Existéncia de programas de educacao
e formacao continuada em servigo para
professores e facilitadores de AEA.

B. Pesquisa substancial produzida sobre
temas especializados de AEA.

Conforme apresentado na Figura 1.15, 66% de
todos os paises participantes no GRALE Il
informaram coletar informagdes sobre taxas
de concluséo, e 72% informaram coletar

Estimulo a participacao em programas de alfabetizacao de adultos: o Programa
Aksara Agar Berdaya (AKRAB), na Indonésia

PARTE 1

O Programa Aksara Agar Berdaya (AKRAB), na Indonésia, oferece alfabetizacao bésica e
avancada em linguas locais e bahasa para adultos. Um dos principais pontos fortes do
programa AKRAB ¢é que varias partes interessadas estao envolvidas em sua coordenacao
e sua implementacao. Embora a concepgao do programa AKRAB seja de responsabilidade
do Ministério da Educacao e Cultura do pafs, outros ministérios também estao envolvidos,
como o Ministério da Previdéncia Publica, Ministério da Administracao Interna, Ministério
para Assuntos Religiosos, Ministério das Financas e Ministério para o Empoderamento
das Mulheres. As autoridades provinciais € municipais estao envolvidas na execucéo

do programa, assim como uma ampla gama de organizacoes, incluindo ONGs, grupos

de mulheres, centros comunitéarios de aprendizagem, instituicoes religiosas, grupos
ambientalistas e universidades. O programa AKRAB tem tido sucesso no que diz respeito
a participacao. Entre 2008 e 2012, contou com a participacdo de mais de 4 milhdes; mais
de 3 milhdes receberam certificado de alfabetizacao; foram formados mais de 3,5 mil
alfabetizadores de adultos; e foram disponibilizados mais de 6.179 jardins comunitérios de
leitura em é&reas publicas. O nimero de centros comunitarios de aprendizagem aumentou
30% entre 2007 e 2012, e a disparidade de género diminuiu de 4,32%, em 2007, para
2,7%, em 2011.

Fonte: UIL, 2012a.
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sistematicamente informacoes sobre
certificados emitidos. Esses séo resultados
identificaveis que podem ser facilmente
monitorados. No entanto, apenas 40% dos
paises informaram coletar sistematicamente
informacdes sobre resultados relacionados
a emprego, e apenas 29% relataram coletar
informacdes sobre resultados sociais mais
amplos. Informagoes sobre certificados e
titulos emitidos, bem como sobre taxas de
conclusdo, podem ser facilmente verificadas
pelos provedores de AEA, ao passo que
informacdes sobre beneficios econdémicos

e sociais sdo muito mais dificeis de obter,
pois exigem abordagens metodoldgicas
diferentes para coleta de dados, participacdo
interagéncias e mais tempo para analise.

A Figura 1.15 também mostra que 17% dos
paises, o que corresponde a 23 paises, nao
coletam qualquer informacéao sistematica
sobre os resultados mencionados na pesquisa
de monitoramento.

Em termos de programas iniciais de educacao
e formagao pré-servigo para educadores e
facilitadores de AEA, 81% dos 134 paises
que responderam informaram que esses

programas ja existem (Figura 1.16). Por faixa
de renda, ha pouca variagcdo na proporcao de
paises em que a formacéo inicial pré-servico é
ofertada a educadores de adultos.

A informacéo sobre a existéncia de programas
iniciais de educacgéo e formacao pré-servico
para educadores de adultos néao inclui a
proporcéo de professores de AEA que sdo
realmente treinados, indicando apenas que

o treinamento existe. Esse é um indicador
amplo, mas para o qual & mais facil obter
dados comparaveis. Além disso, é importante
notar que, embora a formacgdo de pessoal da
area de educacao seja importante, a qualidade
nao depende apenas de treinamento. A
motivagao dos professores, bem como
incentivos pecuniarios e nao pecuniarios,
além da infraestrutura, materiais e curriculos,
também desempenham um papel importante.
Por fim, a oferta de formacéo inicial ndo deve
ser associada apenas com a provisao formal
de AEA. Educadores e facilitadores de AEA
devem receber formacao inicial e continua,
mesmo na provisdo nao formal de AEA.

O governo da Coreia do Sul estabeleceu o
Sistema de Educadores de Aprendizagem ao

Porcentagem de paises, em ambito global, que coletam sistematicamente

informacdes sobre os diferentes resultados da AEA

80%
72%
70% 66%
60%
50%
40%
40%
0

30% 29%
20% 17%
10%

0%

Paises Certificados Taxas de Resultados Resultados sociais  Nenhum
ou qualificacdes conclusao em termos nas areas de dos
emitidas de emprego saide, anteriores
bem-estar e

coesao social

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE |ll, Pergunta 6: Seu pais coleta informacées sistematicamente sobre

0s seguintes resultados de AEA? Numero total de respostas: 139.
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Longo da Vida, um sistema de certificagao
nacional para educadores profissionais que
trabalham no setor da educacéo ao longo
da vida, que visa a garantir alta qualidade
de ensino e aprendizagem. No artigo 24

da Lei de Educacao ao Longo da Vida, um
educador de aprendizagem ao longo da
vida é definido como “um especialista
técnico responsavel pela gestao de todo

o processo de aprendizagem ao longo da
vida, desde o planejamento do programa
até a implementacao, a andlise, a avaliacao
e 0 ensino’ Para ser certificado como um
educador de aprendizagem ao longo da
vida € preciso obter um numero de créditos
académicos em uma area relacionada de
uma universidade ou faculdade, ou concluir
cursos de formacao oferecidos por instituicoes
designadas. Além disso, a Lei de Educacao
ao Longo da Vida prescreve “a colocagao e
o emprego de educadores de aprendizagem
ao longo da vida” e torna obrigatério para
0s institutos de educacéo ao longo da

vida municipais e provinciais, bem como
centros de aprendizagem ao longo da vida
nas cidades, municipios e vilas, contratar
educadores de aprendizagem ao longo da
vida. Escolas e pré-escolas que executam

Figura 1.16

Renda alta

Renda média alta

Renda média baixa
Renda baixa

América Latina e Caribe
Europa Central e Oriental
América do Norte e Europa Ocidental
Asia Pacifico

Estados Arabes

Africa Subsaariana
Mundo

Paises 0% 10%

20%
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programas de aprendizagem ao longo da
vida também sdo aconselhadas a contratar
educadores de aprendizagem ao longo da
vida (REPUBLIC OF KOREA, 2009).

Os educadores de adultos nem sempre

sdo obrigados a ter qualificagdes para
ensinar, em parte porque sao muito poucas
as oportunidades de formacéao oferecidas.
De fato, a Figura 1.17 mostra que menos

da metade (46%) dos 134 paises que
responderam informaram que qualificagbes
pré-servico sao uma exigéncia para ensinar
em programas de AEA. Outros 39% relataram
que, em alguns casos, qualificagdes pré-
servigo sao exigidas para ensinar em
programas de AEA, enquanto 15% relataram
que gqualificagdes ndo sao exigidas para
ensinar em programas de AEA.

A Africa do Sul informou que o governo

tem firmado contratos de curta duragdo

com jovens universitarios desempregados

e jovens gue tém certificados de escolas
secundarias seniores para alfabetizar e ensinar
competéncias béasicas a adultos. Isso deixa
evidente a falta de professores qualificados

no campo da AEA. O ponto a enfatizar é que

78%
83%
78%
85%

[ 67 %
I /6%
I 77 %
I, 59%
I 9%
I 84%
I 51 %

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE |ll, Pergunta 6.2: Existem programas de educacao e formacao inicial

ou pré-servico para professores/facilitadores em seu pais? Numero total de respostas no mundo: 134.

Por regiao: Africa Subsaariana 32; Estados Arabes 12; Asia e Pacifico 27: América do Norte e Europa Ocidental

22; Europa Central e Oriental 17, América Latina e Caribe 24. Por grupo de renda: renda baixa 20; renda média

baixa 32; renda média alta 35; renda alta 46.
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as qualificagcoes por si s6 ndo garantem o
profissionalismo dos educadores de adultos.
No entanto, garantir o profissionalismo implica
a formacéo inicial e continua, seguranga no
emprego, remuneracéao justa, oportunidades
para crescer e reconhecimento pelo bom
trabalho na reducéo da desigualdade
educacional entre a populagao adulta.

Um avanco importante no que diz respeito

a qualificacdes e a garantia de qualidade

na AEA foi descrito pelo Bahrein, que criou
a Autoridade Nacional de Qualificacoes

e Garantia da Qualidade da Educacéo e
Formagcao. Essa autoridade formula padroes
de qualidade para os curriculos, os métodos
de ensino e a avaliagado. A autoridade tem as
seguintes atribuicdes:

(1) estabelecer normas e diretrizes para
avaliar o desempenho das instituicoes
de educacéo e formacao, bem como
mapear as qualificagdes nacionais;

realizar avaliagcbes da qualidade das
instituicdes de educacéo e formacao a
fim de assegurar a responsabilizacdo e
melhorar a qualidade da producéo;

desenvolver e implementar um sistema
nacional de exame que ofereca uma

avaliacdo confidvel do desempenho dos
educandos nas fases pré-universitarias;

gerenciar o quadro nacional de
qualificacbes, que abrange todas

as formas de aprendizagem e inclui
qualificacbes nacionais baseadas

em resultados que atendem as
necessidades do mercado de trabalho
no pals;

publicar avaliacdes, qualificacoes e
relatérios nacionais de exame precisos
e transparentes para melhorar a
qualidade e o processo de tomada de
decisao;

fortalecer as capacidades nacionais
para apoiar a melhoria da qualidade e
a sustentabilidade em instituicbes de
educacao e formacédo no Bahrein; e

aprimorar as parcerias € a comunicagao
com os 6rgaos competentes.

Além da formacao inicial, o desenvolvimento
profissional de maneira continuada &
importante para manter a qualidade da oferta
educacional na AEA. A Figura 1.18 mostra a
porcentagem de paises respondentes que
tém desenvolvimento profissional em servigco
para o pessoal de AEA, por faixa de renda.

No cenério global, apenas 31% dos paises
relataram ter desenvolvimento profissional em
servico continuo com capacidade suficiente,
ao passo que 54% dos paises relataram ter
desenvolvimento profissional continuo, mas
com capacidade inadequada, e 14% relataram
nao ter qualquer desenvolvimento profissional
continuo. Ainda na andlise por faixa de

renda, 70% dos paises de renda baixa, 61%
dos paises de renda média baixa, 52% dos
paises de renda média alta e 43% dos paises
de renda alta informaram ter capacidade
inadequada para o desenvolvimento
profissional continuo.

A criagdo de conhecimento e informagao
oferece uma base sélida para a melhoria

da qualidade. Por essa razéo, a pesquisa
produzida em temas especializados de

AEA ¢é o elemento final da qualidade para

o qual informacdes de monitoramento sdo
apresentadas. Os paises informaram se
tém realizado pesquisas substanciais desde
2009 sobre os resultados da aprendizagem,
a qualidade, a diversidade, o impacto das
novas tecnologias ou a equidade na AEA
(ver Figura 1.19). Em ambito global, 52% dos
paises informaram ter realizado pesquisas
substanciais sobre os resultados da
aprendizagem, 50% relataram ter realizado
pesquisas substanciais sobre critérios de
qualidade para ensino e aprendizagem,
incluindo curriculos e pedagogia, 39% sobre
a diversidade dos provedores, 33% sobre
questdes de equidade em AEA, e 29 % sobre
o impacto das novas tecnologias na AEA.

A Alemanha apresentou extenso relatério

de atividades de pesquisa, dados e outras
informacdes relacionadas com a qualidade da
AEA. Alguns exemplos incluem os seguintes
casos:

1. O Instituto Alemé&o para Educacao
de Adultos (Deutsches Institut fur
Erwachsenenbildung) produz uma
publicacéo intitulada “Trendanalyse”
(DEUTSCHES INSTITUT FUR
ERWACHSENENBILDUNG, 2013),
que relne e analisa pesquisas sobre



3'RELATORIO GLOBAL SOBRE APRENDIZAGEM E EDUCAGAOQ DE ADULTOS | PARTE 1
59

AEA. A publicacdo aborda provedores
de AEA, profissionais, cursos e Porcentagem de paises, em ambito global, onde as
programas, participacao, financiamento, qualificacdes pré-servico sao uma exigéncia para

competéncias e qualificagdes, além de ensinar em programas de AEA
estruturas de governanga.

2. O banco de dados online de acesso
livre Mapa de Pesquisas sobre de | Qualificagoes
Educacao de Adultos e Continuada 2;?;3:;'%%330
(disponivel em: <http:.//www.die-bonn. alguns casos
de/weiterbildung/forschungslandkarte/

default.aspx?lang=en>) permite aos [0 Qualificagtes

usudrios fazer buscas por projetos de pré-servigo sdo

pesquisa em andamento e concluidos exigidas em todos
0S Casos

no campo da AEA. Essa base de
dados foi desenvolvida pelo Deutsches Qualificagdes
Institut fur Erwachsenenbildung pré-servico ndo sao
em cooperagao com a divisao de exigidas
educacao de adultos da Associacao

Alema de Pesquisa em Educacéao

(Deutsche Gesellschaft fur

Erziehungswissenschaft).

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE |ll, Pergunta 6.3: Existem exigéncias
3. Entre 2009 e 2012, a Universidade de formacéo inicial ou qualificacdo de pré-servico para ensinar em programas de
de Hamburgo realizou o estudo /eo. AEA? Numero total de respostas: 134.
Level-One Study sobre analfabetismo

Porcentagem de paises que oferecem programas de educacéo e formacao em servico para
professores e facilitadores de AEA, globalmente e por faixa de renda

80% - Sim, com
70% capacidade
J0% suficiente
0
60% 61% [ Sim, mas com
54% 52% capacidade
50% inadequada
43% 43% Néo
40%
30% gl 27%
° 250/0 ° 260/ © 230/0
20%
° 14% - 14%
s 5%
0%
Paises Globalmente Renda baixa Renda Renda Renda alta

meédia baixa meédia alta

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE |ll, Pergunta 6.4: Existem programas de educacao e formagao continuada ou estagios para
professores/facilitadores de educacao de adultos em seu pais? Numero total de respostas: 127 Por grupo de renda: renda baixa 20,
renda média baixa 33, renda média alta 31, renda alta 42.
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Porcentagem de paises em todo 0 mundo que tém realizado pesquisas substanciais

sobre os resultados de aprendizagem da AEA, critérios de qualidade, diversidade
de provedores, questdes de equidade e impacto das novas tecnologias

0,
60% 52%
50%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

Paises Resultados de Critérios de
aprendizagem qualidade para
da AEA ensino e

aprendizagem,

como curriculos e métodos

de provedores

39%
33%
I 29%
Diversidade Questdes de Impacto de

equidade novas tecnologias
na AEA sobre a AEA

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE Il , Pergunta 6.5: Desde 2009, houve em seu pais alguma analise
substancial das seguintes questées? Niumero total de respostas: 139.

funcional (GROTLUSCHEN, 2012).

O objetivo foi oferecer informacbes
diferenciadas sobre os niveis

de letramento na Alemanha,
especialmente no nivel de competéncia
mais baixo, conhecido como “nivel 1"
O estudo ofereceu ndo apenas 0s
primeiros nimeros confidveis sobre a
extensao do analfabetismo funcional
na Alemanha, mas também dados
substanciais sobre as condicoes de
vida do grupo em questao.

4. Finalmente, solicitou-se aos paises que
informassem se haviam introduzido
inovagdes ou avangos significativos
para melhorar a qualidade da AEA
desde 2009. ATabela 1.9 mostra que
65% dos paises em todo o mundo
informaram ter realizado inovacoes
significativas na qualidade da AEA
desde 2009. Nao ha indicacéao clara de
que a inovacao no que diz respeito a
qualidade da AEA dependa da renda
dos paises. Isso ndo quer dizer que
recursos financeiros ndo tenham

um papel na qualidade da AEA,
mas simplesmente que a inovacao
é possivel, independentemente de
recursos econémicos.

Exemplos de inovacédo na qualidade da
AEA informados pelos paises incluem
0Ss seguintes:

. O Canada relatou inovagoes
significativas desde 2009 para
melhorar a qualidade da AEA em vérias
provincias e territérios. Por exemplo,
Manitoba desenvolveu uma credencial
para os alfabetizadores de adultos e
firmou parceria com a Universidade
de Manitoba para implementar um
curso de alfabetizagdo de adultos. New
Brunswick desenvolveu um marco
de qualidade para os provedores de
servicos comunitarios de educacao
de adultos. Os Territérios do Noroeste
desenvolveram um curriculo modular
€ recursos para cursos-piloto de
matematica basica de nivel iniciante
que foram aplicados em 2015/16.
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Paises que introduziram inovacdes significativas para melhorar a qualidade

da AEA desde 2009, globalmente, por regiao e por faixa de renda

Nimero total Paises que (%)
de respostas introduziram
a pergunta inovacdes

significativas

MUNDO 116

GRUPOS REGIONAIS

Africa Subsaariana 27
Estados Arabes 12
Asia e Pacifico 22
América do Norte e Europa Ocidental 18
Europa Central e Oriental 14
América Latina e Caribe 23
GRUPOS DE RENDA

Renda baixa 16
Renda média baixa 30
Renda média alta 32
Renda alta 37

75 65%
16 59%

7 58%
16 73%
" 61%
10 71%
15 65%

9 56%
22 73%
18 56%
26 70%

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE Ill, Pergunta 6.6: Desde 2009, seu pais introduziu inovacées

significativas para melhorar a qualidade da AEA?

Ontério desenvolveu o Marco de
Curriculo para a Alfabetizacédo de
Adultos de Ontario, lancado em abril
de 2012. Esse marco € baseado

em competéncias que apoiam o
desenvolvimento de educandos
adultos e a programacéao da
alfabetizacéo.

° O Egito criou a Agéncia Nacional para
a Exceléncia e aprovou a elaboragao
de normas de qualidade na educacao
de adultos. A agéncia desenvolveu
um mecanismo de certificagao para
instrutores assistentes de alfabetizacdo
e educacao de adultos, bem como
para alfabetizadores e educadores de
adultos, ambos em nivel regional.

. Na Estobnia, a Lei de Educacgéo de
Adultos (2015) determina que os
curriculos devem ser baseados em
resultados para a educagao continuada.
O objetivo da nova lei € aumentar
a transparéncia e a qualidade da
educacao continuada e ampliar as

responsabilidades dos provedores de
educacgao continuada.

Na Hungria, a Lei de Educagao de
Adultos afirma que, se o objetivo da
educacgao ou formacéo é profissional,
se envolve aprendizagem de linguas
ou se é financiado pelo Estado, o
provedor deve ser devidamente
licenciado pelo governo. O objetivo

da emissao de licencgas é ter um
sistema de qualidade confidvel em cada
instituicdo de educacdo ou formacao
de adultos, assim como maior nivel de
transparéncia.

No Quénia, foi introduzido um sistema
de gestao integrada da educacéo e
materiais foram revisados para torna-los
mais relevantes para as necessidades
dos estudantes adultos.

Em Malta, a Diretoria para a
Aprendizagem ao Longo da Vida
introduziu um Diploma Nacional para
o Ensino de Adultos. No nivel de
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poés-graduacao, um mestrado em
educacao de adultos foi introduzido
pela Universidade de Malta, com duas
especializacdes, uma em educagao
comunitaria e a outra em formacéo
de adultos.

O governo da Nicardgua declarou a
erradicacao do analfabetismo uma
prioridade. Como resultado, tem
havido maior foco na implementacéo
de mddulos de alfabetizagcdo, com
flexibilidade nas modalidades, e
aumento da oferta de professores em
areas rurais remotas.

Para apoiar a garantia de qualidade
sistematica, a Agéncia Nacional de
Educacgao da Suécia desenvolveu
uma ferramenta abrangente para a
autoavaliagao da qualidade.

A Zambia desenvolveu diretrizes

para instituicbes de ensino aberto

e a distancia. Além disso, foram
desenvolvidos materiais basicos e
funcionais de alfabetizacdo nas linguas
locais e foram elaborados manuais

de treinamento em alfabetizacdo de
adultos para as metodologias.

3'RELATORIO GLOBAL SOBRE APRENDIZAGEM E EDUCACAO DE ADULTOS

CONCLUSOES

As seguintes conclusdes principais podem
ser extraidas sobre o monitoramento da
qualidade da AEA. Em primeiro lugar, a
coleta sistematica de informacodes relevantes
vem aumentando desde 2009. No entanto,
ainda ha escassez de informacdes sobre os
resultados econdémicos e nao econdémicos

da participacdo na AEA. O monitoramento
também tem sido prejudicado pela falta de
dados comparaveis em ambito internacional.
Em segundo lugar, a existéncia de formagao
pré-servico, qualificagbes iniciais para
instrutores de AEA e programas de educacao
e formacao em servigco para educadores de
adultos sao aspectos importantes para garantir
uma oferta de alta qualidade. No entanto, ndo
sdo os Unicos aspectos. O monitoramento
da qualidade da oferta educacional exige

que os sistemas continuem a analisar a
institucionalizagao da AEA, bem como sua
base de financiamento, seus curriculos, sua
disponibilidade e as modalidades de entrega.
Os educadores de adultos necessitam de
apoio para trabalhar de forma que atenda

as necessidades dos educandos. Por fim, a
pesquisa no campo da AEA deve continuar

a informar politicas e praticas, j& que o
conhecimento e a informacédo tém um

papel crucial a desempenhar na melhoria da
qualidade da AEA.
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A AEA precisa ser vista como parte de um
conjunto maior de praticas sociais, culturais
e econémicas. Situéa-la no quadro mais amplo
do desenvolvimento sustentavel é o objetivo
desta parte do relatério, qgue examina como
a AEA interage com trés areas importantes
e seu impacto sobre elas: salde e bem-
estar; emprego e mercado de trabalho;

e vida social, civica e comunitéria. Cada
capitulo analisa as evidéncias e a literatura
mais recentes sobre as relagdes entre a
AEA e essas areas de politicas. Os capitulos
também apresentam estudos de caso de
diferentes lugares do mundo que oferecem
licoes para os formuladores e os gestores de
politicas além de profissionais da AEA. Os
capitulos confirmam os beneficios da AEA e
apresentam argumentos para que governos,
o setor privado e individuos invistam na
AEA. No entanto, os capitulos também

sao cautelosos: muitas relacoes entre AEA
e resultados sociais e econémicos mais
amplos sao indiretas. Estabelecer relagoes
causais diretas nem sempre é facil, nem
mesmo aconselhavel.

Com muitos paises passando por um
inédito envelhecimento da populagao, os
gastos com salde e questoes relacionadas
a saude estao se tornando uma questao
politica controversa. A AEA pode ser um
investimento inteligente de longo prazo que
pode ajudar a reduzir as despesas nessa
area. Portanto, é cada vez mais importante
entender como a AEA promove melhor
saude e bem-estar. Esse € o tema do
Capitulo 2.

Na Africa Subsaariana, muito j foi escrito
sobre 0 maior nimero de jovens e 0s
dividendos demogréficos. Para os paises em
questao, garantir que mulheres e homens
jovens tenham oportunidades de trabalho
decente €, sem duvida, uma tarefa cada

vez mais urgente. Esses paises precisarao
desenvolver uma sélida compreensao de
como a AEA pode ajudar os cidaddos a entrar
e permanecer no mercado de trabalho, um
tema discutido no Capitulo 3.

Por fim, sera crucial para todos os paises
compreender como a AEA afeta a vida
social, civica e comunitaria. Como discutido
no Capitulo 4, a AEA pode ajudar os

paises a promover a coesao social e maior
compreensao entre cidadaos de diferentes
origens culturais. Ela também pode ajudar a
lidar com as crescentes preocupacdes, como
a apatia dos eleitores, a queda da confianca
nas instituicoes politicas e a gradual
fragmentacao das comunidades.
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CAPITULO 2

SAUDE E BEM-ESTAR

A ligacao bésica entre a salde e a educacéo
€ bem estabelecida: os individuos mais
escolarizados sao mais propensos a

saber como cuidar da saude, portanto
sociedades mais educadas tendem a ter
populagdes mais saudéveis. Contudo, este
capitulo procura ir mais além. Ele examina

e apresenta as mais recentes evidéncias
sobre as relagdes complexas entre educacao
e salde. Ele identifica os beneficios da
educacao em geral, e da AEA em particular,
para a salde e o bem-estar.

O capitulo comeca com uma explicagao de
por que se tornou mais importante do que
nunca gue os formuladores e gestores de
politicas compreendam e fortalecam os elos
entre a educacao e a saude. Em seguida,

ha uma breve discussao sobre a natureza
complexa da relacao entre a educacgao e

a saude. Depois, o capitulo apresenta as
muitas formas diretas e indiretas pelas quais
a AEA pode afetar a salide e o bem-estar
de individuos e de sociedades, para, em
seguida, apresentar estudos de caso que
mostram como potencializar as relacoes
entre a AEA e a salde na pratica.

Depois disso, o capitulo investiga se os
paises reconhecem e respondem as
relacoes positivas entre a AEA e a salde.
Nesse aspecto, as respostas a pesquisa

de monitoramento do GRALE Il s&o muito
reveladoras. Seria razodvel supor que os
paises tenham tomado medidas para garantir
que os beneficios da AEA para a salde
sejam maximizados. No entanto, a pesquisa
revela que ainda ha muito trabalho a ser
feito. Muitos paises dizem que reconhecem
os beneficios da AEA para a salde e 0
bem-estar, mas apenas alguns puseram

em pratica mecanismos de coordenagao
relevantes.

Na conclusao, faz-se um apelo aos
paises para que superem os obstaculos a

coordenacao intersetorial efetiva. Ao adotar

a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentéavel, os lideres mundiais reconheceram
a necessidade urgente de abordagens que
perpassam todo o governo. Fortalecidos
pelas evidéncias apresentadas neste capitulo
e pelo impeto politico por tras da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
0S paises devem se preparar para agir.

2.1 i
POR QUE AS RELAGOES ENTRE

A AEA E SAUDE SAO CADA VEZMAIS
IMPORTANTES

Os governos ha muito concordaram que
resultados positivos para a salde dependem
de acdes em todos os setores. A Declaracéo
de Alma-Ata de 1978 (WHO, 1978), por
exemplo, exortou a coordenagdo com outros
setores (incluindo a educacao) na busca

de melhor atencéo aos cuidados de saude
primarios. Como discutido mais adiante neste
capitulo, no entanto, o progresso na articulacao
entre os dois setores tem sido lento.

Atualmente, a necessidade de uma
abordagem coordenada é mais forte do
gue nunca. Existem trés razoes principais
para isso. Em primeiro lugar, o custo

dos servicos de saude estd aumentando
consideravelmente em muitos paises. Esse
aumento tem sido impulsionado por grande
numero de fatores, incluindo estilos de
vida pouco saudaveis, envelhecimento da
populacéo e falta de conhecimentos sobre
saude. Nos paises membros da OCDE,

a despesa publica em salde aumentou

de 5% do PIB, em 2000, para 6,5%, em
2013. Fora da Unido Europeia, a despesa
publica e privada total em salde cresceu
cerca de 2,6% somente em 2013, com um
crescimento especialmente forte na Asia

e na América Latina. No Chile e na Coreia
do Sul, a despesa cresceu mais de 5% em
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2013, enquanto o gasto per capita aumentou
quase 25% desde 2009 (OECD, 2015; todos
os valores sd0 em termos reais). Com o0s
orgamentos sob pressao, 0s governos
precisam considerar como as despesas

em salde podem ser administradas e
controladas. A educacao e a aprendizagem
tém um papel importante a desempenhar, ao
mostrar as pessoas como prevenir problemas
de saude e promover comportamentos
saudaveis. No longo prazo, pequenos
investimentos em prevencao podem reduzir a
necessidade de investimentos muito maiores
em atencdo de emergéncia e hospitalar.

A segunda razéo pela qual uma abordagem
coordenada é importante é que, nas ultimas
décadas, a compreensao da saude ampliou-
se consideravelmente para abranger o
conceito de bem-estar. De acordo com a
OMS (1948), a saude pode ser definida
como “um estado de completo bem-estar
fisico, social e mental, e ndo meramente

a auséncia de doencas ou enfermidades”

A educacéo e a aprendizagem sao um

meio para alcangar esse bem-estar, pois
permitem que as pessoas desenvolvam
maior grau de controle sobre a qualidade

e o significado de suas vidas. A salde
mental é particularmente relevante nesse
aspecto. A OMS define a salide mental
como um “estado de bem-estar em que
cada individuo percebe o proéprio potencial,
€ capaz de lidar com as tensdes normais da
vida, consegue trabalhar de forma produtiva
e frutifera e é capaz de dar uma contribuicdo
a sua comunidade (WHO, 2014a). Para
atingir esse estado de salde mental, as
pessoas precisam desenvolver capacidades
e competéncias, o que implica um papel
importante para o ensino e a aprendizagem.

Finalmente, hd um crescente
reconhecimento de que setores individuais
Ja ndo conseguem resolver os problemas
por conta prépria. Em nivel global, os ODS
exigem uma abordagem integrada do
governo como um todo para a formulagao
de politicas. Em nivel nacional, estudos
mostram que os resultados de saude
dependem de muito mais do que apenas
do sistema de saude. Um estudo realizado
no Canada, por exemplo, descobriu que
50% dos resultados de salde poderiam ser
atribuidos a fatores socioeconémicos, como
educacao e renda, biologia e genética séo
responsaveis por 15% dos resultados e o

ambiente fisico por 10%. Isso deixou apenas
25% dos resultados de salde nas maos do
sistema de saude (CANADA, 2009).

22
PRINCIPIOS GERAIS PARA A_
COMPREENSAO DAS RELAGOES
ENTRE A AEA E A SAUDE

Ao examinar as evidéncias sobre como a
AEA esté relacionada a saude, é importante
ter em mente alguns principios. Em primeiro
lugar, embora tenha sido estabelecido que a
educacao é um determinante social da saude
(SOLAR; IRWIN, 2010 apud WHO, 2012), ndo
se pode presumir que had um caminho linear
simples entre uma educagao melhor e uma
saude melhor. Essa complexidade torna-se
particularmente evidente quando se leva
toda a vida em consideracdo. Os defensores
da AEA ha muito tempo veem a educacéo e
a aprendizagem ao longo da vida como um
esforgo que inclui a aprendizagem formal, a
nao formal e a informal. Da mesma forma,
assegurar a salde e o bem-estar deve ser
visto como um esforgo ao longo da vida.

A medida que as pessoas fazem a transicao
para a vida adulta e envelhecem, elas
precisam ser capazes de administrar a prépria
salde, doencas e deficiéncias — e de seus
dependentes. Isso requer conhecimento,
habilidades, comportamentos e atitudes
desenvolvidas ndo apenas por meio da
educacao e da aprendizagem inicial, mas
durante toda a vida.

Uma complexidade adicional reside no fato
de que as necessidades de aprendizagem

e de salde variam enormemente em
diferentes contextos socioeconémicos e
culturais e também de acordo com o sexo.
O gue é visto como um comportamento
saudavel em uma comunidade pode ser
considerado nao saudavel em outra. I[diomas,
valores e visdes de mundo diferentes podem
ter implicagdes extremamente importantes
para a saude e a educacao, como se pode
observar, por exemplo, no contexto dos
debates sobre a prevencao de HIV/Aids

na Africa. Portanto, os formuladores e
gestores de politicas precisam entender
como a saude e a educacao atuam juntas
em contextos locais. Eles também precisam
promover a aprendizagem mutua entre
familias, educadores e profissionais de
saude (NTSEANE; CHILISA, 2012).



Em todas as fases da vida e em todos os
contextos, a educacéo e a salde podem
interagir de formas mutuamente benéficas e
complementares. O desafio é compreender
melhor essas interagcoes, aproveitar melhor
seu potencial e suas sinergias, assim como
reconhecé-las nas politicas e nas praticas.

23
EVIDENCIAS: COMO A AEA PODE
CONTRIBUIR PARA A MELHORIA
DA SAUDE E DO BEM-ESTAR

A educacao traz beneficios de salde para
os individuos e para a sociedade como um
todo. Ela pode levar a melhores resultados
de saude (como reducédo de doencas e
melhoria da salde mental), vidas mais
longas, comportamento mais saudavel
(como melhorias na alimentagéo) e reducao
dos custos de saude (devido a menos
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internacoes hospitalares, por exemplo). Antes
de discutir cada um desses beneficios de
saude especificos, esta secao oferece uma
visao geral das evidéncias e das tendéncias.

231 A
VISAO GERAL, EVIDENCIAS
E TENDENCIAS

ATabela 2.1 apresenta uma visao geral dos
muitos beneficios para a salde e bem-estar
que resultam de investimentos na AEA.

Grande parte da pesquisa sobre o impacto da
educacao na salde concentra-se na educagao
formal em vez de na aprendizagem néo formal
ou informal. Ela também prioriza a escola e

0 ensino superior para 0s jovens, em vez da
AEA. A justificativa para o investimento na
educacao, no entanto, aplica-se a todas as
idades e formas de educacéo. Desenvolver

Tabela 2.1

Beneficio

Boa salde geral

Comportamentos e atitudes
saudaveis.

Aumento da expectativa de vida

Reducéo de doencas, consultas
médicas e internacoes
hospitalares

Melhor salide mental e menores
taxas de depressao

Beneficios intergeracionais

Nivel individual

Melhores resultados de
aprendizagem devido a reducéo de
faltas na educacao; menos faltas

no trabalho; maior capacidade de
cumprir responsabilidades familiares
e estar envolvido com a comunidade

Maior responsabilidade pessoal
pela saude

Maior expectativa de vida; mais
tempo de vida sem incapacidades
limitantes e, portanto, com maior
independéncia

Menos dias doente; melhor
autogestao da saude

Melhores habilidades e estratégias
para lidar com problemas; melhor
qualidade de vida; maior nivel de
satisfacdo com a vida

Nivel de populacao

Aumento do capital humano;
plena participacao dos cidadaos na
economia e na sociedade

Populacao com atitudes positivas para
uma cultura de prevengao e salde

Maior expectativa de vida livre de
incapacidade; reducédo de custos de
cuidados com a saude

Custos mais baixos para o sistema
de saude publica devido ao
aumento da atencao ambulatorial e
diminuigao da atengao hospitalar

Populagdo mais produtiva,
autossuficientes

Niveis crescentes de salde da
populacao
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conhecimentos, habilidades e competéncias
tende a melhorar a salde e o bem-estar das
pessoas, nao importa a idade.

Pesquisas revelam que a educagao tem
impacto forte e mensuravel sobre a saude

e o bem-estar. Na verdade, foi sugerido que
entre os beneficios mais amplos que a AEA
proporciona, 0s maiores sao a salde, a salude
mental e o bem-estar (DOLAN; FUJIWARA;
METCALFE, 2012). Os beneficios de
aprender sobre a salde sao “potencialmente
muito grandes” (OECD, 2006), controlando
até mesmo caracteristicas genéticas e
antecedentes familiares (CUTLER; LLERAS-
MUNEY, 2006). Para os individuos, a educacéao
formal no inicio da vida tem efeitos de longo
prazo: ha forte relagdo entre o nivel de salde
e os resultados educacionais mais tarde na
vida (BAKER et al., 2012). Assim, de acordo
com Hannum e Buchmann (2003), “paises
com cidadaos mais instruidos tendem a

ter populacdes mais saudaveis e longevas,
com os individuos fazendo escolhas de
saude mais informadas e tendo filhos mais
saudaveis’ Além disso, um levantamento
das competéncias dos adultos conduzida
pela OCDE sugeriu que o nivel de letramento
de uma pessoa tem relacdo direta com sua
saude. O letramento permaneceu um fator
significativo, mesmo apds o controle de
varidveis demogréficas, niveis de educacéo e
situacado do mercado de trabalho (OECD, 2013).

Tentativas diretas de aumentar o
conhecimento sobre problemas de

saude podem ser frutiferas. Por exemplo,
comunidades em oito paises da América
Central aprenderam a evitar o uso do inseticida
dicloro difenil tricloroetano (DDT) na prevencgao
da maléria. Em vez do DDT, que tem efeitos
adversos para 0 meio ambiente e pode ser
prejudicial a saude humana, as comunidades
foram incentivadas a evitar o armazenamento
de agua coletada, melhorar os sistemas de
drenagem e manter suas comunidades limpas.
Como resultado, a incidéncia de maléaria caiu
63% (WHO/PAHO, 2009).

Os efeitos da educacao podem ser tanto
diretos quanto indiretos. Enquanto os
primeiros incluem o uso de medicacao
adequada, os efeitos indiretos incluem o uso
mais eficaz dos servicos de saude, estilos
de vida mais saudaveis, melhores ambientes
de trabalho e niveis mais baixos de estresse
(RONSON; ROOTMAN, 2012).

Ha evidéncias de circulo vicioso e também
virtuoso no impacto da AEA sobre a saude.
As pessoas que estdo com a saude debilitada
tém menor expectativa de vida, o que reduz o
periodo de tempo durante o qual os beneficios
da educacao se acumulam (ACEMOGLU;
JOHNSON; ROBINSON, 20083). Isso, por

sua vez, reduz os incentivos para investir na
AEA. Por outro lado, uma compreenséao clara
dos beneficios esté relacionada a horizontes
temporais mais longos e maior expectativa
de vida.

H4, ainda, alguma evidéncia de diferentes
efeitos da educacao em diferentes fases

da vida. Por exemplo, a educacao tem um
impacto maior sobre a satde mental em
grupos etarios mais jovens, bem como sobre a
funcéo fisica dos idosos (REGIDO et al., 1999).
Contudo, mais pesquisas sdo necessarias
para desenvolver uma compreensao mais
clara dos vinculos entre resultados de saude
especificos e certos tipos de educacéo.
Também precisamos aprender mais sobre as
faixas etarias em que determinados tipos de
aprendizagem sdo mais eficazes.

232 ]
BENEFICIOS ESPECIFICOS DA

AEA PARA A SAUDE, 0 BEM-ESTAR
E0S SISTEMAS DE SAUDE

Melhoria dos comportamentos e das
atitudes em relacao a saude

A educacéao estéa intimamente ligada a estilos
de vida saudéaveis e conhecimento sobre
questoes de saude. As pessoas com mais
educacao sdo mais propensas a ter melhor
compreensao das condigdes de salde, mais
conhecimento dos tratamentos disponiveis e
mais habilidade para gerenciar a prépria saude
(HIGGINS; LAVIN; METCALFE, 2008). As
pessoas mais educadas relatam passar menos
dias de cama e faltar menos dias de trabalho
por estarem doentes (CUTLER; LLERAS-
MUNEY, 2006). Estudos internacionais
vinculam a educacéo a determinantes da
salide, como o comportamento saudavel e a
utilizacao de servicos preventivos. Pessoas
com mais educagdo sd0 menos propensas

a fumar, beber em excesso ou usar drogas
ilicitas. Elas também sao mais propensas a
se exercitar mais, usar cinto de segurancga no
carro, se vacinar e participar de programas de
rastreamento (FEINSTEIN et al., 2006).



Além disso, ha evidéncias que relacionam,

de maneira especifica, a AEA a uma saude
melhor. Por exemplo, um estudo britanico
descobriu que, independentemente do
caminho tomado pelos adultos em seus
primeiros anos, a participacdo em programas
de educacéo entre as idades de 33 e 42 tem
efeitos positivos em termos de cessacédo

do tabagismo, exercicios e satisfagdo com a
vida (FEINSTEIN; HAMMOND, 2004). Usman
(2009) estudou programas de alfabetizacao e
educacao para a saude voltados para adultos
em areas rurais em cinco aldeias no norte

da Nigéria, ao longo de um periodo de cinco
anos, realizando observacao de participantes e
entrevistas com grupos focais de 30 mulheres
ndmades da etnia fulani. Os resultados
incluiram o empoderamento em questdes

de salde (ou seja, mais controle sobre as
decisbes que afetam a prépria salde e a dos
filhos); o desenvolvimento de conhecimentos
e praticas para reduzir morbidades reprodutivas
comuns entre as mulheres pastorais devido
ao parto precoce e doencas infecciosas, como
HIV/Aids; melhor planejamento familiar; dietas
mais saudaveis; melhores praticas de higiene
e saneamento; e mais decisbes tomadas junto
com o companheiro, em um cenario de melhor
comunicacédo (USMAN, 2009). Um estudo com
idosos suecos que participavam de circulos

de estudo sobre nutricdo revelou que tinham
um melhor estado nutricional do que aqueles
que nao o fizeram (WESTERGREN; HEDIN,
2010). Pesquisas sugerem que a aprendizagem
comunitaria de adultos melhora a saude
mental e o conhecimento e as habilidades
educacionais (LEWIS, 2014). A educacao

nao formal por meio de réadio, televisdo ou
telefones celulares também é uma poderosa
fonte de aprendizagem sobre a saude. Na
Etiopia, por exemplo, onde mensagens de
promocao de higiene foram transmitidas até
14 vezes por dia durante trés anos, houve uma
reducéo drastica na identificacdo de maos
sujas, de 74% para 26%. Isso levou a uma
reducédo de 20% na prevaléncia do tracoma,
mesmo sem o uso de antibiéticos (HEAD
etal., 2015).

Expectativa de vida e expectativa
de vida livre de incapacidade

A educacao é um importante fator de
previsao de expectativa de vida na maioria
dos palises, independentemente de seu nivel
de desenvolvimento. Em 1980, pessoas
com 25 anos de idade nos Estados Unidos
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que tivessem alguma educagao universitaria
poderiam esperar viver mais 54,4 anos, em
média, quase trés anos mais que pessoas com
25 anos de idade que tinham apenas diploma
de educacéo secundaria, que podiam esperar
viver mais 51,6 anos. Um estudo realizado
em 2000 constatou que esta diferenca
aumentou para sete anos (CUTLER; LLERAS-
MUNEY, 2006). Assim, embora a educacao
beneficie parte da populacéo, ela também
pode aumentar as desigualdades, o que
implica que a AEA tem um papel importante a
desempenhar no preenchimento das lacunas
de aprendizagem mais tarde na vida.

A educacéo afeta tanto a duracdo quanto a
qualidade de vida. A expectativa de vida livre
de incapacidade e de doengas é amplamente
utilizada como indicador para medir os reais
beneficios da salde nos anos de vida a mais.
Minicuci e Noale (2005), usando o Estudo
Longitudinal Italiano sobre Envelhecimento,
descobriram que a recuperagao de uma
incapacidade adiciona anos a expectativa de
vida das pessoas, e que niveis mais altos

de educacao aumentam a probabilidade

de recuperacéao e reduzem a probabilidade
de uma leve incapacidade se agravar. Um
estudo em 22 paises europeus descobriu que
pessoas com baixo nivel educacional eram
mais propensas a relatar ma salde em geral
e limitagdes funcionais (KNESEBECK; VERDE;
DRAGANO, 2006). Na Dinamarca, homens

e mulheres com 18 anos de educacéao sao
até oito vezes mais propensos a reportar
excelente saude do que agueles com apenas
sete anos (ARENDT, 2005).

Reducao de doencas relacionadas
ao estilo de vida

Doencas relacionadas a estilo de vida séo
responsaveis por 63% das mortes em todo

o mundo, enquanto que 80% das mortes

em paises de renda baixa e média estéao
relacionadas a doencas nao transmissiveis
(WHO, 2014b). As intervengbes médicas
podem oferecer apenas uma solugao parcial.
Os paises também precisam melhorar a
compreensao das pessoas acerca de sua
situagdo e aumentar seu conhecimento do que
constitui um estilo de vida saudavel. Pessoas
mais educadas s&o0 menos propensas a morrer
de doencas agudas e crdnicas mais comuns,
como doencas cardiacas, acidente vascular
cerebral, hipertenséao arterial, colesterol,
enfisema, diabetes, asma e Ulceras.
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A educacéao preventiva funciona melhor se
oS contextos em que as pessoas vivem
conduzem a saude. A natureza da indUstria
de alimentos e bebidas, o nivel de poluicao
ambiental e a prevaléncia da pobreza sao
fatores contextuais cruciais para a saude.
De fato, a OMS relata que cerca de uma em
cada quatro mortes em nivel mundial (12,6
milhdes de pessoas) estao relacionadas a
ambientes ndo saudaveis (WHO, 2016a). A
AEA oferece as pessoas a capacidade de
influenciar os préprios ambientes e torna-los
mais saudaveis.

Os resultados de estudos sobre o impacto

da educacao na obesidade sao mistos. Por
exemplo, foi constatado que a prevaléncia

de sobrepeso e obesidade entre pessoas
educadas & menor em paises desenvolvidos
(GROSSMAN; KAESTNER, 1997; CUTLER;
LLERAS-MUNEY, 2006). Mas Jones-Smith

e outros (2012) estudaram a relacédo entre
educacao e obesidade entre mulheres em 39
paises de renda baixa e média e descobriram
que a obesidade é mais prevalente entre as
mulheres mais educadas, ja que a obesidade

€ um sinal de relativa riqueza. No entanto,

0 mesmo estudo constatou que o aumento

da prevaléncia de sobrepeso foi maior entre
mulheres com niveis mais baixos de educagao.
O que esté claro é que o excesso de peso e

a obesidade estao se tornando cada vez mais
prevalentes em todo o mundo. Os custos disso
em termos de atencao a salde sao altos e até
mesmo pequenas reducdes valeriam a pena.
Nos Estados Unidos, a estimativa dos custos
de salde anuais de doencas relacionadas

a obesidade ¢ de US$ 190,2 bilhdes, o que
equivale a quase 21% do gasto médico anual
(CAWLEY: MEYERHOEFER, 2012). Se as taxas
de obesidade pudessem ser mantidas nos
niveis de 2010, as economias projetadas seriam
de US$ 549,5 bilhdes ao longo das proximas
duas décadas (FINKELSTEIN et al., 2012).

Muitos paises estdo implementando ou
considerando implementar programas de
educacgao para a prevencao de doencgas
relacionadas ao estilo de vida, como diabetes,
que é altamente dependente de dieta, exercicio
e controle de peso. Os custos médicos de
tratamento de pacientes com diabetes e
doenca vascular renal relacionada a diabetes
devem aumentar. No Sul da Asia, por exemplo,
estima-se que a incidéncia de diabetes tipo

2 aumentara mais de 150% entre 2000 e
2035 (NANDITHA et al., 2016). A Federagao

Internacional de Diabetes observa que 60%
das pessoas com diabetes vivem na Asia, e
cerca de metade delas vivem na india e na
China (CHAN et al., 2009). A educacao sobre
diabetes é uma das principais formas pelas
quais esse 6rgao procura combater a doenca.

Beneficios para o bem-estar

De modo geral, a AEA afeta positivamente

a saude e o bem-estar. Conforme relatado
por Sabates e Hammond (2008), “ter
qualificagcbes mais altas esta associado

a maior felicidade, satisfagdo com a vida,
autoestima, autoeficacia e menor risco de
depressao” Sabates e Hammond também
relatam que os efeitos positivos da educagéo
“sobre a felicidade e o bem-estar resultam
de uma série de processos intermediarios,
que provavelmente incluem renda mais alta,
trabalho nao alienante, composicédo familiar,
comportamentos de salde, uso de servicos
de salde, resiliéncia emocional, competéncias
sociais e, entre adultos mais velhos, melhor
saude fisica”

A salde mental inclui estados de espirito,
autoestima, autorrespeito, felicidade,
identidade e tomada de decisbes. Jack e
outros (2014) relatam que paises de renda
baixa e média gastam US$ 870 bilhoes

por ano em salde mental, e que isso
provavelmente ira mais que dobrar, atingindo
US$ 2,1 trilhdes em 2030. 80% das pessoas
com problemas de saude mental vivem em
paises de renda baixa e média (WHO, 2010).
A salude mental é melhor entre aqueles que
tém nivel mais alto de educagao (CUTLER,;
LLERAS-MUNEY, 2006). Colom e Lam (2005)
relatam ganhos terapéuticos em saulde
mental quando os individuos sao capazes

de compreender as relacoes complexas
entre sintomas, personalidade e ambientes
interpessoais.

Diferentes modalidades de AEA — formal,
nao formal e informal — podem funcionar
melhor entre os diferentes grupos e em
diferentes fases da vida das pessoas. Entre
os adultos mais velhos, mostrou-se que
cursos nao profissionais aumentam o bem-
estar, proporcionando estimulo mental e
oportunidades de interacao social. Estudos
qualitativos comumente relatam beneficios
psicossociais para as pessoas mais velhas
envolvidas em educagao comunitéaria (por
exemplo, NARUSHIMA, 2008). Sun e



outros (2013) estudaram a AEA comunitaria
para a prevengao de depressao e doencga
mental entre idosos na China. Os adultos

que participaram de programas de AEA
demonstraram melhoras no funcionamento
psicolégico, na saude mental e na resiliéncia
quando comparados com o grupo controle.

Tai chi e danga tiveram o impacto mais
favoravel sobre a depressao, a salide mental e
a resiliéncia, enquanto tocar um instrumento
musical e cantar tiveram um efeito mais
moderado. A participacdo na aprendizagem

— em particular na aprendizagem envolvendo
atividades musicais e artisticas — também foi
associada com maior bem-estar psicoldgico
em um estudo em grande escala com adultos
mais velhos no Reino Unido da Gra-Bretanha e
na Irlanda do Norte (JENKINS, 2011).

Quadro 2.1
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Outro estudo longitudinal britanico descobriu
que adultos maiores de 16 anos com niveis
mais altos de qualificacdes eram mais
propensos a relatar um grau de satisfacao
médio ou alto com suas vidas. Eles também
foram mais propensos a perceber suas
atividades de vida como atividades que
valham a pena. Os que haviam participado
de educacéo formal ou ndo formal em tempo
parcial ao longo do ano anterior tinham maior
nivel de bem-estar do que aqueles que nao
participaram. A aprendizagem como lazer

ou relacionada com interesses pessoais
também aumenta a satisfacdo com a vida
(DUCKWORTH; CARA, 2012). No estudo
"Beneficios da Aprendizagem ao Longo da
Vida na Europa’/ financiado pela Comisséo
Europeia, 84% dos educandos adultos
experimentaram mudancas positivas em seu
bem-estar mental, e 83% experimentaram

Pesquisas que examinam os efeitos da AEA sobre a salide de homens sdo escassas em

comparacao com o grande corpo de literatura sobre a salde e bem-estar das mulheres.

Alguns estudos, no entanto, tém-se concentrado em um movimento comunitario singular

de aprendizagem de adultos, os “Galpdes masculinos’ que foi iniciado na Austrélia e na
Irlanda (CARRAGHER; GOLDING, 2015; GOLDING, 2011; CORDIER; WILSON, 2014).
Os governos da Austrélia e da Irlanda incluem os Galpdes Masculinos em suas politicas

nacionais de salde masculina como parte da sua promocao género-especifica de saude e

bem-estar para grupos de homens em situacao de risco, como desempregados, veteranos

de guerra, aposentados idosos, indigenas, homens que vivem com deficiéncia, homens que

vivem em areas remotas e gays. Os Galpdes Masculinos visam a reduzir a marginalizagao

e a exclusao social vivida por esses homens. Desde seu inicio, 0 movimento se espalhou

para a Nova Zelandia, o Reino Unido da Gra-Bretanha e a Irlanda do Norte e o Canada. Os

programas desses movimentos sdo implementados por organizagoes comunitarias de saude

e de servicos locais, que oferecem aconselhamento entre pares e entre geracoes, usando

atividades de interesse comum em um ambiente favorével aos homens.

Uma pesquisa internacional com 383 coordenadores de Galpdes Masculinos examinou as

tendéncias e a eficacia geral do programa (CORDIER; WILSON, 2014). Os resultados mostram

que a grande maioria dos participantes (por exemplo, 89% na Austrdlia) classificou os programas

de aconselhamento como eficazes. Os principais fatores por tras da eficacia dessas iniciativas

incluem sua natureza local, informal, regular e social, bem como o fato de que eles envolvem

aprendizado pratico em pequenos grupos. Por exemplo, uma atividade envolve os participantes

para que construam algo juntos, compartilhando, assim, habilidades praticas relacionadas

ao trabalho. A pesquisa também constatou que, em contraste com a visao estereotipada de

indiferenca masculina para com a salde e a aptidao fisica (GOLDING, 2011), a maioria dos

homens expressou forte desejo de aprender a ficar em forma e com saude.
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mudancas positivas em seu sentido de
propdsito na vida (MANNINEN et al., 2014).

Foi constatado que o impacto da educacéao
formal e informal sobre a autoconfianca é
muito grande, mais de duas vezes o impacto
do emprego (DOLAN; FUJIWARA; METCALFE,
2012). O impacto na autoestima é geralmente
maior para os homens e adultos com idade de
40 anos e mais. Muitos estudos qualitativos
gue acompanham os efeitos da educacgao e

da formacéo de adultos também identificaram
esse beneficio (por exemplo, SCHULLER et
al., 2004). A aprendizagem de adultos aumenta
a autoestima e a autoeficécia e serve, ainda,
para introduzir a implementacao da medicina
preventiva (HAMMOND, 2003).

Impacto sobre o sistema de saude

Além dos beneficios de saude intrinsecos

da educacéao, a AEA pode trazer beneficios
sistémicos, o que reduz custos e aumenta a
eficacia dos servigos de salde. As despesas de
salde adicionais estimadas nos Estados Unidos
devido a falta de conhecimentos sobre saude
foram estimadas em cerca de US$ 73 bilhdes
em 1998. Isso inclui cerca de US$ 30 bilhdes
para a populacao funcionalmente analfabeta e
US$ 43 bilhdes para a populagdo marginalmente
alfabetizada (NATIONAL ACADEMY ON AN
AGING SOCIETY, 1999). Como a taxa de
alfabetizacdo ndo melhorou e os custos

de salide tém aumentado, esse nimero
certamente cresceu nas Ultimas duas décadas.

A AEA tem potencial para reduzir custos

de saude ao influenciar a maneira pela

qual os individuos se envolvem e navegam
pelo sistema de salde. Um conhecimento
limitado sobre saude e sistemas de saude
estd associado a um aumento de consultas
hospitalares e internagcoes evitaveis
(BERKMAN et al., 2004). Um estudo de adultos
internados por 24 horas em um hospital nos
Estado Unidos, em 1994, revelou que aqueles
com baixos niveis de conhecimento em
salde faziam em média 6% mais consultas
hospitalares e ficavam internados cerca de
dois dias a mais do que os adultos com mais
conhecimentos em saulde. Pacientes com
menos habilidade para ler e escrever eram
quase duas vezes mais propensos a ter sido
hospitalizados no ano anterior, uma relacéo
que se mantinha mesmo com o controle de
estado de salde e fatores socioecondmicos
(AMERICAN MEDICAL ASSOCIATION, 1999).

A participacdo em cursos formais de AEA
também esta associada a uma reducao

no numero de consultas com clinico geral
(DOLAN; FUJIWARA; METCALFE, 2012).

Com maior compreenséo, os pacientes tomam
decisdes melhores e tém mais facilidade

para cumprir as instrugées dos médicos,

por exemplo, sobre o uso de medicamentos
(MUENNING, 2000). Além disso, a educacao
pode incentivar as pessoas a fazer um
planejamento de mais longo prazo.

Por exemplo, elas podem adotar
comportamentos saudaveis com beneficios
cumulativos no longo prazo, e podem investir
mais na educacao hoje, o que leva a melhores
resultados de salde no futuro (SANDER, 1995).

Deve-se notar aqui que as pessoas mais
educadas podem ser mais propensas a
reconhecer a necessidade de atencéo a saude
e procuréa-la. Elas também vivem mais tempo
e, portanto, podem consumir mais cuidados
de saude ao longo da vida (MUENNING,
2000). De um ponto de vista mais positivo,
melhor educacéao pode ajudar a aumentar o
apoio publico para melhorar o investimento
em salde. O ponto-chave é que a educacéo
pode reduzir as tensdes agudas no sistema
de salde e permitir que as competéncias
profissionais sejam usadas de forma mais
eficaz, bem como liberar recursos para os
usuarios que precisam de mais atencao.

Beneficios e retornos intergeracionais

A educacao pode levar a resultados de

salde multigeracionais positivos, com a
transmissao dos beneficios de pais para

filhos (HANEMANN, 2015). Por exemplo,

os resultados do estudo “ldentificacdo e
Prevencéo de Efeitos para a Saude Induzidos
por Alimentos e Estilo de Vida em Criancas e
Lactentes” revelou que, em paises da Europa,
pais com nivel mais alto de educagdo foram
capazes de oferecer alimentos mais nutritivos
para seus filhos (FERNANDEZ-ALVIRA, 2013).
Da mesma forma, um estudo em Camaroes
descobriu que o letramento dos pais pode
afetar a salide das criangcas com agdes como
a amamentacédo e melhor nutricdo (NOUEMSI
et al., 2007), ao passo que nos Estados
Unidos a falta de conhecimento em salde
entre os pais esta associada a obesidade
entre criancas de 7 a 11 anos (CHARI et al.,
2014). Em Pequim, China, a prevaléncia de
sobrepeso entre criangas que participaram de
uma intervencao de educacao nutricional e



atividade fisica envolvendo as criancas e seus
pais era de apenas 9,8%, em comparacao

com 14,4% nas escolas de controle, enquanto
a obesidade representava apenas 7,9%, em
comparagao com 13,3% no grupo de controle.
A intervencéo incluiu a oferta de materiais
educacionais para os pais, licdes em sala de
aula sobre a obesidade e um componente de
atividade fisica (WHO, 2016b). E importante
lembrar que a AEA também pode ter um efeito
positivo de mais longo prazo sobre a saude das
geracdes mais jovens por meio da influéncia
da educacao dos pais no desempenho
educacional dos filhos (OECD, 2006).

233 ) )
COMPREENSAO DAS RELAGOES ENTRE
EDUCACAO, SAUDE E DESIGUALDADE

De acordo com a OMS, “as desigualdades na
salide podem ser definidas como diferencas
no estado de salde ou na distribuicdo dos
determinantes da salude entre diferentes
grupos populacionais” (WHO, 2016c).

A desigualdade na saude nao pode ser
abordada unicamente por meio do setor

de salde, mas precisa ser entendida em
relacdo a outros fatores da desigualdade.
Por exemplo, sabemos que a melhoria das
condigbes das pessoas mais desfavorecidas
€ a maneira mais eficaz de reduzir a
desigualdade de saude (MARMOT, 2010).
No entanto, essas pessoas sdo as menos
propensas a participar de atividades de
aprendizagem ao longo da vida com efeitos
positivos sobre a saude.

Uma drea em que as desigualdades de saude
e educacionais sao ainda mais aparentes é

o0 mercado de trabalho. Educacao e saude
estao intimamente ligadas a emprego

e renda. Pessoas com baixo nivel de
educacao e salde precéria encontram mais
dificuldade para escapar de condigdes de
emprego precario e baixa remuneracao,
acumulando desvantagens ao longo da

vida. Tal desvantagem cumulativa também
fica evidente ao compararmos diferentes
comunidades e bairros. Comunidades nas
quais as pessoas tém niveis mais baixos de
educacao, niveis mais altos de desemprego,
baixa renda e mas condicoes ambientais sao
também aquelas em que as pessoas tém
piores condicdes de salde, mas ainda assim
faltam servigos de salide nessas regides.
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A desigualdade na salde tende a ser mais
visivel nas cidades, onde a alta densidade
populacional é muitas vezes relacionada a
taxas mais altas de doencas, nao apenas
devido a maior facilidade de adquirir infecgoes,
mas também por causa da poluicdo, da falta
de moradia, do acesso limitado a servicos

de agua e saneamento e de outros riscos a
saude (WHO, 2016b). Dessa perspectiva, a
estimativa da OMS de que, até 2050, 66% da
populacdo mundial vivera em areas urbanas,
impoe novos desafios. Além disso, o nimero
absoluto de pessoas que vivem em favelas
tem crescido continuamente. Atualmente, a
UN-Habitat estima que o numero de pessoas
que vivem em favelas é de 863 milhoes,

em contraste com 760 milhdes, em 2000,

e 650 milhdes, em 1990 (WHO, 2016d). O
desenvolvimento de cidades de aprendizagem
inclusivas e sustentaveis, conforme
preconizado pela Rede Global de Cidades

de Aprendizagem da UNESCO, é uma forma
promissora de enfrentar esses desafios.

A desigualdade de género é mais um fator
importante que deve ser considerado quando
se examinam as relagdes entre educacéo e
saude. Muitos paises nao estdo colhendo os
beneficios da igualdade de oportunidades.

Uma mulher educada € mais propensa a se
casar mais tarde, a ter menos filhos e a se
beneficiar de melhores resultados de salude
individual e familiar. O “dividendo demografico”
— guando um pais passa de familias grandes

e baixa expectativa de vida para familias
peguenas e expectativa de vida longa — estéa
fortemente associado a aprendizagem das
mulheres. No entanto, a lacuna de género ndo
estéa limitada a paises de renda baixa. Marrocos
tem uma renda per capita de US$ 3.450, mas
63% das mulheres com idades a partir de 15
anos permanecem analfabetas.

2.4
APRENDENDO COM AS BOAS
PRATICAS

Os seguintes estudos de caso apresentam
ideias para politicas, licdes e experiéncias de um
grupo diversificado de paises. Os programas
discutidos foram bem-sucedidos nao apenas em
termos de resultados educacionais e de salde,
mas também proporcionaram beneficios em
areas como telecomunicagdes e migragao.

PARTE 2
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ESTUDO DE CASO 1:
Educacao mHealth e promocéo da saiide

A expressao “educacao mHealth" refere-

se ao uso de dispositivos méveis e sem fio
para melhorar os resultados de salde a um
custo baixo com a provisédo de informacao
tempestiva, personalizada e interativa.

Foi comprovado que a mHealth funciona
tanto em paises desenvolvidos quanto em
paises em desenvolvimento. Muitos paises
menos desenvolvidos e com caréncia de
infraestrutura de telefonia ja passaram para

a utilizacdo de telefones celulares em vez

de telefones fixos. A educacdo mHealth

tem tido sucesso devido ao alcance da
tecnologia mével nessas regides: 2 bilhdes
de pessoas nos paises em desenvolvimento
usam telefones celulares (ITU, 2015). Alguns
exemplos de programas de educacdo mHealth
visando a diferentes resultados de salde sdo
apresentados a seguir.

Colémbia: Com a abordagem de educacéo
mHealth, o Ministério de Salde colombiano
enviou mensagens de texto para gestantes
para informa-las sobre atengao pré-natal,
testes de HIV/Aids e vacinagéo (WHO, 2011b).

India: A educacdo mHeaith oferece

aos usuarios de telefones celulares
informacgbes pessoais e privadas que o0s
adultos podem se sentir constrangidos de
receber presencialmente. Por exemplo, o
programa Commcare, no estado de Bihar
ofereceu orientagdes para adolescentes e
mulheres sobre higiene menstrual, doencas
sexualmente transmissiveis e métodos de
planejamento familiar (NAS, 2010).

Filipinas: O programa de educacdo mHealth
para promover o aleitamento materno e

a nutricao infantil foi bem-sucedido, com
avaliagdes que mostram que houve aumento
na amamentacado aumentou e queda na
mortalidade infantil (NAS, 2010).

Uganda: Text to Change é uma organizagao
sem fins lucrativos que coopera com as
operadoras de telecomunicacdes para enviar
mensagens de SMS para informar os usuarios
de telefones celulares sobre HIV/Aids e outras
guestdes de saude (WHO, 2011b).

Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte: Um programa de salde para o fim
do tabagismo utilizando a telefonia mével foi

langado pela OMS e pela Uniao Internacional
de Telecomunicacgbes (UIT) em 2011. Como
parte desse programa, as pessoas que
desejam parar de fumar recebem mensagens
de texto motivacionais e informacdes sobre
opcoes de medicamentos, ferramentas de
suporte e programas perto de sua localidade
(NAS, 2010).

Bangladesh: Em 2007, o Ministério da Salde
e Bem-Estar da Familia do pals realizou um
experimento quando soube do aumento do
numero de usuérios de telefones celulares.
No Dia Nacional de Vacinacdo, o ministério
enviou uma mensagem de texto para todos
os numeros de telefone celular no pais,
pedindo aos pais para levar os filhos para
serem vacinados. A resposta foi muito positiva
(RAHMAN, 2007). Desde entéo, o governo
elaborou o Plano 2021 Digital Bangladesh
Vision, que inclui a educacao em saude.

Em 2010, foi langado um servigo por meio do
qual os usuarios de telefones celulares podem
contratar, a uma taxa nhominal, um servico de
SMS que envia mensagens de texto regulares
sobre diversos temas de satde. O Ministério
da Saude e Bem-Estar da Familia é responsavel
pelo conteldo das mensagens de texto e
coordena com a Comissdo Reguladora de
Telecomunicacbes de Bangladesh a ferramenta
para transmissao das mensagens.

O governo de Bangladesh transformou uma
limitacao (a falta de infraestrutura de telefonia
fixa) em uma oportunidade com a incorporacédo
de tecnologia mével na educagao em saude.
Isso tem exigido uma cooperacéo estreita

e permanente entre o Ministério da Saude

e Bem-Estar da Familia, o regulador das
telecomunicacdes e os operadores moveis
que contribuem para essa iniciativa como parte
de sua responsabilidade corporativa e social.
Uma grande vantagem é o marco regulatoério,
que permite que a Comissao Reguladora de
Telecomunicacdes de Bangladesh instrua as
operadoras de telefonia mével a transmitir
mensagens de texto fornecidas pelo ministério
e outras agéncias governamentais. A rede

de telefonia moével atual abrange 98% da
populacao-alvo do ministério, por isso é

uma ferramenta ideal para a transmisséo de
mensagens de promocao da saude e educacao
em saude. Assim, a mHealth tem baixo custo
e amplo alcance.

O ministério esta atualmente avaliando o impacto
de seus projetos de mHealth. No lado positivo,



0s projetos tém tido uma resposta enorme.

Por exemplo, mensagens sobre uma campanha
de vacinagao foram enviadas para um ndmero
estimado de 55 milhées de usuérios de telefones
celulares. O servigo também simplificou a carga
de trabalho do ministério, a reducao da papelada
e as chamadas de telefones fixos. Contudo,
alguns problemas também foram identificados.
Uma limitagao é que as mensagens sao apenas
em inglés. Até agora néo foi possivel enviar e
receber mensagens em bangla, a lingua oficial
falada por 98% da populagdo. Outro problema
tem sido a falta de técnicos qualificados

no ministério (NAS, 2010; RAHMAN, 2007;
KAPLAN, 2006).

ESTUDO DE CASO 2:

Educacdo em saide e programas de
alfabetizacao para migrantes vulneraveis
de dificil acesso

Em 2015, 244 milhdes de pessoas viviam
fora de seu pais de origem. Embora alguns
migrantes tenham alto nivel educacional — o
que facilita a sua integracao nas sociedades
dos paises de acolhimento —, esse nao é o
caso da maioria. Enquanto a migragao legal
(por exemplo, dentro de unides econémicas)
tende a ser bem administrada, muitos
migrantes séo dificeis de alcancar, porque
vivem em assentamentos irregulares e ndo
tém endereco fixo. Portanto, sua necessidade
por servicos de saude ¢ dificil de atender,

e seus resultados de salde podem estar
em risco. Metade desses migrantes sao
mulheres, a maioria das quais em idade
reprodutiva (UNITED NATIONS, 2016).

Programas de saude para migrantes se con-
centram em oferecer materiais de audio sobre
cuidados de saude, informacéao visual sobre
como navegar nos sistemas de salde e infor
macodes simples e vocabulario de saude, ele-
mentos que permitam aos migrantes se comu-
nicar com os profissionais de saude. Alguns
exemplos de paises sao apresentados a seguir.

Rede de Alberta para Criancas
Seguras e Saudaveis

A Rede Alberta para Criangas Seguras e
Saudaveis em Alberta, no Canada, criou

um conjunto de recursos de dudio sobre
maternidade/paternidade precoce para
imigrantes e criangas refugiadas que nao
apenas nao falam inglés ou francés (as linguas
oficiais do Canadd), mas também
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tém dificuldade em ler e escrever na

propria lingua. Esses audios denominados
“Desenvolvendo maes e pais, desenvolvendo
as criancas” sao breves gravagdes disponiveis
em chinés, francés, somali, espanhol e &rabe
sudanés, que oferecem informacgdes basicas
sobre o parto, tornarse méae ou pai e cuidar
de uma crianca. Os dudios tém entre 5 e 12
minutos de duracao e incluem temas como o
crescimento do bebé e seu desenvolvimento
nos primeiros 18 meses.

Projeto Take Care (Cuide-se)

O objetivo do projeto Take Care da Unido
Europeia é ajudar os migrantes a melhorar
suas competéncias linguisticas e seus
conhecimentos sobre cuidados de saude no
pafs para o qual se mudaram. Devido a falta de
competéncias linguisticas e conhecimentos
béasicos sobre o sistema de salde, esses
migrantes sao especialmente vulneraveis
quando precisam de assisténcia médica.

O projeto desenvolveu dois conjuntos

de recursos. O primeiro conjunto apoia a
integracao e a inclusao social dos migrantes
ao apresentar informacodes sobre o pais de
acolhimento, enquanto o segundo conjunto

se concentra na saude. Este ultimo inclui

um “Guia de Linguagem em Saude para
Migrantes’ que visa a facilitar a comunicacdo
entre os migrantes e os profissionais de saude
em oito paises da Europa.

O projeto Take Care foi elogiado por
especialistas, além de ter sido indicado para
o Prémio Grundtvig da Associacdo Europeia
para a Educacdo de Adultos em 2015. Os
elementos do projeto foram testados em
projetos-piloto por 72 organizacoes de
migrantes, 85 provedores de atencéo a salde
e 117 profissionais de idiomas, atingindo mais
de 3,3 mil clientes do grupo-alvo (TAKE CARE
PROJECT, 2015).

2.5

0S PAISES RECONHECEM E
APROVEITAM AS RELACOES
POSITIVAS ENTRE AEA, SAUDE
E BEM-ESTAR?

Existem fortes evidéncias quantitativas e
qualitativas dos beneficios da AEA para a
salde, tanto na literatura quanto em uma série
de casos especificos de cada pais. Esta secédo
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examinara se e como 0s paises, de maneira
geral, tém reconhecido as relagbes positivas
entre a educacao de adultos e a saude.

A secéao baseia-se principalmente nas
respostas que os paises enviaram para
perguntas da pesquisa do GRALE lll, cujas
principais conclusées sao discutidas em
detalhes no Capitulo 1 deste relatério.

25.1 ]
0 QUE 0S PAISES PENSAM SOBRE
0S BENEFICIOS DA AEA PARA A
SAUDE E 0 BEM-ESTAR?

Primeiramente, os paises foram solicitados

a avaliar os beneficios da AEA para a saude.
A Figura 2.1 mostra que um grande ndmero
de paises acredita que a AEA contribui para

a saude e o bem-estar. Dos 115 paises que
responderam a pergunta sobre a contribuicdo
da AEA para a saude e o bem-estar, 102
(89%) reconheceram que ela contribui

muito. Na Africa Subsaariana, onde 29 paises
responderam, 97 % reconhecem a grande
contribuicdo da AEA para a saude e o bem-
estar pessoal.

Asia Central

Paises Arabes

Os paises foram convidados a informar

se tinham evidéncias reais do impacto
positivo da AEA e que beneficios a saude
especificos tais evidéncias indicam. Dos
paises que responderam, 14 indicaram que a
AEA tem influéncia positiva sobre estilos de
vida saudaveis. Nove palises relataram que
tinham evidéncias do impacto positivo da
AEA sobre as competéncias de saude e 11
paises disseram que a AEA ajuda as pessoas
a prevenir doengas e a conviver melhor com
doencas croénicas.

A pesquisa do GRALE Il ilustra como o
reconhecimento da AEA pode beneficiar
paises que enfrentam desafios semelhantes.
Antigua e Barbuda, Bahamas e Barbados tém
expectativas de vida semelhantes, mas anos
de vida ajustados por incapacidade muito
diferentes, com Barbados sendo, de longe,

0 pais com melhor cenario entre os trés.
Barbados € o Unico que acredita que a AEA
pode contribuir “bastante” para a saude e o
bem-estar pessoal; e 0 pais gasta mais de 4%
do orcamento publico de educacao em AEA.

0 Nenhuma
Ameérica Latina e Caribe - 1
Europa Central e Oriental - 2
3
América do Norte e Europa Ocidental -
M ¢/
Sul e Oeste da Asia
5 Bastante

Sem resposta

Africa Subsaariana

Mundo

Paises 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE Ill, Pergunta 71: Indique em que extenséo a politica e a pratica de AEA reconhecem o
quanto a AEA pode contribuir para a satude e o bem-estar (0 = nada, 5 = muito). Numero total de respostas. 115.



2 SAUDE E BEM-ESTAR | PARTE 2
79
Tabela 2.2
Fator Analfabetismo Desigualdades  M& qualidade da Falta de acessoa  Falta de Resisténcia Financiamento
de renda pedagogia, dos informagdo sobre  colaboragdo da comunidade  inadequado
familiar materiais didaticos, programas de AEA interdeparta- ou mal
da formagao de mental ou direcionado
pessoal e da intersetorial
capacidade
N° de 90 56 45 41 49 39 64
paises

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE Ill, Pergunta 7.3: Para seu pais, indique (em uma escala de 1 = ndo é importante a 4 = muito
importante) o quanto os seguintes fatores sdo importantes como influenciadores na efetividade da AEA para a satde e o bem-estar:
analfabetismo, desigualdades na renda familiar, pedagogia de qualidade ruim, materiais de treinamento, treinamento e capacitacao de
funcionarios, falta de acesso a informacdo em programas de AEA, pouca colaboracdo interdepartamental ou intersetorial, resisténcia da
comunidade, falta de recursos financeiros do pais, fundos inadequados ou mal direcionados.

252 ]
0 QUE 0S PAISES CONSIDERAM
COMO AS PRINCIPAIS BARREIRAS
AO IMPACTO POSITIVO DA AEA?

Os paises foram questionados sobre quais
fatores impedem a AEA de ter maior impacto
na salde e no bem-estar. O analfabetismo foi
de longe o fator mais citado, identificado por
90 paises. Além disso, 64 paises afirmaram
que o financiamento inadequado ou mal
orientado foi um fator relevante, enquanto 56
paises apontaram as desigualdades de renda
familiar (ver Tabela 2.2).

253

0S PAISES TEM MELHORADO

A COORDENACAQ DAS POLITICAS
E A COLABORACAO ENTRE

OS INTERVENIENTES?

O fortalecimento das relagdes positivas

entre a educacéo e a salide exige maior
coeréncia politica e coordenacéo intersetorial.
O desafio é que, na maioria dos paises, a
salde € a educagao tém a propria legislagao
e 0s préprios orgamentos, 0 que incentiva o
pensamento compartimentado. Os ministérios
da Salde tém programas de promogao da
salide e educacao, enguanto 0s ministérios

da Educacéo tém programas de alfabetizacdo
de adultos, que incluem maddulos sobre
conhecimentos em saude. Existem também
alguns exemplos de compartilhamento

de infraestruturas, por exemplo, quando
vacinacoes sao realizadas em escolas ou
cursos pré-natais sdo oferecidos em hospitais.
No entanto, 49 paises responderam que a falta

de colaboracéo interdepartamental impede
que a AEA proporcione mais beneficios para

a saude e o bem-estar. Apenas um terco

dos paises (40) informaram contar com um
6rgao de coordenacao interdepartamental ou
intersetorial que promove a AEA para melhorar
a saude e o bem-estar pessoal.

Por fim, foi perguntado aos paises: "Até que
ponto os diferentes intervenientes (agéncias de
educacao publica, agéncias de saude publica,
organizacbes ndo governamentais, prestadores
privados etc.) colaboram para a concepcgéo e a
execucado de programas de AEA em seu pais?’
De modo geral, apenas 20% dos entrevistados
disseram que a colaboracéo é eficaz e bem-
sucedida. As maiores taxas de sucesso foram
encontradas nos Estados Arabes, com 31%
das respostas relatando que os intervenientes
trabalham de forma eficaz e com éxito, e

na Ameérica do Norte e Europa Ocidental,

em gue 30% dos paises informaram que os
intervenientes trabalham de forma eficaz e com
éxito. A regiao da Europa Central e Oriental
teve a taxa mais baixa, com 12% das respostas
reportando eficacia e sucesso. Olhando para o
futuro, a colaboracéo parece estar aumentando
na Africa Subsaariana, na Asia Central, no Sul e
Oeste da Asia, na Europa Central e Oriental e
na América Latina e Caribe.

254

0 DESAFIO DO FINANCIAMENTO
DA AEA E A SUPERACAO DOS SILOS
ORCAMENTARIOS

Como discutido ao longo deste relatorio,
garantir financiamento adequado para a
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AEA continua a ser um grande desafio em
todos os paises. Além da escassez geral

de financiamento, ha também o desafio
especifico de financiar atividades de AEA que
trazem beneficios especificos em termos

de salde e bem-estar. A maior parte dos
gastos com saulde publica é direcionada para
atencao de emergéncia e hospitalar, enquanto
0S gastos com prevencao € promogao
permanecem baixos. Considerando que a
saude e a educacgao representam grande parte
dos gastos orcamentarios em todos 0s paises,
é surpreendente que a educacdo nao seja
priorizada nos orcamentos, dado o impacto
que tem sobre a saude. Cutler e Lleras-Muney
(2006) estimam que o total de retornos da
educacao poderia aumentar de 15% para 55%
se os retornos em saude fossem incluidos no
calculo do retorno da educacao.

Como no caso da coordenacéo interministerial
discutido anteriormente, o financiamento
intersetorial continua a ser um grande desafio.
Com cada ministério responséavel pelo

préprio orcamento, a responsabilidade pelos
resultados positivos ou negativos em outros
setores € limitada e ha poucos incentivos
para analisar e avaliar o valor da eficacia
interdepartamental. Os paises ndo tém
mecanismos para avaliar o quanto o aumento
das despesas com a educacao de adultos
afeta os resultados da saulde, e vice-versa.

26 ]

A AGENDA DAS POLITICAS: POR MAIS
COERENCIA NA EDUCACAO, NA SAUDE
E NO BEM-ESTAR DOS ADULTOS

Este capitulo destacou a necessidade de
maior coeréncia das politicas, o que ajudaria
a maximizar os beneficios da AEA para a
saude e o bem-estar. O capitulo apresentou
justificativas para maior coordenagédo, com
identificacdo dos principais motivos para

se considerar as relacoes entre a AEA e

a salde, como o aumento dos custos da
atencao a saude, a reducédo dos orcamentos
e 0 envelhecimento da populacao. Em
seguida, o capitulo ofereceu evidéncias dos
beneficios da AEA para a salde ao mostrar
que a maioria dos paises concorda com
relacdo aos beneficios e aos desafios. Por
fim, o capitulo propbe parcerias transversais
entre os departamentos governamentais,
ONGs e outros intervenientes, com cada um

desempenhando um papel definido para o
longo prazo, em vez de caso a caso.

A necessidade de abordagens que envolvam
todo o governo reflete as agendas globais.

A OMS, por exemplo, estd examinando as
relacdes entre saude e trabalho (WHO, 2012).
A OCDE esta propondo um quadro para maior
coeréncia das politicas para o desenvolvimento
sustentavel (OECD, 2016). No entanto,

a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel oferece o mais forte compromisso
global para a coeréncia das politicas, ja que

os lideres globais enfatizaram que os novos
ODS séo "integrados e indivisiveis” (UNITED
NATIONS, 2015). Eles concordaram que, na
busca do desenvolvimento sustentavel, os
objetivos ambientais, econdmicos e sociais
sao0 inseparaveis.

A natureza holistica do desenvolvimento
sustentavel é de importancia crucial para
as relacdes entre saude e educacéao que
exploramos neste capitulo. Um meio ambiente
degradado tem efeitos negativos sobre

a saude e, sem uma populacdo educada,
decisbes politicas dificeis para melhorar o
meio ambiente ndo serdo tomadas. Como
vimos anteriormente, as desigualdades
em uma area, como 0 emprego, podem
rapidamente agravar as desigualdades em
outras, como a educacéao e a saude.

Mas mesmo pequenos investimentos
educacionais podem proporcionar grandes
retornos para a salde. O desafio para os
formuladores e gestores de politicas é traduzir
esse reconhecimento em uma visdo de longo
prazo e multissetorial para a populagéao.

A visao precisa acompanhar as pessoas ao
longo de suas vidas, além de garantir que as
populacdes mais marginalizadas nao sejam
deixadas para trads. Ha enorme potencial para
que os paises explorem quais atividades de
AEA irdo proporcionar maiores beneficios
para a saude e o bem-estar, tanto no nivel de
populacdo quanto individual. Os formuladores
e gestores de politicas também podem
estabelecer novos sistemas de incentivos
legais e financeiros para promover programas,
avaliagdes, orcamentos e instituicoes
intersetoriais, por exemplo. Podem, ainda,
aproveitar as incriveis oportunidades de
conexdo oferecidas pelas novas tecnologias
para promocéao da saude, da educacao, da
alfabetizacdo e da aprendizagem.
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EMPREGO E O MERCADO

DE TRABALHO

Para governos, empregadores e individuos,
investir na AEA representa uma boa relagao
custo/beneficio. A educacdo aumenta as
habilidades, e pessoas com mais habilidades
sdo mais empregaveis. Essa afirmagao

é verdadeira tanto na teoria quanto na
pratica. Evidéncias sélidas de todo o mundo
mostram que, além de permitir que as
pessoas desenvolvam novas habilidades, a
educacao e a aprendizagem levam a maiores
salarios, promovem satisfagdo no trabalho e
incentivam o compromisso dos empregados
com o trabalho. Como resultado, aumentam
a produtividade e impulsionam o crescimento
econdmico.

Este capitulo explora as muitas conexdes
entre a AEA e o emprego. Ele examina as
evidéncias para mostrar como diferentes
tipos de AEA podem proporcionar diferentes
tipos de resultados para diferentes grupos de
pessoas. Primeiro, o capitulo comega com
uma discussao sobre por que os formuladores
e gestores de politicas e as empresas de

hoje precisam entender o valor da AEA. A
natureza do trabalho esté evoluindo, mudando
os tipos de habilidades de que as pessoas
precisam no local de trabalho. Enquanto isso,
as populacoes estdo vivendo mais e 0s paises
precisam compreender 0s papéis que 0s
cidadaos mais velhos podem desempenhar no
mercado de trabalho.

Em segundo lugar, este capitulo apresenta
uma visdo geral dos vérios beneficios positivos
que a AEA pode oferecer a individuos,
empregadores e economias. O capitulo
examina as Ultimas pesquisas sobre como

as varias formas de AEA — que vao desde
programas formais de formacéo profissional
até a aprendizagem informal — podem
alcancar diferentes resultados no mercado de
trabalho (positivos e negativos). H4 também
uma discussao sobre alguns dos fatores
contextuais, como a desigualdade social, que
podem afetar o valor da AEA.

Em terceiro lugar, o capitulo apresenta licbes
de um estudo de caso sobre um curso de
costura para mulheres na India.

Em quarto lugar, o capitulo analisa se e

como os paises realmente reconhecem, em
principio, o valor da AEA para o mercado

de trabalho. Com base em respostas a
pesquisa do GRALE Ill, o capitulo revela

que o reconhecimento do valor da AEA é
generalizado. No entanto, o investimento
nessa area continua muito pequeno, tanto em
ndmeros absolutos quanto em proporcéao do
gasto publico em educacdo. Sao necessarios
mais esfor¢os para sensibilizar e convencer
governos, empregadores e individuos a
investir em AEA, particularmente para os
grupos mais marginalizados e desfavorecidos.

O capitulo termina com uma série de
consideragdes sobre politicas. Na Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentéavel,
0S paises assumiram o compromisso de
melhorar a AEA e garantir trabalho decente
para seus cidadaos. Destacam-se, ainda, as
relagdes entre todos os setores de atividade
econdmica e social. Além de argumentos
solidos para investir em AEA, a Agenda
fornece um impulso politico crucial para que
0s paises aumentem seus esforcos.

3.1 A
A IMPORTANCIA DE COMPREENDER
AS RELAGOES ENTRE A AEAE 0
MERCADO DE TRABALHO

O mundo do trabalho tem evoluido
rapidamente. A tecnologia de nuvem, a
robotica avangada e sistemas de software
inteligente estao se espalhando para quase
todas as profissoes, incluindo areas que
foram anteriormente considerados acessiveis
apenas a pessoas altamente educadas.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano

de 2015 indica que “[...] essas revolucoes
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tecnoldgicas estdo mudando salarios e a
produtividade nos mercados de trabalho e
locais de trabalho por meio de novas formas
de contratacao e subcontratacdo, novas
condigoes de trabalho e novos modelos de
negdcios e organizacionais. [...] Esse ritmo
de mudanca nao se reduzira — nos proximos
20 anos, veremos uma revolucdo continua
no trabalho e em locais de trabalho, marcada
pela complexidade, pela incerteza e pela
volatilidade” (UNITED NATIONS, 2015a).

Além dessas mudancas tecnoldégicas,

0 mundo passa por grandes mudancgas
demograficas. Como discutido nos capitulos
anteriores, as pessoas estdo vivendo mais
tempo em quase todos os paises. Isso se
traduz em prolongamento da vida ativa.

As pessoas mais velhas tém melhor salde e
por isso estdo aptas e dispostas a trabalhar
depois de completar 60 anos € mesmo além
dessa idade. Os governos também precisam
que as pessoas mais velhas trabalhem por
mais tempo para manter as finangas publicas
sob controle e garantir que pensodes e outros
beneficios sociais permanegam acessiveis.
Ha, ainda, questdes relativas a necessidade
de ajudar migrantes e refugiados a entrar

no mercado de trabalho dos paises de
acolhimento.

A AEA tem um papel importante a
desempenhar ao ajudar as populacoes a

se adaptar a essas mudancas. Os adultos
necessitam de apoio na aquisicao de novas
habilidades e na gestdo das demandas
mentais, fisicas e emocionais de um novo
mercado de trabalho. As geracdes mais
velhas necessitam de apoio especial para que
possam permanecer no mercado de trabalho
por periodos mais longos. Conforme sera
discutido na préxima secao, ha abundantes
evidéncias de que o investimento em AEA

é crucial, mas hé trabalho a ser feito para
combater algumas ideias equivocadas. Por
exemplo, os empregadores muitas vezes
relutam em treinar trabalhadores mais velhos
porque presumem que o “periodo de retorno”
para tais investimentos seréa curto (lILO, 2013).
Tal suposicdo nao leva em conta as altas taxas
de rotatividade que tendem a caracterizar os
empregados mais jovens.

32 ]
EVIDENCIA: 0S BENEFiCIOS DA AEA
PARA INDIVIDUOS, ORGANIZACOES
E ECONOMIAS

A identificacdo de toda a gama de beneficios
que a AEA pode oferecer aos mercados de
trabalho é uma tarefa desafiadora (OECD,
2007). Desde 1960, milhares de anélises
apresentaram evidéncias positivas. No
entanto, a maioria desses estudos se
concentrou em fatores que sao faceis de
medir. Eles examinam, por exemplo, como
as qualificacdes formais ou os anos de
escolaridade de uma pessoa se traduzem
em resultados no mercado de trabalho
(FEINSTEIN; GALINDO-RUEDA; VIGNOLES,
2004). Muito menos atencédo tem sido dada a
aprendizagem informal no local de trabalho.

A fim de compreender o impacto da AEA

no mercado de trabalho, é preciso olhar

para além dos programas de AEA voltados
diretamente para atender o mercado de
trabalho. Para os individuos, atividades de
AEA gue satisfazem necessidades pessoais,
sociais, politicas ou culturais podem constituir
um caminho fundamental para desenvolver
sua empregabilidade e produtividade no
mercado de trabalho. E importante ter em
mente aqui uma importante conclusao da
Quinta Conferéncia Internacional de Educacéo
de Adultos, realizada em Hamburgo em 1997:
"A aprendizagem de adultos no contexto

do trabalho tem dimensdes profissionais,
culturais, sociais e politicas e ignorar qualquer
uma delas significaria um empobrecimento
da educacéao de adultos, bem como do local
de trabalho” (UNESCO INSTITUTE FOR
EDUCATION, 1999, p. 17). Assim, adotamos
nesta secdo uma abordagem ampla, de forma
a discutir estudos sobre todas as formas

de AEA e examinar tanto os resultados
positivos quanto os negativos de programas
especificos de AEA. ATabela 3.1 apresenta
um ponto de partida ao mostrar que a AEA
pode ter um impacto para os individuos, seus
empregadores, assim como as sociedades e
as economias em que vivem.



Tabela 3.1
Individuo
Renda
Beneficios Mais individuos sao
para o empregaveis.
mercado de Mais pessoas tém acesso ao
trabalho e mercado de trabalho.
emprego Mais pessoas podem progredir
ao longo da carreira.
Mais individuos sao capazes
de mudar de emprego ou até
mesmo de ocupagao.
Beneficios Os empregados ficam
mais amplos satisfeitos com seus

empregos.
Os individuos sdo mais
saudaveis e tém maior

sensacao de bem-estar.

Em todo o mundo, estudos confirmam os
muitos beneficios da AEA identificados na
tabela anterior. No entanto, eles também
mostram gque nao se pode esperar que 0s
beneficios venham muito rapidamente e que
nao se deve considera-los garantidos.

O sucesso dos programas de AEA depende,
muitas vezes, de como eles foram projetados
(fatores internos), mas também pode
depender fortemente de fatores externos,
como normas sociais e praticas culturais.
Assim, diferentes tipos de AEA terdo
diferentes tipos de resultados em diferentes
contextos. Por exemplo, programas formais
de qualificagcdo seréo particularmente
importantes para certas carreiras em alguns
paises, enquanto em outros a capacitagdo no
trabalho serd a principal fonte de beneficio
para empregados e empregadores.

Os diversos impactos da AEA s&o evidentes
quando os resultados de estudos realizados
na Africa Subsaariana sdo examinados. Muitos
paises na regiao dependem de grandes
mercados de trabalho informais (ADAMS;
SILVA; RAZMARA, 2013). O sistema de
formacéo formal continua fragil e a oferta de
formacéo é insuficiente, de alto custo e de
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Organizacao
Produtividade

Os empregados ficam mais
satisfeitos.

Os empregados tém mais
compromisso com seu
trabalho.

A forca de trabalho é estavel.

Os empregados sdo capazes
de se adaptar a inovacao
tecnolodgica.
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Sociedade e economia

Produtividade

Taxas de atividade econémica sao
mais altas.

Mais pessoas estao no mercado
de trabalho, dispostas e capazes
de trabalhar até mais tarde na vida.
As receitas fiscais sdo mais altas.
O mercado de trabalho funciona
melhor, com mais trabalhadores
sendo capazes de mudar de
ocupacao.

Niveis de empreendedorismo sao
mais altos.

Melhor emprego tem impacto
positivo sobre a saude.

O bom funcionamento dos
mercados de trabalho tém impacto
positivo sobre a coesao social.

dificil acesso. Como resultado, o treinamento de
aprendizes no setor informal tornou-se a principal
fonte de aquisicdo de competéncias. No Malaui,
aprendizes encontram emprego mais facilmente
(AGGARWAL et al., 2010). Na Republica Unida da
Tanzania, os aprendizes mais do que duplicam
seus ganhos. Além disso, os aprendizes podem
ganhar beneficios adicionais ao buscar mais
treinamento formal ou ndo formal (NUBLER

et al., 2009). O aprendiz informal tem, ainda,
maior acesso a treinamento formal mais tarde.
Rosholm, Nielsen e Dabalen (2007) constataram
que a formacéo informal teve impactos positivos
sobre 0s ganhos € a produtividade em Zambia.
Esses autores também constataram que o
treinamento oferecido por empresas no setor
formal do Quénia teve resultados positivos,
especialmente quando foram as pessoas que
receberam treinamento durante um longo
periodo. O estudo também constatou que os
resultados foram melhores no caso de empresas
maiores, que podem ter maior capacidade de
absorver os custos de treinamento e maior
potencial para se beneficiar de ganhos de
produtividade a longo prazo.

Conclusbes semelhantes aparecem em
estudos sobre contextos econdmicos e
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regides inteiramente diferentes. Um estudo
no Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte, por exemplo, examinou os beneficios
de cursos de formacéo profissional em
faculdades n&o universitarias (UNITED
KINGDOM, 2013). Entre os participantes
desses cursos, 35% dos homens e 29% das
mulheres relataram que encontraram um
emprego melhor depois dessa formacéo,
enquanto 18% dos homens e 12% das
mulheres relataram que receberam uma
promocéao. Cerca de metade dos homens e
entre 40% e 45% das mulheres disseram
que a participacdo havia conduzido a

maior seguranga no emprego, melhores
salarios, perspectivas de promocao e

maior responsabilidade. Quase 60% dos
participantes do estudo relataram maior
satisfagdo no trabalho. Isso confirma os
resultados de varios outros estudos que
examinam as relagdes entre a formacéo e a
satisfagado no trabalho, tanto no Reino Unido
da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte (JONES et
al., 2009) quanto na Alemanha (GEORGELLIS;
LANGE, 2007; SCHMIDT, 2007).

A satisfacdo no trabalho é tdo importante para
os individuos quanto para os empregadores,
uma vez gue individuos que estao satisfeitos
com seus empregos tém maior compromisso
e dedicacao a suas organizacdes (BARTLETT,
2001). Em um estudo na Malasia, Ahmad e
Bakar (2003) encontraram forte correlagdo
entre a disponibilidade e o apoio a formacao
€ 0 COMpromisso com a organizacao de
modo geral. Bulut e Culha (2010) encontraram
resultados semelhantes na Turquia.

Trabalhadores mais comprometidos também
sa0 mais propensos a dedicar sua energia
emocional e criativa para inovar e produzir
bens e servicos de maior qualidade. O Centro
Europeu para o Desenvolvimento da Formacéao
Profissional (CEDEFOP) constatou que os
paises com maior atividade geral de AEA
também foram os mais inovadores (CEDEFOPR,
2012). Na verdade, a AEA parecia estar mais
relacionada a inovacdo do que a educacéo
superior. Isso sugere que a educacéo

superior pode ter de ser complementada

com treinamento, incluindo aprendizagem no
local de trabalho, para que possa fazer uma
contribuicao significativa para a inovagéao.

Muitos estudos mostram o impacto da AEA
na produtividade e no desempenho das
empresas. Isso inclui estudos de nivel micro,

gue observaram que o treinamento ajuda a
aumentar a produtividade e aumentar o valor
do produto no nivel da empresa (BARRON;
BERGER; BLACK, 1997). Também inclui

a andlise de nivel macro, que relacionou
formacéo e educacéo a produtividade e
crescimento econémico (HANUSHEK;
WOESSMANN; ZHANG, 2011).

Todos esses estudos nos lembram de que,
ao avaliar o impacto da AEA, é importante
considerar os efeitos nos niveis individual e
de grupo. A Iniciativa de Educacédo de Adultos
na Suécia, por exemplo, trouxe resultados
muito positivos em nivel de mercado de
trabalho para as pessoas que concluiram o
programa. No entanto, a nivel agregado, pode
ter tido efeitos negativos, uma vez que, na
verdade, piorou a renda de pessoas que nao
participaram (STENBERG; WESTERLUND,
2008; ALBRECHT, BERG; VROMAN, 2006;
EKSTROM, 2003).

Um estudo no Tajiquistao (WALLENBORN,
2014) constatou que os resultados e os
beneficios dos programas de AEA para as
pessoas mais pobres precisam ser analisados
nos niveis micro, meso € macro. No nivel
micro, muitos participantes melhoraram sua
renda e sua produtividade. No nivel meso,

os vinculos que foram estabelecidos entre

0 programa e a administracao local e as
empresas locais foram fundamentais para

0 sucesso do programa de AEA. No nivel
macro, no entanto, problemas institucionais,
como escassez de recursos basicos — como
salas de aula e equipamentos — e cooperagao
insuficiente com os doadores resultaram na
falta de uma abordagem sistémica a AEA.

3.2.1

0 DESENHO DE PROGRAMAS DE
AEA PODE AFETAR 0S BENEFICIOS
NO MERCADO DE TRABALHO

Para ter resultados positivos no mercado
de trabalho, os programas de AEA devem
ser cuidadosamente projetados. Devem ser
ancorados em uma estratégia clara, que
envolva os parceiros certos, e precisam
ser direcionados aos grupos-alvo certos,
especialmente quando estes incluem

os trabalhadores mais desfavorecidos
(DESJARDINS, 2017 no prelo). Estimular a
demanda e gerar bons resultados entre os
trabalhadores desfavorecidos depende, em



grande parte, de direcionamento, extenséao,
objetivo estratégico e parcerias.

Por exemplo, um programa de vouchers de
grande escala implementado no Chile, em
2011, ndo conseguiu produzir os resultados
desejados. Os vouchers foram oferecidos a
trabalhadores adultos com baixos salérios,
com idade entre 18 e 60 anos, para que
participassem de cursos de treinamento

em organizacoes de formacgao de sua
escolha. Apenas 30% dos adultos elegiveis
participaram (KAPLAN et al., 2015). Embora
mulheres e pessoas de grupos desfavorecidos
tenham se beneficiado do programa, o
impacto global foi negativo em termos de
probabilidade de emprego e renda. A falta de
uma abordagem em parceria, que reunisse
provedores de formagao, empregadores

e sindicatos como parceiros sociais, foi
identificada como um fator para os resultados
decepcionantes.

A india teve uma experiéncia mais positiva.
Sua Empresa Nacional de Desenvolvimento
de Competéncias, estabelecida como uma
parceria publico-privada em 2009, teve
resposta muito positiva do setor privado
(NATIONAL SKILLS DEVELOPMENT
CORPORATION, 2016). O maior desafio é
alcangar as massas com uma formacéo de
qualidade e, ao mesmo tempo, manter os
custos acessiveis.

322
GENERO E UM FATOR CRUCIAL NA
AVALIAGAO DOS BENEFICIOS DA AEA

O Fundo Monetério Internacional (FMI)
argumenta que o0 aumento da taxa de
participacao das mulheres na forga de trabalho
traria enorme valor para as economias em
todo o mundo (ELBORGH-WOYTEK et al.,
2013). Nos Estados Unidos, aumentar a taxa
de participacdo das mulheres para equipara-
la a dos homens aumentaria o PIB em 5%.
No Japao, o PIB aumentaria em 9%. Os
valores para os Emirados Arabes Unidos e

o Egito séo significativos, de 12% e 34%,
respectivamente.

No entanto, varios estudos tém revelado
grandes disparidades na forma como a

AEA beneficia mulheres e homens. Pode
haver, por exemplo, um viés de género na
oferta de oportunidades educacionais. Por
exemplo, vagas em programas de educagao
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e formacao profissional — a forma da AEA
mais diretamente ligada ao ganho financeiro
—tendem a ser preenchidas por homens. Tan,
Goyal e Savchenko (2007) constataram que,
em institutos de formacéo industrial na india,
0s homens tendem a predominar. Uma razéo
pode ser que os cursos tendiam a ser focados
em eletrbnica e mecéanica. Respondendo

a pesquisa do GRALE lll, 54% dos paises
declararam que os homens participam mais do
que as mulheres na educacao e na formacao
profissional.

Desde esse estudo, no entanto, a india
investiu consideravelmente em programas
de educacao e formacéo profissional, tendo
como foco maior participagdo das mulheres
no mercado de trabalho. Um programa

de educacao e formacéo profissional ndo
governamental na industria de alfaiataria
ajudou mulheres com idade entre 18 € 39 a
melhorar suas perspectivas de emprego e
renda. O programa também impulsionou o
empreendedorismo (MAITRA; MANI, 2013).

De fato, os resultados da AEA no mercado

de trabalho podem, as vezes, ser mais
significativos para as mulheres do que para 0os
homens. Esse foi 0 caso em Sri Lanka, em um
projeto que se estendeu de 1992 até 2004.
Embora homens e mulheres se beneficiassem
de formacéo e educacéo profissional, Tan
(2012) constatou que os resultados foram mais
significativos para as mulheres em termos

de perspectivas de emprego, rendimentos e
engajamento no mercado de trabalho.

No entanto, um programa de reemprego para
donas de casa na Coreia do Sul ndo teve tanto
sucesso. Jang e outros (2012) constataram que
apenas 13% das mulheres que participaram
do programa de reemprego entre 2008 e 2011
encontraram emprego no prazo de seis meses
apos a conclusao do programa. Entre as que
encontraram emprego, apenas um pouco mais
da metade encontrou um emprego regular,
enguanto as outras encontraram apenas
empregos temporarios. Além disso, foram as
mulheres mais jovens e com nivel educacional
mais alto que encontraram contratos de
empregos regulares.

As descobertas feitas na Coreia do Sul
sugerem gue, mais do que leis e programas,
as normas sociais relacionadas a género sao
um fator importante na determinagao dos
resultados da AEA no mercado de trabalho.
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Em muitos paises, a discriminacao direta, tanto
no local de trabalho quanto em casa, continua a
ser um grande obstaculo para as mulheres que
entram no mercado de trabalho. Muitas vezes,
as competéncias e as qualificagdes adquiridas
pelas mulheres sdo consideradas de menor
valor (SCHULLER, 2016).

A Coreia do Sul reviu sua Lei da Igualdade de
Emprego em 2007 para proibir a discriminacéo
de género na contratacao, nos salarios e nas
promogcoes. As mulheres no Japéo e na Coreia
do Sul aumentaram seus niveis de qualificacdo
muito rapidamente. No entanto, a taxa de
participacdo das mulheres no mercado de
trabalho permanece bem abaixo da média da
OECD (OECD, 2015) e a disparidade de género
em termos de salario permanece muito alta.
Na verdade, todos os paises tém deixado de
fazer uso eficaz de suas capacidades nacionais,
como resultado de praticas laborais injustas e
ineficientes. A OIT enfatiza a importancia da
adocédo de uma abordagem de ciclo de vida
para combater essa desigualdade:

Superar os desafios que as mulheres
enfrentam no acesso a educacéo e a
formacéo, assim como na utilizagdo
dessa formacao para garantir um
emprego melhor, requer a adocéao

de uma abordagem de ciclo de vida.
Isso inclui melhorar o acesso das
meninas a educacao basica; superar
barreiras logisticas, econémicas e
culturais a aprendizagem e a formacgao
secundaria e profissional das mulheres
jovens, especialmente em ocupacodes
nao tradicionais; levar em conta as
responsabilidades domésticas e de
provisao de cuidados das mulheres

ao programar a aprendizagem no local
de trabalho e o treinamento para o
empreendedorismo; e atender as
necessidades de formacédo das mulheres
que regressam ao mercado de trabalho e
das mulheres mais velhas (ILO, 2010).

3.2.3

COMO A DESIGUALDADE AFETA 0S
BENEFICIOS DA AEA NO MERCADO
DE TRABALHO

A prevaléncia da desigualdade em um pais
pode ter grandes implicagdes para o papel
da AEA na melhoria dos resultados do

mercado de trabalho. Considere um pais em
que a renda que os individuos ganham estéa
fortemente associada a suas qualificagoes.
Se nesse pais 0 acesso a educagao é muito
desigual, a distribuicao dos resultados do
mercado de trabalho também sera muito
desigual. Portanto, a educagcédo nem sempre
reduz a desigualdade e pode até aumenta-la.

Em paises de renda alta, onde a maioria
das pessoas tém niveis bastante altos

de qualificacdo, a taxa média de retorno
privado para um ano adicional de educacéao
€ de aproximadamente 10%. Em paises de
renda média e baixa, hd menos pessoas
com qualificagdes, o que significa que a
recompensa por qualificacbes é maior. Esse
é, por exemplo, o caso do Brasil, onde a taxa
média de retorno para um ano adicional de
educacao é duas vezes maior do que em
paises de renda alta (CARNOY et al., 2013).

Ao mesmo tempo, a situacao das pessoas
mais desfavorecidas pode ficar invisivel nas
estatisticas globais. A evidéncia geral pode
sugerir um importante progresso em termos
de produtos, processos de inovacao ou
entrada em novos mercados. No entanto,
onde a desigualdade ¢ alta, esses beneficios
serdo acumulados principalmente pelos
empregadores e nao pelos trabalhadores, que
podem estar sujeitos a condicdes de trabalho
abusivas e irregulares. Esse é mais um aviso
da importancia de olhar além das estatisticas
de nivel micro e considerar relatos qualitativos
do valor da AEA, além de prestar muita
atencao ao contexto econdmico geral em que
os programas de AEA sao implementados.
Como as pessoas se sentem sobre seu
trabalho, o quanto estdo comprometidas

com seu trabalho e o quanto confiam em seu
empregador e no sistema social mais amplo
sd0 0s principais aspectos sociais relacionados
ao desenvolvimento de habilidades (TAN,
2012; SCHMIDT, 2007). A alta desigualdade

e a polarizagado, em geral e em cada local de
trabalho especifico, pode, assim, constituir um
impedimento para um modelo de producéo
de alta habilidade e alta confianca com base
no conhecimento e na inovacdo (BROWN;
LAUDER; GREEN, 2001).
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ESTRATEGIAS ECONOMICAS
E DE MERCADO QUE AFETAM
0S BENEFiCIOS DA AEA

Ao examinar o impacto da AEA sobre a
produtividade, & importante ir além das
medidas gerais e examinar a forma como

a produtividade esta efetivamente sendo
melhorada. Em termos gerais, ha duas formas
de melhorar a produtividade: as empresas
podem aumentar o valor de seus produtos
(concorréncia baseada em qualidade) ou
podem reduzir seus custos de produgao
(concorréncia baseada em preco).

Pesquisas mostram que as estratégias

que os paises ou as empresas escolhem
estdo intimamente relacionadas a demanda
e a oferta de competéncias (MASON;
CONSTABLE, 2011; BUCHANAN et al., 2010;
EVESSON; JAKUBAUSKAS; BUCHANAN,
2009). No caso da concorréncia baseada

em qualidade, existe um claro incentivo

para se investir na AEA, pois isso estimula

a inovacéo e o desenvolvimento. No caso

da concorréncia baseada em preco, ha

muito pouco incentivo para se investir na
AEA. Os empregadores nem procuram
aumentar os niveis de qualificacdo nem
estao dispostos a recompensar os individuos
com mais qualificagdes. Os trabalhadores,
por sua vez, continuam vulneraveis, mas

nao veem vantagem em melhorar seu nivel
de educacao. Na verdade, os trabalhadores
menos qualificados sdo 0s menos propensos
a investir em si mesmos e também o0s menos
propensos a receber apoio do empregador
para desenvolver ou manter suas habilidades
(DESJARDINS, 2014).

Em muitas economias em transicdo e paises
em desenvolvimento, a prevaléncia de
trabalhadores com baixa qualificacao torna
mais dificil aumentar a produtividade e a
renda por meio da inovacao. No entanto,
Krishna (2005) argumenta que as vantagens
da mao de obra barata e da concorréncia
baseada em preco ndo vao durar. Portanto,
os formuladores e os gestores de politicas
tém buscado maneiras de fazer suas
economias ascenderem na cadeia de valor
(OECD, 2010a). Isso exigirad a promogéo de
novas competéncias entre suas populagoes
e apoio para ajudar as pessoas a se adaptar
as novas tecnologias, como as tecnologias
da informacéo e comunicacgao (TIC),
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biotecnologias e microeletronica (KRISHNA,
2005; HANEMANN; SCARPINO, 2016).

Além disso, as tecnologias precisarao

ser desmistificadas para aqueles sem os
conhecimentos e as habilidades técnicas.
Um exemplo da india é o Barefoot College
("Faculdade Descalca”), uma ONG que
treina engenheiros solares, mecanicos de
bomba manual, comunicadores e engenheiros
em uma variedade de setores. Para fazer as
economias ascenderem na cadeia de valor,

os formuladores e os gestores de politicas
ndo precisam se concentrar apenas na oferta
de competéncias, mas também devem
aumentar a demanda por competéncias nos
mercados locais (FROY; GIGUERE; HOFER,
2009). Nesse contexto, Panth (2013) sugere
que os paises do Sul da Asia poderiam vincular
habilidades e programas de treinamento com
novos investimentos em energia, transportes,
Servigos municipais e tecnologias verdes. Isso
exigir esforcos articulados em todos os niveis:
educacéao basica, educacéo superior e AEA.

3.3

OS PAISES RECONHECEM E
APROVEITAM AS RELACOES
POSITIVAS ENTRE AEA, EMPREGO
E MERCADO DE TRABALHO?

Este capitulo mostrou que existem
argumentos econdmicos irrefutdveis para
implementar e investir em AEA, pois ela pode
proporcionar beneficios mensuraveis para
individuos, empresas e governos. Esta secao
considera em que medida palses, empresas e
individuos reconhecem e respondem ao valor
da AEA. Supdbe-se frequentemente que, se
as pessoas acreditam que a AEA ird produzir
resultados positivos, entdo elas vao investir.
Essa é a "teoria da expectativa de valéncia’/
bem conhecida na AEA (RUBENSON, 1977).
No entanto, esta secao indica que, embora
as atitudes em relacéo a AEA sejam de

modo geral positivas, o nivel de investimento
continua baixo.

3.3.1 ]
QUE RESULTADOS 0S PAISES
ESPERAM DA AEA NO MERCADO
DE TRABALHO?

Os resultados da pesquisa de monitoramento
do GRALE Il sugerem que os paises
esperam muito da AEA em termos de
resultados no mercado de trabalho.
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Percepcdes dos paises acerca dos efeitos da AEA sobre a produtividade e o
emprego, globalmente, por faixa de renda e por regiao

Mundo 15
Renda alta 15
Renda meédia alta 2
Renda média baixa 12 3
Renda baixa

América Latina e Caribe

Europa Central e Oriental

América do Norte e Europa Ocidental
Sul e Oeste da Asia
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Asia Oriental e Pacifico h 55
Asia Central ~ FBE T 1
Estados Arabes 19
Africa Subsaariana 12
Paises 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Efeitos percebidos acerca de ao
menos alguns tipos de AEA sobre a
produtividade e o emprego

N&o respondeu a pesquisa

N&o percebeu quaisquer
efeitos da AEA sobre a
empregabilidade

- Nao sabe/deixou em branco

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE |ll. Pergunta 9.3: Quao fortemente os formuladores e gestores
de politicas em AEA percebem os efeitos dos seguintes tipos de oferta de AEA na produtividade e no

trabalho em seu pais?

Mais da metade dos paises que responderam
a pesquisa concordaram que a AEA pode

ter efeitos “fortes” ou “moderados” sobre

a produtividade e o emprego (ver Figura

3.1). Apenas cerca de 2% dos paises nao
informaram ter a percepcgao de impacto sobre
a produtividade e o emprego, enquanto 15%
nao sabiam. A percepgao positiva da AEA

€ bastante semelhante entre os grupos de

renda, embora os paises de renda alta tenham
percepcoes ligeiramente mais positivas.

A América do Norte e a Europa, juntamente
com o Sul e Oeste da Asia apresentam as
mais altas expectativas para a AEA em termos
de produtividade e emprego, enquanto a
América Latina e Caribe, juntamente com a
Asia Oriental e o Pacifico tém as menores
expectativas.
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Tipos de AEA que os paises consideram ter o maior impacto positivo sobre a

produtividade e 0 emprego

60%
53%
50% 49%
50%
45%

0 0

43% 43% M%
40% 38%
30%
20%
10%
0%

Paises Educa- Alfabeti- Educa- Aprendizagem Capacitagdo Formagdo  Aprendiza-  Educagao a
cdoe zagdo e gaoe informal oferecida  profissional gem auto-  distancia e
formagdo treinamento  formagdo nolocalde  pela avancada  dirigida e-learning
profissio- em com- profis- trabalho empresa
nal inicial peténcias sional

bésicas continu-
ada

Fonte: pesquisa de monitoramento GRALE, 2015, Pergunta 9.3: Quao fortemente os formuladores

e gestores de politicas de AEA percebem os efeitos dos seguintes tipos de oferta de AEA na

produtividade e no trabalho em seu pais?

A pesquisa também pediu aos paises para
considerar quais tipos de AEA podem

ter os efeitos mais positivos sobre a
empregabilidade. Como mostrado na Figura
3.2, pouco mais de metade (53%) dos paises
respondentes considerou que a educacao e
g formacao profissional inicial tem o impacto
mais positivo.

Além disso, a pesquisa do GRALE IlI
perguntou aos paises se tinham evidéncias
para apoiar uma percepcao positiva da AEA,
j& que se pode supor que 0s paises com

maior grau de evidéncia positiva estariam
mais propensos a investir na AEA. Mais
de quatro em cada dez paises informaram
possuir tais evidéncias (ver Figura 3.3).

Por fim, a pesquisa do GRALE Il perguntou
aos paises se tinham realizado grandes
estudos acerca do impacto da AEA sobre

0 emprego e o mercado de trabalho desde
2009, quando o Marco de Agdo de Belém foi
adotado. Mais de metade dos paises (563%)
relata uma melhoria (ver Figura 3.4).
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Porcentagem de paises que tém evidéncias do impacto da AEA sobre os

resultados no mercado de trabalho, globalmente, por faixa de renda e por regiao

Mundo 29
e ol 2
Renda méia alta 2%
Renda média baixa 31
Renda baixa 36
América Latina e Caribe 29
Europa Central e Oriental 14
América do Norte e Europa Ocidental 15
Sul ¢ Qeste da Asia 1
Asia Oriental e Pacffico 55
Asia Central 33
Estados Arabes 35
Africa Subsaariana 28

Paises 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[ Tem algum tipo de evidéncia para o impacto da AEA
- Néo sabe/deixou em branco

N&o respondeu a pesquisa

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE, 2015. Pergunta 9.1: Vlocé possui alguma evidéncia para
mostrar que em seu pais a AEA tem impacto positivo nos seguintes aspectos? Sucesso empresarial/
organizacional (rentabilidade, eficiéncia, qualidade de servico), capacidade inovadora, adaptabilidade
a mudancas, inclusdo com respeito a grupos desfavorecidos (por exemplo, pessoas com deficiéncia,
trabalhadores com idade avancada).
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Porcentagem de paises que realizaram importantes pesquisas e estudos

que avaliam o impacto da AEA sobre o emprego e o mercado de trabalho,
globalmente, por faixa de renda e por regiao

Mundo 16
Ronda alta |G 10

Renda média alia G 2

Renda média baia IS 0

Renda baixa 13

América tatina e Caribe g

Furopa Central e Oriental | 28

América do Norte e Europa Ocidental Y 45
Sule OestedaAsla N 33

Asia Oriental e Pacifico

=
[op)
a1
ol

AsiaCentral [T 22
Estados Arabes 20 35
Africa Subsaariana 33

Paises 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[ Relatou avangos no conhecimento - Nenhum progresso
sobre resultados da AEA no
mercado de trabalho desde 2009 - Nao sabe/deixou em
branco
Na&o respondeu a pesquisa

Fonte: Pesquisa de monitoramento GRALE, 2015. Pergunta 9.4: Desde 2009, tem havido pesquisas ou
estudos abrangentes em seu pais que avaliam os resultados dos programas de AEA para o emprego e o
mercado de trabalho? Total de respostas: 112.
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332 i
0S PAISES ESTAO INVESTINDO
EM AEA?

Os paises tém evidéncias do papel positivo
que a AEA pode desempenhar. No entanto,

a maioria nao esta traduzindo essa evidéncia
em gastos publicos. Muitos governos alocam
menos de 1% de seus orcamentos de
educacao publica para atividades de AEA,
conforme discutido na Parte 1 deste relatério.
A Finlandia é uma excecao. Ela aloca cerca de
10% de seu orcamento de educacéo publica a
AEA. A populacgéo finlandesa adulta também
esta entre as populagcdes com niveis mais
altos de habilidades fundamentais, como
letramento, numeramento e resolugéo de
problemas (OECD, 2013) e os niveis mais
altos de investimento em AEA por razoes
relacionadas ao trabalho (OECD, 2011).

O investimento em AEA ndo deve ser uma
responsabilidade apenas do setor publico.
Individuos e empresas também tém boas
razoes para investir. O papel dos governos
pode ser o de promover o compartilhamento
de custos por meio de mecanismos de
cofinanciamento (OECD, 2005). A ideia é
oferecer incentivos a empresas e individuos
para que invistam e, dessa forma, mitigar os
riscos de investir em AEA (OECD, 2003).

Ao mesmo tempo, 0os governos devem

tomar cuidado para nao transferir toda a
responsabilidade ao setor privado. Quando
0s investimentos sao impulsionados
principalmente por mecanismos de mercado
(como é o caso nos Estados Unidos), ha
também um risco de falha do mercado, o que
deixa os grupos mais desfavorecidos para tras.
Varios paises do Norte e Centro da Europa
(por exemplo, Alemanha, Austria, Dinamarca,
Noruega e Paises Baixos) adotam modelos
de parceria social em que a responsabilidade
€ compartilhada e diversos intervenientes
chegam a um acordo sobre a alocacéao
estratégica dos recursos da AEA.

E muito dificil estabelecer estimativas precisas
e internacionalmente comparaveis da despesa
geral do setor privado com a AEA, uma vez
que as fontes e os canais de financiamento

da AEA podem variar de palis para pais. Além
disso, os sistemas para reportar e coletar
dados sdo, muitas vezes, inadequados.

As estimativas dos gastos em treinamento por
parte dos empregadores sao frequentemente

indisponiveis ou nao confidveis. Da mesma
forma, bem poucos paises tém informacoes
sobre o quanto cada familia gasta em AEA em
geral e em AEA relacionada especificamente
ao mercado de trabalho.

333 ]
ONDE 0S INDIViDUOS E AS EMPRESAS
ESTAO REALIZANDO A AEA?

Entre os paises que participaram da Pesquisa
de Competéncias dos Adultos (Programme
for the International Assessment of Adult
Competencies — PIAAC) da OCDE, os paises
com renda mais alta eram mais propensos

a ter niveis mais altos de participagéo na
AEA. Nos paises nérdicos, na Alemanha, na
Austrdlia, no Canad4, nos Estados Unidos,
nos Paises Baixos e no Reino Unido da Gré-
Bretanha e Irlanda do Norte, entre 30%

e 65% da populagao adulta relatou ter
participado de algum tipo de atividade de AEA
nos ultimos 12 meses. Esses sdo geralmente
0s palses que também tém as maiores taxas
de emprego e produtividade. Em paises
como Eslovaquia, Espanha, Itélia e Polbnia,
onde as taxas de emprego e produtividade
sao mais baixas, apenas entre 15% e 30%
dos adultos afirmaram ter participado de
AEA. Dados menos comparaveis estao
disponiveis para paises que nao sdo membros
da OCDE, mas um estudo de 2014 estimou
que entre 1% e 10% dos adultos no Brasil e
no Vietnam tinham participado de algum tipo
de atividade de AEA nos 12 meses anteriores
(DESJARDINS, 2014).

As perspectivas de emprego sdo um fator
importante na motivacao tanto de empresas
quanto de individuos para investir em AEA.
Em todos os paises para os quais os dados
da PIAAC estéo disponiveis (principalmente
paises de renda alta), entre 80% e 90% dos
adultos que participam de programas de AEA
relataram fazé-lo por razbes relacionadas ao
trabalho, ou seja, para obter um emprego,
manter um emprego, ser promovido ou mudar
para um emprego melhor (DESJARDINS,
2014). Nesses paises, os empregadores
também financiam entre 60% e 85% de toda
a atividade de AEA (DESJARDINS, 2017, no
prelo). Os paises com os maiores niveis de
apoio do empregador sdo também os que
apresentam a maior atividade de AEA em
geral. As empresas que mais investem em
AEA séo, em geral, grandes empresas que



operam em mercados globais € promovem as
taxas mais altas de inovagao organizacional e
de produtos (OECD, 2005).

334
PROMOCAO DA AEA PARA 0S
GRUPOS DESFAVORECIDOS

O desafio para formuladores e gestores de
politicas é estimular investimentos em AEA
que beneficiem todos os grupos, incluindo
os mais desfavorecidos. A AEA realizada com
apoio de empregadores tem crescido a um
ritmo mais répido do que a atividade de AEA
em geral, e a maior parte da AEA apoiada
pelo empregador é destinada a aumentar

os conhecimentos de trabalhadores que ja
possuem qualificagdes reconhecidas. Como
os adultos de grupos mais favorecidos tém
mais oportunidades de participar, ha um risco
da AEA agravar as desigualdades.

No entanto, existem alguns bons exemplos
de investimento publico em AEA para ajudar
a melhorar as perspectivas de adultos
desfavorecidos no mercado de trabalho.
Varios programas tém foco no letramento e
no numeramento, uma prioridade enfatizada
no Marco de Acéo de Belém. O letramento

é uma habilidade essencial para que os
trabalhadores atuem de forma eficaz, com
eficiéncia e seguranca no local de trabalho.
Também é necessaria para que os adultos
sejam capazes de circular no mercado de
trabalho e lidar com o deslocamento causado
pela reestruturacao econémica e

por outros ajustes no trabalho. Para os
adultos mais desfavorecidos, as intervencoes
de alfabetizacdo podem ajudar a aumentar
seu conhecimento do mercado de trabalho

€ apoiar sua procura por emprego.

O Quadro 3.1 apresenta alguns exemplos.

3.35
ASSEGURAR QUE A AEA SEJA
RECONHECIDA E VALIDADA

A maioria dos adultos nao participara da AEA
simplesmente para adquirir novas habilidades.
Eles vao precisar que essas novas habilidades
se traduzam em resultados no mercado de
trabalho. Isso, por sua vez, depende de quao
bem os mercados de trabalho reconhecem

e validam a participagao e a concluséao de
programas de AEA. O reconhecimento e a
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Quadro 3.1

Nos ultimos dez anos, varios paises langcaram iniciativas para
melhorar as habilidades de letramento e numeramento dos adultos
mais desfavorecidos de formas que estao diretamente ligadas

ao mercado de trabalho. Alguns exemplos incluem o Programa

de Competéncia Béasica na Vida Laboral, da Noruega, e vérios
programas de alfabetizacdo e habilidades essenciais no Canada.
Myers e outros (2009) fizeram uma revisdo dos programas
canadenses mais promissores voltados para a forga de trabalho
com foco no letramento e em outras habilidades essenciais. Esse
estudo gerou uma série de informagdes importantes.

Em primeiro lugar, programas eficazes de alfabetizacao e
habilidades essenciais orientados para o mercado de trabalho
devem ser implementados de forma separada de outros
programas comunitarios de alfabetizacdo. Em segundo lugar, ha
consenso sobre a importancia de uma abordagem de parceria

que envolva o Estado e os empregadores, bem como sobre

a necessidade de programas adaptados as necessidades dos
trabalhadores. As parcerias sao particularmente Uteis para permitir
que as partes interessadas trabalhem juntas para identificar,
avaliar e priorizar suas necessidades em termos de competéncias
e conhecimentos. Em terceiro lugar, € imperativo criar caminhos
para os educandos que conectam a atualizacdo de competéncias
com o emprego e a educacao e formacdo. Em quarto lugar, os
empregadores devem estar envolvidos em todos os aspectos dos
programas de desenvolvimento do emprego, desde a concepgao
dos programas até a oferta de experiéncia de trabalho e mudancgas
nas praticas de recrutamento. Finalmente, os resultados
evidenciaram a necessidade de intervencgdo do governo, em
particular no que se refere a apoio financeiro, e a necessidade de
atividades de sensibilizacao para estimular a demanda.

Os programas nao formais de alfabetizacao e habilidades
essenciais sao bem-sucedidos quando adotam uma abordagem
integrada combinando habilidades para a vida com competéncias
técnicas e profissionais. O reconhecimento, a validacao e a
certificacdo de competéncias que os participantes ja possuem

€ um fator importante para empoderar os adultos e motiva-los a
aprender por conta proépria.

validacéo da AEA (incluindo o reconhecimento
de aprendizagens anteriores) € crucial para
motivar os individuos a investir em AEA e
assumir os riscos associados (OECD, 2010b).

Muitos paises ja compreenderam a
importancia de conectar a educacao nao
formal com qualificagcdes reconhecidas.
Paises como a Holanda e a Finlandia estao
fortalecendo seus perfis de competéncias de
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adultos e continuamente desenvolvendo suas
estruturas de qualificagdo (SINGH, 20153;
SINGH; DUVEKOT, 2013; GAYLOR, 2015).

Em paises como Gana, Mauricio (Republica
de), China e india, a AEA esta sendo
vinculada a qualificagbes formais. Espera-se
gue o novo sistema nacional de qualificagcoes
em Gana reconheca a educacao nao formal
vinculada a profissdes especializadas
(BAFFOUR-AWUAH, 2013).

Um desafio permanente para todos os paises
€ garantir coeréncia entre o reconhecimento
da AEA nao formal e as qualificagdoes que
podem ser obtidas dentro do sistema de
ensino regular (SINGH, 2015b; SINGH,;
DUVEKQOT, 2013; UIL; EUROPEANTRAINING
FOUNDATION; CEDEFOR 2015). Outro
desafio é abordar o status inferior e o
estigma que podem estar associados a AEA,
a aprendizagem nao formal ou a ofertas
educacionais “de nivel inferior”

Um estudo realizado no Reino Unido da Gréa-
Bretanha e Irlanda do Norte descobriu que
quando os adultos adguiriam qualificacoes
formais depois da idade “normativa’ ndo
houve impacto mensuravel sobre os seus
salarios (FEINSTEIN; GALINDO-RUEDA,;
VIGNOLES, 2004). Os empregadores podem
equivocadamente considerar que quem se
forma mais tarde é menos motivado ou menos
capaz de executar determinadas tarefas.

Para apoiar a questao do reconhecimento, o
UIL tem trabalhado com a Sede da UNESCO,
Cedefop e a Fundacéo Europeia para a
Formacao para desenvolver um Inventario
Global de Parametros de Qualificacdo
Nacionais e Regionais (Global Inventory

of National and Regional Qualifications
Frameworks). Esse inventario apresenta

e analisa como os paises utilizam marcos
como pontos de referéncia e como fontes de
garantia de qualidade para os processos de
reconhecimento (UIL; EUROPEAN TRAINING
FOUNDATION; CEDEFOR 2015).

34
LICOES DE UM ESTUDO DE CASO

O estudo de caso a seguir ilustra algumas das
questdes abordadas neste capitulo e destaca
a necessidade de contextualizar as evidéncias.
Neste estudo, Maitra e Mani (2013) relatam
os efeitos da participagcdo em um programa
de formacéo profissional subsidiado destinado

a melhorar os resultados no mercado de
trabalho de mulheres de familias de baixa
renda na India.

ESTUDO DE CASO: Curso de costura livre e
alfaiataria para mulheres, Nova Deli, india

O foco desse estudo € uma iniciativa

conjunta de AEA por duas ONGs, a Iniciativa
de Educacéo Pratham Delhi (Pratham) e a
organizacdo Despertar Social por meio de
Acéo para os Jovens (Social Awakening
Through Youth Action — SATYA). A iniciativa
oferece curso de costura livre e alfaiataria para
mulheres jovens em Nova Deli.

Um total de 658 mulheres participaram do
programa de treinamento. Foi utilizada extensa
publicidade para informar as mulheres sobre
0 programa. As participantes precisavam ter
entre 18 e 39 anos, ter um minimo de cinco
anos de escolaridade e viver em favelas
pobres de Nova Deli. Elas também tiveram
de pagar uma taxa de 300 rupias por todo o
periodo de treinamento, mas receberam um
reembolso total ao concluir o programa.

O propdsito da cobranca da taxa foi incentivar
a frequéncia e a concluséo.

Como esse foi um estudo controle
randomizado, dois tercos das candidatas
foram designadas a um grupo de tratamento,
ou seja, receberam treinamento em costura

e alfaiataria. O tergo restante nédo recebeu
nenhum treinamento. Os avaliadores utilizaram
um estudo de base antes do programa para
avaliar os niveis de competéncias, seguido por
outra avaliacao seis meses apos o estudo e
outra apds 18 meses.

Principais licoes

Ao todo, 56% das participantes do programa
concluiram o curso. Os avaliadores do estudo
observaram gue houve uma série de barreiras

a participagéao e a conclusao do programa,
incluindo restrigoes financeiras, a longa distancia
de casa para o centro de treinamento e falta de
apoio para cuidar dos filhos. No entanto, quando
estudaram o programa apds sua concluséao,
descobriram que houve ganhos econémicos
para as mulheres: a formagdo aumentou

a probabilidade de emprego em 6% e de
autoemprego em 4%, enquanto o nimero de
horas trabalhadas na semana anterior aumentou
2,5. Além disso, a renda mensal aumentou
150%, enquanto a probabilidade de possuir a



prépria maquina de costura aumentou 8%.

O fato de a renda ter aumentado a tal ponto
é um indicador de sucesso nesse programa.
Os resultados apds 18 meses confirmaram
que a oferta de AEA teve um efeito direto

e positivo no mercado de trabalho. Maitra e
Mani, portanto, relatam que os resultados
desse estudo sao relevantes “nao apenas
para formuladores e gestores de politicas,
organizacoes nao governamentais e
pesquisadores na India, mas tém implicacoes
para influenciar as escolhas politicas em vérios
paises de renda baixa e média na Asia e na
Africa Subsaariana, que enfrentam desafios
semelhantes para alcancar o crescimento
econdmico, o desenvolvimento e a igualdade
de género” (MAITRA; MANI, 2013).

35 ]
UMA AGENDA DE POLITICA: POR
RESULTADOS MAIS FORTES DA AEA
NO MERCADO DE TRABALHO

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel apresenta um forte imperativo
politico para que o investimento em AEA
melhore os resultados no mercado de
trabalho. A Meta 4.3 tem por objetivo
assegurar que todas as mulheres e homens
tenham acesso igual a educacgao técnica

e profissional a um custo acessivel e de
qualidade. A Meta 4.4 apela aos governos para
que capacitem os adultos com habilidades
para 0 emprego, o trabalho decente e o
empreendedorismo. A Meta 4.5 lembra que
é preciso eliminar as disparidades de género
e proporcionar igualdade de acesso a AEA
para 0s grupos desfavorecidos, e a Meta 4.6
contém um compromisso mais geral com o
letramento e o numeramento. Enquanto isso,
o Objetivo 8 de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS 8) pede aos paises que aumentem a
produtividade e a inovacao (Meta 8.2), que
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protejam o pleno emprego e o trabalho digno
para todos (Meta 8.5) e que protejam os
direitos dos trabalhadores (Meta 8.8) (UNITED
NATIONS, 2015b).

Este capitulo mostrou como a AEA pode
contribuir para todas essas metas dos ODS.
Foram destacadas as principais tendéncias
tecnoldgicas e demograficas que tornam o
investimento em AEA mais importante do
que nunca. Além disso, foram identificados
0S muitos caminhos por meio dos quais a
AEA pode beneficiar o mercado de trabalho
e examinados fatores como género e
desigualdade social, que tém implicagdes
importantes para a AEA.

Com base na dindmica politica e nas
evidéncias por tras da AEA, paises em todo
o0 mundo parecem reconhecer valor dessa
forma de educacao. No entanto, eles ainda
nao traduzem esse reconhecimento em
investimentos suficientes, especialmente
para as populacdes mais desfavorecidas, que
correm o risco de ser cada vez mais deixadas
para trds. Como argumentado neste capitulo,
o investimento do setor publico precisa
aumentar e os governos precisam reforcar os
incentivos que oferecem para que empresas
e individuos invistam e participem da AEA.
Além disso, eles precisam estabelecer
sistemas para reconhecer e validar a AEA

de todos os tipos. Isso somente pode ser
alcancado com fortes parcerias que envolvam
todas as partes interessadas. Quando
governos, empregadores e trabalhadores
colaborarem, serao capazes de identificar
tanto as necessidades atuais quanto futuras
do mercado de trabalho. Isso vai ajudar as
pessoas a lidar com a mudanca, bem como
incentivar economias e empresas a se
tornarem mais competitivas nos

mercados globais.
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VIDA SOCIAL, CIVICA E

COMUNITARIA

Este capitulo examina como a AEA esta
inserida na vida social, civica e comunitaria.
Em todas as suas formas, a AEA produz
beneficios para os cidadaos, suas familias e as
comunidades em que vivem. A AEA ajuda os
cidadéos a se tornar mais ativos na sociedade
civil e na vida politica, mais tolerantes

com a diversidade e mais conscientes das
questdes ambientais. Ela também promove o
desenvolvimento cultural, desde as artes até a
espiritualidade, de forma a ajudar os cidadaos
a se tornarem mais equilibrados e preparados
para moldar suas sociedades.

O capitulo comega com uma discussao

sobre a complexa relacao entre a AEA e os
resultados sociais. Ele mostra que, ainda mais
do que nos casos da salde e do emprego, 0s
beneficios da AEA para a vida social, civica e
comunitaria nao sao lineares. Na verdade, o
sucesso da AEA nessa area depende, muitas
vezes, das estruturas comunitéarias

j& existentes.

Em segundo lugar, o capitulo discute os
resultados positivos especificos que a

AEA pode proporcionar aos individuos € as
comunidades. Estudos importantes mostram
que a AEA ajuda as pessoas a melhorar

seus niveis de letramento, suas habilidades
praticas, suas competéncias de vida e sua
compreenséao cultural. Nas comunidades, a
AEA ajuda a promover a coesao e a integracao
social, aumenta a participacdo em atividades
sociais e politicas e estimula a criacdo de
comunidades de aprendizagem que podem
responder a grandes desafios, como a
sustentabilidade ambiental.

Em terceiro lugar, o capitulo extrai licbes de
dois estudos de caso: um sobre educacao
comunitdria para a construcao de latrinas

de biogas na india e outro sobre coesao
comunitaria em uma cidade no Reino Unido.

Em quarto lugar, o capitulo identifica alguns
dos desafios que os paises precisam
resolver a fim de maximizar os beneficios da
AEA para as comunidades. Esses desafios
incluem proporcionar mais oportunidades
aos grupos mais desfavorecidos e garantir
que as mulheres sejam empoderadas nas
sociedades. E mais provavel que as pessoas
desfavorecidas e politicamente excluidas se
tornem socialmente engajadas por meio da
aprendizagem baseada na comunidade do
que de outras formas.

O capitulo conclui com uma reflexao sobre a
importancia de reconhecer as relacoes entre
a AEA e comunidades prosperas.

As relacoes entre a AEA e resultados

sociais sdo multifacetadas. A Declaracéo de
Hamburgo, adotada na Quinta Conferéncia
Internacional de Educacao de Adultos, em
1997 afirma que "a educacéo de adultos

€ tanto consequéncia de uma cidadania

ativa quanto uma condicao para a plena
participagado na sociedade” (UNESCO
INSTITUTE FOR EDUCATION, 1997). Assim,
embora a AEA possa levar a mudanga social,
as estruturas civicas e sociais também
afetam a disponibilidade e a qualidade da
AEA. Instituicbes sociais e politicas saudaveis
e comunidades prosperas incentivam

e permitem que os adultos continuem
aprendendo. Isso, por sua vez, reforga a
coesdo social e a confianca. Os paises que
oferecem AEA sustentada e de alta qualidade
geralmente apresentam niveis mais altos de
desenvolvimento socioecondmico, instituicoes
politicas e civicas ativas, além de confianca e
inclusdo social (UNESCO, 2015a; OECD, 2014).
Por outro lado, a AEA tende a sofrer onde
existem grandes desigualdades de poder

e riqueza.
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41
EVIDENCIA: GANHOS DE
APRENDIZAGEM E RESULTADOS
SOCIAIS DA AEA

Em comparacdo com os beneficios da AEA
para a salde e o mercado de trabalho, os
pesquisadores tém dedicado pouca atencao
aos beneficios da AEA para a comunidade e
a sociedade. A base de conhecimento geral
pode, portanto, ser menor para essa area do
que nos capitulos anteriores deste relatorio.
Em particular, é necessario mais trabalho para
examinar os efeitos causais da AEA sobre
fatores como engajamento politico e coeséo
social e da sociedade civil.

No entanto, hd evidéncias convincentes para
indicar que a AEA em contextos formais,

nao formais e informais ajuda os individuos

a adquirir mais habilidades, conhecimentos
e compreensao. Isso, por sua vez, pode
trazer beneficios indiretos consideraveis para
suas familias, seu trabalho e seus ambientes
comunitarios. A AEA pode ter forte impacto
sobre a cidadania ativa, a voz politica, a coesao
social, a diversidade e a tolerdncia. Esses
fatores resultam em beneficios importantes
para a vida social € comunitaria.

Quadro 4.1

Ganhos individuais da aprendizagem:

e |etramento e numeramento

e Habilidades praticas (por exemplo, TIC)

e Habilidades para a vida (por exemplo,
resiliéncia, confianga, resolugcao de
problemas)

e  Aprendizagem cultural (por exemplo,
artes, ética, espiritualidade)

Beneficios para as comunidades e as

sociedades:

e  Coesao e integracao social

e  Capital social: confianca interpessoal e
institucional, conexdes sociais

U Participacdo em atividades sociais, civis
e politicas

e Tolerancia para com a diversidade e
relagoes sociais mais pacificas e coesas

e Comunidades de aprendizagem:
economias éticas, consciéncia ecolégica

e sustentabilidade ambiental

O Quadro 4.1 apresenta uma visdo geral dos
ganhos diretos de aprendizagem que a AEA
pode oferecer aos individuos, assim como dos
beneficios diretos e indiretos que pode ter
para comunidades e sociedades.

411
GANHOS INDIVIDUAIS
DA APRENDIZAGEM

a) Letramento e numeramento

Melhorar e manter os niveis de letramento

e numeramento dos adultos traz beneficios
positivos duradouros para os educandos,

suas familias, suas comunidades e suas
sociedades. O GRALE Il mostrou que

os principais beneficios da alfabetizacao

de adultos para individuos e familias

sao semelhantes em todos os paises,
especialmente no que diz respeito ao acesso
a competéncias socioecondmicas e de
emprego (UIL, 2013a). Uma extensa revisao

e avaliagao de letramento e numeramento

de adultos no Reino Unido realizada em 2011
apoia isso. Foram encontradas “evidéncias
claras, convincentes e estatisticamente
significativas” de que a participacdo de adultos
em programas de letramento e numeramento,
assim como a retencao de competéncias de
letramento, tem um impacto pessoal e social
positivo sobre os individuos e as comunidades
(VORHAUS et al., 2011). Essas constatagoes
indicam que precisamos desenvolver uma
compreensao mais ampla da estreita relagao
entre letramento e numeramento, de um lado,
e desenvolvimento social e cultural, de outro.
Os paises que responderam a pesquisa de
monitoramento do GRALE Il parecem estar
adotando essa visao mais ampla. A grande
maioria das respostas sugere que as politicas
de alfabetizacdo tém se estendido para além
da leitura, da escrita € do numeramento.

b) Habilidades praticas

A participacdo em AEA ajuda os adultos a
adquirir uma vasta gama de conhecimentos
praticos importantes em diversas éareas,
desde artesanato tradicional até TIC.

A PIAAC da OCDE mostra que os adultos
com competéncias em TIC utilizam essas
habilidades para comunicacao, informacao,
entretenimento e participacdo no mercado
de trabalho (OECD, 2015). Além disso, ha
evidéncias de uma ligagao direta entre



0 aumento do capital social e melhores
competéncias em TIC (ZINNBAUER, 2007).

As competéncias em TIC sdo especialmente
valiosas na educacéo a distancia, uma vez

que podem criar “proximidade” por meio da
interacédo e do didlogo. Elas facilitam o contato
entre educandos e educadores, promovem

o intercambio e a cooperacao entre os
educandos, bem como criam novos sistemas
de feedback e técnicas de aprendizagem.
Contudo, essas oportunidades apenas se
tornam possiveis quando a tecnologia esta
disponivel, acessivel e é utilizada por usuarios
competentes (CARLSEN et al., 2016). O desafio
para os paises e provedores de AEA, entao, é
garantir que todos 0s grupos sejam capazes de
adquirir e utilizar competéncias emTIC.

c¢) Habilidades para a vida

A AEA também desempenha um papel
importante em ajudar os adultos a desenvolver
habilidades cruciais para a vida. Por exemplo,
a AEA ajuda os adultos a se tornarem mais
resilientes, além de melhorar a qualidade de
sua vida (OECD, 2013; MANNINEN, 2010).

Os adultos podem aprender a enfrentar as
dificuldades da vida, resolver problemas e,
como demonstrado no Capitulo 2, melhorar
sua salde mental e seu bem-estar (JENKINS,
2011; MANNINEN et al., 2014). Ajudar os
educandos a desenvolver confianca e um
sentimento de realizacao é uma das maneiras
por meio das quais a AEA constroi essas
habilidades. Com maior autoconfianca

e autoestima, os educandos também
desenvolvem um senso de autoeficacia
(SCHULLER et al., 2004). Autoeficécia

e confianca, por sua vez, incentivam os
adultos a prosseguir com a aprendizagem e
participar da comunidade e de féruns sociais.
Isso é especialmente importante para os
grupos desfavorecidos, a quem a AEA pode
oferecer ferramentas para assumir novos
desafios (VORHAUS et al., 2011). Com novas
habilidades para a vida, os adultos podem
oferecer apoio pratico e emocional para outros
a sua volta (BALATTI, BLACK; FALK, 2007).

d) Aprendizagem cultural

A AEA para a aprendizagem cultural ocorre
em cendrios muito diversificados. Tett e
outros (2012), por exemplo, analisaram como
a AEA pode promover esperanga e motivacao
entre adultos encarcerados. Ao participar

de programas de redacao criativa, musica e

4 VIDA SOCIAL, CIVICA E COMUNITARIA | PARTE 2
109

teatro, os presos também desenvolveram sua
capacidade de se conectar emocionalmente
com outras pessoas. A aprendizagem cultural
promoveu um processo de mudanca que
desenvolveu a empatia, a confianga, a reforma
da identidade e o compromisso social.

Em um ambiente muito diferente — como os
museus —, programas de AEA podem ajudar
individuos, grupos e familias a aprender e
brincar juntos (INNOCENT, 2010). Ao eliminar
hierarquias entre adultos e criangas, esses
programas promovem a aprendizagem € o
entendimento intergeracional. As bibliotecas
também contribuem para esses objetivos ao
oferecer recursos, assisténcia profissional

e dispositivos para aprendizagem baseada
em computador para a promogéao da
aprendizagem entre geragoes.

Outros estudos examinaram formas
especificas de aprendizagem cultural em
grupos especificos. Por exemplo, um estudo
longitudinal de adultos com mais de 50 anos
de idade mostrou que a educagao musical

e artistica teve efeitos mais fortes do que a
educacao formal sobre sua qualidade de vida
e seu bem-estar (ver também o Capitulo 2).
Os programas culturais de AEA que foram
estudados aumentaram o nivel médio de
qualidade de vida em 8% de um desvio
padréo (JENKINS, 2011).

A AEA pode incentivar adultos e comunidades
a refletir e resgatar sua heranca cultural
classica. Os educandos podem obter um

novo entendimento da sabedoria de figuras
culturais renomadas. Estudar Confucio,

por exemplo, pode munir os adultos com
informacdes Uteis para resolver dilemas éticos
contemporéaneos (ZHANG, 2008).

Finalmente, verificou-se que a aprendizagem
de adultos pode desenvolver as “emogoes
morais’ de forma a ajudar os adultos a

lidar com emocbes como a ganancia € a
agressividade narcisista (NUSSBAUM, 2010).
Além disso, Baba-Moussa e outros (2014)
demonstram como a cultura fornece o vinculo
educacional entre o individuo e a comunidade
e enfatizam a importancia da educacéo para a
cidadania na transferéncia de normas e valores
de uma sociedade.
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412
BENEFiCIOS PARA AS
COMUNIDADES E SOCIEDADES

Todos os ganhos de aprendizagem descritos
anteriormente sao beneficios em si mesmos.
No entanto, eles também promovem, efeitos
e beneficios sociais mais amplos. Eles

fazem isso direta e indiretamente: ao moldar
0 que as pessoas sabem; ao desenvolver
competéncias que ajudam as pessoas a
desenvolver e aplicar seus conhecimentos;

e ao cultivar atitudes, valores e crencas.

a) Coesao, integragao e inclusao social

Como discutido nos capitulos anteriores,
muitas cidades e regides ao redor do mundo
passam por mudancas sociais moldadas pela
migragao e pela heterogeneidade étnica.
Alcancar a coeséo social € um desafio
crescente e a capacidade das populacdes de
tolerar a diversidade é vital para a coeséao.
Niveis mais altos de letramento da populagéao
estéo relacionados a maior tolerancia da
diversidade (POST, 2016). A AEA desempenha
um papel fundamental no sentido de
incentivar a tolerancia a diversidade, entendida
como a capacidade para uma atitude justa,
objetiva e permissiva em relacao a crengas

e praticas que diferem de nossas proprias
(FEKSI; MTEY; SULLE, 2013; FRAGOSO;
KURANTOWICZ; LUCIO-VILLEGAS, 2008).
Varios estudos demonstram que a AEA
contribui para a coesao e a integracao social
(por exemplo, KIL et al., 2012; NAFUKHO;
AMUTABI; OTUNGA, 2005; OECD, 2007).
Um estudo etnogréfico longitudinal de
camponeses salvadorenhos mostrou que

0 aumento do letramento permitiu melhor
comunicacgao dentro das familias e das
comunidades, de modo que as disputas
passaram a ser resolvidas com menos
aspereza e menos humilhacdo (PRINS, 2010).

Entre os paises que responderam a pesquisa
de monitoramento do GRALE Ill, cerca de
dois tercos afirmaram que os programas de
alfabetizacdo ajudam a desenvolver valores
democréticos, de coexisténcia pacifica e de
solidariedade comunitaria. Programas de
alfabetizacdo que respeitem a diversidade
linguistica e a lingua materna dos participantes
ajudam a consolidar identidades comunitarias
e historias coletivas (ALIDOU; GLANZ, 2015).
Frye mostra como jovens adultos que
participaram de projetos de educacao baseada

na fé aprenderam a descobrir significado e
refletir melhor. Isso lhes deu um recurso
para a vida adulta e levou a mais “tolerancia,
Servico e compromisso com os outros” (FRY,
2014, p. 52).

Nilsson (2010) demonstra que, assim como o
desenvolvimento de competéncias orientadas
para o trabalho, a educacgao profissional formal
para jovens adultos promove a inclusao social.
Por exemplo, paralelamente ao aprendizado
de habilidades técnicas, os trabalhadores
também desenvolvem habilidades sociais

e de comunicagao e entendem melhor

as dindmicas de grupo. Isso, por sua vez,
ajuda os trabalhadores a compreender suas
capacidades e seus interesses mais amplos.
Billett (2014) constata que a aprendizagem
capacita os trabalhadores para exercer seus
direitos e colaborar com os outros. Quando
os trabalhadores aprendem a participar das
decisbes no local de trabalho, eles aprendem
sobre complexidades organizacionais e
interesses concorrentes. Nesse processo,
aprendem sobre a participacdo democratica e
a regulacao politica (CASEY, 2009); e, assim,
tanto a economia quanto a sociedade se
beneficiam (DE LEONARDIS; NEGRELLI,
SALAIS, 2012; HAKE, 2009).

b) Capital social

Para um individuo, ter “capital social” significa
ter as habilidades necessarias para participar
da vida comunitaria e civica, ampliar seu
conhecimento geral e manter conexoes sociais
(MANNINEN et al., 2014). O capital social é

um beneficio amplamente relatado da AEA
(BOSCHE; BRADY, 2013; FEINSTEIN, 2008;
FIELD, 2005). Com efeito, Vorhaus e outros
(2011) apontam para o capital social como um
“resultado quase onipresente” de intervencoes
de AEA ao longo dos ultimos 20 anos. Ao gerar
capital social, verificou-se que a AEA reduz os
indices de criminalidade (DAWE, 2007). Ela
também incentiva os individuos a participar de
acoes de voluntariado na comunidade (BOECK
et al., 2009) e assumir papéis de lideranga em
suas comunidades (ROBERTS, 2013).

Comunidades com capital social apresentam
altos niveis de confianca e forte engajamento
social e conectividade. A Pesquisa Mundial
de Valores (World Values Survey) constatou
que individuos alfabetizados em ambientes
letrados tipicamente confiam em um circulo
maior de pessoas do que individuos que se



declaram analfabetos. Em varios paises com
altos niveis de analfabetismo, ha maior grau
de confianca entre os declarados alfabetizados
em oposicdo aos analfabetos (POST, 2016).

Esses resultados destacam o fato de que

a relacao entre a AEA e o capital social &
reciproca. Para as pessoas que tém boas
conexoes, & mais facil se envolver em AEA,

e € mais provavel que sua aprendizagem seja
valorizada em suas comunidades. Por outro
lado, para aqueles com redes sociais precarias,
serd mais dificil aproveitar as oportunidades de
aprendizagem, e essas pessoas encontrarao
menos aplicacdes para o que aprenderam.

¢) Participacdao em atividades sociais,
civicas e comunitarias

Analises em larga escala demonstram que
a educacao formal em geral — e a educacao
tercidria em particular — esta associada

a um aumento da atividade politica (ver,
por exemplo, HOSKINS; D'HOMBRES;
CAMPBELL, 2008). Além disso, estudos
recentes sobre diversos paises, como
Africa do Sul, Poldnia, Quénia, Republica
Democrética do Congo e Republica
Dominicana, constataram que a AEA
proporciona aos individuos a disposicéao,
0s conhecimentos e as habilidades para se
tornarem cidadaos ativos (FINKEL, 2014).

Apesar da escassez de dados especificos
sobre a AEA, os paises que responderam a
pesquisa do GRALE Il parecem concordar
que a AEA contribui para a cidadania ativa,
bem como para a participacao politica

e comunitaria. Quase trés quartos dos
paises respondentes informaram que os
programas de alfabetizacdo oferecem

grande contribuicdo. Programas de educacao
para a cidadania ajudam os individuos a
obter informacdes politicas, desenvolver
sentimentos de empoderamento e aumentar
seus niveis de participacao politica. Os efeitos
sdo particularmente fortes em termos de
conhecimento politico baseado em fatos e
participacao no nivel local.

Na Republica Democratica do Congo, por
meio do programa VOICE (um programa
de educacdo civica) em vigor entre 2011

e 2012, 60% dos habitantes de vilarejos
que foram instruidos sobre um processo
previsto de descentralizacdo conseguiram
identificar corretamente a nova instituicdo
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de financiamento da descentralizagdo, mas
apenas 10% dos habitantes de vilarejos

de controle conseguiram fazé-lo (FINKEL,
2014). Aqueles que tinham participado de
programas de AEA civica eram mais ativos na
politica local, o que parecia estar relacionado

a crencga na prépria capacidade de influenciar

o sistema politico. Enquanto a AEA civica
parece ter menos sucesso em mudar os
valores democréaticos do que na promogcao da
competéncia civica, engajamento e participacdo
politica, o resultado final € que os programas
“podem ser agentes relativamente eficazes

de empoderamento e mobilizagcdo politica de
individuos no sistema politico democratico”
(FINKEL, 2014, p. 175-176). Dois estudos

da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (United States
Agency for International Development —
USAID) com duragao de trés anos, envolvendo
mil mulheres nepalesas e 2,2 mil mulheres
bolivianas, mostraram que a alfabetizacao
teve varios efeitos significativos a longo prazo
sobre a participacéo civica, bem como sobre a
renda e a educacao dos filhos (BURCHFIELD
et al., 2002). Outras evidéncias da PIAAC
indicam efeitos semelhantes: “Na maioria
dos paises da OCDE, a pesquisa mostra

que maiores habilidades de letramento

(bem como mais educacgao) tém efeitos
positivos independentes sobre os resultados,
como a vontade dos adultos de se envolver
no processo politico, a eficacia politica, a
confianca e a boa saude” (POST, 2016).

Programas de educacao civica podem fazer
mais do que apenas promover a participagao.
Eles também podem construir competéncias
politicas que ajudam os adultos a responsabilizar
as instituicoes e os intervenientes politicos
(VICENTE, 2014). Isso, por sua vez, ajuda as
instituicbes e os processos politicos formais

a se tornarem mais confidveis e promove um
aumento de capital social.

d) Comunidades de aprendizagem:
economias éticas, consciéncia
ecoldgica e sustentabilidade ambiental

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel insta os paises a enfrentarem
os desafios de proteger o meio ambiente

e alcancar uma distribuicado mais justa

dos beneficios socioeconémicos. Esse
compromisso com o desenvolvimento
sustentavel tem uma importante dimensao
ética, portanto, sao necessarios adultos

PARTE 2
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Quadro 4.2

Ja em 1977 Lundkvist argumentou que a educacao popular de adultos desempenhou um
papel central na democratizagao da sociedade na Suécia. O “circulo de estudo” permitiu

que as pessoas aprendessem sobre valores democraticos, usassem o didlogo em vez

do confronto e reconhecessem que pessoas de diferentes classes sociais podem viver e

trabalhar juntas. Esse exemplo histérico de um pais da Europa Ocidental pode ter aplicacdo
limitada quando se trata de questdes contemporaneas em paises de todo o mundo. No
entanto, ele apresenta um modelo encorajador de como a AEA poderia promover uma
cidadania ativa em situagdes em que os cidaddos enfrentam, muitas vezes, grandes barreiras
sociais e politicas para fazer uso de sua voz politica.

A falta de voz politica ndo é apenas um problema para as democracias emergentes, &
também um problema grave em democracias maduras, nas quais as pessoas com baixos

niveis de renda e educacdo s&0 menos propensas a conseguir expressar suas experiéncias,

suas necessidades e suas preferéncias, ou a responsabilizar as autoridades publicas
(SCHLOZMAN; VERBA; BRADY, 2012). Na Suécia, uma avaliagcdo nacional de recursos
publicos para a educacéo popular concluiu gue os circulos de estudo sao um instrumento
vidvel para desenvolver a capacidade de participar ativamente de um sistema de democracia
por meio do didlogo (ANDERSSON et al., 1996). A metodologia do circulo aumentou a
capacidade dos participantes de apresentar ideias crediveis e iniciar discussdes publicas

sobre suas preocupagoes.

Em alguns paises, a educacéo popular de adultos estéd had muito tempo associada a lutas pela

transformacao social. Com base no trabalho de Paulo Freire, a educagao popular tem sido
defendida como um processo politico, social e educacional (HALL; CLOVE; CROWTHER,
2012; KIRKWOOD; KIRKWOOD, 2011). Isso é baseado na ideia de que em um nivel
comunitario, as pessoas podem coletivamente desenvolver consciéncia critica e desafiar os
usos injustos de poder. A tradicao nérdica europeia tende a compartilhar a visao fundamental

de Freire de que ensino e aprendizagem envolvem encontro e dialogo.

educados em principios éticos, bem como
habilidades econdmicas e tecnolégicas, para
ajudar a colocar a Agenda em préatica.

O impacto da AEA sobre a ética € um pouco
dificil de quantificar. No entanto, alguns
estudos recentes na area tém rendido
resultados interessantes. Por exemplo,
dados da Pesquisa Mundial de Valores (World
Values Survey) indicam que os respondentes
alfabetizados tém mais propenséao a priorizar
0 meio ambiente em relagéo ao crescimento
econdmico (POST, 2016). No mundo dos
negocios, as empresas vém pedindo aos
funcionérios que desenvolvam sua “bussola
moral” a fim de cumprir sua responsabilidade
social e corporativa (HARTMAN, 2013;
NONAKA; TAKEUCHI, 2011). Enquanto

isso, Noguchi, Geuvara e Yorozu (2015)
examinaram como a aprendizagem baseada
na comunidade pode ser uma base para o

desenvolvimento sustentavel. A aprendizagem
baseada na comunidade € muitas vezes
facilitada por centros comunitérios de
aprendizagem originarios de parcerias entre
moradores, ONGs e 6rgdos governamentais.
Eles oferecem varias oportunidades de
aprendizagem nas areas de alfabetizacao,
educacao basica e conhecimentos
socioecondmicos, e podem promover a
consciéncia ética, a tolerancia pela diversidade
e o respeito mutuo.

Outra abordagem importante para a busca
do desenvolvimento sustentavel envolve a
construcao de “cidades de aprendizagem” e
“comunidades de aprendizagem”’ As cidades
e comunidades de aprendizagem procuram
aproveitar o potencial da aprendizagem ao
longo da vida para “enriquecer o potencial
humano, promover crescimento pessoal em
toda a vida € ao longo da vida, promover a



igualdade e a justica social, manter a coeséo
social, e criar prosperidade e crescimento
econdmico sustentaveis” (UIL, 2013b).

A aprendizagem ao longo da vida também
pode levar a melhorias concretas na
coordenacéo e no desenvolvimento de
politicas urbanas em varias areas, como
emprego, habitacédo, transporte e saneamento
(ver KEARNS, 2015; LONGWORTH, 2012).

A Declaracédo de Pequim na Construcédo

de Cidades de Aprendizagem, aprovada na
Primeira Conferéncia Internacional sobre
Cidades de Aprendizagem, declarou que
comunidades de aprendizagem, cidades de
aprendizagem e regides de aprendizagem
sao pilares do desenvolvimento sustentavel
(UIL, 2013c). Desde entao, cidades tao
diversas quanto Pequim (China), Cork
(Irlanda), Sorocaba (Brasil) e Amman
(Jordania) avancaram significativamente na
implementacao da abordagem da cidade de
aprendizagem (VALDES-COTERA et al., 2015).
Muitas dessas cidades passaram a integrar a
Rede Global de Cidades de Aprendizagem da
UNESCO como forma de fortalecer parcerias
€ aumentar o apoio para a aprendizagem ao
longo da vida para todos os seus cidadaos
(UIL, 2015).

42
LICOES DE ESTUDOS DE CASO

Os estudos de caso a seguir apresentam
evidéncias de base dos beneficios e retornos
da AEA para a vida social, civica e comunitaria.
O primeiro caso ilustra os beneficios da AEA
em uma comunidade de renda baixa que
enfrenta desvantagem cronica. O segundo
caso ilustra a educacéo dos cidaddos em

uma cidade multicultural em um pais de

renda alta. O GRALE Il observou que as
modalidades de aprendizagem né&o formal

e informal permanecem a margem do
reconhecimento dos sistemas de educacéo
nacionais e que seus beneficios sdo, portanto,
raramente relatados. Esses casos mostram
especificamente alguns desses beneficios.

ESTUDO DE CASO 1: A AEA ajuda a alcancar os
0DS - o projeto de latrinas de biogas, Kerala, india

Mais de 1 bilhdo de pessoas defecam a céu
aberto regularmente (UNITED NATIONS,
2008). Eliminar a defecacéo a céu aberto
exige recursos e AEA. Analistas estimam que
metade dos lares da india ndo tém instalacoes
sanitarias efetivas (WHO, 2013). No estado de
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Kerala, em uma parceria entre governo local,
ONGs e lideres locais, educadores de adultos
conceberam um programa de trés anos para
implementar um projeto sanitario de baixo
custo no nivel dos vilarejos (KERALASTAT,
2008, 2012). Esse projeto forneceu instalacdes
sanitarias e educagao para que os moradores
(que, de modo geral, tinham nivel de
alfabetizacdo béasica) parassem ou reduzissem
a préatica da defecacédo a céu aberto. O projeto
previu a instalacdo da tecnologia de latrina

de biogéas para converter dejetos humanos
em gas que pode ser usado para cozinhar

e aquecer agua nos domicilios. O projeto,
portanto, forneceu recursos socioecondmicos
para as comunidades rurais para uso posterior.

Equipes de educadores realizaram seminarios
de educacao de adultos — ou “circulos de
aprendizagem” — nos vilarejos. Os educadores
incentivaram os lideres dos vilarejos, as
mulheres e os homens adultos a participar

juntos de sessobes de aprendizagem

sobre as latrinas de biogés. Os circulos de
aprendizagem inclusiva visavam a superar
sensibilidades para falar sobre a gestao de
resfduos humanos e saneamento, bem como
promover um sentido de responsabilidade
compartilhada da comunidade para com as
necessidades da comunidade. Os seminéarios
tiveram uma dimensao prética, oferecendo
aos participantes oportunidades para testar as
unidades de tecnologia de biogés.

Quadro 4.3

Beneficios da AEA e do programa sanitario biogas:

e Contribuicado significativa para o Objetivo 6 de
Desenvolvimento Sustentéavel (ODS 6), Meta 6.2:

"Até 2030, alcangar 0 acesso a saneamento e higiene

adequados e equitativos para todos, e acabar com a

defecacdo a céu aberto, com especial atengao para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em

situacao de vulnerabilidade”
e  Progresso rumo a inclusédo e igualdade de género

e Aumento do capital social, incluindo habilidades avangadas

para colaborar, realizar projetos comuns e assumir
responsabilidade comunitéaria pelas necessidades da
comunidade

e  Maior sensibilizagao para questoes ambientais e de
sustentabilidade
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Os participantes aprenderam:

e sobre biogéas e os riscos a saude advindos
da defecacéo a céu aberto;

e areduzir o desmatamento para a coleta
de lenha;

e como manter suas unidades de biogas
nos vilarejos;

e arefletir sobre sua resisténcia a abordar
questodes relacionadas a saneamento e
a reavaliar o baixo status tradicional e os
papéis de género associados com dejetos
humanos; e

e sobre os conceitos de beneficios de longo
prazo e sustentabilidade da comunidade.

ESTUDO DE CASO 2: A AEA promove sociedades
inclusivas, pacificas e diversificadas — Leicester,
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte

A cidade britanica de Leicester é conhecida
por sua diversidade étnica. Em Leicester,
nenhum grupo étnico constitui uma maioria
(OFFICE FOR NATIONAL STATISTICS,

2011) e quase a metade de seus habitantes
nasceram fora do Reino Unido (LEICESTER
CITY COUNCIL, 2012). Um exemplo notavel
de oferta de AEA em Leicester é o “Curriculo
do cidadao” oferecido pelo Instituto Nacional
de Educacao Continuada de Adultos (National
Institute for Adult Continuing Education).

O curriculo se concentra em capacitacdo nas
areas de inglés, matematica, saude, finangas,
educacao civica e competéncias digitais, e

é predominantemente destinado a auxiliar
migrantes recém-chegados (NATIONAL
INSTITUTE FOR ADULT CONTINUING
EDUCATION, 2014). Ele estimula o
reconhecimento e o respeito pela ampla gama
de religides na cidade e incentiva o orgulho de
ser cidaddao em uma cidade tao diversa.

Os participantes do Curriculo do cidadao
adquirirem competéncias praticas e habilidades
para a vida, uma compreensao mais profunda
de seus direitos e dos servicos locais, além

de melhor conhecimento sobre outros grupos
étnicos e bairros. O curriculo abrangente,

que inclui aprendizagem em sala de aula e
visitas a locais culturais e civicos em Leicester,
constréi a capacidade dos educandos para que
desempenhem um papel ativo na comunidade
(SATTAR; HUDA, 2015; Waddington, 2013).

Os educandos relatam que se sentem
“empoderados” e “com menos medo” de

sua nova cidade (SATTAR; HUDA, 2015).

Essa abordagem baseada na comunidade é
voltada para educandos adultos que estao
arraigados em suas comunidades de origem
€ 0S encoraja a se aventurar além desses
dominios familiares. A interacdo entre as
comunidades migrantes, organizacoes

da sociedade civil e instituicoes publicas

de educacao em Leicester é tanto um
produto quanto uma base continua para
uma cultura de aprendizagem ao longo da
vida. As sinergias resultantes impulsionam a
participacao democratica e a coesao social.
Dessa forma, a AEA contribui diretamente
para concretizar o ideal da “cidade de
aprendizagem” e de sociedades inclusivas,
pacificas e diversificadas (UIL, 2013d; VALDES-
COTERA, 2015; WADDINGTON, 2013).

Quadro 4.4

e Combina o desenvolvimento
de habilidades praticas com a
aprendizagem cultural.

*  Promove a toleréncia, o
conhecimento e o respeito pelas
diferentes crencas, culturas e
estilos de vida.

e  Promove o engajamento civico
e responsabilidades civicas
compartilhadas.

e  Ajuda a construir uma sociedade
coesa, pacifica e participativa.

4.3

DESAFIOS PARA MAXIMIZAR 0S
BENEFICIOS DA AEA PARA A VIDA
SOCIAL, CIVICA E COMUNITARIA

Como os dois relatérios anteriores, o

GRALE Il constata que os paises estao
fortalecendo a AEA. No entanto, varios
desafios tém se revelado persistentes e
precisam ser abordados para que a vida social,
civica e comunitaria possa aproveitar todos

os beneficios da AEA. Esses desafios sdo
descritos a seguir.

O desenvolvimento social e comunitario é
fortemente dependente das capacidades
das mulheres, mas, como discutido neste
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Figura 4.1
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Fonte: UNESCO, 2015b

relatério, as mulheres ainda tém poucas
oportunidades para participar de programas
de AEA e se beneficiar deles. O progresso
na consecucao da alfabetizacédo para todos
tem sido lento, assim como o progresso
rumo a justica de género. O Relatério de
Monitoramento de Educacéo para Todos 2015
— Género da UNESCO revelou que um nimero
estimado de 481 milhdes de mulheres

com idades de 15 anos ou mais carecem

de competéncias bésicas de letramento
(UNESCO, 2015b). A Figura 4.1 reproduz

uma ilustracdo desse relatério que descreve
essas tendéncias.

Em todo o mundo, as pessoas mais
marginalizadas, mais desfavorecidas e

mais pobres continuam a ser excluidas das
atividades de AEA. Pessoas com deficiéncia,
doenca cronica ou dificuldades

de aprendizagem estao entre os considerados
mais dificeis de alcancar com os programas
de AEA. Sua exclusdo da AEA ajuda manter

o “ciclo de pobreza da deficiéncia” (BANKS;

A alfabetizacdo das
mulheres continua
atras da alfabetizacao
dos homens. Taxa
POLACK, 2014). Assim, é evidente que
os beneficios da AEA continuam a ser
distribuidos de forma desigual entre as
comunidades do mundo (EUROPEAN
COMMISSION; EACEA; EURYDICE, 2015;
JANMAAT. GREEN, 2013; UNESCO, 2015a;
UIL, 2010).

de alfabetizacao de
adultos por sexo,
mundo e regiées
selecionadas, 1990,
2000 e 2015

4.4 i
VALORIZAGCAO DA AEA COMO UM
ATIVO SOCIAL FUNDAMENTAL

O GRALE | destacou o fato de que

uma cidadania ativa € um “ativo social
fundamental” (UIL, 2010). O GRALE Il
observou que a relevancia da AEA no
desenvolvimento da cidadania ativa e da
incluséo social é frequentemente reconhecida
nas orientacoes politicas (UIL, 2013a).

As respostas a pesquisa de monitoramento
do GRALE Il confirmam que os paises
reconhecem a importancia da AEA nessa éarea.
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A mensuracao das muitas relagbes complexas
entre a AEA e resultados sociais, comunitarios
e civicos é mais do que um mero desafio
técnico. Quando governos e instituicoes
globais estdo sob pressao para demonstrar
resultados, eles tendem a se concentrar

em resultados mais visiveis e metas mais
facilmente mensuraveis. Isso significa que

0s objetivos econdmicos sao muitas vezes
priorizados no lugar das consideracoes
sociais, e que, dentro da comunidade de

AEA, maior énfase é colocada na AEA

formal e em resultados quantificdveis no
mercado de trabalho do que na oferta nao
formal e em resultados menos tangiveis

no nivel das comunidades. Como este
capitulo demonstrou, os resultados da AEA
nao formal incluem qualidades e potenciais
que nao podem ser reduzidos a medidas
numeéricas. No entanto, 0os governos sabem
que esses resultados sao vitais e assumiram
0 compromisso de atingi-los na Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel.
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CAPITULO 5

ICOES, TEN
PARA A APR
-DUCACAO

Este capitulo abre com uma visao geral

das licoes que o UIL aprendeu com o
monitoramento da AEA, desde de que o
Marco de Acao de Belém foi adotado em
2009. A seguir, o capitulo identifica algumas
das principais tendéncias globais, examinando
o que elas podem significar para as politicas
e para as praticas de AEA no futuro. Por fim,
propde um quadro para ajudar a compreender
e enfrentar os desafios que acompanham
essas tendéncias. Como este capitulo ira
demostrar, é provavel que a importéncia da
AEA cresca em decorréncia desses desafios.

5.1
LICOES DE MONITORAMENTO:
0S PAISES TEM REALIZADO
PROGRESSOS NA AEA?

Muitos dos 139 paises que responderam a
pesquisa de monitoramento do GRALE llI
tém historias positivas para contar sobre os
progressos na AEA:

e No ambito mais geral, trés em cada
guatro pafses reportam “progressos
significativos” em relagéo a politica de
AEA desde 2009; poucos paises
reportam que regrediram.

¢ Mais da metade relata melhorias na
governanga, como maior descentralizacao,
maior coordenacao entre os ministérios
e fortalecimento da consulta as partes
interessadas.

e Mais de metade dos paises relata que os
gastos do governo com AEA vao aumentar,
enquanto apenas dois paises informam
que o financiamento seréa reduzido.

e Trés de cinco paises relatam aumento
da participacao geral na AEA, enquanto
apenas nove paises afirmam que a
participacao diminuiu.

123

e Dos 134 paises respondentes, 81%
informaram que foram criados programas
de educacao e capacitacao inicial e
de preparacao para o trabalho para
educadores e facilitadores de AEA.

Em suas respostas a pesquisa, muitos

paises compartilharam praticas inovadoras de
AEA. Elas incluem inovacgodes institucionais,
como as Universidades Abertas Civicas, da
antiga Republica lugoslava da Macedbnia, ou
estratégias inovadoras, como o plano de longo
prazo de Mali de capacitacéo profissional.

No dmbito subnacional, muitos paises,
especialmente na Asia, criaram centros

locais comunitarios de aprendizagem e estao
construindo cidades de aprendizagem.

Em pafses como Japao, China e Coreia do Sul,
essas iniciativas estao ajudando a enfrentar os
desafios do envelhecimento da populagdo e
da migracéo rural-urbana.

Embora certamente essas tendéncias gerais
sejam encorajadoras, os resultados da pesquisa
de monitoramento sugerem gque 0S progressos
na AEA continuam a ser desiguais e incertos.
Eles também indicam que grandes lacunas
permanecem no nosso conhecimento sobre

a evolugao da AEA, tanto em ambito mundial
quanto nacional. Os trés principais desafios no
campo da AEA — melhoria na alfabetizacédo de
adultos, obtencgao da igualdade de género e
preenchimento das lacunas de conhecimento —
sao discutidos em mais detalhes abaixo.

5.1.1 i
0S DESAFIOS DA ALFABETIZAGAO
DE ADULTOS PERMANECEM

Como foi enfatizado em outras partes

deste relatorio, a alfabetizacdo é parte do
direito a educacéao. Ela se encontra no cerne
da educacéo bésica e € um fundamento
indispensével para a aprendizagem. Contudo,
a melhoria dos niveis de letramento e

PARTE 3
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numeramento de jovens e adultos continua a ser
um desafio global. Em 2000, a comunidade
internacional concordou em atingir “uma
melhoria de 50%, especialmente para as
mulheres, e acesso equitativo a educacao basica
e continuada para todos os adultos” (Educagao
para Todos, Objetivo 4). Porém, apenas 17 dos 73
paises com uma taxa de alfabetizacdo abaixo de
95% em 2000 foram capazes de atingir esse
objetivo. Nenhum dos paises nos quais havia
menos de 90 mulheres para cada 100 homens
alfabetizados, em 2000, atingiram a paridade
de género (UNESCO, 2015a).

A definicdo de AEA na Recomendacéo sobre
Aprendizagem e Educacao de Adultos (2015)
reconhece que o letramento envolve uma
progressao da aprendizagem e dos niveis de
proficiéncia: ndo ha uma fronteira clara entre
o letramento e o analfabetismo de adultos
(ver Anexo 1). Portanto, um ndmero crescente
de paises comecou a usar abordagens com
base em testes para mensurar os niveis de
proficiéncia em letramento e numeramento
de suas populacdes. Verificou-se que cerca
de 20% dos adultos na Europa nao tém as
habilidades basicas de que necessitam para
participar plenamente na sociedade (OECD,
2010). Como resultado, a questdo dos baixos
niveis de competéncias de letramento e
numeramento voltou as agendas dos paises
de renda média e alta.

Encontrar formas de melhorar os niveis de
letramento dos adultos vai exigir que 0s paises
desenvolvam uma compreensao mais precisa
sobre os desafios. Os paises ndo devem
assumir que melhores niveis de letramento
serdo o resultado automatico da entrada de
um maior numero de jovens instruidos na
populacdo adulta. Em vez disso, os paises
devem considerar como melhorar a qualidade
dos programas de AEA para garantir que
tenham impactos sustentaveis nos niveis de
letramento. A boa noticia é que os paises,

em todas as regides e em todos os niveis de
desenvolvimento, continuam a reconhecer

a proficiéncia na lingua e as habilidades
basicas como prioridades. Na pesquisa de
monitoramento do GRALE Ill, a maioria dos
paises identificou adultos com baixos niveis
de habilidades béasicas como o grupo-alvo mais
importante de seus programas de AEA.

Os esforcos em ambito global também
avangam. Por exemplo, uma nova meta de
alfabetizacao foi incluida no ODS 4. Além disso,

a UNESCO esté lancando uma Alianga Global
para a Alfabetizacdo, no &mbito do Marco

de Aprendizagem ao Longo da Vida, o que
reafirma o papel crucial que a alfabetizagao
ird desempenhar na obtencao dos objetivos
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Essa alianca ird mobilizar atores
de todo o mundo em torno da meta do ODS
sobre alfabetizacdo de jovens e adultos.

5.1.2 A
A DESIGUALDADE DE GENERO
PERMANECE UMA QUESTAO
FUNDAMENTAL NA AEA

Oferecer oportunidades educacionais para as
mulheres é tanto um pré-requisito quanto um
indutor do desenvolvimento bem-sucedido.
Conforme ¢ discutido neste relatério, a

maioria dos excluidos da escola sao meninas,
enquanto a maioria dos adultos com baixa
escolaridade é composta por mulheres. Como
resultado, as meninas e as mulheres de todo o
mundo estao sendo privadas de oportunidades
e, de fato, de seus direitos humanos.

Como foi demonstrado na Parte 2 deste
relatério, a educacao das mulheres melhora
suas vidas individuais e influencia fortemente
o desenvolvimento econdbmico, a salide e

0 engajamento civico. Tem fortes efeitos
secundérios sobre as familias e sobre a
educacao das criangas, o que, por sua vez,
melhora a eficdcia de outros investimentos
educacionais. Em suma: a educacao das
mulheres estéa fortemente relacionada a
qualidade de vida de todos. Naturalmente, a
educacao de meninos € homens também tem
um papel crucial a desempenhar na luta contra
a desigualdade de género € a violéncia

contra as mulheres.

Em diferentes paises e contextos, a
desigualdade de género aparece de

formas muito diferentes. Isso tem diversas
implicacoes para as politicas. Por exemplo,
em muitos paises em desenvolvimento,
meninas e mulheres continuam muito atras
dos meninos e homens em termos de acesso
a educacao de qualidade e programas de AEA
eficazes, especialmente quanto a alfabetizacao.
Superar as barreiras para seu acesso € uma
das mais altas prioridades. Por outro lado, em
muitos paises desenvolvidos, atualmente,

o0 desempenho das meninas supera o dos
meninos na maioria das areas de estudo
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(OECD, 2015). No entanto, a discriminacdo
ainda deve ser superada em algumas areas
educacionais, como ciéncia e engenharia.

Além disso, as qualificacoes e as competéncias
que as mulheres obtém devem ser
reconhecidas e recompensadas de forma
adequada no mercado de trabalho. Em alguns
paises, cada vez mais mulheres qualificadas
estao se tornando economicamente ativas. Isso
muda a forma como o trabalho remunerado é
organizado e como as habilidades sdo definidas
e utilizadas. Contudo, as barreiras profissionais
e as praticas discriminatdrias continuam a
minar a contribuicao potencial da educacao

das mulheres.

5.1.3

PRINCIPAIS LACUNAS DE
CONHECIMENTO QUE
PERMANECEM NOS AMBITOS
MUNDIAL E NACIONAL

O fato de 139 paises responderem a pesquisa
de monitoramento do GRALE IIl é, em si, um
sinal positivo. Isso mostra que, na maioria
dos paises que adotaram o Marco de Acao de
Belém, as autoridades governamentais estao
ativamente envolvidas na definicdo do futuro
da AEA. Quatro em cada cinco paises relatam
que desenvolveram sistemas mais eficazes
para monitorar e avaliar a AEA, desde 2009.
Isso sugere que sua base de conhecimentos
sobre a AEA estd em expanséao, o que

os coloca em melhor posicéao para tomar
decisdes sobre politicas e praticas.

Ao mesmo tempo, € importante reconhecer
gue a pesquisa do GRALE Il nos oferece apenas
indicagoes gerais dos progressos. Os dados da
pesquisa sdo autorreferidos e os paises podem
ter tido interpretagdes muito diferentes do que
constitui “progressos significativos” quando
responderam as perguntas da pesquisa. Os
paises também responderam em diferentes
niveis de detalhe. Alguns foram incapazes ou
ndo quiseram responder a perguntas
especificas, enquanto outros forneceram
detalhes consideraveis e apresentaram
caminhos para outras fontes de informagao.

Depois de trés rodadas do GRALE,
tornou-se evidente que é muito dificil de
se encontrar dados consistentes sobre

a AEA. As razbes para isso sao claras.

Para comecar, ao contrario da educacao
secundaria ou terciaria, a AEA nao constitui
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um subsetor Unico reconhecido no ambito da
educacao. Geralmente, ndo ha um ministério
Unico com responsabilidade geral pela
determinacao das politicas de AEA e pela
gestao do conhecimento. Isso é ainda mais
complicado pelo fato de que os provedores
e financiadores de AEA compdem um grupo
muito diversificado de partes interessadas,
publicas e privadas. Finalmente, a AEA
ocorre com frequéncia em contextos ndo
formais e informais, o que a torna de dificil
operacionalizacdo e mensuracao. Contudo,
como sera discutido no Capitulo 6, o UIL

vai apoiar o desenvolvimento da base de
conhecimento sobre AEA, tanto em dmbito
global quanto nacional.

5.2 A
SEIS GRANDES TENDENCIAS
GLOBAIS E 0 QUE SIGNIFICAM
PARA 0 PROGRESSO DA AEA

Desde 2009, o monitoramento dos progressos
da AEA nos ensinou muitas licdes sobre

0s pontos nos quais o progresso é possivel

e guais sdo atualmente os desafios mais
dificeis para os formuladores e gestores

de politicas. No entanto, os cenarios
econdmicos, sociais e ambientais estao

em constante evolucdo. Formuladores e
gestores de politicas devem lancar o olhar
para o futuro para entender as tendéncias
globais e garantir que a AEA se mantenha

a par dessas tendéncias. Esta segao se
concentra no gue sao, indiscutivelmente, as
seis tendéncias dominantes: crescimento dos
fluxos migratérios; longevidade e mudancas
demogréficas; mudancas nos padroes

de emprego e reorganizacao do trabalho;
desigualdades crescentes; degradacao e
sustentabilidade ambiental; e revolucéo digital.

5.2.1 ,
CRESCENTES FLUXO0S MIGRATORIOS

No cenario global, a estimativa é de 244
milhdes de migrantes internacionais e 740
milhdes de migrantes internos (I0M, 2015).
Dos 244 milhdes de migrantes internacionais
em todo o mundo, 104 milhdes (43%)
nasceram na Asia — incluindo o Oriente Médio.
A Europa foi o bergco do segundo maior
ndmero (62 milhdes, ou seja 25%), seguida
pela América Latina e Caribe (37 milhoes,
equivalentes a 15%) e a Africa (34 milhdes,
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por volta de 14%). Em 2014, 54% das
pessoas em todo o mundo viviam em é&reas
urbanas, e espera-se que a populacao urbana
atual de 3,9 bilhdes cresca para cerca de 6,4
bilhdes até 2050 (UN DESA, 2014). Em muitos
paises, a atual crise dos refugiados destacou
a necessidade urgente de compreendermos
as oportunidades e os desafios causados
pela migracdo. Em 2014, o numero total de
refugiados no mundo foi estimado em 19,5
milhdes. ATurquia se tornou o maior pais de
acolhimento de refugiados em todo o mundo,
com 1,6 milhao de pessoas, seguida pelo
Paquistao (1,5 milhao), Libano (1,2 milhao) e
Republica Islamica do Ira (1 milhdo) (UNITED
NATIONS, 2016).

Muitas vezes, migrantes e refugiados

trazem consideraveis habilidades consigo.

No entanto, proporcionarlhes a oportunidade
de colocar essas habilidades em pratica
constitui um grande desafio. Em primeiro
lugar, os paises de acolhimento devem
acreditar nas qualificacdes profissionais

e ocupacionais dos migrantes e também
converté-las, reconhecendo que muitos deles
tém habilidades altamente desenvolvidas,
mas subutilizadas. Em segundo lugar, a AEA
deve ser utilizada para ajudar os migrantes

e suas familias a construir novas vidas,
tempordria ou permanentemente, em seus
paises de acolhimento. A AEA ajuda adultos
a adquirir conhecimentos linguisticos e a
apoiar a educacéo de seus filhos. Ela também
pode promover a aprendizagem cultural e a
integracao social.

A AEA também tem um papel importante,
mas negligenciado, nos paises de origem.
Gracas a AEA nos paises de acolhimento,

0s adultos podem retornar com novas
habilidades, de modo a transformar a “fuga
de cérebros” em “ganho de cérebros”

Na verdade, nos paises de origem, a AEA
pode proporcionar aos adultos oportunidades
capazes até de prevenir sua migragao.

5.2.2
LONGEVIDADE E MUDANCAS
DEMOGRAFICAS

Entre 2015 e 2030, o nimero global de
pessoas com 65 anos ou mais ird dobrar,
atingindo 1 bilhdo. Elas formarao 13% do
total da populacao, comparados aos atuais
8% (KPMG, 2013). Naturalmente, essas

tendéncias globais assumem diferentes
manifestacées em diferentes paises.

Alguns deles ainda tém piramides
populacionais tradicionais, com os jovens
formando o maior grupo. Outros ja tém
grandes populacdes mais velhas e economias
maduras. No entanto, todos os paises devem
pensar sobre a educacéo ao longo da vida.

Ha seis implicacdes significativas para a AEA:

1. As necessidades de saude estao
evoluindo e passam a ser importantes
para a garantia da qualidade de vida
nas fases posteriores do ciclo da vida.
Individuos mais velhos devem aprender a
cuidar da propria salde e a colaborar com
os profissionais de saude.

2. Questoes de saude mental, muitas vezes
causadas ou agravadas pela solidao,
pela exclusao e pela falta de estimulo,
costumam ser prevalentes entre as
populacdes mais velhas. A AEA pode
estimular um sentimento de inclusao e
contra o isolamento.

3. A aprendizagem nao deve terminar
depois da escola, nem deve parar depois
que os individuos se aposentam do
trabalho. Nos paises que sdo membros
da OCDE, a expectativa de vida apds a
aposentadoria aumentou para 19 anos
para os homens e para 23 anos para as
mulheres. Muitas vezes, as pessoas mais
velhas se dispdem a realizar trabalhos
formais, informais e voluntérios por razdes
pessoais e altruistas. Essas pessoas
precisam de oportunidades adequadas
para aprender as habilidades necessarias
para tais trabalhos. Como beneficiarios de
diferentes rendimentos do trabalho, como
pensdes e outras fontes, eles também
podem precisar aprender a lidar com
mudancas em sua situacao financeira.

4. A capacitacao devera atender as
necessidades de qualificacdo dos
trabalhadores mais velhos, tanto na
forca de trabalho profissional quanto na
voluntéria. Os trabalhadores mais
velhos também véo precisar de
orientacao profissional adequada.

Os empregadores deverdo conscientizar
todos os funcionarios sobre questoes
de discriminacao etaria. Além disso, eles
terdo de valorizar mais a experiéncia
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dos trabalhadores mais velhos, bem
como deverdo assegurar que seus
conhecimentos sejam compartilhados
com 0s colegas mais jovens.

A AEA pode ajudar a promover a interacéo
positiva das geracoes. A aprendizagem
muUtua, dentro e entre as geracoes,

é um meio poderoso de transmitir
conhecimentos e competéncias e
também de melhorar a compreenséo das
familias e das comunidades em geral.

Em todo o mundo sao encontrados
programas promissores que utilizam
abordagens intergeracionais (UIL, 2015).
O sucesso de tais programas depende

de uma formacéo de qualidade dos
educadores, colaboragao intersetorial,
cooperacao entre instituicdes, educadores
e pais, financiamento sustentéavel e apoio
as politicas de longo prazo.

Os formuladores e gestores de politicas
deveréo atualizar as definigcbes e as
categorias que utilizam para obter
evidéncias e analisar e implementar
politicas. Por exemplo, a definicdo da
forca de trabalho potencial como todas as
pessoas com idades entre 16 e 65 anos ja
nao corresponde a realidade. Além disso,
diferentes culturas e sociedades podem
ter diferentes entendimentos sobre

o que significa ser “adulto”

A Recomendacéao sobre Aprendizagem

e Educacéo de Adultos (2015) destaca
que “as fronteiras da juventude e da
idade adulta estdo mudando na maioria
das culturas” e, por isso, ela utiliza o
termo “adulto” para se referir a “todos
aqueles que participam na aprendizagem
e educacao de adultos, mesmo que nao
tenham atingido a maioridade legal”
(UNESCO, 2015b). O que esta claro é que
todos os paises necessitam de um marco
para compreender as diferentes idades

e fases da vida, bem como para decidir
como 0s recursos educacionais podem
ser alocados ao longo do ciclo da vida
(SCHULLER, 2009).
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5.2.3 i
MUDANGCAS NOS PADROES DE
EMPREGO E REORGANIZACAO
DO TRABALHO

O subemprego se tornou um fenémeno
global, com muitas pessoas desempregadas
ou trabalhando em atividades abaixo do seu
nivel de qualificagdo e potencial. Segundo a
OIT, em 2015, a taxa de desemprego global se
situou em cerca de 5,8% — o0 que representa
197 milhdes de pessoas. Espera-se que essa
taxa continue inalterada em 2016 e que caia
ligeiramente para 5,7%, em 2017 (ILO, 2016).

Enquanto isso, a natureza dos contratos

de trabalho e do trabalho em geral esta

se alterando em todo o mundo. Existem
evidéncias de um distanciamento dos
contratos estdveis em tempo integral para
os trabalhadores. A OIT concluiu que os
contratos de curto prazo e os horérios de
trabalho irregulares sao cada vez mais
generalizados, e que quase seis em cada dez
trabalhadores estdo em empregos de tempo
parcial ou temporarios. Esse fendbmeno afeta
mais as mulheres do que os homens (ILO,
2016). O emprego autdnomo e os contratos
de curta duracdo podem beneficiar alguns
trabalhadores, mas deixam muitos outros
em situacdes precarias. Além disso, essa
tendéncia transfere das organizagdes para os
proprios individuos a responsabilidade pela
capacitacao e pelo desenvolvimento

de competéncias.

Tais tendéncias exigem maior reflexdo sobre
0 papel da educacéao técnica e profissional e
da capacitacdo na AEA. Os paises deverao
encontrar o equilibrio certo entre a oferta
publica e privada de AEA, bem como
identificar instituicbes que sejam capazes

de gerir e regular as atividades de AEA.

Os governos terao de oferecer mais incentivos
para estimular as organizacdes a elevar os
niveis de competéncias de seus empregados.
Mecanismos de financiamento deverdo estar
disponiveis para que os individuos possam
investir na prépria capacitacao e educacao.
Por fim, os paises podem precisar de novos
sistemas para reconhecer e aprovar a
aquisicao de competéncias nos diferentes
contextos de aprendizagem, incluindo
contextos ndo formais e informais.
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5.2.4
DESIGUALDADES CRESCENTES

Este capitulo j& abordou a questéao

da desigualdade de género na AEA.
Naturalmente, muitas outras formas de
desigualdade também devem ser enfrentadas.
Em diferentes paises e contextos, as pessoas
recebem tratamentos diferentes por causa

de seu status socioecondmico, origem,
localizagdo, casta, deficiéncia, etnia ou

raca. Este relatério também aponta para as
desigualdades em um &dmbito mais alto, entre
0s paises ou regioes.

A educacéo pode promover a igualdade, mas
também pode servir para reforgar e acentuar as
desigualdades. Um dos principios orientadores
dos novos ODS é o de que ninguém deve ser
deixado para tras. No entanto, a medida que
mais pessoas adquirem acesso a educagao
inicial, agueles que nao tém a oportunidade

de frequentar a escola vao ser ainda mais
marginalizados. Mesmo para as criangas que
frequentam a escola, muitas vezes o sucesso

é relacionado ao contexto familiar e ao nivel
socioeconémico. Mais tarde na vida, as pessoas
que tiveram maior acesso a escolaridade inicial
s80 mais propensas a participar de todos os
tipos da educacao de adultos. Dessa forma,

a desigualdade se acumula ao longo da vida
(BLOSSFELD et al., 2014).

A desigualdade também pode ser exacerbada
pela interacao da educacao com outros
setores, como foi analisado na Parte 2 deste
relatério. Por exemplo, as desigualdades
estruturais no mercado de trabalho, como a
discriminacédo na contratacéo ou as diferencas
salariais com base em género, se somam

as desigualdades nas qualificacdes e nas
competéncias. Problemas de saude, que
comumente ocorrem mais entre pessoas
desfavorecidas, constituem mais um
obstaculo ao aprendizado e prejudicam

as chances que as tém pessoas de

melhorar suas circunstancias.

As evidéncias internacionais mostram que

as sociedades e as comunidades com alto
nivel de desigualdade t¢ém menos chance de
florescimento em geral (IMF, 2016; OECD,
2016, WILKINSON; PICKETT, 2009).

As desigualdades sociais e econdmicas sdo
um desafio permanente para todas as formas
de educacao. No entanto, nem a educagao em
geral nem a AEA, especificamente, podem

vencer esse desafio por conta prépria.

Ao olhar para o futuro, formuladores e
gestores de politicas deverdo desenvolver
uma compreensao mais profunda sobre as
interrelacoes de diferentes solugbes politicas,
e sobre como diferentes combinacoes de
politicas podem agravar as desigualdades

ou corrigi-las.

5.2.5 i
DEGRADACAO E SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

“Sustainable Development Begins with
Education” é o titulo de uma publicacéo
recente da UNESCO (2013) que afirma que
o desenvolvimento sustentavel comega com
a educacéo. Essa obra examina cada ODS

e discute como a educacgao pode ajudar

a alcancgé-los. Porém, qual poderia ser a
contribuicdo especifica da AEA?

Nao restam duvidas de que a AEA ira
contribuir para o progresso em quase todas as
metas dos ODS, por meio da conscientizagao
sobre os objetivos e do incentivo para que as
pessoas tomem decisdes compativeis com

o desenvolvimento sustentavel (NOGUCHI;
GUEVARA; YOROZU, 2015). Em todo o
mundo, programas de AEA informam as
pessoas sobre questdes como mudanca
climatica, seguranca alimentar e uso de
energia, bem como apresentam evidéncias
cientificas que permitem a tomada de
decisbes mais conscientes ambientalmente.

A AEA aumenta as chances de que as
questoes da sustentabilidade sejam debatidas
de maneira racional em féruns publicos, assim
como promove o didlogo entre grupos com
diferentes perspectivas.

Para além da informacao e do debate, os
programas de AEA podem dotar as pessoas
de competéncias que lhes permitirao
encontrar emprego em empresas mais
sensiveis ao meio ambiente. Eles podem
promover estilos de vida mais ecoldgicos

e incentivar as comunidades a gerir seus
ambientes locais de forma sustentavel.

N&o menos importante, os programas de AEA
podem permitir gue as pessoas aprendam a
viver juntas, com tolerancia e respeito, como
cidaddos do mundo.
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REVOLUGAO DIGITAL

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel reconhece que estamos vivendo
em um momento de imensas oportunidades.
Ela vé na “disseminacao das tecnologias da
informacéo e comunicagao e interconexao
global” um "“grande potencial para acelerar o
progresso humano” O acesso as tecnologias
cresceu exponencialmente na ultima década.
De acordo com a UIT, “em 2015, havia mais
de 7 bilhdes de contratos de telefone celular
em todo o mundo, comparado com menos
de 1 bilhdo em 2000. Em dmbito mundial,
3,2 bilhdes de pessoas estao usando a
internet, das quais 2 bilhdes séo de paises
em desenvolvimento” Embora isso tenha

0 impacto mais profundo e transformador
sobre a forma como muitas pessoas vivem,
trabalham, se comunicam e aprendem, ainda
ha um abismo digital que exclui uma grande
proporcao de pessoas em todo o mundo.
Por exemplo, apenas 7% das familias nos
paises menos desenvolvidos tém acesso a
internet (ITU, 2015).

No entanto, TIC emergentes tém o

potencial para melhorar muito a qualidade

e o alcance da AEA. E possivel aumentar
consideravelmente as oportunidades de
aprendizagem autébnoma e da aprendizagem
entre pares por meio de ferramentas digitais,
que sdo cada vez mais onipresentes e faceis
de se usar. Vérios aplicativos da internet,
incluindo tutoriais em video, webinars,

redes sociais e videoconferéncias, estao
transformando a maneira como jovens

e adultos acessam a informacgéo e o
conhecimento. Cursos online abertos para

as massas (Massive Open Online Courses —
MOOQCs), oferecidos em plataformas como
Coursera, Udacity e edX, criaram um novo
paradigma de aprendizagem de adultos,

que abre 0 acesso a oportunidades de
aprendizagem de qualidade para educandos
em todo o mundo. A aprendizagem de
qualidade esta cada vez mais acessivel e
disponivel em quase qualquer lugar € a
qualquer hora. No entanto, para que os
dividendos digitais alcancem seu potencial de
transformacao, devem ser integrados com o
que o “"World Development Report” (WORLD
BANK, 2016) chama de “componentes
analégicos” Um desses componentes envolve
a necessidade de “enfocar competéncias
béasicas de letramento e numeramento,
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conectar professores com contetdo e
promover a alfabetizacdo de adultos”

Ao promover o pensamento critico, o trabalho
em equipe, a resolucao de problemas, o
empreendedorismo € a criatividade, as
tecnologias digitais podem ter um efeito
transformador sobre jovens e adultos no
panorama da aprendizagem. No entanto,
devem ocorrer maiores esforcos nacionais
para desenvolver ferramentas digitais de
aprendizagem nas linguas nativas dos
educandos. O investimento inicial na criagdo
de ferramentas, materiais, cursos, plataformas
e infraestrutura vale a pena quando se
consideram os custos de produgcao marginais
insignificantes e a possibilidade do uso em
escala de tais ferramentas. O potencial
parece interminavel e, atualmente, é
bastante inexplorado.

5.3
UM MUNDO SEM AEA

Este relatério destacou os beneficios da AEA
para os individuos e para as sociedades em
que vivem. Ele também mostrou como o
investimento em AEA serd crucial para abordar
as principais tendéncias e os principais
desafios globais. No entanto, este relatério
também destacou a dificuldade de se atrair
investimentos em AEA. Os orcamentos
nacionais estao sob pressao aguda, e a AEA
compete por atengéo e orgamento com
demandas eleitorais bem definidas, tanto
dentro quanto fora do setor da educacéo.

No setor da educagao, nao se pode duvidar
da importancia do investimento nas criangas.
No entanto, isso nao deve ser visto como
um jogo de soma zero: deslocar a atencao
para longe da AEA tem consequéncias muito
negativas para pessoas de todas as idades.
Entdo, quais sdo essas consequéncias?

O que aconteceria se a AEA néo fosse mais
considerada como um bem publico digno de
investimento publico?

Um mundo sem AEA representaria a negacéo
do direito humano a educacéo. Seria o
oposto da justica social, colocando de lado

o0s muitos adultos que foram excluidos da
educacao inicial e que deixaram a escola

sem habilidades basicas e sem serem
alfabetizados. Seria condenar muitos adultos
a uma vida de desigualdades e oportunidades
restritas. Também iria representar um 6nus
insustentavel para as geragoes mais jovens,
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que se beneficiaram de investimentos
educacionais.

Além disso, um mundo sem AEA reduziria

o valor da educagao como instrumento de
progresso social, politico, cultural e econdmico.
Isso representaria uma negacao do potencial
humano. Corresponderia a ignorar o crescente
conjunto de evidéncias cientificas que indica
que as pessoas podem continuar a aprender e
contribuir para suas sociedades e economias
ao longo de suas vidas (OECD, 2007).

Comparada a uma sociedade “rica

em AEA) uma sociedade “pobre em
AEA" provavelmente teria as seguintes
caracteristicas:

1. Adultos, comunidades e organizagoes
seriam menos capazes de se adaptar
e se transformar. Os trabalhadores
teriam dificuldades em mudar de
emprego ou ocupacgao, o que tornaria o
mercado de trabalho menos eficiente.
Os trabalhadores provavelmente teriam
menos satisfacdo no trabalho, resistiriam
a mudancas tecnoldégicas e teriam medo
da inovacéao.

2. Os adultos seriam menos capazes de
cuidar de si mesmos e do préprio bem-
estar fisico e mental. Eles também seriam
menos preparados para cuidar da saude e
do desenvolvimento de seus filhos.

Seu baixo senso de autoeficécia e
autoestima os tornaria mais vulneraveis,
expondo-0s a exploracdo e incentivando-
0s a adotar comportamentos de risco.

3. Adultos e comunidades seriam menos
abertos aos outros, e a xenofobia e a
intolerancia iriam aumentar. As pessoas

teriam menos oportunidades para se
conectar e aprender com gente de fora
do seu circulo imediato. A sociedade se
tornaria menos coesa.

4. Adultos se tornariam mais dependentes
de suas familias ou do Estado, o que
levaria a tensdes entre geracdes e no
seio das familias. ldosos e pessoas
com o objetivo de voltar ao mercado de
trabalho ap6s uma pausa — especialmente
mulheres — teriam menos oportunidades
de emprego, o que levaria a uma perda
global de conhecimento e sobrecarregaria
0s orcamentos da seguridade social.
Haveria mais iniquidade e desigualdades
de todos os tipos.

5. As pessoas seriam menos propensas a
entender as mudancgas ambientais e a
saber como mudar seu comportamento.
Elas nao teriam confianca nem motivacdo
para se juntar a esforcos coletivos para
combater a degradacdo ambiental.

As tentativas para tornar a economia
mais verde teriam muito menos chances
de sucesso, e as sociedades seriam
menos resilientes para lidar com as
consequéncias.

O mundo pagaria um alto preco por ignorar
o potencial da AEA. O lento crescimento da
AEA poderia levar a populacao a sucumbir
diante de mudancas globais muito maiores
do que qualquer individuo, grupo ou pals.
Com base em elementos recolhidos no
presente relatorio, a UNESCO incentiva

0s paises a olharem para o futuro e
construirem abordagens mais fortes para

a AEA no contexto da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.
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CONCLUSAQ: CONSECUCAO DO POTENCIAL
DA AEA NA AGENDA 2030 PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O GRALE Illl vem em um momento crucial no
debate internacional sobre o desenvolvimento
sustentavel e a educacgao. O prazo de 2015
para todos os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) e os objetivos da EPT ja
passou. Os paises fizeram um balanco da
sua evolucéo ao longo dos ultimos 15 anos e
chegaram a um acordo sobre um ambicioso
programa global para os préximos 15 anos.
Este capitulo estabelece uma agenda pratica
para futuros trabalhos relativos a AEA.

O capitulo comeca por examinar em que
ponto a AEA se adequa a Agenda 2030 para

o Desenvolvimento Sustentavel e ao Marco
de Acao Educacao 2030. Essas agendas, que
foram aprovadas por lideres mundiais em
2015, incluem metas ambiciosas relacionadas
a AEA, as quais serao desenvolvidas até 2030.
O capitulo examina o que sdo essas metas em
termos de AEA, como elas sdo melhores do
que as anteriores, e como elas se relacionam
com 0s compromissos assumidos no Marco
de Acao de Belém. Também aborda como

as agendas abrem caminho para uma maior
colaboracéao intersetorial na AEA, assim como
para um melhor equilibrio de oportunidades
educacionais para todas as idades. Por

fim, o capitulo indaga como os progressos
rumo a essas agendas globais podem ser
monitorados. Em particular, ele langca um olhar
critico sobre a disponibilidade de dados para
mensurar 0s progressos na AEA.

O GRALE Il termina com um exame do futuro
papel da série GRALE no monitoramento

dos progressos, no desenvolvimento de
evidéncias mais robustas sobre a AEA,

e na promocao do didlogo politico € da
aprendizagem mutua entre os paises.

6.1
A AEA E A AGENDA 2030 PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e o Marco de Acdo Educacéo
2030 proporcionam a AEA um potencial global
inédito como ferramenta para o progresso.

No Férum Mundial de Educagao 2015,
realizado em Incheon, na Coreia do Sul,

0S governos prometeram assegurar que
“todos os jovens e adultos, especialmente

as meninas e as mulheres, alcancem niveis
de proficiéncia relevantes e reconhecidos

em letramento e numeramento funcional

e adquiram habilidades para a vida, e

que tenham acesso a oportunidades de
aprendizagem e educacao de adultos e
capacitagao” O Marco de Acdo Educacao 2030
identifica “criancas, jovens e adultos” como
seus principais beneficiarios (UNESCO, 2015).

Dos 17 ODS, o ODS 4 é da maior relevancia
para a AEA. Ele chama os paises a “garantir a
educacao inclusiva de qualidade e equitativa
e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos” O ODS 4

inclui sete metas relevantes, cada uma das
quais é discutida em detalhes no Marco

de Acao Educacao 2030. Cinco das metas
estabelecidas no ODS 4 se relacionam
diretamente com a AEA, enquanto que duas
delas abordam as necessidades das criancgas.

A Meta 4.3 pede que os paises garantam

que os cidadaos tenham acesso a educacao
técnica, profissional e superior. O Marco de Agdo
Educacao 2030 vai ainda mais longe, instando
0s palises a assegurarem “oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para jovens e
adultos” e enfatizando que a aprendizagem ao
longo da vida “engloba aprendizagem formal,
nao formal e informal’
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O indicador do ODS correspondente, adotado
pela Comissao de Estatistica das Nagdes Unidas,
assume essa compreensao mais ampla da AEA,
afirmando que, para mensurar 0s progressos, 0s
paises devem monitorar as mudancgas na taxa

de participacdo de jovens e adultos na educagao
e na capacitacéo formal e ndo formal nos 12
meses anteriores (UNITED NATIONS, 2016).

A Meta 4.4 pede que os paises oferegcam as
pessoas as habilidades de que necessitam
para encontrar empregos decentes. O Marco
de Acdo Educacao 2030 lembra os paises da
necessidade de ir além das competéncias
especificas para o trabalho, para dotar os
educandos com habilidades transferiveis,
como resolucéo de problemas, criatividade e
trabalho em equipe. Ela também afirma que
os educandos precisam de oportunidades
para atualizar suas habilidades por meio da
aprendizagem ao longo da vida. No entanto,
o indicador relacionado tem uma abordagem
muito mais estreita, ao afirmar que os paises
devem mensurar apenas a proporgao de
pessoas com habilidades em TIC.

A Meta de 4.5 é centrada na eliminacao das
disparidades de género na educacao, assim
como na promocéao da igualdade de acesso

a todos os niveis de educacéao. Ela insta os
paises a garantir “que todos os homens

e mulheres tenham igual oportunidade de
participar em educacao de alta qualidade,

de atingir niveis iguais e de desfrutar de
beneficios iguais da educacao” O indicador
pede o estabelecimento de indices de
paridade com base em dados desagregados
para todos os indicadores relacionados ao
Objetivo 4 (UNITED NATIONS, 2016). Isso
deve ajudar no desenvolvimento de uma ideia
melhor da gama de programas de AEA, bem
como da participacdo efetiva nos programas
de AEA que promovam a igualdade de género.

Na Meta 4.6, os paises sao instados a
assegurar que “todos os jovens € uma
substancial proporcao de adultos estejam
alfabetizados e tenham adquirido o
conhecimento basico de mateméatica”

O Marco de Agao Educacao 2030 reconhece
gue existe uma progressao no letramento e
na numeramento: as pessoas apresentam
diferentes niveis de letramento. No entanto,
o Marco define um pardmetro para ajudar a
mensurar 0s progressos: ele pede aos paises
gue garantam que todas as pessoas alcancem
niveis de proficiéncia que correspondam a

conclusao da educacao basica. Para mensurar
0S progressos, os palses deverao avaliar os
niveis de qualificacdo dos adultos, bem como
sua participacdo em programas de letramento
e numeramento.

A Meta 4.7 abrange a educagao para o
desenvolvimento sustentavel, direitos
humanos, igualdade de género, paz e cidadania
global. Como foi mostrado no Capitulo 4, a
AEA tem um papel importante a desempenhar
nessas areas. O foco do Marco de Agao
Educacédo 2030 esta no desenvolvimento

de melhores abordagens de politicas, mas
estas sdo centradas principalmente na escola.
H& uma referéncia a educandos “de todas

as idades’ ressaltando sua contribuicao

para sociedades pacificas, saudaveis e
sustentaveis. Os indicadores propostos
parecem se concentrar na escolaridade (por
exemplo, curriculos e avaliacdo de alunos),

e ainda néo esta claro como os paises irdo
mensurar 0s progressos em relacdo a AEA.

E importante salientar que os novos
objetivos, metas e indicadores representam
um grande avanco em relacdo aos ODM,
que nao contemplavam a AEA. A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
entende a importancia da AEA, identifica as
necessidades dos educandos de todas as
idades, reconhece diferentes formas de AEA
(ou seja, formal, nao formal e informal) e
atualiza a nossa compreensao do letramento
no ambito da aprendizagem ao longo da vida.

Ainda ha muito trabalho a ser realizado

para inserir os elementos da AEA em uma
agenda forte, vidvel e acessivel. No entanto,
a Recomendacao sobre Aprendizagem e
Educacéo de Adultos (2015), que substitui

a Recomendacéo de 1976 sobre o
Desenvolvimento da Educacao de Adultos,
fornece um bom ponto de partida (ver Anexo
2). Todos os trés campos de aprendizagem
identificados na Recomendacgao de 2015

— alfabetizacéo, formacao continuada e
desenvolvimento profissional e cidadania ativa
- refletem metas dos ODS.

Tomados em conjunto, a Recomendacéo
sobre Aprendizagem e Educacédo de Adultos
(2015), o Marco de Acao de Belém, o Marco de
Acédo Educacédo 2030 e a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel sdo ferramentas
fortes e integradas que irdo impulsionar o
progresso na AEA, a partir de agora até 2030.
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6.2, ~ .
TRES IMPLICACOES POLITICAS
PARA A AEA

A secéo anterior examinou como o ODS

4 integra e reconhece a AEA. Esta secéao
examina trés implicacdes globais das
politicas. Em primeiro lugar, os paises devem
ver a educacdo como um direito humano
fundamental e viabilizador. Em segundo
lugar, devem entender a AEA como parte

de um ciclo de vida educacional equilibrado.
Finalmente, devem ver a AEA como parte

de uma agenda holistica e intersetorial de
desenvolvimento sustentavel, que tera varios
beneficios e impacto duradouro.

6.2.1 o
A EDUCAGAO E UM DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL E VIABILIZADOR

O Marco de Agao Educagao 2030 se refere
a educagdo como um direito humano
fundamental e viabilizador, e também como
um bem publico. O Marco declara que a
educacao inclusiva e equitativa deve ser
gratuita e obrigatodria.

Embora esses principios possam ser aplicados
diretamente a escolaridade inicial, interpretéa-
los no contexto da AEA é um processo

mais complexo. Em alguns casos, a AEA é
gratuita e, em outros casos, pode até ser
obrigatéria, como, por exemplo, quando

os adultos precisam obter certificacoes
profissionais especificas. No entanto, o

direito a AEA basica deve ser interpretado

em termos de acesso a oportunidades de alta
qualidade ao longo de toda a vida. Portanto,

0S governos nao somente devem garantir que
as oportunidades de aprendizagem estejam
disponiveis, mas também devem ajudar os
adultos a se beneficiarem ao méximo de tais
oportunidades. Os governos podem fazer isso
por meio da conscientizacao dos adultos sobre
as oportunidades e oferecendo a estes apoio
financeiro e de outros tipos.

622
A AEA E PARTE DE UM CICLO DE
VIDA EDUCACIONAL EQUILIBRADO

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel promove a colaboragao
intersetorial, mas também é necessério

135

um maior equilibrio no setor da educacao em
si. Tanto os ODS quanto o Marco de Agao
Educacédo 2030 enfatizam o conceito de
aprendizagem ao longo da vida. Isso desafia as
tendéncias recentes, de se desviar a atencéao
para os primeiros anos de vida.

No entanto, como este relatdrio demonstra,
nao ha contradicao entre investir cedo e investir
para todos: uma abordagem ao longo da vida
combina investimentos para todas as idades e
reconhece, por exemplo, que os investimentos
dirigidos a adultos também podem trazer
beneficios enormes para as criangas.

A pesquisa do GRALE Il revela que a maioria
dos palises estd gastando mais em AEA do
que em 2009. No entanto, dos 120 paises
que informaram sobre seus gastos em AEA,
um em cada trés afirmou que gasta menos
de 1% de seus orgamentos em educacao na
AEA. Apenas um em cada seis afirmou que
ultrapassou o ainda baixo limiar recomendado
de 4%. Apesar das evidéncias do valor da AEA,
a alocacao de gastos com educacao ainda
reflete a visdo de que o setor esté relacionado
ao atendimento das necessidades de criancas
e jovens (SCHULLER; WATSON, 2009).

Uma abordagem mais equilibrada quanto

aos gastos com educacado serd necessaria
para atingir, em 2030, a promessa de
aprendizagem ao longo da vida para todos.
Até agora, 0 sistema de educacéo inicial
continua a produzir evasdo escolar e falta

de habilidades béasicas e, a0 mesmo tempo,
124 milhdes de criancas e adolescentes
permanecem fora da escola (UIS, 2015).

Para ajudar a atender as necessidades
dessas pessoas, serao necessarios grandes
investimentos em AEA nas préximas
décadas. Além disso, mesmo os adultos que
receberam educacao béasica irdo necessitar de
aprendizagem continua, a fim de manter suas
habilidades atualizadas.

Mesmo dentro da prépria AEA, existe

uma necessidade de maior equilibrio em
investimentos. O planejamento das politicas
tem como foco os programas de AEA

mais visiveis e faceis de se mensurar, que
geralmente tém como alvo os resultados
formais no mercado de trabalho. No entanto,
hoje, a aprendizagem ocorre cada vez mais
fora do setor formal, gragas também ao
surgimento de novas tecnologias.

As aprendizagens nao formal e informal sao
particularmente dificeis de se acompanhar,

PARTE 3
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e 0s paises nao dispoem de sistemas

eficazes para monitorar, mensurar e registar
informacgdes sobre os resultados de tais
atividades de AEA. Os governos tém

realizado esforgos para reconhecer e validar

a aprendizagem né&o formal e a informal, bem
como traduzi-las em qualificagbes. No entanto,
essas areas da AEA devem ser reconhecidas
desde a concepcao dos sistemas de ensino.

623
A AEA E PARTE DE UMA AGENDA
HOLISTICA E INTERSETORIAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel deixou claro que as diferentes
politicas e praticas ja ndo podem ser
discutidas de forma isolada. Apesar dos seus
beneficios e do impacto comprovados, a AEA
por si s6 ndo é capaz de superar questdes
como a discriminacdo no mercado de trabalho
ou as brutais desigualdades de renda. Isso
significa que as partes interessadas devem
aprender como as diferentes politicas se
interrelacionam, assim como compreender

a melhor forma de combiné-las para obter

um impacto duradouro. Como este relatério
demonstrou, a AEA deve ser vista como parte
de um conjunto maior de préaticas sociais,
culturais e econdémicas.

A anédlise de valor publico fornece os
seguintes exemplos dos beneficios
transversais da AEA em diversos setores
(SCHULLER; WATSON, 2009):

e Ao ajudar os pais a se envolver com
o que seus filhos estéo aprendendo na
escola, os programas de AEA podem
reduzir as chances de reprovacao e evasao
escolar, permitir que os professores
cumpram melhor suas fungdes
profissionais e aperfeigoar a integracdo
dos jovens no mercado de trabalho.

e Ao ajudar os adultos a compreender
0Ss riscos a saude e as orientagdes dos
profissionais de salde, os programas
de AEA podem evitar ou reduzir a
necessidade de medicacéo, ajudar a evitar
que pacientes desperdicem ou usem a
medicacédo de forma errada e economizar
tempo valioso dos profissionais. Esses
programas também podem permitir
uma correspondéncia mais estreita

entre os riscos, as necessidades e a
oferta, reduzindo potencialmente o uso
de servicos de salde e a necessidade
de internagdes hospitalares, bem como
de cuidados domiciliares caros para as
pessoas mais velhas.

e Ao mostrar as pessoas encarceradas como
controlar seu comportamento de forma mais
adequada e proporcionarlhes habilidades
para o emprego, os programas de AEA
podem reduzir a reincidéncia criminal.
Além dos beneficios para os individuos
e para suas familias, isso pode reduzir as
taxas de criminalidade e os custos globais
da aplicacéo da lei e das prisoes.

No entanto, os defensores de politicas
holisticas continuam a enfrentar grandes
obstaculos (ver YANG; VALDES-COTERA,
2011). Diferentes comunidades setoriais tém
interesses proprios para proteger, € mesmo
quando ministérios desejam cooperar, as
regras administrativas podem impedir o
cofinanciamento entre os setores. Além
disso, ainda parece ser fraca a consciéncia
sobre os potenciais beneficios de abordagens
intersetoriais.

No entanto, a pesquisa do GRALE Il revela
alguns motivos para otimismo. Muitos paises
dizem que fortaleceram sua compreenséo

do impacto da AEA sobre outros setores.
Entre os 120 paises que responderam a
pergunta pertinente, mais de nove em

cada dez disseram gue, agora, sabiam mais
sobre o impacto da AEA na sociedade e

na comunidade do que em 2009. Quase a
mesma quantidade disse que agora sabia
mais sobre o impacto da AEA na saude e no
bem-estar, e também em seus resultados no
emprego e no mercado de trabalho. O desafio
ird consistir em traduzir esse conhecimento
em acordos interministeriais de colaboracéo e
cofinanciamento. O Marco de Acdo Educacéo
2030 insta por abordagens governamentais
abrangentes para a educacéo. Isso significa
que a AEA teria de ser transformada em

um componente integral, por exemplo, dos
orcamentos de saude.

Tal cooperacéo e tais parcerias intersetoriais
com organizagdes privadas e sem fins
lucrativos sdo ainda mais necessérias quando
se considera a contribuicdo para a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
como um todo, e ndo apenas as metas
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relacionadas diretamente a educagao.

Os indicadores para o primeiro objetivo,

por exemplo — de “acabar com a pobreza

em todas as suas formas, em todos os
lugares” — reconhece que serdo necessarios
multiplos recursos de todos os orgcamentos
governamentais. O indicador do ODS 1.1.2
exige dados sobre “gastos com servigos
essenciais (educacao, saude e protecao social)
como uma porcentagem do total de gastos
do governo’ o que indica que 0S recursos
dedicados a AEA devem ser vistos como uma
contribuicdo para a reducao da pobreza.

O ODS 3, com seu foco em “assegurar uma
vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades’ envolve uma série
de indicadores para avaliar o sucesso com
que 0s riscos a salde estao sendo abordados.
Um desses indicadores € a taxa de incidéncia
de HIV (indicador 3.3.1). Tais indicadores

irdo revelar até que ponto a aprendizagem
preventiva esta tendo éxito. Progressos

em relagdo ao ODS 8, sobre “emprego

pleno e produtivo e trabalho decente”

serdo mensurados pelo estabelecimento da
“porcentagem de jovens (15-24 anos) que
nao participam em educacao, emprego ou
capacitacado” (indicador 8.6.1). Esse indicador
confirma a importéncia de programas de AEA
destinados a desenvolver as competéncias de
jovens vulneraveis.

O progresso rumo ao ODS 11, que visa tornar
"as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis’
sera mensurado, entre outros, em termos da
existéncia de uma “estrutura de participacao
direta da sociedade civil no planejamento e
gestdo urbana” (indicador 11.3.2). Mais uma
vez, entdo, a AEA — nesse caso, sob a forma
de aprendizagem comunitaria — tem um papel
a desempenhar.

A consecucao desses objetivos exigira
uma maior coordenacao entre as diversas
partes interessadas. Isso é particularmente
importante para a AEA, cuja oferta e
financiamento de programas envolvem

a gama mais ampla possivel de atores,
sejam eles governos, provedores privados,
empregadores, organizacdes da sociedade
civil ou os proprios educandos individuais.
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6.3

MONITORAMENTO DA AEA

E O FORTALECIMENTO DA BASE
DE CONHECIMENTO

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel tem implicagbes substanciais e
informativas para a AEA. Como foi discutido
anteriormente, seus novos objetivos e
principios podem alterar as politicas e as
praticas que os paises priorizam e financiam.
No entanto, a Agenda também introduz um
importante foco no conhecimento e convida
os paises a melhorar a forma como monitoram
0 progresso e coletam dados.

As Nacodes Unidas preveem uma revolugéao
de dados, com maior padronizacao,
compartilhamento e utilizagédo de dados, bem
como mais recursos dedicados a criagéo
de capacidade estatistica INDEPENDENT
EXPERT ADVISORY GROUP ON A DATA
REVOLUTION FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT, 2014). O Marco de Agéao
Educacao 2030 inclui uma chamada pela
melhoria do monitoramento, da elaboracao
de relatérios e da avaliagao na educacao.

O Marco afirma que “é necesséria uma
cultura de pesquisa e avaliacao nos niveis
nacional e internacional para tirar licoes da
implementacao de estratégias e politicas e,
entao, transforma-las novamente em agao”
(UNESCO, 2015). Para a AEA, o beneficio
de uma melhoria nos dados seria enorme.
Melhores informacdes sobre os gastos
das familias com a educacéo ofereceriam,
por exemplo, evidéncias valiosas para a
formulacdo de politicas e praticas de AEA.

Entretanto, deve-se reconhecer que a base
de conhecimento da AEA permanece muito
fraca, mesmo em paises de renda alta,

onde existem sistemas de informagao bem
desenvolvidos. E particularmente dificil obter
dados consistentes e comparaveis para
monitorar 0s progressos em cada uma das
cinco areas do Marco de Acdo de Belém.
Quaisquer esforcos para melhorar os dados
relativos & AEA deverao definir prioridades e
garantir que suas ambicdes estejam alinhadas
aos recursos disponiveis em diferentes
paises e contextos. E necessario um sistema
de informacdes abrangente e dindmico,

que inclua dados e indicadores descritivos,
estudos comparativos, pesquisa aprofundada
de relacdes causais e pesquisas de politicas
que abordem a relacéao custo-efetividade e a
anélise de valor publico.
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6.4
ENVOLVIMENTO COM O GRALE Il E
PARCERIAS PARA 0 GRALE IV

O GRALE Il procurou reunir as melhores
evidéncias disponiveis sobre o estado

atual da AEA em todo o mundo. O relatério
apresentou argumentos a favor da AEA,
mostrando como os investimentos nessa area
beneficiam individuos e sociedades, e como
esses beneficios perpassam diversos setores
e idades. O relatorio também apresentou
ideias, deu exemplos de inovacéao e destacou
questdes importantes para o debate e para o
diadlogo sobre politicas.

O UIL convida os leitores a visitarem o

site do GRALE (Disponivel em: <http://uil.
unesco.org/grale/>), para visualizar dados
abrangentes do relatério e informacdes sobre
muitos dos exemplos discutidos nele. Esse
Site proporciona a analistas individuais de
todo o mundo a oportunidade de estudar

os dados em maior profundidade e ajudar

a desenvolver uma imagem mais clara das
situacoes nacional, regional e global da AEA.
Ele também ird ajudar os governos nacionais
a acompanharem suas realizagdes e as de
outros paises, como parte de um processo
continuo de melhoria da anélise, da avaliacao
e do monitoramento.

Acima de tudo, o UIL considera a série

GRALE como uma oportunidade para
aprender, compartilhar experiéncias e refletir
sobre novos cursos de agdo. O GRALE nao
tenta identificar um modelo Unico de melhores
praticas na AEA. Cada pais tem sua propria

trajetéria de desenvolvimento €, portanto,
deve formular sua prépria abordagem
para a AEA.

Espera-se que este relatério fornega uma rica
fonte de informagodes para os participantes
que se preparam para a Revisdo de Médio
Prazo da CONFINTEA VI, que sera realizada
em 2017 A Revisao de Médio Prazo sera

uma oportunidade valiosa para que os paises
reflitam sobre como o GRALE pode aprimorar
0 monitoramento dos progressos da AEA

no futuro. Em particular, os paises deverdo
considerar como a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel ir4 afetar as
prioridades no monitoramento do Marco de
Acao de Belém e da Recomendacao sobre
Aprendizagem e Educacao de Adultos (2015).
Outra questao importante a ser considerada
€ como o monitoramento do GRALE pode ser
mais bem integrado com o monitoramento
dos ODS.

O GRALE IV, programado para ser publicado em
2019, j& desponta no horizonte. E provavel que o
relatorio inclua um trabalho de desenvolvimento
de indicadores de AEA que permitam uma
melhor comparacao entre 0s paises e ao longo
do tempo. As discussdes durante 0s proximos
meses fornecerdo orientagdes sobre o foco e

o formato do relatorio, assim como sobre a
pesquisa de fundo que iré ajudar a garantir o
sucesso do relatorio.

O UIL conta com o envolvimento dos leitores
e dos parceiros ao longo desse processo
preparatorio.
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ANEXO 1

LISTA DE PAISES

Regiao

Estados Arabes

Asia Central

Europa Central
e Oriental

Pais

Arébia Saudita
Argélia
Bahrein

Catar

Djibuti

Egito

Emirados Arabes Unidos

[émen
Iraque
Jordéania
Kuwait
Libano
Libia
Marrocos
Mauritania
Oma
Palestina
Sudéo
Siria
Tunisia

Arménia
Azerbaijao
Cazaquistao
Geodrgia
Mongodlia
Quirguistédo
Tajiquistao
Turcomenistao
Uzbequistao

Albania

Bielorrussia

Bésnia e Herzegovina
Bulgaria

Croécia

Eslovaquia

Eslovénia

Estbnia

Hungria

Letbnia

O
Q&
N

sim
sim
sim
sim
nao
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim

sim
nao
sim
sim
sim
sim
sim
nao
sim

nao
nao
nao
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim

D>
GRALE| | GRAL

sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim

14

sim
nao
sim
nao
sim
sim
sim
nao
sim
sim
sim

nao
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
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Regiao Pais GRALE | | GRALE Il | GRALE Il

Europa Central Lituania sim sim sim

e Oriental Macedo6nia (Antiga sim sim sim
Republica lugoslava da)
Moldavia (Republica da) sim nao nao
Montenegro sim sim nao
Polénia sim sim sim
Republica Tcheca sim sim sim
Roménia sim sim sim
Russia sim sim sim
Sérvia sim sim sim
Turquia sim nao sim
Ucrania nao néao sim

Asia Oriental Austrélia sim nao sim

e Pacifico Brunei Darussalam sim néo nao
Camboja sim sim nao
China sim sim sim
Coreia do Sul sim nao nao
Coreia (Republica da) sim sim sim
Fiji sim nao nao
Filipinas sim sim sim
Ilhas Cook nao nao nao
[lhas Marshall nao nao sim
[lhas Salomao sim sim nao
Indonésia nao sim sim
Japéao sim sim sim
Kiribati nao nao nao
Laos (Republica sim sim nao
Democratica Popular do)
Macau, China nao nao nao
Malasia sim sim sim
Micronésia (Estados nao nao sim
Federados da)
Myanmar nao sim nao
Nauru nao sim nao
Niue nao nao sim
Nova Zelandia sim sim sim
Palau sim sim sim
Papua-Nova Guiné sim sim nao
Samoa nao nao nao
Singapura nao nao nao
Tailandia sim sim sim
TimorLeste nao nao nao
Tokelau nao nao nao
Tonga nao nao nao
Tuvalu nao nao nao
Vanuatu nao nao nao

Vietna sim sim sim
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Ameérica Latina e
Caribe

América do Norte e
Europa Ocidental
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Pais

Anguilla nao
Antigua e Barbuda nao
Argentina sim
Aruba nao
Bahamas nao
Barbados nao
Belize sim
Bolivia (Estado Plurinacional da) sim
Brasil sim
Chile sim
Colémbia sim
Costa Rica sim
Cuba sim
Curacao néo
Dominica nao
El Salvador sim
Equador sim
Granada néao
Guatemala sim
Guiana néao
Haiti sim
Honduras sim
Ilhas Cayman néao
Ilhas Virgens Britanicas nao
Jamaica sim
México sim
Montserrat nao
Nicaragua sim
Paraguai sim
Peru sim
Republica Dominicana sim
Santa Lucia néao
Sao Cristévao e Nevis sim
Sao Martinho sim
Sao Vicente e sim
Granadinas

Suriname néao
Trinidad e Tobago sim
Uruguai sim
Venezuela (Republica sim
Bolivariana da)

Alemanha sim
Andorra nao
Austria sim
Bélgica sim
Canada sim
Chipre sim
Dinamarca sim
Espanha sim
Estados Unidos da América sim
Finlandia sim
Franca sim
Grécia sim

nao
nao
sim
nao
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
nao
nao
sim
sim
nao
sim
sim
nao
sim
nao
nao
sim
sim
nao
nao
sim
sim
sim
nao
sim
sim
nao

nao
sim
sim
nao

sim
nao
sim
sim
nao
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim

nao
nao
sim
nao
nao
sim
sim
sim
sim
nao
sim
sim
sim
sim
nao
sim
sim
nao
sim
nao
nao
sim
nao
nao
sim
sim
nao
sim
nao
sim
sim
nao
sim
sim
nao

nao
sim
sim
sim

sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
sim
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Regiao Pais GRALE | | GRALE Il | GRALE Il

Ameérica do Norte e [lhas Faroé nao nao sim

Europa Ocidental Islandia nao nao nao
Irlanda sim sim sim
Israel sim sim sim
[talia nao nao nao
Luxemburgo nao sim sim
Malta nao sim sim
Mébnaco nao nao nao
Noruega sim sim sim
Paises Baixos sim sim sim
Portugal sim sim sim
Reino Unido da Gré- sim sim nao
Bretanha e Irlanda do
Norte
San Marino nao nao sim
Suécia sim sim sim
Suica sim sim sim

Sul e Oeste da Asia Afeganistao sim sim nao
Bangladesh sim sim sim
Butao sim sim sim
india sim nao sim
Ira (Republica Islamica do) sim nao sim
Maldivas nao nao sim
Nepal sim sim sim
Paquistao sim nao sim
Sri Lanka nao sim sim

Africa Subsaariana Africa do Sul sim sim sim
Angola sim sim nao
Benin sim nao sim
Botsuana sim sim nao
Burkina Faso sim sim sim
Burundi sim nao nao
Cabo Verde sim sim sim
Camaroes sim sim nao
Chade sim sim sim
Comores sim nao sim
Congo nao nao nao
Costa do Marfim sim sim sim
Eritreia sim sim sim
Etiopia sim sim sim
Gabéao sim sim sim
Gambia sim sim sim
Gana sim sim sim
Guiné sim nao sim
Guiné-Bissau sim nao sim
Guiné Equatorial sim nao nao
Lesoto sim sim sim
Libéria sim nao nao
Madagascar sim sim sim
Malaui sim sim sim
Mali sim nao sim

Mauricio sim sim sim
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Mogcambique sim sim sim
Namibia sim sim sim
Niger sim sim sim
Nigéria sim sim sim
Quénia sim sim sim
Republica Centro-Africana sim nao nao
Republica Democratica do sim sim sim
Congo
Ruanda sim sim nao
Sao Tomé e Principe sim nao nao
Seicheles sim nao nao
Senegal sim sim sim
Serra Leoa sim sim nao
Somadlia nao nao nao
Suazilandia sim sim sim
Sudéo do Sul nao nao nao
Tanzania (Republica Unida da) sim nao sim
Togo sim sim sim
Uganda sim sim sim
Zambia sim sim sim
Zimbébue sim sim sim



ANEXO 2

RECOMENDACAOQ SOBRE APRENDIZAGEM
E EDUCACAQO DE ADULTOS (2015)

PREAMBULO

A Conferéncia Geral da Organizagao das
Nacbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), reunida em Paris de 3 a 18
de novembro de 2015, em sua 38? sessao,

Recordando os principios estabelecidos

no Artigo 26 da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (1948), o Artigo 13 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966), o Artigo 10 da
Convencao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
(1979), os Artigos 28 e 29 da Convencgéo sobre
os Direitos da Crianca (1989) e o Artigo 24

da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2006), e os principios
contidos na Convencéao Relativa a Luta contra
a Discriminacdo no Campo do Ensino (1960),

Reafirmando que, no marco da aprendizagem
ao longo da vida, a alfabetizacdo constitui uma
base indispensavel, e a aprendizagem e a
educacao de adultos sao partes integrantes dela.
A alfabetizacdo, bem como a aprendizagem

e a educacéao de adultos, contribuem para a
realizacao do direito a educacao, que permite
que os adultos exergcam outros direitos
econdmicos, politicos, sociais e culturais,

e devem atender aos critérios principais de
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade
e adaptabilidade, em conformidade com o
Comentario Geral n. 13 do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais do Conselho
Economico e Social das Nagdes Unidas (21°
sesséo), com referéncia ao Artigo 13 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais,

Reconhecendo que vivemos em um mundo
em rapida mudanca, em gue governos e
cidaddos enfrentam desafios simultaneos que
nos levam a rever as condicbes para o0 exercicio
do direito a educacéao para todos os adultos,

Reiterando o papel significativo da
aprendizagem e da educacao de adultos

na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel adotada na Cupula das Nacoes

Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
(Nova York, setembro de 2015), e observando
0 compromisso assumido pela comunidade
internacional de promover o desenvolvimento
social, o crescimento econémico sustentado e
inclusivo, a protecdo ambiental e a erradicacao
da pobreza e da fome,

A luz da Declaracao de Incheon “Educacao
2030: rumo a uma educacéo de qualidade
inclusiva e equitativa e a educacéo ao longo
da vida para todos"” e do Marco de Acédo
Educacgao 2030,

Reconhecendo tanto os progressos
alcancados no desenvolvimento da
aprendizagem e da educacéo de adultos
desde 1976, conforme discutido durante as
Conferéncias Internacionais de Educacao de
Adultos de 1985, 1997 e 2009 (CONFINTEA
IV, V e VI) e nas conferéncias de Educacao
para Todos (EPT) (Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos, Jomtien, 1990, e Forum
Mundial de Educacéo, Dakar, 2000), quanto
a necessidade de fortalecer ainda mais a
aprendizagem e a educacédo de adultos,
conforme documentado nos Relatdrios
Globais sobre Aprendizagem e Educacao de
Adultos (GRALE) de 2009 e 2013,

Referindo-se a Classificacdo Internacional
Normalizada da Educacao de 2011,

Sublinhando a importéncia da melhoria da
educacao e formacao técnica e profissional,
expressa na Recomendacao da UNESCO
relativa a Educacao e Formacao Técnica e
Profissional (2015), que contém disposicoes
especificas sobre a formagao continua e o
desenvolvimento profissional,

Tendo decidido por meio da 37 C/
Resolucédo 16 que a Recomendagao sobre o
Desenvolvimento da Educacao de Adultos de
1976 deve ser revista para refletir os desafios
educacionais, culturais, politicos, sociais

e econdmicos contemporaneos, tal como
estabelecido na Declaracdo de Hamburgo

e no Marco de Acéao de Belém, e para dar
impulso renovado a educagao de adultos,
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Considerando que esta Recomendacéo
estabelece principios gerais, objetivos

e diretrizes que cada Estado-membro

deve aplicar de acordo com seu contexto
socioecondmico, estruturas de governo e
recursos disponiveis, com vistas a melhorar
a situacao da aprendizagem e da educacao
de adultos em nivel nacional, regional e
internacional,

Tendo examinado o documento 38 C/31
e a minuta da Recomendacao sobre
Aprendizagem e Educacao de Adultos e
Ensino em apenso,

1. Adota a presente Recomendagao sobre
Aprendizagem e Educacéao de Adultos,
que substitui a Recomendacao de 1976,
no décimo terceiro dia de novembro de
2015;

2. Recomenda que os Estados-membros
apliqguem as seguintes disposicoes, por
meio da adocdo de medidas adequadas,
incluindo medidas legislativas ou
outras que se fizerem necessérias,
em conformidade com a prética
constitucional e as estruturas de governo
de cada Estado, para dar efeito aos
principios da presente Recomendacéao
em seu territorio;

3. Recomenda também que os Estados-
membros tragam esta Recomendacéo
ao conhecimento das autoridades
€ organismos responsaveis pela
aprendizagem e pela educacao de
adultos, bem como de outras partes
interessadas na aprendizagem € na
educacao de adultos;

4. Recomenda ainda que os Estados-
membros informem a ela, em datas
tais e na forma a ser determinada por
ela, sobre as medidas tomadas por
eles em cumprimento da presente
Recomendacao.

147

. »
DEFINICAO E ESCOPO

A aprendizagem e a educacao de
adultos sdo componentes essenciais

da aprendizagem ao longo da vida.

Elas compreendem todas as formas

de educacao e aprendizagem que
visam a assegurar que todos os adultos
participem em suas sociedades e no
mundo do trabalho. Elas denotam todo
o corpo de processos de aprendizagem
formal, ndo formal e informal, por

meio do qual aqueles considerados
adultos pela sociedade em que vivem,
desenvolvem e enriqguecem suas
capacidades para viver e trabalhar, tanto
em seu proprio interesse quanto no

de suas comunidades, organizacdes

e sociedades. A aprendizagem e

a educacéao de adultos envolvem
atividades e processos continuos de
aquisicao, reconhecimento, intercambio
e adaptacao de capacidades. Dado que
os limites entre a juventude e idade
adulta estdo mudando na maioria das
culturas, neste texto o termo “adulto”
denota todos aqueles que participam na
aprendizagem e na educacao de adultos,
mesmo que nao tenham atingido a
maioridade legal.

A aprendizagem e a educacao de adultos
constituem um alicerce importante de
uma sociedade de aprendizagem e para
a criacao de comunidades, cidades e
regioes de aprendizagem, que promovam
uma cultura de aprendizagem ao longo
da vida e revitalizem a aprendizagem em
familias, comunidades e outros espacos
de aprendizagem, e no local de trabalho.

Os tipos de atividades de aprendizagem e
educacao de adultos variam amplamente.
A aprendizagem e a educacao de adultos
incluem multiplas oportunidades de
aprendizagem para equipar os adultos
com a alfabetizacédo e as habilidades
bésicas; para a formacédo continua e o
desenvolvimento profissional, e para
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uma cidadania ativa, por meio do que

é conhecido também como educacéo
comunitaria, popular ou liberal.

A aprendizagem e a educagao de adultos
oferecem uma variedade de percursos
de aprendizagem e oportunidades
flexiveis de aprendizagem, incluindo
programas de segunda chance para
compensar a falta de escolaridade
inicial, inclusive para pessoas que nunca
foram a escola, pessoas que deixaram

a escola precocemente e aquelas que
abandonaram a escola.

A alfabetizagdo € um componente
fundamental da aprendizagem e da
educacéao de adultos. Ela envolve uma
progressao de niveis de aprendizagem

e proficiéncia que permite aos cidadaos
participar na aprendizagem ao longo

da vida e participar plenamente na
comunidade, no local de trabalho e na
sociedade em geral. Ela inclui a capacidade
de ler e escrever, para identificar, entender,
interpretar, criar, comunicar e calcular,
utilizando materiais impressos e escritos,
bem como a capacidade de resolver
problemas em um ambiente cada vez
mais tecnoldgico e rico em informacoes.
A alfabetizacdo &€ um meio essencial

para a construcao do conhecimento,

das habilidades e das competéncias das
pessoas para lidar com multiplos desafios
e complexidades da vida, da cultura, da
economia e da sociedade.

A formacéo continua e o desenvolvimento
profissional sdo elementos fundamentais
em uma progressao da aprendizagem
que possibilitam aos adultos adquirir
conhecimentos, habilidades e
competéncias para se envolverem
plenamente em ambientes sociais e

de trabalho que passam por rapidas
transformacodes. A Recomendacgao sobre
Educacao Técnica e Formagao Profissional
da UNESCO (2015) contém disposicoes
pertinentes a esta area.

A aprendizagem € a educacao de

adultos também incluem oportunidades
de educacéo e aprendizagem para a
cidadania ativa, também conhecida como
educacdo comunitaria, popular ou liberal.
Ela capacita as pessoas para que se
engajem ativamente com questdes sociais
como pobreza, género, solidariedade

entre geracoes, mobilidade social,
justica, equidade, exclusao, violéncia,
desemprego, protecdo ambiental e
mudanga climética. Ela também ajuda
as pessoas a levar uma vida decente,
em termos de salde e bem-estar,
cultura, espiritualidade e em todos os
outros aspectos que contribuem para o
desenvolvimento e a dignidade pessoal.

As tecnologias de informacao e
comunicacgao (TIC) sdo consideradas
como tendo grande potencial para
melhorar o acesso dos adultos a

uma variedade de oportunidades de
aprendizagem e promover a equidade

e a incluséo. Elas oferecem varias
possibilidades inovadoras para a
realizagado da aprendizagem ao longo

da vida, reduzindo a dependéncia

em estruturas formais tradicionais de
educacao e permitindo a aprendizagem
individualizada. Por meio de dispositivos
maoveis, redes eletronicas, midias sociais
e cursos online, os educandos adultos
podem ter acesso a oportunidades

de aprendizagem a qualquer hora e

em qualquer lugar. As tecnologias de
informacao e comunicacdo também tém
capacidade consideravel para facilitar

0 acesso a educagao para as pessoas
com deficiéncia, permitindo sua plena
integragcao na sociedade, bem como
para outros grupos marginalizados ou
desfavorecidos.

METAS E OBJETIVOS

O objetivo da aprendizagem e da
educacao de adultos é equipar as pessoas
com as capacidades necessarias para

que exercam e realizem seus direitos

e assumam controle de seus destinos.
Elas promovem o desenvolvimento
pessoal e profissional, apoiando assim

o envolvimento mais ativo dos adultos
com suas sociedades, comunidades e
ambientes. Elas promovem o crescimento
econdmico sustentavel e inclusivo, e
perspectivas de trabalho decente para os
individuos. S&o, portanto, ferramentas
cruciais para reduzir a pobreza, melhorar

a saude e o bem-estar e contribuir

para sociedades de aprendizagem
sustentaveis.
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9. Os objetivos da aprendizagem e da
educacao de adultos séo: (a) desenvolver
a capacidade dos individuos de pensar
criticamente e agir com autonomia e
sentido de responsabilidade; (b) reforcar
a capacidade de influenciar e lidar com as
transformacdes em curso na economia
e no mundo do trabalho; (c) contribuir
para a criacdo de uma sociedade de
aprendizagem, onde cada individuo
tem a oportunidade de aprender e
participar plenamente nos processos de
desenvolvimento sustentavel e aumentar
a solidariedade entre as pessoas e as
comunidades; (d) promover a coexisténcia
pacifica e os direitos humanos;

(e) promover a resiliéncia entre jovens e
adultos mais velhos; (f) conscientizar em
relacado a protecdo do meio ambiente.

I )
AREAS DE ACAO

10. A presente Recomendacéo trata
especificamente das seguintes areas
do Marco de Acao de Belém, adotado
pela Sexta Conferéncia Internacional de
Educacao de Adultos (CONFINTEA VI):
politicas, governanca, financiamento,
participacéo, inclusao e equidade,

e qualidade.

Politicas

11.  Os Estados-membros, de acordo com
suas condigbes especificas, estruturas
de governo e disposigdes constitucionais,
devem desenvolver politicas abrangentes,
inclusivas e integradas para a
aprendizagem e a educacao de adultos,
nas suas diversas formas.

a) Os Estados-membros devem desenvolver
politicas abrangentes que abordem a
aprendizagem em uma ampla gama de
esferas, incluindo a econdmica, politica,
social, cultural, tecnolégica e ambiental.

b) Os Estados-membros devem desenvolver
politicas inclusivas que respondam
as necessidades de aprendizagem de
todos os adultos, proporcionando um
acesso equitativo as oportunidades de
aprendizagem e estratégias diferenciadas,
sem qualquer tipo de discriminacgéao.

12.

a)

b)

13.
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Os Estados-membros devem
desenvolver politicas integradas,

usando conhecimento e experiéncia
interdisciplinar e intersetorial, envolvendo
politicas de educacéo e formacgao

e areas de politica relacionadas,

como desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento de recursos humanos,
trabalho, saude, meio ambiente, justica,
agricultura e cultura.

Para desenvolver politicas de
aprendizagem e educacéao de adultos, os
Estados-membros devem considerar:

fortalecer ou criar féruns interministeriais
para articular em todos os setores os
papéis da aprendizagem e da educacéo de
adultos na perspectiva da aprendizagem
ao longo da vida, bem como suas
contribuicoes para o desenvolvimento

das sociedades;

envolver todas as partes interessadas,
incluindo parlamentares, autoridades
publicas, universidades, organizacdes da
sociedade civil e do setor privado, como
parceiros no desenvolvimento

de politicas;

proporcionar estruturas € mecanismos
adequados para o desenvolvimento de
politicas de aprendizagem e educagao

de adultos, assegurando que as politicas
desenvolvidas sejam suficientemente
flexiveis para se adaptar as necessidades,
questbes e desafios futuros.

Para fomentar um ambiente de politica
favorével, os Estados-membros devem
considerar:

conscientizar, por meio de legislacéo,
instituicdes e compromisso politico
continuo, a respeito da aprendizagem e da
educacao de adultos como componentes
essenciais do direito a educacgéao e pilares
fundamentais no sistema de educacao;

tomar medidas para fornecer
informacdes, motivar os educandos
e orienta-los para oportunidades de
aprendizagem relevantes;

demonstrar para a sociedade, inclusive
através da coleta, andlise e disseminacao
de politicas e préaticas eficazes, os
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beneficios mais amplos da alfabetizagao,
bem como da aprendizagem e da
educacao de adultos, como a coeséo
social, a saude e o bem-estar, o
desenvolvimento da comunidade, o
emprego e a protecao do meio ambiente,
como aspectos do desenvolvimento
inclusivo, equitativo e sustentavel.

Governanca

14. De acordo com suas condicoes
especificas, estruturas de governo
e disposicoes constitucionais, 0s
Estados-membros devem considerar
o fortalecimento da governanca na
aprendizagem e na educacao de adultos,
incluindo através do reforgo ou criacao
de estruturas de cooperagao e processos
participativos, como parcerias com varias
partes interessadas, em nivel local,
nacional, regional e internacional.
15. Os Estados-membros devem estabelecer
mecanismos e gerir instituicdes e
processos em nivel local, nacional,
regional e global que sejam eficazes,
transparentes, responsaveis e
democraticos, e promover parcerias com
varias partes interessadas. Os Estados-
membros devem considerar:

a) assegurar representacao adequada e
participacao das partes interessadas
no desenvolvimento de politicas e
programas, a fim de garantir a governanca
democratica e a capacidade de resposta
as necessidades de todos os educandos,
em particular dos mais desfavorecidos;

b) desenvolver parcerias com multiplas
partes interessadas, contribuindo para
oferecer um ambiente propicio para a
boa governanca, que deve envolver todos
os atores relevantes na aprendizagem
e na educacéao de adultos, incluindo
autoridades publicas, organizacoes
da sociedade civil e do setor privado
(como ministérios, autoridades
locais, parlamentos, associacoes de
educandos, meios de comunicacao,
grupos de voluntarios, institutos de
pesquisa e universidades, fundacoes
privadas, cdmaras de industria e
comércio, sindicatos, organizacoes
internacionais e regionais), bem como
aqueles que organizam os processos de

ensino e aprendizagem e validacdo de
competéncias em nivel local, nacional,
regional e internacional,

c) divulgar os avangos e realizagdes de
interesse mais amplo, para que possam
ser usados como referéncia.

16. Os Estados-membros devem considerar a

implantacdo de mecanismos e processos

em nivel nacional e local que sejam
flexiveis, &geis e descentralizados.

As éreas rurais e urbanas devem ter

estratégias inclusivas e sustentéveis

onde cada pessoa tenha a oportunidade
de aprender e participar plenamente nos
processos de desenvolvimento.

17. Os Estados-membros devem considerar
o desenvolvimento de cidades, vilas e
aldeias de aprendizagem, por meio de:

a) mobilizacdo de recursos para promover a
aprendizagem inclusiva;

b) revitalizacdo da aprendizagem em familias
e comunidades;

c) facilitacdo da aprendizagem para o
trabalho e no local de trabalho;

d) ampliacdo da utilizacdo de tecnologias
modernas de aprendizagem;

e) melhoria da qualidade e exceléncia na
aprendizagem;

f)  promocéao de uma cultura de
aprendizagem ao longo da vida.

Financiamento

18. Os Estados-membros devem mobilizar
e alocar recursos financeiros suficientes
para apoiar uma participacdo maior
e bem-sucedida na aprendizagem e
na educacao de adultos, por meio de
mecanismos adequados, incluindo
coordenacéao interministerial, parcerias e
compartilhamento de custos.

19. Os governos tém um papel fundamental

na elaboragado de orcamentos e

alocacéo de recursos, de acordo com

as prioridades sociais de cada Estado

(educacao, saude, seguranca alimentar,

entre outros) e respeitando o principio
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da responsabilidade compartilhada entre
governos, setor privado e individuos.

Os Estados-membros devem mobilizar
e alocar recursos suficientes para a
educacao de adultos, de acordo com

as necessidades nacionais. Devem

ser tomadas as medidas necessarias
para usar os recursos disponiveis de
forma sustentavel, eficaz, eficiente,
democratica e responsavel.

Todos os esforcos devem ser feitos

para estabelecer uma estratégia de
mobilizagdo de recursos em todos

0s departamentos governamentais
relevantes e junto a diferentes partes
interessadas. A alfabetizacdo, como a
base para a aprendizagem ao longo da
vida e uma condicdo fundamental para

a realizacédo do direito a educacéao, deve
ser universalmente acessivel e disponivel
gratuitamente. Para o educando individual,
a falta de fundos ndo deve ser um
obstaculo a participagdo em programas de
aprendizagem e educacgao de adultos.

Os Estados-membros devem considerar:

priorizar o investimento em alfabetizacao
e competéncias basicas, e aprendizagem
e educacao continuada de adultos;

promover a coordenagao interministerial

entre areas de politicas (ex.:

desenvolvimento econémico, recursos
humanos, trabalho, saude, agricultura a)
e meio ambiente), que é essencial

para otimizar o uso de recursos

(custo-eficacia e compartilhamento de

custo) e maximizar os resultados da
aprendizagem;

b)
tornar a alocagéo e o uso dos recursos
transparente, de modo a refletir as
prioridades que foram estabelecidas de
acordo com os resultados de pesquisas
sobre a situacao atual da educacéo
de adultos.

Os Estados-membros podem c)
considerar a oferta de cofinanciamento

e a criagao de incentivos para facilitar

a aprendizagem. Por exemplo, podem

ser consideradas contas individuais de
aprendizagem, subsidios (vouchers e

bolsas) e apoio para licenca de formacao

para os trabalhadores.

22.

23.
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Participacao, inclusado e equidade

Os Estados-membros devem considerar,
de acordo com suas condicoes
especificas, estruturas de governo e
disposigbes constitucionais, promover a
participagao, inclusao e equidade, para
que nenhum individuo seja excluido da
aprendizagem e educacao de adultos

e que oportunidades de aprendizagem
de qualidade estejam disponiveis para
todos os homens e mulheres de diversas
origens sociais, culturais, linguisticas,
econdmicas, educacionais e outras.

Para promover o acesso € uma
participacdo mais ampla, os Estados-
membros devem considerar, de acordo
com suas condicdes especificas,
estruturas de governo e disposicoes
constitucionais, desenvolver respostas
educativas eficazes, especialmente para
tratar de questdes de acessibilidade,
autonomia, igualdade e inclusdo. Atencao
especial deve ser dada a grupos-alvo
especificos, com vistas a reconhecer
sua contribuicéo para o desenvolvimento
da sociedade, respeitando a diversidade
cultural e outros tipos de diversidade,
incluindo o multilinguismo, e garantir
que qualificacdes adicionais nao sejam
apenas validadas, mas valorizadas em
termos de renda e status. Isso implica:

estabelecer estratégias adequadas para
promover o acesso € a participacao dos
adultos em atividades de aprendizagem,
e reforcar os incentivos para que eles
realizem tais atividades;

nao tolerar qualquer discriminagao por
qualgquer motivo, incluindo por idade,
género, etnia, condicao de migrante,
lingua, religiao, deficiéncia, doenca,
ruralidade, identidade ou orientacdo
sexual, pobreza, deslocamento,
encarceramento, ocupagao ou profissao;

dedicar atencéo especial e acbes para
melhorar 0 acesso a aprendizagem de
qualidade para grupos desfavorecidos

ou vulneraveis, como individuos com
baixos niveis de letramento, numeracia

e escolaridade, ou nenhuma, jovens
vulneréveis, trabalhadores migrantes,
trabalhadores desempregados, membros
de minorias étnicas, grupos indigenas,
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24.

Qualidade

25.

individuos com deficiéncia, pessoas a)
encarceradas, idosos, pessoas afetadas

por conflitos ou desastres, refugiados,
apatridas ou deslocados;

abordar as necessidades e aspiracoes b)
dos educandos com abordagens de
aprendizagem de adultos que respeitam

e refletem a diversidade linguistica e a
heranca cultural dos educandos, incluindo ¢
a cultura e os valores indigenas, que criam
pontes entre diferentes grupos e que
reforcam as capacidades de integracdo

no seio das comunidades;

dar especial atengao aos programas ou
iniciativas que promovem a igualdade
de género;

criar ou fortalecer as estruturas

institucionais apropriadas, como centros
comunitarios de aprendizagem, para

oferecer aprendizagem e educacéo de

adultos, e incentivar os adultos a usa-las

como polos de aprendizagem individual,

bem como de desenvolvimento da
comunidade; a)

desenvolver servicos de informacéo

e orientacao de alta qualidade, que

facilitem o acesso a participagao,

ajudem a melhorar a visibilidade dos

ganhos resultantes da educacéao de

adultos, e assegurem um ajuste melhor

entre as demandas dos individuos e as
oportunidades de aprendizagem. b)

Os Estados-membros devem garantir o
acesso equitativo a aprendizagem e a
educacao de adultos, e promover uma
participagao mais ampla e sustentada c)
por meio da promogao de uma cultura de
aprendizagem ao longo da vida e reducéo

das barreiras a participacao.

27

Para garantir uma implementacgao eficaz
de politicas e programas por meio de
monitoramento e avaliacdo periddica de
politicas e programas de aprendizagem
e educacao de adultos, os Estados-
membros devem considerar, de acordo
com suas condigdes especificas,
estruturas de governo e disposicoes
constitucionais:

26.
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estabelecer mecanismos e/ou estruturas
que utilizam determinados critérios de
qualidade e padrbes, sujeitos a

revisao periddica;

tomar medidas adequadas para
dar seguimento aos resultados do
monitoramento e avaliacao;

colher e analisar dados desagregados
de forma tempestiva, confidvel e vélida
e compartilhar praticas eficazes e
inovadoras em monitoramento

e avaliagao.

Para garantir a qualidade na educacao de
adultos e seu potencial de transformacéao
em todas as esferas relevantes, deve

ser dada atencao a relevancia, equidade,
eficécia e eficiéncia da aprendizagem e
da educacgao de adultos. Para este fim, os
Estados-membros devem considerar, de
acordo com suas condigbes especificas,
estruturas de governo e disposicoes
constitucionais:

alinhar a oferta de aprendizagem e
educacao de adultos, por meio de
programas apropriados culturalmente
e linguisticamente, contextualizados

e centrados no educando, com as
necessidades de todas as partes
interessadas, incluindo as do mercado
de trabalho;

assegurar 0 acesso justo e a participacao
e aprendizagem sustentada, sem
discriminacédo, na aprendizagem e

na educacao de adultos;

avaliar a eficécia e a eficiéncia dos
programas, medindo o grau em que

eles alcancam os objetivos desejados,
inclusive em relacao aos seus resultados.

Os Estados-membros devem promover,
de acordo com suas condicoes
especificas, estruturas de governo e
disposicdes constitucionais, percursos
de aprendizagem flexiveis e sem
descontinuidade entre a educacéao

e formagao formal e ndo formal, e
desenvolver as capacidades necessarias
para a avaliacdo das politicas e programas
para este fim.
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28. Os Estados-membros devem promover
um ambiente onde a aprendizagem e
a educacéo de adultos de qualidade é
oferecida através de medidas como:

a) desenvolvimento de conteldos e
modos de entrega apropriados, de
preferéncia usando a lingua materna
como lingua de instrugao, e a adogao
de pedagogia centrada no educando,
apoiada por tecnologias de informacoes
e comunicacao (TIC) e recursos
educacionais abertos (REA);

b) fornecimento de infraestrutura decente,
incluindo espacos de aprendizagem
seguros;

c) criacao de ferramentas e mecanismos e
construgao de capacidades necessarias
para 0 monitoramento e a avaliacdo no
campo de aprendizagem e educacao de
adultos, levando em conta a profundidade
e a amplitude da participacao, processos
de aprendizagem, medicao de resultados
e de impacto;

d) desenvolvimento de ferramentas
adequadas para mensurar a alfabetizacéo;

e) criacdo de mecanismos de garantia de
qualidade e de monitoramento e avaliacao
de programas, como parte integrante dos
sistemas de aprendizagem e educacao
de adultos; estabelecimento de normas
de qualidade, atestando a adeséo a estas
normas e divulgando ao publico em geral
informacdes sobre os provedores que
aderem as normas;

f)  melhoria da formacéo, capacitacéo,
condicoes de emprego e profissionalizagdo
dos educadores de adultos;

g) possibilitar aos educandos adquirir e
acumular aprendizagem, experiéncias
e qualificacbes através da participagdo
flexivel e acumulacdo dos resultados da
aprendizagem em diferentes fases.
Os resultados de aprendizagem obtidos
a partir da participacao na educacgao e
na aprendizagem de adultos nao formal
e informal devem ser reconhecidos,
validados e certificados como tendo
valor equivalente aos obtidos por meio
da educacéao formal (ex.: de acordo com
marcos nacionais de qualificacédo) para

V.
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permitir a formacédo continua e o acesso
ao mercado trabalho, sem enfrentar
barreiras de discriminacao.

COOPERACAOQ INTERNACIONAL

29.

b)

30.

Para promover o desenvolvimento e

o fortalecimento da aprendizagem e

da educacéo de adultos, os Estados-
membros devem considerar 0 aumento
da cooperacgao entre todas as partes
interessadas, incluindo entidades
governamentais, instituicoes de pesquisa,
organizacoes da sociedade civil,
sindicatos, agéncias de assisténcia ao
desenvolvimento, setor privado e meios
de comunicagao, quer em uma base
bilateral ou multilateral, e o reforco da
cooperacao entre as agéncias das Nacoes
Unidas. A cooperacao internacional
sustentada implica:

promover e estimular o desenvolvimento
dentro dos paises em causa através

de instituicoes e estruturas adequadas
adaptadas as circunstancias especificas
desses paises;

criar um clima favoravel a cooperacéo
internacional, com vistas a construir
capacidades nos paises em
desenvolvimento em diferentes

areas de aprendizagem e educacéao

de adultos e fomentar a assisténcia
colaborativa mutua entre todos os paises,
independentemente do seu estagio de
desenvolvimento, bem como aproveitar
plenamente a vantagem resultante de
mecanismos de integragao regional para
facilitar e fortalecer esse processo;

assegurar que a cooperagao internacional
nao envolva a mera transferéncia de
estruturas, curriculos, métodos e técnicas
provenientes de outros lugares.

Os Estados-membros, como parte

da comunidade internacional, devem
considerar compartilhar suas experiéncias,
aumentar e melhorar a assisténcia
colaborativa mutua, e ajudar a construir

as capacidades uns dos outros na
educacao de adultos, tendo em conta
suas prioridades nacionais. Isso implica:
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fomentar o intercambio regular de
informacgdes, documentacao e materiais
sobre politicas, conceitos e praticas e
pesquisas relevantes, bem como de
profissionais da aprendizagem e da
educacao de adultos, em nivel nacional,
regional e internacional. O uso e a
transferéncia de novas tecnologias de
informacao e comunicagao devem

ser maximizados, e a mobilidade dos
educandos entre Estados-membros deve
ser facilitada;

reforgar a cooperacdo Sul-Sul, Norte-Sul e)
e triangular, dando prioridade aos paises

onde os déficits de educacao sdo maiores,

por meio da aplicacao dos resultados de
relatérios e pesquisas internacionais;

colher e apresentar dados sobre
aprendizagem e educacao de adultos,
através e com o apoio da UNESCO,
incluindo o Instituto da UNESCO para a
Aprendizagem ao Longo da Vida (UNESCO
Institute for Lifelong Learning — UIL) e os
mecanismos estabelecidos para produzir
relatorios relevantes, como o Relatorio
Global sobre Aprendizagem e Educacdo
de Adultos (GRALE). Isso implica
aprimorar ainda mais os mecanismos de
coleta de dados internacionais com base
em indicadores e definicbes acordadas,
aproveitando as capacidades dos paises
para produzir dados, bem como a
divulgacdo desses dados em varios niveis;

incentivar os governos € as agéncias de
cooperacao para o desenvolvimento a
apoiar o fortalecimento da cooperacdo

e formacao de redes em nivel local,
regional e global entre todas as partes
interessadas. Explorar como mecanismos
regionais e globais de financiamento para
a alfabetizacao e educacao de adultos
podem ser estabelecidos e fortalecidos,
€ COMO 0S mecanismos existentes
podem apoiar os esforcos internacionais,
regionais e nacionais mencionados acima;

incorporar, se for o caso, cldusulas
especificas relativas a aprendizagem

e a educacao de adultos em acordos
internacionais relacionados com a
cooperacdo nas areas de educacao,
ciéncia e cultura, e promover o
desenvolvimento e o fortalecimento dos
esforcos na aprendizagem e na educacéo
de adultos nas Nagdes Unidas e na
UNESCO, e na consecucéo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
das Nacdes Unidas.



O "Terceiro Relatério Global sobre
Aprendizagem de Adultos e Educacao”
(“Third Global Report on Adult Learning

and Education” — GRALE Ill) se baseia em
pesquisas de monitoramento respondidas
por 139 Estados-membros da UNESCO,

com a finalidade de elaborar um retrato
diferenciado da situagao global da
aprendizagem e da educacao de adultos
(AEA). O relatério avalia os progressos dos
paises no cumprimento dos compromissos
assumidos no Marco de Acéo de Belém,
aprovado na Sexta Conferéncia Internacional
de Educacéo de Adultos (CONFINTEA VI),
em 2009. Além disso, o relatério examina

o impacto da AEA em trés areas principais:
saude e bem-estar, emprego e mercado de
trabalho; e vida social, civica e comunitaria. O
GRALE Il fornece a formuladores e gestores
de politicas, pesquisadores e profissionais,
evidéncias convincentes dos beneficios mais
amplos da AEA em todas essas areas. Nesse
sentido, ele destaca algumas das principais
contribuicdes que a AEA pode oferecer

para a consecucao da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.
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