SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAQ PAULO

S#o Paulo, 27 de dezembro de 2011.
DESPACHO N° PM3-022/02/11

www.policiamilitar.sp.gov.br Do Subemt PM
3empmi@policiamilitar.sp.gov.br Ao Sr. Coord Op PM
3* EM/[ian_?ﬁ / /) Assunto: Cumprimento de requisi¢des oriundas do Poder Judiciario ou do
Protocolo n.®, £ il g Tyeras
Em QLIAN T2 Ministério Piblico.

1. Considerando que ndo sdo raras as vezes em que a Policia Militar recebe
requisi¢des oriundas do Poder Judicidrio ou do Ministério Publico, mormente para a realizagio de
conduglio coercitiva de testemunhas, encaminho a V. S a presente documentagio para
conhecimento e ampla divulgagio das orientagfes abaixo, frisando que estas passam a
consubstanciar unidade de doutrina sobre o assunto na Institui¢#o.

2. Acerca do tema, tem-se que:

2.1. da legitimidade das requisi¢Ges:

2.1.1. em relagdio ao Poder Judicidrio:

2.1.1.1. como é de conhecimento notdrio, a Constituicdo Federal, em seu
artigo 144, respectivamente nos paragrafos 5° e 7°, estabelece que “as policias militares cabem a
policia ostensiva e a preservagéio da ordem publica [...]” e que “a lei disciplinaré a organizagéo e o
funcionamento dos orgéos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia

de suas atividades™;

2.1.1.2. nota-se, portanto, que incumbe a legislagfo infraconstitucional o
detalhamento das competéncias afetas &s policias militares. Como, até o presente momento, nfo
houve promulgagio de lei federal regulamentando essa matéria, continua a vigorar, no Estado de
Sdo Paulo, a Lei n° 616, de 17DEZ74, que estabelece, em seu artigo 2°, inciso VIL, ser atribui¢fo

da Policia Militar “atender s requisi¢Ges que sejam impostas pelo Poder Judicirio™.

2.1.2. em relagdio ao Ministério Publico:

2.1.2.1. é inegavel, diante A& cristalina previsio constitucional, que foi
outorgada ao Ministério Publico a legitimidade ativa para a defesa, em juizo, dos direitos e
interesses individuais homogéneos, quando' impregnados de relevante natureza social. (STF - RE
472.489-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 29-4-08, DJE de 29-8-08);
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2.1.2.2. nessa esteira caminhou a legislag@io infraconstitucional, consoante o
previsto na Lei Federal n® 8.625, de 12FEV93, a qual institui a Lei Orgénica Nacional do
Ministério Piblico, dispondo sobre as normas gerais para a organizagéo do Ministério Piblico dos
Estados e dando outras providéncias, bem como em ambito do Estado, a Lei Complementar n°
734, de 26NOV93;

2.1.2.3. nesse diapas@io ¢ com base na legiélagﬁo ora apontada, verifica-se
que a requisi¢do ministerial traduz prerrogativa juridica, de extragdo constitucional, destinada a
viabilizar, em favor do individuo ou de uma determinada coletividade, a defesa (individual ou

coletiva) de direitos ou o esclarecimento de situagdes;

2.

2.1.2.4. ocorre que, 4 exegese da legislagdo. citada, as requisi¢des ou

notificagbes “devem estar atreladas a procedimentos adminiétrat_ivos de sua competéncia”,
consoante o artigo 129, inciso VI, da Constituicio Federal, ou no exercicio de suas fungdes,
conforme o artigo 104 da Lei Complementar Estadual n® 734/93, senfio vejamos:

[...]

Art. 104, No exercicio de suas fun¢des, o Ministério Plblico podera:

I - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos

pertinentes e, para instrui-los:

a) expedir notificagBes para colher depoimento ou esclarecimentos ¢, em caso de

ndo comparecimento injustificado, requisitar condugéio coercitiva, inclusive pela

Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informag3es, exames, pericias e documentos de autoridades federais,

estaduais e municipais, bem como dos érgdos e entidades da administragiio direta,

indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios;

¢) promover inspegdes e diligéncias investigatorias junto as autoridades, 6rgdios e

entidades a que se refere a alinea anterior;

II - para instruir procedimentos adtministrativos preparatdrios do inquérito civil

tomar as medidas previstas nas alineas "b" ¢ "¢" do inciso anterior;

Il - requisitar informagGes ¢ documentos a entidades privadas, para instruir

procedimento ou processo em que oficie;

[-]
§ 1° - O membro do Ministério Piblico serd responsavel pelo uso indevido das

informagdes e documentos que requisitar, inclusive nas hipéteses legais de sigilo.

(-]
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. 2.1.2.5. vé-se, portanto e por qualquer dngulo que se analise a questéo, que
ha evidéncia no sentido de que a requisi¢io ministerial deve estar atrelada 2 um procedimento

instaurado.

2.2. os textos transcritos n#o deixam davidas de que o integrante do Poder
Judiciario, bem como o do Ministério Publico, pelos principios da simetria e integracio
preconizados pela Lei de Introdugfio s Normas do Direito Brasileiro, possuem competéncia para
requisitar agSes de policia quando do efetivo exercicio do poder jurisdicional somente quando
vislumbrarem desdobramentos de atos processuais que venham a por em risco a ordem piiblicae a

incolumidade das pessoas e do patrimdnio;

2.3. em face deste raciocinio, em outras situagdes em que néo se vislumbre
situagdo de risco a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio, o Magistrado ou
o Promotor de Justica deve respeitar a autonomia dos 6rgdos do Poder Executivo, solicitando
colaboragfio, ou requisitando a Forga Policial, quando necessaria. Alids, € exatamente este o
entendimento que encerra o Parecer n® CJ-PM 063/84, da lavra do saudoso Procurador do Estado,
Dr. Marco Antdnio Valetta, publicado no Bol G PM pn° 128, de 10JUL84:

“Por isso0, nossas leis processuais, sempre que autorizam o juiz a se valer de forga
policial, o fazem na medida em que concreta ou potencialmente, se veja
ameagada a ordem piblica. Tais sfo os casos, por exemplo, em que os oficiais de
justica encontram resisténcia para efetuar penhoras, arrestos, seqiiestros, ou
mesmo na condugiio de testernunha recalcitrante, € ndo tem como cumprir suas
diligéncias, a ndo ser com o concurso da forga policial [...]” (Marco Anténio
Valetta, Parecer n° 063/84 — Bol G PM n° 128, de 10jui84).

3. Diante do exposto, conclui-se que:
3.1. é permitido ao Poder Judiciario, bem como aos integrantes do Ministério
Piblico, os quais possuem competéncia estabelecida por lei, expedirem requisi¢des visando a

assegurar ou a garantir a ordem piiblica ou a incolumidade do Oficial de Justica;

3.2. as requisi¢bes devem ser decorrentes de processo ou procedimento

instaurado e ndo apenas decorrentes de expediente administrativo;

3.3. compete 2 PMESP o fiel cumprimento das requisi¢des, inclusive para os

eventuais..casos. que .envolvam a condugfio coercitiva de testemunhas, observando-se, nessas
circunstincias, que o cumprimento da requisi¢io deve basear-se no devido planejamento
operacional, bem como seguir as normas afetas a essa atividade, como, por exemplo, as relativas

ao uso de algemas, dentre outras que sejam pertinentes;
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3.4. em situagdes em que nfo houver reqtisi¢do judicial, mas t3o somente a
notificagdo feita diretamente a uma patrulha ou a uma OPM por um Oficial de Justiga, devem ser

observadas as seguintes prescrigdes:

e - . man

3.4.1. os policiais militares da patrulha ou do servigo de dia da OPM deverfio
repassar a solicitagdo ao Cmt F Ptr (ou Oficial com fung¢do equivalente) que analisard e avaliara a
existéncia de meios para o seu atendimento, buscando semﬁre a cooperagdo com o Poder
Judicidrio e ou Ministério Publico, a fim de evitar riscos 4 preservagfo da ordem publica e ou a

incolumidade do Oficial de Justica;
3.4.2. especificamente no caso de condugfio coercitiva de testemunha:

3.4.2.1. o artigo 218 do Cédigo de Processo Penal, assim prescreve:
[

Art. 218 — Se, regularmente intimada, a testemunha deixar de comparecer sem
motivo justificado, o juiz podera requisitar & autoridade policial a sua

apresentagdo ou determinar seja conduzida por oficial de justica, que poderd
solicitar o auxilio da forga piblica. (g.n.)
[.] )
3.4.2.2. desta _Mfgrma,_ com _observancia das orientagdes dispostas neste
Despacho, o Cmt F Ptr (ou Oficial com fungfio equivalente) devera analisar ¢ avaliar a solicitaggo,
se necessario algando-a a deliberagio do Cmt Cia PM da subérea respectiva, considerando, dentre
outros fatores, a existéncia de meios adequados para a condugdo coercitiva da testemunha,

visando & verificagfio da viabilidade e pertinéncia do atendimento da solicitagéo.

4. Ficam revogados os dispositivos que contrariem o disposto no presente

documento, especialmente o Despacho n® PM3-020/02/10-CIRCULAR, de 02.TUN 10.
- : ‘\
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“INs, Policials Militares, sob a proteclio de Deus, estamos compromissados com a defesa da Vida, da Integridade Fisica e da Dignidade da Pessoa Humana.”



