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LEI 8.666/1993 - LEI DE LICITAGOES E

CONTRATOS: CONCEITO; FINALIDADES;
PRINCIiPIOS; TIPOS; MODALIDADES;
FASE DO PROCESSO DE LICITACAO;

REGISTRO DE PRECOS; PROCEDIMENTO

(EDITAL, HABILITAGCAO, CLASSIFICACAO
E JULGAMENTO, HOMOLOGAGAO E

ADJUDICACAO);. CONTRATACAO DIRETA
(INEXIGIVEL, DISPENSAVEL E DISPENSADA);
ASPECTOS CRIMINAIS DA LEI DE LICITAGOES.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:
CONCEITO; CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
E CONTRATOS DA ADMINISTRACAO;
FISCALIZACAO DOS CONTRATOS;
CLAUSULAS EXORBITANTES; DURAGCAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO; DAS
ALTERAGCOES DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS; PUBLICIDADE; TEORIA
DA IMPREVISAO; EXTINCAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO; DAS SANCOES

ADMINISTRATIVAS.
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Conceito

Licitacdo é o processo pelo qual a Administracdo Pu-
blica contrata servicos e adquire bens dos particulares, evi-
tando-se que a escolha dos contratados seja fraudulenta e
prejudicial ao Estado em favor dos interesses particulares
do governante.

Segundo Carvalho Filho', "ndo poderia a lei deixar ao ex-
clusivo critério do administrador a escolha das pessoas a se-
rem contratadas, porque, facil é prever, essa liberdade daria
margem a escolhas impréprias, ou mesmo a concertos escu-
sos entre alguns administradores publicos inescrupulosos e
particulares, com o que prejudicada, em Ultima analise, seria
a Administragdo Publica, gestora dos interesses publicos”.

Deste modo, Carvalho Filho? conceitua licitacdo como
"0 procedimento administrativo vinculado por meio do
qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as ofe-
recidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a
celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico”.

Destaca-se a natureza de procedimento administra-
tivo, pois apesar da Lei n® 8.666/93 se referir a licitacdo
como ato administrativo, ndo se detecta verdadeiramente
ato, que é um elemento formal que indica uma intencdo de
agir da administracdo, mas sim um procedimento, diante
do cumprimento de etapas previstas em lei para que se
atinja uma meta ou um objetivo.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
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Logo, a licitacdo é um procedimento administrativo
que tem por finalidade evitar praticas fraudulentas na Ad-
ministracdo Publica, garantindo a contratagdo do servico
ou produto que melhor atenda as expectativas de custo-
-beneficio para o aparato publico.

Objeto

O objeto da licitacdo é a aquisicdo de bens e servicos
pela Administracdo Publica, bem como a alienacdo do pa-
triménio dela, conforme a melhor proposta que atenda aos
interesses publicos. Toda licitacdo que é aberta volta-se es-
pecificamente para isto, permitindo que a Administracdo
desempenhe suas atividades uma vez que dispde dos bens
e servicos necessarios para tanto.

Finalidade/Objetivos

1) Garantir a competicdo entre os interessados: todos
os concorrentes devem ter igualdade de condi¢des quanto
a possibilidade de contratar com o Poder Publico. Trata-se
de via de mao dupla, pois se de um lado os concorrentes
terdo a garantia de imparcialidade no processo licitatoério,
de outro lado a Administracdo conseguira atrair um contra-
to mais vantajoso.

2) Alcancar a melhor proposta para o interesse pu-
blico: a finalidade da licitacdo deve ser sempre atender o
interesse publico. Afinal, os agentes publicos sdo meros
representantes do Estado e jamais devem agir em prol de
seus interesses particulares (principio da impessoalidade),
sendo dever a preservacdo e protecdo dos interesses pu-
blicos. Com efeito, é dever do condutor da licitacdo buscar
a proposta mais vantajosa, garantindo a igualdade de con-
di¢des entre os concorrentes, respeitando todos os demais
principios resguardados pela constituicdo.

3) Servir de ferramenta de direito economico: a lici-
tacdo é uma ferramenta que pode ser empregada para a
intervencdo estatal na economia, promovendo o desen-
volvimento e a tecnologia nacionais (tanto é verdade que
empresas nacionais poderao vencer a licitagdo mesmo que
oferecam preco até 25% mais caro que empresas estran-
geiras).

Competéncia legislativa

A Unido tem competéncia privativa para legislar so-
bre normas gerais licitatorias, conforme previsto no texto
constitucional: "Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre: [...] XXVII - normas gerais de licitacdo e con-
tratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Es-
tados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto
no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll". Por nor-
mas gerais de licitacdo e contratacao, entendam-se aquelas
com capacidade de criar, alterar ou extinguir modalidades,
tipos e principios licitatérios.

Nao significa que os Estados e municipios ndo possam
legislar sobre licitacdes, apenas ndo podem se imiscuir
nas normas gerais. Os Estados e municipios podem regu-
lamentar questdes instrumentais e de interesse local, mas
nado se trata de competéncia concorrente. Por isso mesmo,




nao podem ampliar os casos de dispensa e inexigibilidade,
alterar os limites de valor para cada modalidade de licita-
¢ado ou reduzir os prazos de publicidade e dos recursos.

Destinatarios

Além do proprio Poder Publico, também sdo destina-
tarios os licitantes interessados em contratar com o Poder
Publico e qualquer pessoa interessada em saber sobre os
procedimentos publicos de licitagao.

Uma vez que o texto constitucional prevé a obrigato-
riedade da licitacdo (artigo 37, XXVII, CF), estdo obrigados a
licitar todos os entes estatais, incluindo-se a administragao
direta (e o conjunto de 6rgdos que a compdem no ambito
do Executivo) e a administragdo indireta, além do Legisla-
tivo e do Judiciario, bem como os érgéos independentes
(Tribunais de Contas, Defensoria Plblica e Ministério Publi-
o) e os entes sociais autbnomos (paraestatais).

Os particulares do terceiro setor que celebram com o
Estado contratos de convénio sdo obrigados a licitar para
gastar as verbas publicas recebidas, prestando contas nos
termos da Instrucdo Normativa n° 01 da Secretaria do Te-
souro Nacional.

ATENCAO: As empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista desempenham operac¢des peculiares de nitido
carater econémico, que estdo vinculadas aos préprios ob-
jetivos da entidade, ou seja, sdo suas atividades-fim. Ex.:
Caixa Economica Federal estabelece relacdes bancarias,
Correios ofertam servicos de postagem. Tais operacdes
com carater econdmico relacionadas a atividade-fim da
sociedade de economia mista ou da empresa publica ndo
se sujeitam as regras de licitacdo, sendo tratadas conforme
as regras comerciais comuns. As regras licitatérias apenas
incidem quanto as atividades-meio.

Principios

Entre outros, os principios basicos que regem a lici-
tacdo sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, igual-
dade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

"- Legalidade: s6 é possivel fazer o que esta previsto
na Lei;

- Impessoalidade: o interesse da Administracao preva-
lece acima dos interesses pessoais;

- Moralidade: as regras morais vigentes devem ser
obedecidas em conjunto com as leis em vigor;

- Ilgualdade: todos sao iguais perante a lei e ndo pode
haver discriminacdo nem beneficiamento entre os partici-
pantes da licitacao;

- Publicidade: a licitacdo ndo pode ser sigilosa e as
decisdes tomadas durante a licitacdo devem ser publicas,
garantida a transparéncia do processo licitatorio;

- Probidade administrativa: a licitacdo deve ser pro-
cessada por pessoas que tenham honestidade;

- Vinculacao ao instrumento convocatério: o Edital
é a lei entre quem promove e quem participa da licitacdo,
nado podendo ser descumprido;

- Julgamento objetivo: as propostas dos licitantes de-
vem ser julgadas de acordo com o que diz o Edital”.

3 http://www.sebrae.com.br/
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Entre os principios correlatos, Carvalho Filho* des-
taca:

- Competitividade: correlato ao principio da igual-
dade, pelo principio da competitividade a Administracdo
nado pode criar regras que comprometam, restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo da licitagdo;

- Indistingdo: correlato ao principio da igualdade,
pelo principio da indistin¢do é vedado criar preferéncias
ou distin¢des relativas a naturalidade, a sede ou ao do-
micilio dos licitantes;

- Inalterabilidade do edital: correlato aos principios
da publicidade e da vinculacdo ao instrumento convoca-
torio, pelo principio da inalterabilidade do edital a Ad-
ministracdo estad vinculada as regras que foram por ela
prépria divulgadas;

- Sigilo das propostas: correlato aos principios da
probidade administrativa e da igualdade, pelo principio
do sigilo das propostas todas as propostas devem vir la-
cradas e s6 devem ser abertas em sessao publica devida-
mente agendada;

- Formalismo procedimental: correlato ao principio
da legalidade, pelo principio do formalismo procedimen-
tal as regras do procedimento adotadas para a licitagcdo
devem seguir os parametros que a lei fixar;

- Vedacao a oferta de vantagens: correlato ao prin-
cipio do julgamento objetivo, pelo principio da vedacéo
a oferta de vantagens as regras de sele¢do devem ser
adstritas aos critérios fixados no edital, ndo se admitindo
a intervencao de fatores adversos;

- Obrigatoriedade das licitac6es: consagrado no ar-
tigo 37, XXI, CF, determina que "ressalvados os casos es-
pecificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienag¢oes serdo contratados mediante processo de
licitacao publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efeti-
vas da proposta, nos termos da lei, o qual somente per-
mitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga-
coes”.

Obrigatoriedade e suas excegoes

A obrigatoriedade das licitagbes estd consagrada no
artigo 37, XXI, CF, que determina que "ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes”. Logo, a ndo ser nos casos em que a lei
expressamente fixe excecdes, a licitagdo é uma provi-
déncia obrigatdria para contratacdo de obras, servicos e
compras e para a alienacdo do patrimonio da Adminis-
fracao
4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.




O principio da obrigatoriedade se repete no artigo
2°, caput, da Lei n° 8.666/93: "as obras, servicos, inclu-
sive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissoes e locacbes da Administracao Publica, quan-
do contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previs-
tas nesta Lei".

Com efeito, percebe-se que paralelamente a fixacao
do principio da obrigatoriedade das licitacdes é determi-
nado que a lei pode excepcionar quando tal principio sera
relativizado, o que acontece nas hipdteses de dispensa e
inexigibilidade.

Logo, em alguns casos, a maioria na verdade, a lici-
tacdo sera obrigatdria; em outros, podera ser dispensada
apesar de viavel (dispensa), sendo possivel ainda que se
enquadre numa excecdo em que nem ao menos € exigida
(inexigibilidade) — ambos casos de contratacao direta.
Todas as hipdteses de contratacdo direta sdo excepcio-
nais (justamente por serem peculiares).

Motivacdo da dispensa e da inexigibilidade

Sempre que o administrador enquadrar um caso em
dispensa ou em inexigibilidade deve motivar de forma
clara a sua decisao.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17
e no inciso lll e sequintes do art. 24, as situagées de inexigi-
bilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do
art. 8% desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicdo para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibi-
lidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd ins-
truido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calami-
tosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacédo dos projetos de pesquisa
aos quatis os bens serdo alocados.

Em algumas hipoteses de alienacdo de bens publi-
cos e em outras hipdteses de contratacdo é dispensavel
a licitacdo (o que parte da doutrina chama de licitacao
dispensavel), da mesma forma que noutras situacées ela
nem mesmo é exigida (o que parte da doutrina chama de
licitacdo dispensada). Contudo, caberd ao administrador
motivar a sua decisdo pela dispensa ou pela inexigibili-
dade.

5 “Artigo 8°, paragrafo unico, Lei n° 8.666/93. E proibido o
retardamento imotivado da execucgao de obra ou servico,
ou de suas parcelas, se existente previsao orcamentaria
para sua execugao total, salvo insuficiéncia financeira ou
comprovado motivo de ordem técnica, justificados em des-
pacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art.
26 desta Lei”.
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A ndo ser no caso de dispensa pelo critério do valor,
previstos no artigo 24, | e ll, Lei n°® 8.666/93, em que se
aceita uma motivacdo mais simples e objetiva, em todas
outras situacdes o administrador deve motivar em deta-
Ihes sua decisdo, notadamente inserindo no processo de
dispensa e inexigibilidade: caracterizacdo da situacdo de
emergéncia ou calamidade em que houve dispensa, se for
o caso; motivo daquele fornecedor ou executante ter sido
escolhido; justificativa do preco que sera pago; documen-
to que aprove os projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados, se for o caso.

Nao obstante, deve o administrador comunicar a si-
tuacdo de dispensa em trés dias a autoridade superior,
cabendo a esta ratifica-la e publica-la na imprensa oficial
em cinco dias, sendo tal publicagdo condicdo de eficacia
do ato. Também existe o dever de adotar este procedi-
mento em caso de retardamento na execucdo da obra ou
servico quando existir previsdo orcamentéaria para a exe-
cugao total.

Vedacéao da licitacdo

A legislacdo anterior, qual seja, o Decreto-lei n°
2.300/1986, previa a vedacdo do procedimento de licita-
¢ao, estabelecendo-se contratacao direta, nos casos em
que houvesse comprometimento da seguranga nacional,
mas a disciplina ndo se repetiu no atual estatuto.

Contudo, ha posicionamento de que o artigo 7°, §5°
da Lei n® 8.666/1993 traz um caso remanescente de veda-
¢do, mas predomina o posicionamento de Carvalho Filho®,
segundo o qual ndo se trata de vedacdo, mas sim de res-
tricdo. Prevé o dispositivo:

Art. 7°,§ 5°. F vedada a realizacdo de licitacdo cujo ob-
Jjeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o re-
gime de administrac@o contratada, previsto e discriminado
no ato convocatério.

Acompanha-se o entendimento dominante, eis que a
expressdo “salvo”, em destaque confere a ideia de restri-
Gao.

Hipoteses de dispensa de licitacdo

As hipdteses de dispensa de licitacdo se concentram
no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, sendo aplicaveis para ca-
sos em que a disputa é, em tese, vidvel, mas o interesse
publico é atendido de forma mais adequada se a disputa
ndo ocorrer. Trata-se de causa de natureza discricionaria,
pois o administrador decidird se ira ou nao licitar com
base em critérios de oportunidade e conveniéncia — afinal,
pode ndo licitar. Sdo hipdteses taxativas, ndo podendo
o administrador ampliar os casos em que a dispensa é
permitida.

6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de di-
reito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2010.




Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

a) Valor baixo

| - para obras e servicos de engenharia de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a”,
do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras
e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, do in-
ciso Il do artigo anterior e para alienacbes, nos casos pre-
vistos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servi¢o, compra ou aliena¢Go de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez;

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput
deste artigo serdo 20% (vinte por cento) para compras,
obras e servicos contratados por consércios publicos, so-
ciedade de economia mista, empresa publica e por au-
tarquia ou fundacédo qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas.

E a dispensa de licitacio se o valor do objeto licitado
for muito baixo de modo que a realizacdo da licitagdo seria
mais onerosa do que a aquisicdo direta do bem ou servi-
¢o. Isso ocorre sempre que se referir a bens e servicos em
geral até R$80.000 e a obras e servicos de engenharia até
R$150.000.

Caso o contratante seja consorcio publico, sociedade
de economia mista, empresa publica ou por autarquia ou
fundacdo qualificadas o limite dobra: R$160.000 para bens
e servicos em geral e R$300.000 para obras e servicos de
engenharia.

Nos termos da Lei n° 11.107/05, que rege normas
gerais de contratacdo de consércios publicos e da outras
providéncias, para as associacdes publicas por ela regidas
o limite também é maior do que o fixado na regra geral:
nas associacoes formadas por até trés entes estatais, o li-
mite é dobrado (R$160.000 para bens e servicos em geral
e R$300.000 para obras e servigos de engenharia); nas as-
sociacoes formadas por mais de trés entes estatais o limi-
te é triplicado (R$240.000 para bens e servicos em geral e
R$450.000 para obras e servicos de engenharia).

Obs.: Em regra, ndo é permitido fracionar o objeto da
licitagcdo em contratagdes menores, pois assim o adminis-
trador estaria burlando os limites fixados pelo legislador
e induzindo dispensa ilicita. Contudo, é possivel fracionar
caso exista vantagem ao interesse publico, mas nao cabera
a dispensa, cabendo adotar para cada fracdo a modalidade
de licitacdo que seria empregada se ndo houvesse fracio-
namento.

b) Situacoes excepcionais

Ill - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da or-
dem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade pu-
blica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e ou-
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tros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorro-
gacdo dos respectivos contratos;

Quando se fala em estado de guerra e grave perturba-
¢ao da ordem, pode-se depreender da doutrina que as dis-
pensas nestes casos sdo aquelas destinadas ao estado de
guerra direta ou indiretamente, bem como as destinadas
a atender graves perturbacdes da ordem, como protestos,
manifestacdes e paralisacoes.

O fundamento da urgéncia é o mesmo para os casos de
emergéncias e calamidades publicas. Contudo, para a dou-
trina, ndo é possivel fundamentar a dispensa em urgéncia se
ela decorrer da omissao administrativa — pode até dispensar,
porque ndo é possivel deixar a populacdo a mercé, mas o
administrador poderé ser responsabilizado. Nas contrata-
¢Oes por emergéncia e calamidade publica o limite temporal
€ 0 necessario ao atendimento das circunstancias extraordi-
narias, pelo prazo maximo de 180 dias, improrrogavel.

¢) Licitacao deserta

V - quando nao acudirem interessados a licitacdo an-
terior e esta, justificadamente, nédo puder ser repetida sem
prejuizo para a AdministracGo, mantidas, neste caso, todas
as condicGes preestabelecidas;

Quando ocorre a chamada licitacdo deserta o que se
percebe é o total desinteresse na contratacdo. Na licitacdo
deserta realiza-se a fase preparatéria, publica-se o edital,
mas nenhum interessado comparece para a disputa. A lei
prevé que serad necessario repetir o procedimento, mas se o
legislador mostrar que a repeticdo ira prejudicar o interesse
publico, principalmente por causa da demora, serd possi-
vel dispensar. No caso, o administrador podera contratar
guem quiser, mas devera oferecer exatamente o mesmo
contrato ofertado na licitacdo que foi deserta.

Obs.: Licitacdo deserta é diferente de licitacdo fracas-
sada. Na licitacdo fracassada aparecem candidatos, mas
nenhum deles preenche os requisitos e por isso ninguém
pode ser contratado. Neste caso a lei ndo admite a dispen-
sa, cabendo ao administrador repetir a licitagao.

d) Intervencdo no dominio econémico

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio
econémico para regular precos ou normalizar o abasteci-
mento;

E possivel intervir no dominio econémico para regula-
rizar precos e normalizar abastecimento, conforme o artigo
173, 84°, CF. Para Carvalho Filho” apenas a Unido pode dis-
pensar licitacdo neste caso, pois apenas ela pode intervir
no dominio econémico. Alias, é o que se depreende do

s

proprio texto,
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e) Disparidade de propostas

Vil - quando as propostas apresentadas consignarem
precos manifestamente superiores aos praticados no
mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixa-
dos pelos o6rgdos oficiais competentes, casos em que, ob-
servado o pardgrafo tnico do art. 48 desta Lei e, persistindo
a situagdo, sera admitida a adjudicac¢do direta dos bens
ou servigos, por valor ndo superior ao constante do registro
de pregos, ou dos servicos;

Na hipotese de disparidade de propostas os candida-
tos a contratacdo, geralmente em conluio, fixam precos
incompativeis com as condi¢des de mercado e manifesta-
mente superiores a elas; ou entdo apresentam propostas
com valor tdo irrisério que seja impossivel dar cumprimen-
to ao contrato. Nestes casos, sera possivel contratar direta-
mente, dentro da faixa adequada de precos.

A verificacdo da disparidade de precos, se ndo houver
o6rgao de registro, deve se dar dentro do préprio processo
administrativo. Devera a administracdo dar um prazo de 8
dias Uteis para a apresentacdo de propostas viaveis (artigo
48, §3°, Lei n° 8.666/93) e, caso ndo sejam apresentadas,
podera adjudicar diretamente os bens e servicos pelo valor
adequado.

f) Em funcdo do contratante ou do contratado: Po-
der publico

VIll - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito pu-
blico interno, de bens produzidos ou servicos prestados
por érgao ou entidade que integre a Administracdo Pu-
blica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contra-
tado seja compativel com o praticado no mercado;

XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica de direi-
to publico interno de insumos estratégicos para a satide
produzidos ou distribuidos por fundacédo que, regimen-
tal ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgéo
da administracdo publica direta, sua autarquia ou fundagdo
em projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessdria
a execucdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Satde — SUS, nos termos do inciso XXX
deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim espe-
cifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado.

§ 2° O limite temporal de criacéo do 6rgdo ou entidade
que integre a administracdo publica estabelecido no inciso
VIll do caput deste artigo néo se aplica aos orgdos ou en-
tidades que produzem produtos estratégicos para o SUS, no
ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, confor-
me elencados em ato da dire¢éo nacional do SUS.

Se foi criado antes da Lei n® 8.666/93 um 6rgéo publico
ou entidade do poder publico apenas para fornecer bens e
prestar servicos a Administracdo, fazendo-o em respeito ao
preco praticado no mercado, seré possivel dispensar a lici-
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tacdo e contrata-lo de forma direta. Se o 6rgéo ou entidade
ofertar produtos estratégicos no ambito do SUS, pode ter
sido criado depois da Lei n° 8.666/93 e tera plena validade.

Ha entendimento da doutrina de Carvalho Filho® no sen-
tido de que apenas se aplica o dispositivo se a dispensa se
der entre 6rgdos do mesmo ambito federativo, por exemplo,
nado seria possivel entre a Unido e uma entidade estadual;
além do que apenas valeria entre pessoas juridicas de direito
publico e a entidade ou 6rgao contratado (excluidas as socie-
dades de economia mista e empresas publicas).

XVI - para a impresséo dos didrios oficiais, de formu-
larios padronizados de uso da administracao, e de edi¢oes
técnicas oficiais, bem como para prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por
érgdos ou entidades que integrem a Administracdo Publica,
criados para esse fim especifico;

Embora também seja um caso de contratagdo direta da
administracdo pela administracdo, neste caso dos diarios
oficiais, formularios padronizados e edi¢des técnicas ndo
existe limite temporal, de modo que o 6rgao ou entidade
pode ter sido criado depois da Lei n° 8.666/93.

XXIIl - na contratagdo realizada por empresa ptblica
ou sociedade de economia mista com suas subsididrias e
controladas, para a aquisicdo ou alienagdo de bens, presta-
¢@o ou obtencdo de servicos, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

Também independentemente de prazo limite, as em-
presas publicas e sociedades de economia mista podem
contratar diretamente com suas subsidiarias e controladas
para adquirir e alienar bens e servicos em preco compativel
com o de mercado. A justificativa é que se tratam de pes-
soas juridicas de direito privado. Destaca-se que a contra-
tacdo apenas por se der com suas subsidiarias e controla-
das que foram criadas pela empresa publica ou sociedade
de economia mista.

g) Contratacao de entidade sem fim lucrativo

XIII - na contratacgdo de instituicdo brasileira incumbi-
da regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicGo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a con-
tratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-profissio-
nal e ndo tenha fins lucrativos;

XX - na contratac@o de associacdo de portadores de
deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por ¢rgdos ou entidades da Administragdo Pu-
blica, para a prestacéo de servicos ou fornecimento de mdo-
-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado.

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo
de servicos com as organizacgdes sociais, qualificadas no
dmbito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo.
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XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacdo,
publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, para a
prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extens@o
rural no dmbito do Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria, instituido por lei federal.

XXXIII - na contratacdo de entidades privadas sem
fins lucrativos, para a implementacdo de cisternas ou
outras tecnologias sociais de acesso a dgua para con-
sumo humano e producdo de alimentos, para beneficiar
as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou
falta regular de dgua.

Em todo os dispositivos apontados, exceto no inciso
XXX, exige-se a auséncia de fins lucrativos. No artigo XXX,
embora se aceite o fim lucrativo, se denota o propésito
social da contratacdo, viabilizando a reforma agréria. O
proposito social é essencial nas demais hipdteses, sem-
pre se fazendo presente nas OS e OSCIP, ou na propria
causa militada pela associacdo, como a questdo da re-
cuperagdo social do preso, da insercdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho ou do acesso a agua
potavel.

Destaca-se que nem toda contratacdo de entes do
terceiro setor é dispensavel. Havera dispensa principal-
mente para oferecer contratos de gestdo, criando uma
OS, ou oferecer termo de parceria, criando uma OSCIP
(inciso XXIV); bem como em servi¢os ou projetos em que
o ente ndo tem fins lucrativos e é especializado na ativi-
dade, impondo-se a este contratado uma contrapartida,
isto é, o poder publico ndo entra apenas com o dinheiro
e cria verdadeira parceria. Se a participagdo estatal for ex-
clusivamente econdmica, em atividade que mais de uma
organizacao ou associagao é especializada, deve se licitar.

h) Consércios e convénios de cooperacao

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com
ente da Federacdo ou com entidade de sua adminis-
tracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de
forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperacdo.

O dispositivo sobre consorcios e convénios de coo-
peracgdo foi inserido pela Lei n°® 11.107/05, tornando dis-
pensavel a licitacdo no caso de ser celebrado contrato de
programa entre o consércio publico e a entidade da ad-
ministracao para que prestem servigos publicos de modo
associado. Justifica-se a hipdtese pelo regime de parceria

i) Géneros pereciveis

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e ou-
tros géneros pereciveis, no tempo necessario para a
realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, rea-
lizadas diretamente com base no preco do dia;

A dispensa para a aquisicdo de géneros pereciveis
nado é permanente, devendo se realizar a licitagdo assim
que possivel. Logo, também se trata de hipdtese de dis-
pensa em situacdo emergencial.
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j) Obras de arte

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de
arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada, des-
de que compativeis ou inerentes ds finalidades do drgéo ou
entidade.

Na dispensa de licitacdo para adquirir ou restaurar
obras de arte a lei exige que o objeto tenha autenticidade
certificada e que os objetos adquiridos sejam compativeis
ou inerentes as finalidades do 6rgéo ou entidade, o que é
o caso de museus, bibliotecas e escolas, ndo servindo os
objetos adquiridos de adorno aos gabinetes das autorida-
des publicas. No caso de restauracao de objeto que ja é do
patrimonio do 6rgao, cabivel a dispensa.

k) Complementacao de objeto

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico
ou fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual,
desde que atendida a ordem de classificacao da licitacao
anterior e aceitas as mesmas condicées oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido;

Trata-se de hipotese de complementacdo de objeto,
possivel quando a administracdo rescinde contrato anterior
antes que a obra, servico ou fornecimento se encerre, pro-
cedendo-se com a contratacdo direta daquele que sequen-
cialmente se classificou no certame, respeitadas as mesmas
condigbes de contratagdo. Se ndo for possivel obedecer a
regra de contratacdo daquele que foi classificado na lici-
tacdo anterior sequencialmente pelas mesmas condic¢des,
nada resta senao promover nova licitagao.

l) Garantia técnica

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pegas de
origem nacional ou estrangeira, necessdrios a manutengéo
de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando
tal condicdo de exclusividade for indispensavel para a vi-
géncia da garantia;

Dispensa-se a licitacdo para a compra de componentes
ou pecas na garantia técnica. Logo, deve estar na vigéncia
da garantia. Apos o prazo de garantia, a licitacdo é obriga-
toria. Ainda, é preciso que o fornecedor original seja ex-
clusivo e tal exclusividade seja indispensavel, por exemplo,
se ao comprar uma pegca paralela a administracdo correr o
risco de perder a garantia.

m) Servicos de energia e gas

XXII - na contratac@o de fornecimento ou suprimento
de energia elétrica e gas natural com concessiondrio, per-
missiondrio ou autorizado, segundo as normas da legisla¢do
especifica;

Para energia e gas serdo contratadas as concessiona-
rias com dispensa licitatdria, ainda que a regido seja servida
por mais de um concessionario.




n) Coleta de materiais reciclaveis

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento
e comercializacdo de residuos sélidos urbanos re-
ciclaveis ou reutilizaveis, em dreas com sistema de
coleta seletiva de lixo, efetuados por associagcbes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fi-
sicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publi-
co como catadores de materiais recicldveis, com o uso
de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica.

Trata-se de modalidade de dispensa que serve de
incentivo a formacdo de cooperativas e associacdes de
reciclagem e reutilizacdo de residuos solidos compos-
tas por pessoas de baixa renda. E uma forma do poder
publico incentivar a organizacdo e a unido de catado-
res, retirando-os da marginalizacdo. A hipotese de dis-
pensa foi criada pela Lei n°® 11.445/07, que estabelece
diretrizes nacionais para saneamento basico.

o) Risco a seguranca nacional

IX - quando houver possibilidade de comprometi-
mento da seguranca nacional, nos casos estabeleci-
dos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o
Conselho de Defesa Nacional;

XXVIIl - para o fornecimento de bens e servicos,
produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e
defesa nacional, mediante parecer de comissao espe-
cialmente designada pela autoridade mdaxima do drgdo.

Em ambos casos, prioriza-se a manutencgao da se-
guranca nacional e a defesa do pais, prevendo-se a
dispensa da licitacdo. E necessario equilibrar os inte-
resses, pois se o proposito da licitacdo é atender ao
interesse publico, sem duvidas deve ser dispensada
quando a sua realizagdo significar o comprometimen-
to deste interesse.

p) Navios, embarcacées, aeronaves e tropas

XVIIl - nas compras ou contratacoes de servicos
para o abastecimento de navios, embarcacées, uni-
dades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamen-
to quando em estada eventual de curta duracGo em
portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas se-
des, por motivo de movimentacgdao operacional ou de
adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais
puder comprometer a normalidade e os propdsitos das
operacbes e desde que seu valor nGo exceda ao limite
previsto na alinea “a” do inciso Il do art. 23 desta Lei:

Trata-se de dispensa em caso de necessidade de
abastecimento de navios, embarcacbes, aeronaves e
tropas e de seus meios de deslocamento, quando hou-
ver estada eventual de curto periodo em portos, aero-
portos e outros locais diversos da sede. O valor nao
pode exceder a R$80.000, pelo texto da lei, mas isso
pode ser relativizado em uma situacdo de emergéncia.
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q) Materiais de uso militar

XIX - para as compras de material de uso pelas For-
cas Armadas, com exce¢do de materiais de uso pessoal
e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico
dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de
comissdo instituida por decreto;

XXIX - na aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos
para atender aos contingentes militares das Forcas Sin-
gulares brasileiras empregadas em operacoes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a
escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Co-
mandante da Forga.

A dispensa para materiais de uso militar apenas é as-
segurada para insumos militares ou propriamente bélicos.
Neste sentido, bens de consumo, bens comuns e materiais
de escritorio deverao ser licitados.

r) Compra ou locacdo de imével

X - para a compra ou locagdo de imavel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administra-
¢ao, cujas necessidades de instalacao e localizagéo condi-
cionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

Quando a administragdo quer comprar ou alugar um
imovel, é preciso se ater as seguintes diretrizes: caso um
determinado bem privado esteja se opondo ao interesse
publico, caberd promover a desapropriacdo; caso a admi-
nistragdo possa motivar o interesse sobre um determinado
imovel, embora ndo exista a oposi¢édo ao interesse publico,
mas se faga presente a peculiaridade decorrente da loca-
lizagdo ou das caracteristicas do bem, é possivel adquirir
de forma direta mediante dispensa de licitacdo, desde que
0s precos sejam compativeis com os de mercado; noutras
situacOes, devera obrigatoriamente licitar.

Obs.: as operacbGes imobilidrias entre entes estatais
ndo exige licitacdo e é classificada por parte da doutrina
como licitacdo dispensada (por exemplo, Unido empresta
imovel para que municipio instale uma UPA — unidade de
pronto-atendimento, ou doa tal imével sob a condicdo de
que a UPA seja criada, em verdadeira doacdo modal; Esta-
do compra imoével de municipio para instalar sua secretaria
estadual).

s) Negocios internacionais

XIV - para a aquisicao de bens ou servicos nos ter-
mos de acordo internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, quando as condigées ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

Ha acordos internacionais que permitem condi¢des
vantajosas para que sejam adquiridos bens e servicos, dis-
pensando-se a licitacdo nestes casos. Contudo, tal acordo
internacional deve ter sido regularmente incorporado ao
ordenamento brasileiro, com aprovacao do Congresso Na-
cional e ratificacdo, promulgacdo e publicagcdo pela Presi-
déncia da Republica.




t) Pesquisa cientifica e tecnolégica

XXI - para a aquisicdo ou contratacao de produto
para pesquisa e desenvolvimento, [imitada, no caso de
obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cen-
to) do valor de que trata a alinea "b” do inciso | do caput
do art. 23;

§ 3° A hipdtese de dispensa prevista no inciso XXI do
caput, quando aplicada a obras e servicos de engenharia,
seguirad procedimentos especiais instituidos em regula-
mentacdo especifica.

§ 4° Nao se aplica a vedacao prevista no inciso | do
caput do art. 9° a hipdtese prevista no inciso XXI do caput.

XXX - nas contratagées visando ao cumprimento do
disposto nos arts. 3° 4° 5° e 20 da Lei n° 10.973, de 2
de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacgdo dela constantes.

Nos termos do inciso XX, é dispensavel a licitacdo no
caso de aquisicdo de bens destinados exclusivamente a
pesquisa cientifica e tecnoldgica com recursos concedi-
dos pela CAPES, FINEP, CNPq e outras entidades de fo-
mento a pesquisa credenciadas pela Ultima, exigindo-se
que os recursos venham das entidades especificas e que
os bens sejam adquiridos exclusivamente para pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

Por motivos ébvios, ndo se proibe que o autor do
projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica
participe, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da exe-
cucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a
eles necessarios. Trata-se de preservacdo do direito au-
toral e de garantia de que a pesquisa seja devidamente
executada.

A dispensa para obras e servicos de engenharias vol-
tados a pesquisa e desenvolvimento se limita ao valor de
R$300.000, seguindo procedimento especial.

u) Transferéncia de tecnologia

XXV - na contratagéo realizada por Instituicdo Cienti-
fica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de fomento para a
transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de
direito de uso ou de exploracgdo de criacdo protegida.

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia
de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Satide - SUS, no dmbito da Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em ato da direcGo
nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisic@o destes
produtos durante as etapas de absor¢do tecnoldgica.

Ha dispensa em caso de transferéncia de tecnologia
ou licenca de uso/exploracédo de criacao protegida, con-
siderando esta como invencdo, modelo de utilidade, de-
senho industrial, programa de computador ou qualquer
outro desenvolvimento tecnoldgico que resulte em novo
produto, processo ou aperfeicoamento de natureza tec-
nolégica (conforme define a Lei n° 10.973/04, que criou
o inciso XXV). A dispensa também vale para transferéncia
de tecnologia de produto estratégico no ambito do sis-
tema de saude.
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Hipoteses de inexigibilidade de licitacao

As hipdteses de inexigibilidade de licitagdo se concen-
tram no artigo 25 da Lei n°® 8.666/93, sendo aplicaveis para
casos em que a disputa nem ao menos é viavel. Trata-se
de causa de natureza vinculante, de forma que o adminis-
trador ndo tem a liberdade de decidir se ira ou ndo licitar
— afinal, ndo deve licitar.

Conforme o § 2° do artigo 25, é fixado um regime de
responsabilizacdo solidaria pelo dano causado ao erario
entre fornecedor/prestador de servicos e agente publico,
nada excluindo outra sancado penal, civil ou administrati-
va: “Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o for-
necedor ou o prestador de servicos e o agente publico res-
ponsavel, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis”.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabi-
lidade de competicdo, em especial:

O rol é meramente exemplificativo, eis que a inexi-
gibilidade pode ser aceita em qualquer outra hipdtese de
inviabilidade da disputa (tanto é que o artigo 25 trata de
trés hipoteses “em especial” e ndo “apenas”).

a) Unicidade

| - para aquisicGo de materiais, equipamentos, ou gé-
neros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empre-
sa ou representante comercial exclusivo, vedada a prefe-
réncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de regis-
tro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou
a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confe-
deracgdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Trata-se de caso de unicidade, quando houver apenas
um fabricante, fornecedor, produtor ou distribuidor. Esta
unicidade deve ser provada por certiddes das confedera-
¢Oes de industrias, de comércio, juntas comerciais, etc.

E possivel fixar uma determinada regido do territério
nacional que admita participantes da licitagdo e, se houver
apenas um participante possivel se admite a inexigibilida-
de, ndo importando que existam participantes em outras
regides porque as licitacdes podem ser usadas como fer-
ramenta de politica econdmica, incentivando a economia
local.

Em regra, ndo se pode definir/fixar marca no edital por-
que poderia fraudar o carater competitivo, mas é possivel
indicar a marca motivando-se pelo principio da padroniza-
¢do. Nao é possivel burlar a regra indicando especificagdes
que apenas uma marca pode concluir (ex.: PGR foi alvo de
criticas quando licitou tablets e, embora ndo mencionasse
em nenhum momento que deveriam ser iPads, faziam refe-
réncias a especificacbes técnicas que apenas os aparelhos
da Apple poderiam conter).

b) Servicos técnicos notoriamente especializados

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enume-
rados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com pro-
fissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo;




Trata-se de caso de contratagao de servigos singulares
de profissionais de notdria especializacdo. O que diferencia
dos demais servigos, que devem ser licitados, é a notodria
especializacdo, comprovada pelo reconhecimento no mer-
cado, por publicacdes e patentes, etc. Ex.: para um érgao
governamental contratar uma consultoria juridica deve li-
citar, mas se a contratagdo necessaria for de um advogado
de notdrio conhecimento em direitos humanos e justica
internacional sera possivel a inexigibilidade. De forma es-
pecifica, destaca-se o §1° do dispositivo:

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profis-
sional ou empresa cujo conceito no campo de sua espe-
cialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, ex-
periéncias, publicacbes, organizacéo, aparelhamento, equi-
pe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

c) Profissional de setor artistico consagrado

Ill - para contratacéo de profissional de qualquer se-
tor artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusi-
vo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniéo publica.

Trata-se de caso de contratacdo de trabalhos artisti-
cos de artistas renomados. A intencdo é a de explorar o
prestigio do sujeito. A expressdo artista deve ser tomada
genericamente, por exemplo, pode se encaixar um espor-
tista renomado ou um cientista renomado. O prestigio do
artista deve existir em relacdo a populagdo local.

Modalidades

Prosseguindo o estudo, quanto as modalidades de li-
citacdo, podem ser apontadas as seguintes modalidades:
Concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo
(artigo 22, Lei n° 8.666/1993). Dos paragrafos 1° a 5°, o
artigo 22 conceitua cada uma das modalidades:

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitacGo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificacao exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos ¢ a modalidade de licitacGo
entre interessados devidamente cadastrados ou que atende-
rem a todas as condicbes exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessdria qualificacdo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interes-
sados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo,
escolhidos e convidados em niimero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado,
cOpia do instrumento convocatério e o estenderd aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifes-
tarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e qua-
tro) horas da apresentacdo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quais-
quer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico
ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remunera-
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cao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de
45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitacéo entre quaisquer
interessados para a venda de bens méveis inserviveis para
a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacédo de bens iméveis prevista no
art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliacgdo.

Por sua vez, a LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002,
trabalha com uma modalidade adicional de licitagdo, o
pregdo. E a modalidade de licitacdo voltada & aquisicio de
bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetiva-
mente definidos no edital por meio de especificacdes do
mercado.

Tipos

Em relacdo aos tipos de licitacdo, apontam-se no Esta-
tuto: melhor preco, melhor técnica, técnica e preco, e me-
lhor lance ou oferta. Os tipos licitatorios ndo passam de
critérios de julgamento para a escolha da proposta mais
adequada aos interesses da Administracdo Publica. A disci-
plina encontra-se no caput e no §1° da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, de-
vendo a Comisséo de licitacdo ou o responsdvel pelo con-
vite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacéo,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
oérgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de
licitacdo, exceto na modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da
proposta mais vantajosa para a AdministracGo determinar
que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacbes do edital ou convite e ofertar
0 menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Ill - a de técnica e prego;

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliena-
¢do de bens ou concessdo de direito real de uso.

Procedimento

Do artigo 38 ao 53 da Lei n° 8.666/93 esta descrito o
procedimento a ser adotado nas licitacdes em geral. A mo-
dalidade pregao tem procedimento proprio, previsto na lei
especial.

Anulacdo e revogacao

No que tange a revogacao e a anulagdo, ambas volta-
das as consequéncias dos vicios no processo de licitagdo,
destaca-se a previsao do artigo 49:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do
procedimento somente poderd revogar a licitacdo por razées
de interesse publico decorrente de fato superveniente devi-




damente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e de-
vidamente fundamentado.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatorio por moti-
vo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar, ressal-
vado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a
do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do
art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio,
fica assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-
-se aos atos do procedimento de dispensa e de inexigibi-
lidade de licitacdo.

Anular é extinguir um ato ou um conjunto de atos em
razdo de sua ilegalidade. Quando se fala, portanto, em
anulacao de uma licitacao, pressupde-se a ilegalidade da
mesma, pois anula-se o que é ilegitimo. A licitacdo podera
ser anulada pela via administrativa ou pela via judiciaria. A
anulacao de uma licitacdo pode ser total (se o vicio atingir
a origem dos atos licitatérios) ou parcial (se o vicio atingir
parte dos atos licitatorios).

Revogar uma licitacdo é extingui-la por ser inconve-
niente ou inoportuna. Desde o0 momento em que a lici-
tacdo foi aberta até o final da mesma, pode-se falar em
revogacao. Ap(’)s a assinatura do contrato, entretanto,
ndo poderd haver a revogacdo da licitagdo. Somente se
justifica a revogacdo quando houver um fato posterior a
abertura da licitacdo e quando o fato for pertinente, ou
seja, quando possuir uma relagdo l6gica com a revogacao
da licitacdo. Ainda deve ser suficiente, quando a intensi-
dade do fato justificar a revogacao. Deve ser respeitado
o direito ao contraditério e ampla defesa, e a revogacéo
devera ser feita mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Logo, anulacdo e revogacao estdo previstos no ar-
tigo 49 da lei n® 8.666/93. Revogacdo da licitacdo por
interesse publico decorrente de fato superveniente de-
vidamente comprovado, pertinente e suficiente para jus-
tificar tal conduta, bem como a obrigatoriedade de sua
anulagdo por ilegalidade, neste Ultimo caso podendo agir
de oficio ou provocado por terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Revogacdo segundo Didgenes Gasparini “é o desfazi-
mento da licitagdo acabada por motivos de conveniéncia
e oportunidade (interesse publico) superveniente — art.
49 da lei n°® 8.666/93"°. Trata-se de um ato administrativo
vinculado, embora assentada em motivos de convenién-
cia e oportunidade; e ainda, a lei referida, prevé que no
caso de desfazimento da licitacdo ficam assegurados o
contraditério e a ampla defesa, garantia essa que é dada
somente ao vencedor, o Unico com efeitos interesses na
permanéncia desse ato, pois através dele pode chegar a
contrato.

9 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 11. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2006.
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Hely Lopes Meireles™ conceitua anulacdo como “é a
invalidagdo da licitacdo ou do julgamento por motivo de
ilegalidade, pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da
assinatura do contrato, desde que a Administragdo ou o Ju-
diciario verifique e aponte a infringéncia a lei ou ao edital”.
Cabe ainda ressaltar que a anulagdo da licitacdo acarreta
a nulidade do contrato (art. 49, § 2°). No mesmo sentido
"a anulagdo podera ocorrer tanto pela Via Judicante como
pela Via Administrativa”.

Sanc¢6es administrativas

Em relacdo ao cumprimento as normas estabelecidas
pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - Lei
8.666/1993, caso haja alguma irregularidade, comprovacado
da pratica de atos ilicitos pela parte que causou o dano,
além das responsabilidades civis, cabera também aplicacdo
das responsabilidades administrativas e judiciais.

A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, den-
tro do prazo estabelecido pela Administragdo, caracteriza o
descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-
-0 as penalidades legalmente estabelecidas.

Isto ndo se aplica aos licitantes convocados, que ndo
aceitarem a contratacdo, nas mesmas condi¢des propos-
tas pelo primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo
e prego.

Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos definidos pela Lei de Licita-
¢oes e Contratos Administrativos ou visando a frustrar os
objetivos da licitagdo sujeitam-se as san¢des previstas na
lei licitatoria e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Contrato, sejam eles de carater publico ou privado, é a
convencdo estabelecida entre duas ou mais pessoas, com
as respectivas manifesta¢des de vontades, para constituir,
regulamentar ou extinguir entre as partes uma relagdo ju-
ridica, sendo certo que para a validade do contrato exige
acordo de vontades, agente capaz, objeto licito e forma
prescrita ou ndo proibida em lei.

Assim, segundo os ensinamentos do jurista Celso An-
tonio Bandeira de Mello, temos o conceito de contratos
administrativos:

“E um tipo de avenca travada entre a Administracdo e
terceiros na qual, por forca de lei, de cldusulas pactuadas ou
do tipo do objeto, a permanéncia do vinculo e as condicbes
preestabelecidas assujeitam-se a cambidveis imposicGes de
interesse publico, ressalvado os interesses patrimoniais do
contratante privado”.

Em outras palavras, temos que contrato administrativo
€ a convencao firmada pela Administracdo Publica, agin-
do nesta qualidade, com particulares ou entdo com outras
entidades administrativas mesmo, nos termos pactuados
pela contratante (administracdo publica), de acordo com
10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo bra-
sileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.




o interesse coletivo, e sob a esfera do direito publico,
ficando o particular contratado condicionado a suportar
as clausulas impostas pela administracdo, em razdo do
atendimento do interesse publico.

N&o se pode confundir contrato administrativo com
contrato da administracdo, visto que nos contratos da
administracdo, temos o ajuste firmando entre a adminis-
tragdo publica e o particular, entretanto, o poder publi-
co ndo figura utilizando-se de suas prerrogativas, sendo
que tal avenca é regida pelo direito privado.

Caracteristicas

Em razdo dos poderes e prerrogativas conferidos a
Administracdo Publica, fica autorizada a determinar alte-
racdes e modificacdes nas prestacdes devidas pelo par-
ticular contratado, em razdo das necessidades publicas,
e ainda tem o poder de acompanhar e fiscalizar sistema-
ticamente a execucdo, podendo impor sanc¢des estipula-
das previamente quando irregularidades a ensejarem e a
rescindir o contrato de forma unilateral, quando houver
legitimo interesse publico.

Em suma, temos que os contratos administrativos
revelam-se na seguinte dualidade: inicialmente, temos a
Administracdo Publica podendo gozar de todas as suas
prerrogativas e poderes indispensaveis a protecdo aos
direitos e interesses publicos, e de outro modo, temos
que é de competéncia do particular conferir integral ga-
rantia aos interesses privados que ditaram sua participa-
¢do nos estreitos limites contratuais.

Assim, a doutrina administrativa identifica como
principais caracteristicas pertinentes aos contratos ad-
ministrativos seu cardter consensual, formais, onerosos,
entre outros. Entretanto, merecem maiores esclareci-
mentos outras caracteristicas, sendo vejamos a seguir.

Contrato de Adesdo: Os contratos administrativos
tém a caracteristica de serem tipicos contratos de ade-
sao, onde uma das partes (neste caso a Administracao
Publica) propde as clausulas e a outra parte ndo pode
propor alteracdes, supressdes ou acréscimo, simples-
mente aceita as suas condicOes e clausulas ou néo.

Formalismo: Em regras gerais, todos os contratos
administrativos devem ser formais e escritos, sendo que
todo o contrato deve mencionar obrigatoriamente os
nomes das partes e seus representantes legais, a fina-
lidade do contrato, o ato administrativo que autorizou
a sua celebragdo, o numero do processo de licitacdo,
da possivel dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a
sujeicdo dos contratantes as normas especificas da Lei
8.666/93 e as clausulas contratuais.

Fiscalizacdo: A execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Ad-
ministragdo Publica especialmente designado para tal
fim, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicdo.

O representante da Administragdo anotara em regis-
tro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a exe-
cucdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacdo das faltas ou defeitos por ele observados.
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As decisbes e providéncias que ultrapassarem a com-
peténcia do representante deverao ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adocdo das medidas
convenientes.

Pessoalidade: Os contratos administrativos sdo, em
regra, contratos pessoais, e a execucdo dos termos con-
tratados devem ser cumpridos pelas pessoas (fisicas ou ju-
ridicas) que se obrigou diante o Poder Publico. E imprescin-
divel a pessoalidade nos contratos administrativos, tendo
em vista que ha celebracdo apds a realizacdo de licitacdo
em que se busca ndo apenas a proposta mais favoravel a
Administracdo Publica, mais também a selecionar a pessoa
(fisica ou juridica) que oferega as condicbes necessarias de
assegurar a execuc¢ao do objeto contratado.

Vigéncia

A extincdo do contrato pelo término de seu prazo ¢ a
regra dos ajustes por tempo determinado. Necessario &,
portanto, distinguir os contratos que se extinguem pela
conclusao de seu objeto e os que terminam pela expiracdo
do prazo de sua vigéncia: nos primeiros, o que se tem em
vista é a obtencdo de seu objeto concluido, operando o
prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do
servico ou da compra sem san¢des contratuais; nos segun-
dos o prazo é de eficacia do negdcio juridico contratado,
e assim sendo, expirado o prazo, extingue-se o contrato,
qualquer que seja a fase de execucao de seu objeto, como
ocorre na concessdo de servico publico, ou na simples lo-
cacdo de coisa por tempo determinado. Ha, portanto, pra-
zo de execucdo e prazo extintivo do contrato.

Alteracées contratuais

Os contratos administrativos possuem caracteristicas
peculiares, diferenciando-os dos contratos privados, que é
a existéncia de clausulas exorbitantes.

Tais clausulas decorrem de lei e conferem a adminis-
tragdo publica prerrogativas especificas de direito publico,
sdo denominadas de "exorbitantes” porque as clausulas
extrapolam aquilo que seria admitido no direito privado.

- Exigéncia de Garantia: A exigéncia de que os licitantes
e contratados prestem garantias, visa assegurar o adequa-
do adimplemento do contrato, ou nas hipoteses de inexe-
cucdo do objeto contratado, facilitar o ressarcimento dos
prejuizos sofridos pela Administracdo Publica.

- Alteracdo Unilateral do Contrato: A possibilidade de
alteracao unilateral do contrato efetuado entre a Adminis-
tracdo e o contratado deve sempre ter o objetivo de sua
adequacdo as finalidades do interesse coletivo, devem ain-
da respeitar os direitos do administrado, principalmente
o direito ao restabelecimento do equilibrio econdmico-fi-
nanceiro originalmente estabelecido em contrato.

- Aplicagdo Direta de Sancgbes: A possibilidade de
aplicacdo de sancdes administrativas pelo Poder Publico,
quando verificada irregularidades do particular na execu-
¢do do contrato , independe de prévia manifestacdo do
Poder Judiciario.

- Possibilidade de Rescisdo Unilateral do Contrato: A
possibilidade de rescindir de maneira unilateral o contra-
to administrativo se da diante da supremacia juridica da




administracdo publica perante o particular, tendo em vista
que o contrato administrativo foi celebrado sob a esfera do
direito publico.

Do reequilibrio econémico-financeiro

A alteragdo do contrato administrativo se dara visando
o restabelecimento da que relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre encargos e remuneragao, objetivando a
manutencdo do equilibrio da equacéo financeira inicial na
hipotese de sobrevirem fatos supervenientes, imprevisiveis
ou previsiveis de consequéncias incalculaveis que possam
retardar ou impedir a execu¢do do contrato em caso de
forga maior, caso fortuito, fato do principe que configura
uma alteragcdo econdmica extraordinaria e extracontratual.

Entretanto, para que seja possivel a identificacdo de
eventual desequilibrio entre os valores pactuados no con-
trato administrativo e a realidade praticada no mercado
privado, é importante o acompanhamento e a gestao do
contrato, bem como a fiscaliza¢ao sobre a boa execucao
das clausulas e obrigacdes pactuadas.

Para tanto é conferida a Administragdo Publica as prer-
rogativas e clausulas exorbitantes, objetivando sempre a
supremacia do interesse coletivo sobre o interesse privado.
Quando, durante a gestao e fiscalizagdo do cumprimento
do contrato administrativo, a Administracdo Publica veri-
ficar descumprimento de cldusula contratual, atrasos na
execucdo dos servicos contratados, ma execucdo de ser-
vicos, entre outras situagdes que possam lesar o interesse
publico, o Poder Publico podera adotar as providencias no
sentido de punir a empresa contratada.

Garantia contratual

A garantia contratual ndo excederd a 5% (cinco por
cento) do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas
mesmas condi¢des pactuadas contratualmente.

Entretanto, nos casos de obras, servicos e fornecimen-
tos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica
e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através
de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade com-
petente, o limite de garantia podera ser elevado para até
10% (dez por cento) do valor do contrato.

A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida apods a execucdo do contrato e, quando em di-
nheiro, atualizada monetariamente. Nos casos de contratos
que importem na entrega de bens pela Administragéo, dos
quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia
devera ser acrescido o valor desses bens.

Extincao do contrato administrativo

A extin¢do do contrato administrativo é o término do
vinculo de obriga¢des assumidas entre a administracdo pu-
blica e o particular contratado. E extincdo pode se dar em
razdo de da conclusdo do objete contratado, ou entdo do
termino do prazo previsto para a vigéncia do contrato, ou
ainda a ocorréncia de anulacao ou rescisdo do contrato.

- Anulagdo: A anulagdo de um contrato administrati-
VO segue as regras analogas dos Atos Administrativos, ou
seja, um contrato administrativo deve ser anulado quando
constatado ilegalidades em sua celebragdo. A anulacao de
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contrato administrativo pode ser realizada pelo préprio
Poder Publico, de oficio ou quando provocado, ou en-
tdo pelo Poder Judiciario, mediante prévia provocacdo
e sempre por motivo de ilegalidade ou ilegitimidade.

- Rescisdo: As causas gerais que ensejam a rescisao
de contrato administrativo estdo descritas no artigo 78,
e seus incisos da Lei 8.666/93.

Ha hipoteses em que autorizam a rescisdo unilateral
pela administragdo do contrato administrativo, e outras
que ensejam rescisao judicial ou rescisdo consensual
entre os contratantes, havendo ainda causas de resci-
sdo decorrentes de interesse publico superveniente e
de forca maior ou caso fortuito. Para tanto é necessario
o estudo das hipoteses previstas na Lei 8.666/93.

Sancao administrativa

- Do Atraso Injustificado: O atraso injustificado na
execucdo do contrato sujeitard o contratado a multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocaté-
rio ou no contrato. A aplicagdo da multa administrativa
ndo impede que a Administragdo Publica promova a
rescisao unilateral do contrato e ainda aplique demais
sangoes.

A multa, aplicada apds regular processo adminis-
trativo, sera descontada da garantia do respectivo con-
tratado, e caso a multa for de valor superior ao valor
da garantia prestada, além da perda desta garantia em
favor da Administragdo, respondera o contratado pela
sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda,
quando for o caso, cobrada judicialmente.

- Da Inexecucdo total ou parcial do Contrato: Pela
inexecucao total ou parcial do contrato a Administra-
¢do podera, sempre garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes sancdes:

a) Adverténcia;

b) Multa, na forma prevista no instrumento convo-
catério ou no contrato;

¢) Suspensao temporaria de participagdo em licita-
¢ao e impedimento de contratar com a Administracao,
por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

d) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou con-
tratar com a Administracdo Publica enquanto perdura-
rem os motivos determinantes da punicdo ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a propria auto-
ridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pe-
los prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sancao aplicada com base no inciso anterior.

LEI N° 8.666/1993 E SUAS ALTERAGOES

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da ConstituicGo
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administrac¢Go Publica e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a sequinte Lei:




Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secdo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, in-
clusive de publicidade, compras, alienacbes e locacbes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei,
além dos dérgédos da administracéo direta, os fundos espe-
ciais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas pu-
blicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, com-
pras, alienagdes, concessoes, permissoes e locacdes da Admi-
nistracéo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hi-
poteses previstas nesta Lel.

Pardgrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre érgéos ou entidades
da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipu-
lacéo de obrigacées reciprocas, seja qual for a denominagédo
utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do de-
senvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e jul-
gada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convo-
cagdo, cldusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou dis-
tincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalva-
do o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza co-
mercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra,
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacio-
nais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3°
da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condicdes, como critério de de-
sempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos
bens e servicos:
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I - (Revogado)

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam
em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

V - produzidos ou prestados por empresas que compro-
vem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas
na legislagao.

§ 3° Alicitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e aces-
siveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quan-
to ao conteldo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado).

§ 5° Nos processos de licitacdo, podera ser estabeleci-
da margem de preferéncia para:

| - produtos manufaturados e para servicos nacionais
que atendam a normas técnicas brasileiras; e

Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empre-
sas que comprovem cumprimento de reserva de cargos pre-
vista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado
da Previdéncia Social e que atendam ds regras de acessibili-
dade previstas na legislacdo.

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera
estabelecida com base em estudos revistos periodicamen-
te, em prazo nao superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracao:

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais
e municipais;

Ill - desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados
no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e

V - em suas revisées, andlise retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacio-
nais resultantes de desenvolvimento e inovacdo tecnologi-
ca realizados no Pais, podera ser estabelecido margem de
preferéncia adicional aquela prevista no § 5°.

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servico,
grupo de produtos ou grupo de servigos, a que se referem
os §§ 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal,
ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25%
(vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos manufa-
turados e servigos estrangeiros.

§ 9° As disposicOes contidas nos §§ 5° e 7° deste artigo
nao se aplicam aos bens e aos servigos cuja capacidade de
producdo ou prestacdo no Pais seja inferior:

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do
art. 23 desta Lei, quando for o caso.

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5°
podera ser estendida, total ou parcialmente, aos bens e
servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Co-
mum do Sul - Mercosul.

§ 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens,
servicos e obras poderdo, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, exigir que o contratado promo-
va, em favor de 6rgdo ou entidade integrante da adminis-
tracdo publica ou daqueles por ela indicados a partir de




processo isondmico, medidas de compensagdo comercial,
industrial, tecnoldgica ou acesso a condi¢des vantajosas de
financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabe-
lecida pelo Poder Executivo federal.

§ 12. Nas contratacdes destinadas a implantacdo, ma-
nutencado e ao aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia
de informacdo e comunicacdo, considerados estratégicos
em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo podera ser
restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no
Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo ba-
sico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio finan-
ceiro, a relacdo de empresas favorecidas em decorréncia
do disposto nos §§ 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com indi-
cacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas de-
mais normas de licitacdo e contratos devem privilegiar o
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei.

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevale-
cem sobre as demais preferéncias previstas na legislacdo
quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servigos
estrangeiros.

Art. 4° Todos quantos participem de licitagGo promovi-
da pelos orgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém
direito publico subjetivo a fiel observdncia do pertinente pro-
cedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira
de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos.

Pardgrafo tnico. O procedimento licitatdrio previsto
nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele pra-
ticado em qualquer esfera da Administracédo Publica.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas
licitaces terdo como expressGo monetdria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administracdo, no pagamento das obriga-
coes relativas ao fornecimento de bens, locacées, realizac@o
de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das da-
tas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razées de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus
valores corrigidos por critérios previstos no ato convocato-
rio e que lhes preservem o valor.

§ 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior cujo
pagamento sera feito junto com o principal, correra a conta
das mesmas dotacGes orcamentarias que atenderam aos
créditos a que se referem.

§ 3° Observados o disposto no caput, os pagamentos
decorrentes de despesas cujos valores nado ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do
que dispde seu paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no
prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da apresentacgao
da fatura.
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Art. 52-A. As normas de licita¢bes e contratos devem pri-
vilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microem-
presas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

Secao Il
Das Definicoes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construcgéo, reforma, fabricacéo, recupe-
racdo ou ampliagao, realizada por execucgéo direta ou indi-
reta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determi-
nada utilidade de interesse para a Administracdo, tais como:
demolicdo, conserto, instalacGo, montagem, operagdo, con-
servagdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte,
locagéo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
-profissionais;

Il - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para
fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente;

IV - Alienacédo - toda transferéncia de dominio de bens
a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas
cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o
limite estabelecido na alinea “c” do inciso | do art. 23 desta
Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cum-
primento das obrigacbes assumidas por empresas em licita-
coes e contratos;

VIl - Execucdo direta - a que é feita pelos orgdos e enti-
dades da Administragdo, pelos préprios meios;

VIl - Execucgéo indireta - a que o 6rgéo ou entidade con-
trata com terceiros sob qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a
execucdo da obra ou do servico por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitdrio - quando se contrata a
execucdo da obra ou do servico por preco certo de unidades
determinadas;

¢) (Vetado).

d) tarefa - quando se ajusta mdo-de-obra para peque-
nos trabalhos por prego certo, com ou sem fornecimento de
materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um em-
preendimento em sua integralidade, compreendendo todas
as etapas das obras, servicos e instalacées necessdrias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condicbes de entrada em operacdo, atendi-
dos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em
condicées de seguranca estrutural e operacional e com as
caracteristicas adequadas as finalidades para que foi con-
tratada;

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios
e suficientes, com nivel de precisGo adequado, para carac-
terizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacbes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo, de-
vendo conter os seguintes elementos:




a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a
fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus ele-
mentos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficiente-
mente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulacdo ou de variantes durante as fases de elabora-
¢@o do projeto executivo e de realizagdo das obras e mon-
tagem;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
suas especificacbes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo
para a sua execucao;

d) informacées que possibilitem o estudo e a deducdo
de métodos construtivos, instalagbes provisérias e condicbes
organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter compe-
titivo para a sua execucdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e
gestdo da obra, compreendendo a sua programacéo, a es-
tratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros
dados necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fun-
damentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos neces-
sdrios e suficientes a execucdo completa da obra, de acordo
com as normas pertinentes da Associacao Brasileira de Nor-
mas Técnicas - ABNT;

Xl - Administracdo Publica - a administracdo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com perso-
nalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundagbes por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade admi-
nistrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua
concretamente;

Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgagdo da
AdministracGo Publica, sendo para a Unido o Didrio Oficial
da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios, o que for definido nas respectivas leis;, (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

X1V - Contratante - é o érgdo ou entidade signatdria do
instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signatdria
de contrato com a Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial,
criada pela Administracéo com a funcgdo de receber, exami-
nar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos
as licitagées e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos
manufaturados, produzidos no territério nacional de acordo
com o processo produtivo bdsico ou com as regras de ori-
gem estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XVIII - servicos nacionais - servicos prestados no Pais,
nas condicbes estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XIX - sistemas de tecnologia de informagdo e comuni-
cagdo estratégicos - bens e servigos de tecnologia da infor-
magdo e comunicagdo cuja descontinuidade provoque dano
significativo a administracdo publica e que envolvam pelo
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menos um dos seguintes requisitos relacionados as infor-
macdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguran-
ca e confidencialidade.

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento -
bens, insumos, servicos e obras necessdrios para ativida-
de de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento
de tecnologia ou inovagdo tecnolégica, discriminados em
projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo contratante.

Secdo Il
Das Obras e Servicos

Art. 7° As licitacbes para a execugdo de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo
e, em particular, a sequinte sequéncia:

| - projeto bdsico;

Il - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servigos.

§ 1° A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamen-
te precedida da conclusdo e aprovagdo, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos as etapas anterio-
res, a excecao do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execucdo das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Ad-
ministracao.

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser li-
citados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatdrio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que ex-
pressem a composicdo de todos os seus custos unitdrios;

Il - houver previsGo de recursos orcamentdrios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de
obras ou servicos a serem executadas no exercicio finan-
ceiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o
art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitacdo a obten-
¢do de recursos financeiros para sua execucao, qualquer
que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendi-
mentos executados e explorados sob o regime de con-
cessdo, nos termos da legislagdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licita-
¢do, de fornecimento de materiais e servicos sem previ-
sdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo corres-
pondam as previsdes reais do projeto basico ou execu-
tivo.

§ 5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto in-
clua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, ca-
racteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o
regime de administracdo contratada, previsto e discrimi-
nado no ato convocatoério.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsa-
bilidade de quem Ihes tenha dado causa.




§ 7° N&o sera ainda computado como valor da obra ou
servico, para fins de julgamento das propostas de precos, a
atualizagdo monetaria das obriga¢des de pagamento, des-
de a data final de cada periodo de afericao até a do respec-
tivo pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios
estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 8° Qualquer cidadao podera requerer a Administra-
¢do Publica os quantitativos das obras e precos unitarios de
determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que
couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade de lici-
tacao.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve pro-
gramar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos
atual e final e considerados os prazos de sua execugdo.

Pardgrafo tnico. E proibido o retardamento imotivado
da execucdo de obra ou servico, ou de suas parcelas, se exis-
tente previsd@o orgamentdria para sua execucéo total, salvo
insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem
técnica, justificados em despacho circunstanciado da auto-
ridade a que se refere o art. 26 desta LeL.

Art. 9° Ndo poderd participar, direta ou indiretamente,
da licitacdo ou da execucdo de obra ou servico e do forneci-
mento de bens a eles necessdrios:

I - o autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica
ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsdvel
pela elaboragdo do projeto bdsico ou executivo ou da qual o
autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou deten-
tor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto ou controlador, responsdvel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contra-
tante ou responsdvel pela licitacéo.

§ 1° £ permitida a participacdo do autor do projeto ou
da empresa a que se refere o inciso Il deste artigo, na lici-
tagdo de obra ou servico, ou na execugdo, como consul-
tor ou técnico, nas funcbes de fiscalizagdo, supervisdo ou
gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracao
interessada.

§ 2° O disposto neste artigo nao impede a licitacdo ou
contrata¢do de obra ou servico que inclua a elaboragdo de
projeto executivo como encargo do contratado ou pelo
preco previamente fixado pela Administragao.

§ 3° Considera-se participagdo indireta, para fins do
disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou tra-
balhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica,
e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos
e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos
a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos
membros da comissdo de licitacao.

Art. 10. As obras e servicos poderdo ser executados nas
seguintes formas:

| - execucdo direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes:
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a) empreitada por preco global;
b) empreitada por preco unitdrio;
¢) (Vetado).

d) tarefa;

e) empreitada integral.
Pardgrafo unico. (Vetado).

Art. 11. As obras e servigos destinados aos mesmos fins
terdo projetos padronizados por tipos, categorias ou classes,
exceto quando o projeto-padréo ndo atender ds condicoes
peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreen-
dimento.

Art. 12. Nos projetos bdsicos e projetos executivos de
obras e servicos serdo considerados principalmente os se-
guintes requisitos:

| - seguranca;

Il - funcionalidade e adequacdo ao interesse publico;

Il - economia na execugdo, conservacdo e operac@o;

IV - possibilidade de emprego de mdo-de-obra, mate-
riais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para
execuc@o, conservac@o e operacao;

V - facilidade na execugdo, conservagéo e operagdo, sem
prejuizo da durabilidade da obra ou do servico;

VI - adogdo das normas técnicas, de satide e de seguran-
ca do trabalho adequadas;

VIl - impacto ambiental.

Secdo IV
Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias fi-
nanceiras ou tributdrias;

IV - fiscalizagdo, supervis@o ou gerenciamento de obras
ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou adminis-
trativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor his-
torico.

VIl - (Vetado).

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de lici-
tacdo, os contratos para a prestacdo de servicos técnicos
profissionais especializados deverdo, preferencialmente,
ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com es-
tipulacdo prévia de prémio ou remuneragao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-
-se, No que couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestagdo de servigos técnicos espe-
cializados que apresente relacdo de integrantes de seu cor-
po técnico em procedimento licitatério ou como elemento
de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes rea-
lizem pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato.




Secdo V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicacdo dos recursos orca-
mentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificacdes técnicas e de desempe-
nho, observadas, quando for o caso, as condicbes de manu-
tencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pre-
¢cos;

Il - submeter-se as condic¢ées de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas neces-
sdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visan-
do economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos or-
gdos e entidades da Administracdo Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pes-
quisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimes-
tralmente para orientacdo da Administragcdo, na imprensa
oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamen-
tado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condi¢oes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualiza-
¢@o dos pregos registrados;

Il - validade do registro nao superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a
Administracdo a firmar as contratagdes que deles poderdo
advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitagdes, sendo assegu-
rado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade
de condicdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral
de precos, quando possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar
preco constante do quadro geral em razdo de incompatibi-
lidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem
indicagéo de marca;

Il - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em fungdo do consumo e utilizacGo provaveis,
cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimagdo;

Ill - as condicbes de guarda e armazenamento que ndo
permitam a deteriorac¢do do material.

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao
limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade
de convite, devera ser confiado a uma comissdo de, no mi-
nimo, 3 (trés) membros.
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Art. 16. Serd dada publicidade, mensalmente, em orgéo
de divulgacéo oficial ou em quadro de avisos de amplo aces-
so publico, a relagdo de todas as compras feitas pela Admi-
nistracdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identi-
ficacdo do bem comprado, seu preco unitdrio, a quantidade
adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacdo,
podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dis-
pensa e inexigibilidade de licitacdo.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo néo se aplica
aos casos de dispensa de licitacGo previstos no inciso IX do
art. 24.

Secdo VI
Das Alienacoes

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracéo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Justificado, serd precedida de avaliacGo e obedecerd as se-
guintes normas:

I - quando iméveis, dependerd de autorizacdo legislativa
para 6rgdos da administracdo direta e entidades autdrqui-
cas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades pa-
raestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacGo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro érgdo
ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos
constantes do inciso X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo
publica, de qualquer esfera de governo;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo
de direito real de uso, locacGo ou permissdo de uso de bens
imaveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
utilizados no Gmbito de programas habitacionais ou de re-
gularizac@o fundidria de interesse social desenvolvidos por
orgdos ou entidades da administracdo publica;

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o
art. 29 da Lei no 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante
iniciativa e deliberacé@o dos 6rgéos da Administragdo Publica
em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicdo;

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, conces-
s@o de direito real de uso, locacdo ou permissao de uso de
bens imoveis de uso comercial de dmbito local com drea de
até 250 m? (duzentos e cinqiienta metros quadrados) e in-
seridos no ambito de programas de regulariza¢do fundidria
de interesse social desenvolvidos por érgéos ou entidades da
administragéo publica;

i) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita
ou onerosa, de terras publicas rurais da UniGo na Amazbnia
Legal onde incidam ocupacgbes até o limite de 15 (quinze)
médulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para
fins de regularizacdo fundidria, atendidos os requisitos le-
gais;

Il - quando mdéveis, dependerd de avaliacéo prévia e de
licitacéo, dispensada esta nos seguintes casos:




a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apds avalia¢do de sua oportunidade e con-
veniéncia sécio-econémica, relativamente a escolha de outra
forma de alienagéo;,

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgdos ou
entidades da Administracdo Publica;

¢) venda de acbes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislacdo especifica,

d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6r-
gdos ou entidades da Administracdo Publica, em virtude de
suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros or-
gdos ou entidades da Administragdo Publica, sem utilizagdo
previsivel por quem deles dispoe.

§ 1° Os imoveis doados com base na alinea «b» do in-
ciso | deste artigo, cessadas as razdes que justificaram a
sua doacdo, reverterdo ao patriménio da pessoa juridica
doadora, vedada a sua alienacao pelo beneficiario.

§ 2° A Administracdo também podera conceder titulo
de propriedade ou de direito real de uso de imdveis, dis-
pensada licitacdo, quando o uso destinar-se:

I - a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica,
qualquer que seja a localizacdo do imovel;

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento
ou ato normativo do 6rgdo competente, haja implementado
os requisitos minimos de cultura, ocupag¢do mansa e pacifica
e exploracdo direta sobre drea rural situada na Amazénia
Legal, superior a T (um) médulo fiscal e limitada a 15 (quin-
ze) mddulos fiscais, desde que ndo exceda 1.500ha (mil e
quinhentos hectares);

§ 2°-A. As hipodteses do inciso Il do § 20 ficam dispen-
sadas de autorizagdo legislativa, porém submetem-se aos
seguintes condicionamentos:

I - aplicacdo exclusivamente as dreas em que a deten-
¢Go por particular seja comprovadamente anterior a 1o de
dezembro de 2004,

Il - submiss@o aos demais requisitos e impedimentos do
regime legal e administrativo da destinacdo e da regulariza-
¢Go fundidria de terras publicas;

Il - vedagdo de concessées para hipoteses de exploracgéo
ndo-contempladas na lei agrdria, nas leis de destinacdo de
terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de
zoneamento ecoldgico-econdémico; e

IV - previsdo de rescisdo automdtica da concesséo, dis-
pensada notificacdo, em caso de declaracéo de utilidade, ou
necessidade publica ou interesse social.

§ 2°-B. A hipotese do inciso |l do § 20 deste artigo:

| - s6 se aplica a imével situado em zona rural, néo su-
Jeito a vedacdo, impedimento ou inconveniente a sua explo-
racdo mediante atividades agropecudrias;

Il - fica limitada a dreas de até quinze maddulos fiscais,
desde que ndo exceda mil e quinhentos hectares, vedada a
dispensa de licitacdo para dreas superiores a esse limite;

Ill - pode ser cumulada com o quantitativo de drea de-
corrente da figura prevista na alinea g do inciso | do caput
deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste pardgrafo.

IV - (VETADO)

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei:
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I - a alienag¢do aos proprietdrios de imdveis lindei-
ros de drea remanescente ou resultante de obra publica,
drea esta que se tornar inaproveitdvel isoladamente, por
preco nunca inferior ao da avaliacdo e desde que esse
ndo ultrapasse a 50% (cinquenta por cento) do valor
constante da alinea “a” do inciso Il do art. 23 desta lei;

Il - a alienagdo, aos legitimos possuidores diretos
ou, na falta destes, ao Poder Publico, de iméveis para
fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos
a usinas hidrelétricas, desde que considerados dispensad-
veis na fase de operacéo dessas unidades e ndo integrem
a categoria de bens reversiveis ao final da concesséo.

§ 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu
instrumento constarao, obrigatoriamente os encargos,
o prazo de seu cumprimento e clausula de reverséao,
sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a lici-
tacdo no caso de interesse publico devidamente justi-
ficado;

§ 5° Na hipdtese do paragrafo anterior, caso o do-
natario necessite oferecer o imével em garantia de fi-
nanciamento, a clausula de reversdo e demais obriga-
¢Oes serdo garantidas por hipoteca em segundo grau
em favor do doador.

§ 6° Para a venda de bens moveis avaliados, isola-
da ou globalmente, em quantia ndo superior ao limite
previsto no art. 23, inciso I, alinea «b» desta Lei, a Ad-
ministracdo podera permitir o leildo.

§ 7° (VETADO).

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imé-
veis, a fase de habilitacéo limitar-se-d a comprovagéo
do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco
por cento) da avaliacdo.

Pardgrafo tnico. (Revogado)

Art. 19. Os bens iméveis da Administra¢do Publica,
cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais
ou de dagcdo em pagamento, poderdo ser alienados por
ato da autoridade competente, observadas as seguintes
regras:

| - avaliacdo dos bens aliendveis;

Il - comprovacdo da necessidade ou utilidade da
alienagéo,

Il - adog¢do do procedimento licitatdrio, sob a moda-
lidade de concorréncia ou leildo.

Capitulo 11
Da Licitacao

Secdo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitagbes serdo efetuadas no local onde
se situar a reparticdo interessada, salvo por motivo de
interesse publico, devidamente justificado.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo impe-
dird a habilitacdo de interessados residentes ou sedia-
dos em outros locais.




Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das con-
corréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes,
embora realizados no local da repartic@o interessada, deverao
ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I - no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de lici-
tagdo feita por érgdo ou entidade da Administracdo Publica
Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas par-
cial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicbes federais,

Il - no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal
quando se tratar, respectivamente, de licitacdo feita por 6r-
gdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual ou Mu-
nicipal, ou do Distrito Federal;

Ill - em jornal didrio de grande circulagéo no Estado e
também, se houver, em jornal de circulagGo no Municipio ou
na regi@o onde serd realizada a obra, prestado o servico, for-
necido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Admi-
nistracdo, conforme o vulto da licitacéo, utilizar-se de outros
meios de divulgacdo para ampliar a drea de competicdo.

§ 1° O aviso publicado contera a indicacdo do local em
que os interessados poderao ler e obter o texto integral do
edital e todas as informacdes sobre a licitacéo.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas
ou da realizagdo do evento sera:

I - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado con-
templar o regime de empreitada integral ou quando a licita-
¢cdo for do tipo “melhor técnica” ou "técnica e preco”;

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nédo especificados na alinea
“b" do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitacéo for do tipo “me-
lhor técnica” ou “técnica e preco”;

Ill - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos ndo
especificados na alinea "b” do inciso anterior, ou leildo;

1V - cinco dias uteis para convite.

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior se-
rdo contados a partir da Ultima publicacdo do edital resu-
mido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva dis-
ponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos,
prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacao
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrin-
do-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacao
das propostas.

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:

I - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital para execucdo de seu ob-
jeto.
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§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo en-
tre interessados devidamente cadastrados ou que atende-
rem a todas as condicGes exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propos-
tas, observada a necessaria qualificacdo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre inte-
ressados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou ndo, escolhidos e convidados em niimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, cépia do instrumento convocatério e o esten-
derad aos demais cadastrados na correspondente especia-
lidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia
de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das pro-
postas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quais-
quer interessados para escolha de trabalho técnico, cienti-
fico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou re-
muneragao aos vencedores, conforme critérios constantes
de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leilao é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis para
a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados, ou para a alienacado de bens imoveis pre-
vista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliacdo.

§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na
praca mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo
convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ulti-
mas licitagdes.

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencao do
numero minimo de licitantes exigidos no § 3o deste artigo,
essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas
no processo, sob pena de repeticdo do convite.

§ 8° E vedada a criacdo de outras modalidades de lici-
tagdo ou a combinacdo das referidas neste artigo.

§ 9° Na hipdtese do paragrafo 2° deste artigo, a admi-
nistracdo somente podera exigir do licitante ndo cadastra-
do os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que compro-
vem habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos
termos do edital.

Art. 23. As modalidades de licitacGo a que se referem os
incisos I a lll do artigo anterior serdo determinadas em fun-
¢@o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacdo:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhéo e
quinhentos mil reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhéo e
quinhentos mil reais);

Il - para compras e servicos néo referidos no inciso an-
terior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);




b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscen-
tos e cinquenta mil reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscen-
tos e cinquenta mil reais).

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao me-
Ihor aproveitamento dos recursos disponiveis no mer-
cado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

§ 2° Na execucdo de obras e servicos e nas com-
pras de bens, parceladas nos termos do paragrafo an-
terior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra,
servico ou compra, ha de corresponder licitacdo dis-
tinta, preservada a modalidade pertinente para a exe-
cucao do objeto em licitacdo.

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo
cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto
na compra ou alienacdo de bens imdveis, ressalvado
o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito
real de uso e nas licitacdes internacionais, admitin-
do-se neste Ultimo caso, observados os limites deste
artigo, a tomada de precos, quando o 6rgao ou enti-
dade dispuser de cadastro internacional de fornece-
dores ou o convite, quando ndo houver fornecedor do
bem ou servi¢o no Pais.

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Admi-
nistracdo podera utilizar a tomada de precos e, em
qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° £ vedada a utilizacdo da modalidade «con-
vite» ou «tomada de precos», conforme o caso, para
parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou ainda
para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomi-
tantemente, sempre que o somatdério de seus valores
caracterizar o caso de «tomada de precos» ou «con-
corréncia», respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou
Servigo.

§ 6° As organizag¢des industriais da Administracdo
Federal direta, em face de suas peculiaridades, obe-
decerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste
artigo também para suas compras e servicos em ge-
ral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencdo, reparo ou fabricacao
de meios operacionais bélicos pertencentes a Unido.

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou com-
plexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior
a demandada na licitacdo, com vistas a ampliacdo da
competitividade, podendo o edital fixar quantitativo
minimo para preservar a economia de escala.

§ 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a
o dobro dos valores mencionados no caput deste ar-
tigo quando formado por até 3 (trés) entes da Fede-
racao, e o triplo, quando formado por maior niumero.

zo ®

LEGISLACAO

NOVA

CONCURSOS

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso | do
artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realiza-
das conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso Il do ar-
tigo anterior e para alienacbes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacgéo de maior vulto que possa ser realizada
de uma sé vez;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran¢a
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, pu-
blicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo madximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou ca-
lamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacGo an-
terior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a AdministracGo, mantidas, neste caso, todas
as condicées preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio eco-
ndémico para regular precos ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem
precos manifestamente superiores aos praticados no mer-
cado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
6rgdos oficiais competentes, casos em que, observado o pa-
ragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagao,
serad admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos,
por valor ndo superior ao constante do registro de precos,
ou dos servicos;

VIl - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito pu-
blico interno, de bens produzidos ou servicos prestados por
orgao ou entidade que integre a AdministracGo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data ante-
rior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento
da seguranca nacional, nos casos estabelecidos em decreto
do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para a compra ou locagéo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo,
cujas necessidades de instalacédo e localizagGo condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor
de mercado, segundo avaliagdo prévia;

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico
ou fornecimento, em consequéncia de rescisGo contratual,
desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo an-
terior e aceitas as mesmas condicoes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;




XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pGo e outros
géneros pereciveis, no tempo necessdrio para a realizagéo
dos processos licitatdrios correspondentes, realizadas direta-
mente com base no preco do dia;

XIII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada
a recuperacao social do preso, desde que a contratada dete-
nha inquestiondvel reputacdo ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos;

XIV - para a aquisicéo de bens ou servicos nos termos
de acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso
Nacional, quando as condicbes ofertadas forem manifesta-
mente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte
e objetos histéricos, de autenticidade certificada, desde que
compativeis ou inerentes as finalidades do érgéo ou entida-
de.

XVI - para a impressédo dos didrios oficiais, de formu-
ldrios padronizados de uso da administragdo, e de edicoes
técnicas oficiais, bem como para prestacéGo de servicos de
informdtica a pessoa juridica de direito publico interno, por
érgdos ou entidades que integrem a Administracdo Publica,
criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas de ori-
gem nacional ou estrangeira, necessdrios a manutencdo de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, jun-
to ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condicdo de exclusividade for indispensdvel para a vigéncia
da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacbes de servicos para
o abastecimento de navios, embarcacbes, unidades aéreas
ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou locali-
dades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagdo
operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos
prazos legais puder comprometer a normalidade e os pro-
positos das operacoes e desde que seu valor nGo exceda ao
limite previsto na alinea “a” do inciso Il do art. 23 desta Lei:

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas
Armadas, com excecdo de materiais de uso pessoal e admi-
nistrativo, quando houver necessidade de manter a padroni-
zagdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissGo
instituida por decreto;

XX - na contratacGo de associacGo de portadores de
deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada ido-
neidade, por érgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servicos ou fornecimento de mdo-de-
-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado.

XXI - para a aquisicao ou contratac@o de produto para
pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de obras e
servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de
que trata a alinea "b" do inciso | do caput do art. 23;

XXIl - na contrata¢do de fornecimento ou suprimento
de energia elétrica e gds natural com concessiondrio, per-
missiondrio ou autorizado, sequndo as normas da legislacéo
especifica;
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XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou
sociedade de economia mista com suas subsididrias e con-
troladas, para a aquisicdo ou alienacéo de bens, prestacdo
ou obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

XXIV - para a celebracédo de contratos de prestacdo de
servigos com as organizacoes sociais, qualificadas no dmbito
das respectivas esferas de governo, para atividades contem-
pladas no contrato de gestéo.

XXV - na contratacéo realizada por Instituicdo Cientifica
e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de fomento para a trans-
feréncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploragdo de criac@o protegida.

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente
da Federacao ou com entidade de sua administragdo indire-
ta, para a prestacdo de servicos publicos de forma associada
nos termos do autorizado em contrato de consércio publico
ou em convénio de cooperacdo.

XXVII - na contratac@o da coleta, processamento e co-
mercializagéo de residuos sélidos urbanos recicldveis ou reu-
tilizaveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacbes ou cooperativas formadas exclu-
sivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais recicldveis,
com o uso de equipamentos compativeis com as normas téc-
nicas, ambientais e de satde publica.

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produ-
zidos ou prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente,
alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autori-
dade mdxima do érgao.

XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
para atender aos contingentes militares das Forcas Singula-
res brasileiras empregadas em operagdes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao preco e d escolha do
fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da
Forga.

XXX - na contratacéo de institui¢do ou organizacdo, pu-
blica ou privada, com ou sem fins lucrativos, para a presta-
cao de servicos de assisténcia técnica e extensd@o rural no
dmbito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Ex-
tensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agrdria,
instituido por lei federal.

XXXI - nas contratagbes visando ao cumprimento do
disposto nos arts. 3° 4° 5° e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, observados os principios gerais de con-
tratacdo dela constantes.

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de
tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de
Saude - SUS, no dmbito da Lei n® 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional
do SUS, inclusive por ocasiGo da aquisicdo destes produtos
durante as etapas de absorcdo tecnoldgica.

XXXIIl - na contratac@o de entidades privadas sem fins
lucrativos, para a implementacdo de cisternas ou outras tec-
nologias sociais de acesso a dgua para consumo humano e
producdo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de
baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de dgua.




XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica de direi-
to publico interno de insumos estratégicos para a saude
produzidos ou distribuidos por fundacdo que, regimental
ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar érgéo da
administracdo publica direta, sua autarquia ou fundagdo
em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessdria
a execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Saude — SUS, nos termos do inciso XXXII
deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico
em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco con-
tratado seja compativel com o praticado no mercado.

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput
deste artigo serdo 20% (vinte por cento) para compras,
obras e servicos contratados por consorcios publicos, so-
ciedade de economia mista, empresa publica e por autar-
quia ou fundacado qualificadas, na forma da lei, como Agén-
cias Executivas.

§ 2° O limite temporal de criagdo do érgéo ou entidade
que integre a administracdo publica estabelecido no inciso
VIl do caput deste artigo ndo se aplica aos érgados ou en-
tidades que produzem produtos estratégicos para o SUS,
no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS.

§ 3° A hipdtese de dispensa prevista no inciso XXI do
caput, quando aplicada a obras e servicos de engenharia,
seguird procedimentos especiais instituidos em regula-
mentacdo especifica.

§ 4° Nao se aplica a vedacdo prevista no inciso | do
caput do art. 90 a hipotese prevista no inciso XXI do caput.

Art. 25. F inexigivel a licitacdo quando houver inviabili-
dade de competicéo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou gé-
neros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do co-
meércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacgdo Patro-
nal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacéo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notéria especializac@o, vedada a inexigibili-
dade para servicos de publicidade e divulgacdo;

Ill - para contratacé@o de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opi-
niéo publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profis-
sional ou empresa cujo conceito no campo de sua espe-
cialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essen-
cial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.
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§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos
de dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o for-
necedor ou o prestador de servicos e o agente publico res-
ponsavel, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17
e no inciso Il e sequintes do art. 24, as situacbes de inexi-
gibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do
art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacéo e publica¢do na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo
para a eficdacia dos atos.

Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibili-
dade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instrui-
do, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagéo da situagdo emergencial ou calamito-
sa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovag@o dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados.

Secdo Il
Da Habilitacdo

Art. 27. Para a habilita¢do nas licitacées exigir-se-d dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitacdo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificacGo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7°
da Constituic@o Federal.

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica,
conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades co-
merciais, e, no caso de sociedades por acbes, acompanhado
de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscri¢Go do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacéo, em se tratando de empresa
ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato
de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido
pelo érgéo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a reqgularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistird em:

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes esta-
dual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compati-
vel com o objeto contratual;




Ill - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Sequridade Social
e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), de-
monstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos peran-
te a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de cer-
tidéo negativa, nos termos doTitulo VII-A da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de
71° de maio de 1943.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional com-
petente;

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de ativi-
dade pertinente e compativel em caracteristicas, quantida-
des e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das insta-
lacées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Ill - comprovacao, fornecida pelo érgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacées e das condicées lo-
cais para o cumprimento das obrigacées objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do
«caput» deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devida-
mente registrados nas entidades profissionais competen-
tes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do li-
citante de possuir em seu quadro permanente, na data pre-
vista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade compe-
tente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente das parcelas de maior rele-
vdncia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo de-
finidas no instrumento convocatorio.

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptidao
através de certiddes ou atestados de obras ou servicos si-
milares de complexidade tecnoldgica e operacional equi-
valente ou superior.

§ 4° Nas licitagcdes para fornecimento de bens, a com-
provacgdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita através
de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pu-
blico ou privado.
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§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacao de ativida-
de ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico espe-
cializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresenta-
¢do de relacdo explicita e da declaracao formal da sua dis-
ponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias
de propriedade e de localizacdo prévia.

§ 7° (Vetado).

| - (Vetado).

Il - (Vetado).

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, poderd a Administra-
¢do exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja
avaliacdo, para efeito de sua aceitagcdo ou ndo, antecedera
sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamen-
te por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade téc-
nica aquela que envolva alta especializacdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacdo de servicos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins
de comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional de
que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo partici-
par da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se
a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela administracdo.

& 11. (Vetado).

§ 12. (Vetado).

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econé-
mico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos pro-
visérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo
da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedi-
da pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execu-
¢@o patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios pre-
vistos no “caput” e § To do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratacdo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracao
da capacidade financeira do licitante com vistas aos com-
promissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de fatu-
ramento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura
e na execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de ca-
pital minimo ou de patrimoénio liquido minimo, ou ainda
as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como




dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo economi-
co-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido
a que se refere o paragrafo anterior ndo poderd exceder
a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data
da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagdo para esta data através de indices Oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compro-
missos assumidos pelo licitante que importem diminuicao
da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcdo do patrimonio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacao.

§ 5° A comprovacao de boa situacdo financeira da em-
presa sera feita de forma objetiva, através do célculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justi-
ficados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagoes decorrentes da licitacao.

§ 6° (Vetado).

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitagdo pode-
rdo ser apresentados em original, por qualquer processo de
cOpia autenticada por cartério competente ou por servidor
da administrag¢do ou publicacéGo em 6rgéo da imprensa ofi-
cial.

§ 1° A documentacao de que tratam os arts. 28 a 31
desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos
casos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leildo.

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refe-
re o § 1o do art. 36 substitui os documentos enumerados
nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas
em sistema informatizado de consulta direta indicado no
edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades
legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo.

§ 3° A documentacdo referida neste artigo podera ser
substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou en-
tidade publica, desde que previsto no edital e o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no
Pais, tanto quanto possivel, atenderdo, nas licitagdes inter-
nacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores median-
te documentos equivalentes, autenticados pelos respec-
tivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citacdo e responder administrativa
ou judicialmente.

§ 5° Néo se exigira, para a habilitacdo de que trata este
artigo, prévio recolhimento de taxas ou emolumentos, sal-
vo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,
com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do cus-
to efetivo de reproducéo grdfica da documentacdo fornecida.

§ 6° O disposto no § 40 deste artigo, no § Todo art. 33 e
no § 2o do art. 55, ndo se aplica as licitagdes internacionais
para a aquisicdo de bens e servicos cujo pagamento seja
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feito com o produto de financiamento concedido por or-
ganismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte,
ou por agéncia estrangeira de cooperagdo, nem nos casos
de contratacdo com empresa estrangeira, para a compra
de equipamentos fabricados e entregues no exterior, des-
de que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do
Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisicao de
bens e servicos realizada por unidades administrativas com
sede no exterior.

§ 7° A documentacao de que tratam os arts. 28 a 31 e
este artigo podera ser dispensada, nos termos de regula-
mento, no todo ou em parte, para a contratacdo de produ-
to para pesquisa e desenvolvimento, desde que para pron-
ta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso I/
do caput do art. 23.

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de
empresas em consorcio, observar-se-do as seguintes normas:

| - comprovacgédo do compromisso publico ou particular
de constituicao de consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacGo da empresa responsdvel pelo consércio que
deverd atender as condicées de lideranca, obrigatoriamente
fixadas no edital;

Il - apresentacéo dos documentos exigidos nos arts. 28
a 31 desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se,
para efeito de qualificagdo técnica, o somatorio dos quan-
titativos de cada consorciado, e, para efeito de qualifica-
cd@o econémico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na propor¢do de sua respectiva participacdo,
podendo a Administracdo estabelecer, para o consércio, um
acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos
para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e peque-
nas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacGo de empresa consor-
ciada, na mesma licitacdo, através de mais de um consorcio
ou isoladamente;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto
na de execucgdo do contrato.

§ 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangei-
ras a lideranca caberd, obrigatoriamente, a empresa brasi-
leira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, an-
tes da celebracdo do contrato, a constituicdo e o registro
do consorcio, nos termos do compromisso referido no in-
ciso | deste artigo.

Secdo Il
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica que realizem frequentemente licita-
cbes manterdo registros cadastrais para efeito de habilita-
¢Go, na forma regulamentar, vdlidos por, no mdximo, um
ano.

§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divul-
gado e devera estar permanentemente aberto aos interes-
sados, obrigando-se a unidade por ele responsdvel a proce-




der, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de
Jornal didrio, a chamamento publico para a atualizacéo dos
registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-
-se de registros cadastrais de outros 6rgdos ou entidades
da Administracao Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atuali-
zagdo deste, a qualquer tempo, o interessado fornecerd os
elementos necessdrios a satisfacGo das exigéncias do art. 27
desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias,
tendo-se em vista sua especializac@o, subdivididas em gru-
pos, segundo a qualificagdo técnica e econémica avaliada
pelos elementos constantes da documentacéao relacionada
nos arts. 30 e 31 desta Lel.

§ 1° Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel
sempre que atualizarem o registro.

§ 2° A atuagdo do licitante no cumprimento de obri-
gagdes assumidas sera anotada no respectivo registro ca-
dastral.

Art. 37. A qualquer tempo poderd ser alterado, suspenso
ou cancelado o registro do inscrito que deixar de satisfazer
as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para
classificacdo cadastral.

Secdo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitacGo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva,
a indicacgéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o
caso;

I - comprovante das publicagées do edital resumido, na
forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Ill - ato de designacdo da comissdo de licitagdo, do lei-
loeiro administrativo ou oficial, ou do responsdvel pelo con-
vite;

IV - original das propostas e dos documentos que as ins-
truirem;

V - atas, relatérios e deliberacdes da Comisséo Julga-
dora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a lici-
tagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagdo do objeto da licitacdo e da sua
homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitan-
tes e respectivas manifestacées e decisées;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitagéo,
quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, con-
forme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacoes;

XII - demais documentos relativos a licitacao.
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Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licita-
¢do, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprova-
das por assessoria juridica da Administracdo.

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma li-
citagdo ou para um conjunto de licitacées simultaneas
ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inciso I, alinea "c” desta Lei, o pro-
cesso licitatério serd iniciado, obrigatoriamente, com
uma audiéncia publica concedida pela autoridade res-
ponsdvel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e
divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias
Uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitacdo, a qual terGo acesso e
direito a todas as informacées pertinentes e a se mani-
festar todos os interessados.

Pardgrafo unico. Para os fins deste artigo, consi-
deram-se licita¢bes simultdneas aquelas com objetos
similares e com realizagdo prevista para intervalos nao
superiores a trinta dias e licitacbes sucessivas aquelas
em que, também com objetos similares, o edital sub-
sequente tenha uma data anterior a cento e vinte dias
apés o término do contrato resultante da licitacdo an-
tecedente.

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero
de ordem em série anual, o nome da reparticdo interes-
sada e de seu setor, a modalidade, o regime de execu-
¢do e o tipo da licitacdo, a mencdo de que serd regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente,
o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condicbes para assinatura do contrato
ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64
desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do
objeto da licitacao;

Il - san¢ées para o caso de inadimplemento,

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido
o projeto bdsico;

V - se hd projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital de licitacdo e o local onde possa
ser examinado e adquirido;

VI - condicbes para participa¢éGo na licitacdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma
de apresentacdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicées cla-
ras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios
de comunicacdo a distdncia em que serdo fornecidos
elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condi¢ées para atendimento das obriga-
¢bes necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicbes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licita-
¢cOes internacionais;




X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e glo-
bal, conforme o caso, permitida a fixacGo de precos mdximos
e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variacdo em relacéGo a precos de referéncia, res-
salvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagéo
efetiva do custo de produgdo, admitida a ado¢do de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresen-
tacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Xll - (Vetado).

Xlll - limites para pagamento de instalacdo e mobiliza-
¢Go para execucdo de obras ou servicos que serdo obrigato-
riamente previstos em separado das demais parcelas, etapas
ou tarefas;

XV - condicbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, con-
tado a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacées financeiras e penalizacbes, por even-
tuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipacées de pa-
gamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nes-
ta Lei;

XVI - condicbes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da li-
citagao.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado
em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expe-
dir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extrain-
do-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacéo e
fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

| - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificacbes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
pregos unitdrios;

Ill - a minuta do contrato a ser firmado entre a Adminis-
tracdo e o licitante vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de
execucdo pertinentes a licitacéo.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se
como adimplemento da obrigacdo contratual a prestacdo
do servico, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento contra-
tual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de docu-
mento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim enten-
didas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data
prevista para apresentacao da proposta, poderdo ser dis-
pensadas:

I - o disposto no inciso XI deste artigo;
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Il - a atualizacéo financeira a que se refere a alinea "c
do inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo com-
preendido entre as datas do adimplemento e a prevista para
o0 pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as nor-
mas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vin-
culada.

§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilita-
¢do, devendo a Administragdo julgar e responder a impug-
nagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1o do art. 113.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edi-
tal de licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo
o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irre-
gularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo ndo terad efeito de recurso.

§ 3° A impugnacao feita tempestivamente pelo licitan-
te ndo o impedira de participar do processo licitatério até o
transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do
seu direito de participar das fases subsequentes.

Art. 42. Nas concorréncias de dmbito internacional, o
edital deverd ajustar-se as diretrizes da politica monetdria
e do comércio exterior e atender ds exigéncias dos orgdos
competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro co-
tar preco em moeda estrangeira, igualmente o podera fa-
zer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventual-
mente contratado em virtude da licitacdo de que trata o
paragrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a
taxa de cambio vigente no dia util imediatamente anterior
a data do efetivo pagamento.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro
serdo equivalentes aquelas oferecidas ao licitante estran-
geiro.

§ 4° Para fins de julgamento da licitacdo, as propos-
tas apresentadas por licitantes estrangeiros serdo acresci-
das dos gravames conseqlientes dos mesmos tributos que
oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a
operacao final de venda.

§ 5° Para a realizacdo de obras, prestagdo de servicos
ou aquisicdo de bens com recursos provenientes de finan-
ciamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial de coope-
racdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de
que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respecti-
va licitacdo, as condicdes decorrentes de acordos, protoco-
los, convencdes ou tratados internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional, bem como as normas e procedimen-
tos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de se-
lecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo, o




qual podera contemplar, além do preco, outros fatores
de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a ob-
tencao do financiamento ou da doacdo, e que também
nao conflitem com o principio do julgamento objetivo e
sejam objeto de despacho motivado do érgéo executor
do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade
imediatamente superior.

§ 6° As cotagOes de todos os licitantes serdo para
entrega no mesmo local de destino.

Art. 43. A licitagcdo serd processada e julgada com
observdncia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacéo
relativa a habilita¢Go dos concorrentes, e sua apreciagéo;

I - devolugdo dos envelopes fechados aos concorren-
tes inabilitados, contendo as respectivas propostas, des-
de que ndo tenha havido recurso ou apés sua denegacdo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas
dos concorrentes habilitados, desde que transcorrido o
prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido de-
sisténcia expressa, ou apos o julgamento dos recursos
interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta
com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os
precos correntes no mercado ou fixados por 6rgédo ofi-
cial competente, ou ainda com os constantes do sistema
de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a des-
classificagdo das propostas desconformes ou incompati-
veis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acor-
do com os critérios de avaliacGo constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a
homologacgédo e adjudicacdo do objeto da licitacao.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a docu-
mentacao para habilitacdo e as propostas sera realizada
sempre em ato publico previamente designado, do qual
se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes
presentes e pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubri-
cados pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

§ 3° E facultada a Comiss&o ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo
do processo, vedada a inclusdo posterior de documen-
to ou informacdo que deveria constar originariamente
da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorrén-
cia e, no que couber, ao concurso, ao leildo, a tomada
de precos e ao convite.

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concor-
rentes (incisos | e Il) e abertas as propostas (inciso IlI),
ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com
a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes
ou sé conhecidos apds o julgamento.

§ 6° Apods a fase de habilitacdo, ndo cabe desistén-
cia de proposta, salvo por motivo justo decorrente de
fato superveniente e aceito pela Comissao.
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard
em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e princi-
pios estabelecidos por esta Lel.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, cri-
tério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igual-
dade entre os licitantes.

§ 2° Nao se considerara qualquer oferta de vantagem
ndo prevista no edital ou no convite, inclusive financiamen-
tos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vanta-
gem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 3° Ndo se admitird proposta que apresente precos
global ou unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatério da licitacdo nao tenha estabelecido limi-
tes minimos, exceto quando se referirem a materiais e ins-
talagbes de propriedade do proprio licitante, para os quais
ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se tam-
bém as propostas que incluam mao-de-obra estrangeira
ou importacdes de qualquer natureza.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, de-
vendo a Comiss@o de licitacdo ou o responsdvel pelo con-
vite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacéo,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
6rgdos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de
licitacdo, exceto na modalidade concurso:

I - a de menor preco - quando o critério de selecéo da
proposta mais vantajosa para a AdministracGo determinar
que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacbes do edital ou convite e ofertar
0 menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo
de bens ou concesséo de direito real de uso.

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas,
e apos obedecido o disposto no § 2o do art. 3o desta Lei, a
classificacao se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados,
vedado qualquer outro processo.

§ 3° No caso da licitagdo do tipo «menor preco», en-
tre os licitantes considerados qualificados a classificacdo se
daréa pela ordem crescente dos precos propostos, prevale-
cendo, no caso de empate, exclusivamente o critério pre-
visto no paragrafo anterior.

§ 4° Para contratacdo de bens e servicos de informa-
tica, a administracdo observara o disposto no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta
os fatores especificados em seu paragrafo 2o e adotando
obrigatoriamente o tipo de licitacdo «técnica e prego», per-
mitido o emprego de outro tipo de licitacdo nos casos indi-
cados em decreto do Poder Executivo.




§ 5° E vedada a utilizacdo de outros tipos de licitacio
nao previstos neste artigo.

§ 6° Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo sele-
cionadas tantas propostas quantas necessarias até que se
atinja a quantidade demandada na licitacdo.

Art. 46. Os tipos de licitacGo "melhor técnica” ou “téc-
nica e preco” serdo utilizados exclusivamente para servigos
de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragéo de projetos, cdlculos, fiscalizagéo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracgdo de estudos técnicos prelimina-
res e projetos bdsicos e executivos, ressalvado o disposto no
§ 4o do artigo anterior.

§ 1° Nas licitagdes do tipo «melhor técnica» sera ado-
tado o seguinte procedimento claramente explicitado no
instrumento convocatério, o qual fixard o preco maximo
que a Administracdo se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas téc-
nicas exclusivamente dos licitantes previamente qualificados
e feita entdo a avaliagdo e classificacdo destas propostas de
acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto
licitado, definidos com clareza e objetividade no instrumento
convocatorio e que considerem a capacitacdo e a experiéncia
do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreen-
dendo metodologia, organizacgdo, tecnologias e recursos ma-
teriais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacGo das
equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execuc@o;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proce-
der-se-d a abertura das propostas de preco dos licitantes
que tenham atingido a valoriza¢cGo minima estabelecida no
instrumento convocatdrio e a negociac@o das condicdes pro-
postas, com a proponente melhor classificada, com base nos
orcamentos detalhados apresentados e respectivos precos
unitdrios e tendo como referéncia o limite representado pela
proposta de menor preco entre os licitantes que obtiveram a
valorizagd@o minima;

Ill - no caso de impasse na negociagdo anteriof, proce-
dimento idéntico serd adotado, sucessivamente, com os de-
mais proponentes, pela ordem de classificacdo, até a conse-
cucgdo de acordo para a contratacéo;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas
aos licitantes que ndo forem preliminarmente habilitados ou
que ndo obtiverem a valorizagGo minima estabelecida para
a proposta técnica.

§ 2° Nas licitagdes do tipo «técnica e preco» serd ado-
tado, adicionalmente ao inciso | do paragrafo anterior, o
seguinte procedimento claramente explicitado no instru-
mento convocatério:

| - serd feita a avaliacGo e a valorizacdo das propostas
de precos, de acordo com critérios objetivos preestabelecidos
no instrumento convocatorio;

Il - a classificacGo dos proponentes far-se-d de acordo
com a média ponderada das valorizacées das propostas téc-
nicas e de prego, de acordo com os pesos preestabelecidos no
instrumento convocatério.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos
neste artigo poderdo ser adotados, por autorizagdo expres-
sa e mediante justificativa circunstanciada da maior auto-
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ridade da Administracdo promotora constante do ato con-
vocatério, para fornecimento de bens e execucao de obras
ou prestacao de servicos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de
dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de
reconhecida qualificacdo, nos casos em que o objeto pre-
tendido admitir solugdes alternativas e variagdes de execu-
¢do, com repercussdes significativas sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha
dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente
fixados no ato convocatorio.
§ 4° (Vetado).

Art. 47. Nas licitacbes para a execugdao de obras e servi-
¢os, quando for adotada a modalidade de execucdo de em-
preitada por preco global, a Administracdo deverd fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e
informagbes necessdrios para que os licitantes possam ela-
borar suas propostas de precos com total e completo conhe-
cimento do objeto da licitacdo.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam ds exigéncias do ato
convocatorio da licitacao;

I - propostas com valor global superior ao limite esta-
belecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada
sua viabilidade através de documentagdo que comprove que
o0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sGo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicées estas necessaria-
mente especificadas no ato convocatério da licitacéo. (Reda-
¢@o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste ar-
tigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso
de licitacbes de menor pre¢o para obras e servicos de en-
genharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores
a 50% (cinqlienta por cento) do valor or¢ado pela adminis-
tracdo, ou

b) valor orcado pela administracdo.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo
anterior cujo valor global da proposta for inferior a 80%
(oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
alineas «a» e «b», serd exigida, para a assinatura do contra-
to, prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades
previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor
resultante do paragrafo anterior e o valor da correspon-
dente proposta.

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou
todas as propostas forem desclassificadas, a administracdo
podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentacao de nova documentacao ou de outras propos-
tas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada,
no caso de convite, a reducdo deste prazo para trés dias
Uteis.




Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagéo por razées
de interesse publico decorrente de fato superveniente devi-
damente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devi-
damente fundamentado.

§ 1° A anulagao do procedimento licitatério por motivo
de ilegalidade nao gera obrigagdo de indenizar, ressalvado
o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art.
59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério,
fica assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se
aos atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade
de licitacao.

Art. 50. A Administracdo nédo podera celebrar o contra-
to com pretericGo da ordem de classificacGo das propostas
ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob
pena de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricGo em registro
cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento, e as propostas
serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos
2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos qua-
dros permanentes dos érgdos da Administracdo responsd-
veis pela licitagdo.

§ 1° No caso de convite, a Comissdo de licitacdo, ex-
cepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e
em face da exigiidade de pessoal disponivel, podera ser
substituida por servidor formalmente designado pela au-
toridade competente.

§ 2° A Comissdo para julgamento dos pedidos de ins-
cricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamen-
to, serd integrada por profissionais legalmente habilitados
no caso de obras, servi¢cos ou aquisicao de equipamentos.

§ 3° Os membros das Comissdes de licitagdo respon-
derdo solidariamente por todos os atos praticados pela
Comissao, salvo se posicdo individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reunido em que tiver sido tomada a decisdo.

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes perma-
nentes ndo excedera a 1 (um) ano, vedada a reconducao
da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no
periodo subsequente.

§ 5° No caso de concurso, o julgamento sera feito por
uma comissdo especial integrada por pessoas de reputa-
céo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em
exame, servidores publicos ou néo.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 40 do art. 22 desta
Lei deve ser precedido de regulamento préprio, a ser obtido
pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1°0 regulamento devera indicar:

I - a qualificagdo exigida dos participantes;
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Il - as diretrizes e a forma de apresentacdo do trabalho;

Il - as condigGes de realizacédo do concurso e os prémios
a serem concedidos.

§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor deverd au-
torizar a Administracdo a executa-lo quando julgar conve-
niente.

Art. 53. O leilGo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou
a servidor designado pela Administracdo, procedendo-se na
forma da legislagdo pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado serd previamente avalia-
do pela Administracdo para fixacdo do preco minimo de
arrematacao.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no
percentual estabelecido no edital, ndo inferior a 5% (cinco
por cento) e, ap0s a assinatura da respectiva ata lavrada no
local do leildo, imediatamente entregues ao arrematante,
o qual se obrigard ao pagamento do restante no prazo es-
tipulado no edital de convocacdo, sob pena de perder em
favor da Administracdo o valor ja recolhido.

§ 3° Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela
a vista podera ser feito em até vinte e quatro horas.

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado,
principalmente no municipio em que se realizara.

Capitulo 11l
DOS CONTRATOS

Secao |
Disposicoes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta
Lei regulam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de di-
reito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os princi-
plos da teoria geral dos contratos e as disposicoes de direito
privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e
precisdo as condicbes para sua execucdo, expressas em
clausulas que definam os direitos, obrigacGes e responsa-
bilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitacdo e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de ine-
xigibilidade de licitagdo devem atender aos termos do ato
que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as
que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os
critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimple-
mento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de con-
clusao, de entrega, de observacao e de recebimento definiti-
vo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica-
¢ao da classificacéo funcional programdtica e da categoria
econémica;




VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as pe-
nalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisdo;

IX - o0 reconhecimento dos direitos da Administragéo, em
caso de rescisGo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cam-
bio para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xl - a legislacéo aplicdvel a execugdo do contrato e es-
pecialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigac@o do contratado de manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obriga-
¢bes por ele assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagao.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Pu-
blica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas do-
miciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
cldusula que declare competente o foro da sede da Admi-
nistracdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagdo da despesa, os servicos de
contabilidade comunicardo, aos 6rgaos incumbidos da ar-
recadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo
o disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de marco de
1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatdrio, po-
derd ser exigida prestacdo de garantia nas contratacoes de
obras, servigos e compras.

§ 1° Caberéa ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural, me-
diante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Mi-
nistério da Fazenda;

Il - sequro-garantia;

Il - fianca bancdria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo néo
excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu
valor atualizado nas mesmas condicbes daquele, ressalva-
do o previsto no paragrafo 3o deste artigo.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos finan-
ceiros consideraveis, demonstrados através de parecer tec-
nicamente aprovado pela autoridade competente, o limite
de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser ele-
vado para até dez por cento do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada
ou restituida apods a execucdo do contrato e, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente.
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§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega
de bens pela Administracdo, dos quais o contratado ficara
depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o va-
lor desses bens.

Art. 57. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei fi-
card adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentd-
rios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados
nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais pode-
réo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de for-
ma continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos
e condicbes mais vantajosas para a administracdo, limitada
a sessenta meses;

Il - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utiliza¢do de pro-
gramas de informdtica, podendo a duracéo estender-se pelo
prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVl e
XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até
120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da adminis-
tragdo.

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusao e de entrega admitem prorrogacao, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutencado
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I - alteragdo do projeto ou especificacées, pela Adminis-
tracdo;,

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmen-
te as condices de execucgdo do contrato;

Il - interrup¢@o da execucdo do contrato ou diminuicdo
do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Adminis-
tracdo;,

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou
ato de terceiro reconhecido pela Administracdo em docu-
mento contempordneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Ad-
ministracdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de
que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais apli-
cdveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada
por escrito e previamente autorizada pela autoridade com-
petente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia inde-
terminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autoriza¢do da autoridade superior, o prazo de
que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser pror-
rogado por até doze meses.




Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administracéo, em relagdo a
eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequa-
¢do as finalidades de interesse publico, respeitados os direi-
tos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados
no inciso I do art. 79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucdo;

IV - aplicar san¢bes motivadas pela inexecucdo total ou
parcial do ajuste;

V' - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoria-
mente bens moveis, imdveis, pessoal e servigos vinculados ao
objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de acautelar
apurag¢do administrativa de faltas contratuais pelo contra-
tado, bem como na hipétese de rescisdGo do contrato admi-
nistrativo.

§ 1° As cldusulas econdmico-financeiras e monetarias
dos contratos administrativos ndo poderao ser alteradas
sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipodtese do inciso | deste artigo, as clausu-
las econdmico-financeiras do contrato deverdo ser revistas
para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato adminis-
trativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos
que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de descons-
tituir os ja produzidos.

Pardgrafo tnico. A nulidade ndo exonera a Administra-
¢do do dever de indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados, contanto que néo lhe
seja imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem
lhe deu causa.

Secdo Il
Da Formalizag¢do dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados
nas reparticbes interessadas, as quais manterdo arquivo cro-
nolégico dos seus autégrafos e registro sistemdtico do seu
extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imdveis, que
se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas,
de tudo juntando-se c6pia no processo que lhe deu origem.

Pardgrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras
de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor
ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido
no art. 23, inciso ll, alinea “a” desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das
partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo,
da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratan-
tes ds normas desta Lei e as cldausulas contratuais.

Pardgrafo unico. A publicagéo resumida do instrumento
de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que
é condigdo indispensdvel para sua eficdcia, serd providencia-
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da pela Administragéo até o quinto dia util do més seguinte
ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem
o6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos ca-
sos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreen-
didos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e
facultativo nos demais em que a Administracéo puder subs-
titui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais como carta-con-
trato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra
ou ordem de execucdo de servico.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrard sempre o
edital ou ato convocatdrio da licitacao.

§ 2° Em «carta contrato», «nota de empenho de des-
pesa», «autorizacdo de compra», «<ordem de execucao de
servico» ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 55 desta Lei.

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei
e demais normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo
em que o Poder Publico seja locatdrio, e aos demais cujo
contetido seja regido, predominantemente, por norma de di-
reito privado;

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte
como usudria de servico publico.

§ 4° E dispensavel o «termo de contrato» e facultada a
substituicdo prevista neste artigo, a critério da Administracdo
e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento
dos termos do contrato e do respectivo processo licitatério
e, a qualquer interessado, a obtencdo de cépia autenticada,
mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64. A Administracdo convocard regularmente o in-
teressado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar
o instrumento equivalente, dentro do prazo e condicées es-
tabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem
prejuizo das sancées previstas no art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocacgdo poderd ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, quando solicitado pela parte
durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justi-
ficado aceito pela Administracéo.

§ 2° E facultado a Administracdo, quando o convocado
ndo assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar
o instrumento equivalente no prazo e condi¢des estabe-
lecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificacao, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condig¢des propostas pelo primeiro classificado, inclusive
quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato
convocatério, ou revogar a licitacdo independentemente
da cominacao prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega
das propostas, sem convocacdo para a contratacdo, ficam
os licitantes liberados dos compromissos assumidos.




Secao IlI
Da Alteracdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes ca-
sos:

I - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modifica¢do do projeto ou das es-
pecifica¢bes, para melhor adequagdo técnica aos seus ob-
jetivos;

b) quando necessdria a modificacdo do valor contra-
tual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantita-
tiva de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de
execucdo;

b) quando necessdria a modificacdo do regime de exe-
cucgdo da obra ou servico, bem como do modo de forneci-
mento, em face de verificacGo técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais origindrios;

¢) quando necessdria a modificacdo da forma de pa-
gamento, por imposicdo de circunstdncias supervenientes,
mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo
do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fi-
xado, sem a correspondente contraprestacdo de forneci-
mento de bens ou execu¢do de obra ou servico;

d) para restabelecer a rela¢Go que as partes pactua-
ram inicialmente entre os encargos do contratado e a re-
tribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencédo
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configu-
rando dlea econémica extraordindria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mes-
mas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressoes
que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cen-
to) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder
os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

I - (VETADO)

Il - as supressées resultantes de acordo celebrado entre
os contratantes.

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contempla-
dos precos unitarios para obras ou servicos, esses serdo
fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os
limites estabelecidos no § 1o deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos,
se o contratado ja houver adquirido os materiais e posto
no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Ad-
ministracao pelos custos de aquisi¢do regularmente com-
provados e monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes
da supressdo, desde que regularmente comprovados.
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§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais cria-
dos, alterados ou extintos, bem como a supervenién-
cia de disposicOes legais, quando ocorridas apods a
data da apresentacao da proposta, de comprovada
repercussdo nos precos contratados, implicardo a re-
visdo destes para mais ou para menos, conforme o
caso.

§ 6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato
que aumente os encargos do contratado, a Adminis-
tracdo devera restabelecer, por aditamento, o equili-
brio econdmico-financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 8° A variacdo do valor contratual para fazer face
ao reajuste de precos previsto no préprio contrato,
as atualizacbes, compensagdes ou penalizagbes fi-
nanceiras decorrentes das condi¢cdes de pagamento
nele previstas, bem como o empenho de dotacdes
orcamentarias suplementares até o limite do seu va-
lor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dis-
pensando a celebracdo de aditamento.

Secdo IV
Da Execucgdo dos Contratos

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas
e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso V do
§ 20 e no inciso Il do § 50 do art. 3o desta Lei deveréo
cumprir, durante todo o periodo de execucdo do con-
trato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia So-
cial, bem como as regras de acessibilidade previstas na
legislacdo.

Pardgrafo tunico. Cabe a administracéo fiscalizar o
cumprimento dos requisitos de acessibilidade nos ser-
vicos e nos ambientes de trabalho.

Art. 67. A execucgdo do contrato deverd ser acom-
panhada e fiscalizada por um representante da Admi-
nistracdo especialmente designado, permitida a con-
tratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuigéo.

§ 1° O representante da Administracdo anotara
em registro proprio todas as ocorréncias relaciona-
das com a execucgdo do contrato, determinando o que
for necesséario a regularizacdo das faltas ou defeitos
observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassa-
rem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adogao das medidas convenientes.

Art. 68. O contratado deverd manter preposto,
aceito pela Administracéo, no local da obra ou servico,
para representd-lo na execug¢do do contrato.




Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, re-
mover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou
de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsdvel pelos danos causa-
dos diretamente a Administracédo ou a terceiros, decorren-
tes de sua culpa ou dolo na execugé@o do contrato, ndo ex-
cluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo
ou o acompanhamento pelo érgdo interessado.

Art. 71. O contratado é responsdvel pelos encargos tra-
balhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes
da execucdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia
aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo trans-
fere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificacbes,
inclusive perante o Registro de Imoveis.

§ 2° A Administragéo Publica responde solidariamen-
te com o contratado pelos encargos previdencidrios resul-
tantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3° (Vetado).

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, poderd
subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até
o limite admitido, em cada caso, pela Administragéo.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd rece-
bido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompa-
nhamento e fiscaliza¢@o, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comuni-
cagdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designa-
da pela autoridade competente, mediante termo circuns-
tanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo
de observacdo, ou vistoria que comprove a adequagédo do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art.
69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacdo de equi-
pamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificac@o
da conformidade do material com a especificacdo;

b) definitivamente, ap6s a verificacdo da qualidade e
quantidade do material e consequente aceitacao.

§ 1° Nos casos de aquisicao de equipamentos de
grande vulto, o recebimento far-se-d& mediante termo
circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo ex-
clui a responsabilidade civil pela solidez e seguranca da
obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita
execucao do contrato, dentro dos limites estabelecidos
pela lei ou pelo contrato.
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§ 3° O prazo a que se refere a alinea «b» do inciso |
deste artigo ndo podera ser superior a 90 (noventa) dias,
salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital.

§ 4° Na hipdtese de o termo circunstanciado ou a ve-
rificacdo a que se refere este artigo ndo serem, respecti-
vamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados,
reputar-se-do como realizados, desde que comunicados a
Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdo
dos mesmos.

Art. 74. Poderd ser dispensado o recebimento provisorio
nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacéo preparada;

Il - servicos profissionais;

Il - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23,
inciso Il, alinea "a”, desta Lei, desde que ndo se componham
de aparelhos, equipamentos e instalagbes sujeitos a verifi-
cacdo de funcionamento e produtividade.

Pardgrafo unico. Nos casos deste artigo, o recebimento
serd feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposicées em contrdrio constantes do
edital, do convite ou de ato normativo, os ensaios, testes e
demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a
boa execucdo do objeto do contrato correm por conta do
contratado.

Art. 76. A Administracéo rejeitard, no todo ou em par-
te, obra, servico ou fornecimento executado em desacordo
com o contrato.

Secdo V
Da Inexecucdo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato en-
seja a sua rescisGo, com as consequéncias contratuais e as
previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especi-
ficacbes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de cldusulas contratuatis,
especificagGes, projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Admi-
nistracGo a comprovar a impossibilidade da conclusdo da
obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos estipula-
dos;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou
fornecimento;

V - a paralisagdo da obra, do servico ou do fornecimen-
to, sem justa causa e prévia comunica¢do a Administracé@o;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a
associagdo do contratado com outrem, a cessdo ou transfe-
réncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisGo ou incor-
poracdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacées regulares da
autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a sua
execucdo, assim como as de seus superiores;




VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo,
anotadas na forma do § To do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauragdo de insol-
véncia civil;

X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do con-
tratado;

Xl - a alteracdo social ou a modifica¢do da finalidade
ou da estrutura da empresa, que prejudique a execuc@o do
contrato,

XII - raz6es de interesse publico, de alta relevdncia e am-
plo conhecimento, justificadas e determinadas pela mdxima
autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado
o contratante e exaradas no processo administrativo a que
se refere o contrato;

Xl - a supressao, por parte da Administracao, de obras,
servicos ou compras, acarretando modificacéo do valor ini-
cial do contrato além do limite permitido no § To do art. 65
desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da
Administragdo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacéo da
ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensées
que totalizem o mesmo prazo, independentemente do paga-
mento obrigatério de indenizacbes pelas sucessivas e con-
tratualmente imprevistas desmobilizacbes e mobilizacées e
outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o
direito de optar pela suspenséo do cumprimento das obriga-
¢bes assumidas até que seja normalizada a situacdo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos paga-
mentos devidos pela AdministracGo decorrentes de obras,
servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, jd recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave per-
turbag@o da ordem interna ou guerra, assegurado ao contra-
tado o direito de optar pela suspensGo do cumprimento de
suas obrigacées até que seja normalizada a situagdo;

XVI - a ndo liberacdo, por parte da Administracdo, de
drea, local ou objeto para execugdo de obra, servico ou for-
necimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, re-
gularmente comprovada, impeditiva da execugdo do contrato.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art.
27, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

Pardgrafo unico. Os casos de rescisd@o contratual serdo
formalmente motivados nos autos do processo, assequrado
o contraditério e a ampla defesa.

Art. 79. A rescis@o do contrato poderd ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Adminis-
tracdo, nos casos enumerados nos incisos | a Xl e XVII do
artigo anterior;

Il - amigdvel, por acordo entre as partes, reduzida a ter-
mo no processo da licitacdo, desde que haja conveniéncia
para a Administracdo;

Il - judicial, nos termos da legislacdo;

IV - (Vetado).

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser
precedida de autorizacdo escrita e fundamentada da auto-
ridade competente.
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§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xl
a XVIl do artigo anterior, sem que haja culpa do contratado,
sera este ressarcido dos prejuizos regularmente comprova-
dos que houver sofrido, tendo ainda direito a:

I - devolucgéo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execucdo do contrato até
a data da rescisGo;

Il - pagamento do custo da desmobilizacéo.

§ 3° (Vetado).

§ 4° (Vetado).

§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustagdo
do contrato, o cronograma de execucdo sera prorrogado
automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescis@o de que trata o inciso | do artigo an-
terior acarreta as sequintes consequéncias, sem prejuizo das
sangoes previstas nesta Lei:

I - assungdo imediata do objeto do contrato, no estado e
local em que se encontrar, por ato préprio da Administracao;

Il - ocupagdo e utilizacdo do local, instalacées, equipa-
mentos, material e pessoal empregados na execuc¢do do con-
trato, necessdrios a sua continuidade, na forma do inciso V
do art. 58 desta Lei;

Il - execucgéo da garantia contratual, para ressarcimento
da Administragdo, e dos valores das multas e indeniza¢bes
a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o
limite dos prejuizos causados a Administracéo.

§ 1° A aplicacao das medidas previstas nos incisos | e
Il deste artigo fica a critério da Administracdo, que podera
dar continuidade a obra ou ao servi¢co por execucdo direta
ou indireta.

§ 2° E permitido & Administracdo, no caso de concor-
data do contratado, manter o contrato, podendo assumir o
controle de determinadas atividades de servicos essenciais.

§ 3° Na hipotese do inciso Il deste artigo, o ato deve-
ra ser precedido de autorizacdo expressa do Ministro de
Estado competente, ou Secretério Estadual ou Municipal,
conforme o caso.

§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo ante-
rior permite a Administracdo, a seu critério, aplicar a medi-
da prevista no inciso | deste artigo.

. Capitulo IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA
JUDICIAL

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatdrio em assi-
nar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo estabelecido pela Administracé@o, caracteri-
za o descumprimento total da obrigacéo assumida, sujeitan-
do-o as penalidades legalmente estabelecidas.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo néo se aplica
aos licitantes convocados nos termos do art. 64, § 2o desta
Lei, que ndo aceitarem a contratacdo, nas mesmas condi¢bes
propostas pelo primeiro adjudicatdrio, inclusive quanto ao
prazo e preco.




Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos
em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frus-
trar os objetivos da licitacéo sujeitam-se as sancées previs-
tas nesta Lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que sim-
plesmente tentados, sujeitam os seus autores, quando ser-
vidores publicos, além das sancées penais, a perda do car-
go, emprego, func¢do ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins des-
ta Lei, aquele que exerce, mesmo que transitoriamente ou
sem remuneracdo, cargo, fun¢do ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta
Lei, quem exerce cargo, emprego ou fun¢do em entidade
paraestatal, assim consideradas, além das fundacées, em-
presas publicas e sociedades de economia mista, as demais
entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder Publico.

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte,
quando os autores dos crimes previstos nesta Lei forem
ocupantes de cargo em comissdo ou de fun¢do de con-
fianga em 6rgdo da Administracdo direta, autarquia, em-
presa publica, sociedade de economia mista, fundacao
publica, ou outra entidade controlada direta ou indireta-
mente pelo Poder Publico.

Art. 85. As infracées penais previstas nesta Lei pertinem
as licitagées e aos contratos celebrados pela Uniéo, Estados,
Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias, em-
presas publicas, sociedades de economia mista, fundagées
publicas, e quaisquer outras entidades sob seu controle di-
reto ou indireto.

Secdo Il
Das Sancées Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato
sujeitard o contratado a multa de mora, na forma prevista
no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a
Administracdo rescinda unilateralmente o contrato e apli-
que as outras san¢des previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apos regular processo adminis-
trativo, serd descontada da garantia do respectivo con-
tratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da ga-
rantia prestada, além da perda desta, respondera o con-
tratado pela sua diferenca, a qual sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo
ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar
ao contratado as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convoca-
torio ou no contrato;
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Il - suspenséo tempordria de participacdo em lici-
tacdo e impedimento de contratar com a Administragdo,
por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou con-
tratar com a Administracdo Publica enquanto perdura-
rem os motivos determinantes da punicGo ou até que
seja promovida a reabilitacGo perante a propria au-
toridade que aplicou a penalidade, que serd concedi-
da sempre que o contratado ressarcir a Administracdo
pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da
sancdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da
garantia prestada, além da perda desta, respondera o
contratado pela sua diferenga, que sera descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela Adminis-
tracdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancdes previstas nos incisos |, 11l e IV des-
te artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do
inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3° A sancao estabelecida no inciso IV deste arti-
go é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado,
do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo pro-
cesso, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos
de sua aplicacdo. (Vide art 109 inciso I1)

Art. 88. As sancées previstas nos incisos Il e IV do
artigo anterior poderdo também ser aplicadas as em-
presas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos
regidos por esta Lei:

I - tenham sofrido condenacdo definitiva por prati-
carem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento
de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar
os objetivos da licitagdo;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para con-
tratar com a Administracdo em virtude de atos ilicitos
praticados.

Secdo Il
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licita¢éo fora das hi-
poteses previstas em lei, ou deixar de observar as for-
malidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre aquele
que, tendo comprovadamente concorrido para a consu-
macdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou ine-
xigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder
Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combi-
nacdo ou qualquer outro expediente, o cardter competi-
tivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudi-
cagdo do objeto da licitagao:




Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse
privado perante a Administracdo, dando causa a instaura-
¢o de licitacdo ou a celebracdo de contrato, cuja invalida-
¢do vier a ser decretada pelo Poder Judicidrio:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e mul-
ta.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogacéo contratual,
em favor do adjudicatdrio, durante a execuc¢do dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizacGo em lei, no
ato convocatério da licitacGo ou nos respectivos instrumen-
tos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da
ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o dispos-
to no art. 121 desta Lei:

Pena - detencdo, de dois a quatro anos, e multa.

Pardgrafo Gnico. Incide na mesma pena o contratado
que, tendo comprovadamente concorrido para a consuma-
¢Go da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se bene-
ficia, injustamente, das modificacbes ou prorrogacées con-
tratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de
qualquer ato de procedimento licitatorio:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e mul-
ta.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em
procedimento licitatdrio, ou proporcionar a terceiro o ensejo
de devassad-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de
violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vanta-
gem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa,
além da pena correspondente a violéncia.

Pardgrafo tnico. Incorre na mesma pena quem se abs-
tém ou desiste de licitar, em razéo da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licita-
¢@o instaurada para aquisi¢do ou venda de bens ou merca-
dorias, ou contrato dela decorrente:

I - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria
falsificada ou deteriorada;

Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substdncia, qualidade ou quantidade da
mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais
onerosa a proposta ou a execugdo do contrato:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com em-
presa ou profissional declarado inidéneo:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e mul-
ta.
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Pardgrafo unico. Incide na mesma pena aquele que, de-
clarado inidéneo, venha a licitar ou a contratar com a Ad-
ministragdo.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a ins-
cricdo de qualquer interessado nos registros cadastrais ou
promover indevidamente a alteracdo, suspensdo ou cance-
lamento de registro do inscrito:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e mul-
ta.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 des-
ta Lei consiste no pagamento de quantia fixada na sentenca
e calculada em indices percentuais, cuja base corresponde-
rd ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencial-
mente auferivel pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderao
ser inferiores a 2% (dois por cento), nem superiores a 5%
(cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebra-
do com dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

§ 2° O produto da arrecadagdo da multa reverters,
conforme o caso, a Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou
Municipal.

Secdo IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo pe-
nal publica incondicionada, cabendo ao Ministério Publico
promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa poderd provocar, para os efei-
tos desta Lei, a iniciativa do Ministério Publico, fornecendo-
-lhe, por escrito, informagGes sobre o fato e sua autoria, bem
como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Pardgrafo unico. Quando a comunicacéo for verbal,
mandard a autoridade reduzi-la a termo, assinado pelo
apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que co-
nhecerem, os magistrados, os membros dos Tribunais ou
Conselhos de Contas ou os titulares dos érgdos integrantes
do sistema de controle interno de qualquer dos Poderes ve-
rificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remete-
rdo ao Ministério Publico as copias e os documentos neces-
sdrios ao oferecimento da denuncia.

Art. 103. Serd admitida acdo penal privada subsididria
da publica, se esta néo for ajuizada no prazo legal, aplican-
do-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Codigo
de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a dentincia e citado o réu, tera este o
prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de defesa escrita,
contado da data do seu interrogatério, podendo juntar do-
cumentos, arrolar as testemunhas que tiver, em nimero ndo
superior a 5 (cinco), e indicar as demais provas que pretenda
produzir.




Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacdo e da de-
fesa e praticadas as diligéncias instrutdrias deferidas ou or-
denadas pelo juiz, abrir-se-d, sucessivamente, o prazo de 5
(cinco) dias a cada parte para alegagées finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos den-
tro de 24 (vinte e quatro) horas, terd o juiz 10 (dez) dias para
proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelacdo, interponivel no
prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infracdes
penais definidas nesta Lei, assim como nos recursos e nas exe-
cugoes que lhes digam respeito, aplicar-se-do, subsidiariamen-
te, o Codigo de Processo Penal e a Lei de Execugdo Penal.

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da apli-
cagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimacgé@o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilita¢do do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagao ou revogagdo da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricGo em registro ca-
dastral, sua alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art.
79 desta Lei;

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo tem-
pordria ou de multa;

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da
intimacdo da decisdo relacionada com o objeto da licitacdo
ou do contrato, de que néo caiba recurso hierdrquico;

Ill - pedido de reconsiderac@o, de decisdo de Ministro
de Estado, ou Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o
caso, na hipétese do § 4o do art. 87 desta Lei, no prazo de 10
(dez) dias uteis da intimacdo do ato.

§ 1° A intimacdo dos atos referidos no inciso |, alineas
«a», «b», «c» e «e», deste artigo, excluidos os relativos a
adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita me-
diante publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos
previstos nas alineas «a» e «b», se presentes os prepostos
dos licitantes no ato em que foi adotada a decisédo, quando
podera ser feita por comunicagdo direta aos interessados
e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas «a» e «b» do inciso
| deste artigo teré efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de inte-
resse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia sus-
pensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais
licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
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ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente infor-
mado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro
do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento
do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedi-
do de reconsideracdo se inicia ou corre sem que os autos
do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitacdes efetuadas na modali-
dade de «carta convite» os prazos estabelecidos nos inci-
sos | e Il e no paragrafo 3o deste artigo serdo de dois dias
Uteis.

_ Capitulo VI )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta
Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimen-
to, e considerar-se-Go os dias consecutivos, exceto quando
for explicitamente disposto em contrdrio.

Pardgrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos re-
feridos neste artigo em dia de expediente no érgdo ou na
entidade.

Art. 111. A Administracdo sé poderd contratar, pagar,
premiar ou receber projeto ou servico técnico especializado
desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele re-
lativos e a Administracdo possa utiliza-lo de acordo com o
previsto no reqgulamento de concurso ou no ajuste para sua
elaboracgéo.

Pardgrafo tnico. Quando o projeto referir-se a obra ima-
terial de cardter tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a ces-
sd@o dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informacé@o pertinentes a tec-
nologia de concepcdo, desenvolvimento, fixagdo em suporte
fisico de qualquer natureza e aplicacéo da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais
de uma entidade publica, caberd ao érgdo contratante, pe-
rante a entidade interessada, responder pela sua boa execu-
cao, fiscalizacéo e pagamento.

§ 1° Os consércios publicos poderao realizar licitagdo
da qual, nos termos do edital, decorram contratos adminis-
trativos celebrados por 6rgdos ou entidades dos entes da
Federagdo consorciados.

§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanha-
mento da licitacdo e da execugdo do contrato.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos con-
tratos e demais instrumentos regidos por esta Lei serd feito
pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo
pertinente, ficando os érgdos interessados da AdministracGo
responsadveis pela demonstracéo da legalidade e regularida-
de da despesa e execucdo, nos termos da Constituicéo e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica poderéa representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgaos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do dis-
posto neste artigo.




§ 2° Os Tribunais de Contas e os érgdos integrantes do
sistema de controle interno poderdo solicitar para exame,
até o dia Util imediatamente anterior a data de recebimen-
to das propostas, cdpia de edital de licitacdo ja publicado,
obrigando-se os érgéos ou entidades da Administracdo in-
teressada a adogdo de medidas corretivas pertinentes que,
em fungdo desse exame, lhes forem determinadas.

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a
pré-qualificacéo de licitantes nas concorréncias, a ser pro-
cedida sempre que o objeto da licitacdo recomende andlise
mais detida da qualificagdo técnica dos interessados.

§ 1° A adogdo do procedimento de pré-qualificagdo
sera feita mediante proposta da autoridade competente,
aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificagdo serdo observadas as exigén-
cias desta Lei relativas a concorréncia, a convocacao dos in-
teressados, ao procedimento e a analise da documentacao.

Art. 115. Os érgdos da Administracdo poderéo expedir
normas relativas aos procedimentos operacionais a serem
observados na execucdo das licitacdes, no ambito de sua
competéncia, observadas as disposicoes desta Lei.

Pardgrafo tnico. As normas a que se refere este artigo,
apos aprovacao da autoridade competente, deverdo ser pu-
blicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposicbes desta Lei, no que
couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Adminis-
tracéo.

§ 1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos
orgaos ou entidades da Administracdo Publica depende de
prévia aprovacdo de competente plano de trabalho pro-
posto pela organizacdo interessada, o qual devera conter,
no minimo, as seguintes informacoes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucdo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem
assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;

Vil - se o ajuste compreender obra ou servico de enge-
nharia, comprovagdo de que os recursos proprios para com-
plementar a execug@o do objeto estdo devidamente assegu-
rados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre
a entidade ou drgdo descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo repas-
sador dara ciéncia do mesmo a Assembleia Legislativa ou a
Cémara Municipal respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicagdo aprovado, exceto
nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

I - quando ndo tiver havido comprovacéo da boa e regu-
lar aplica¢do da parcela anteriormente recebida, na forma
da legislacdo aplicdvel, inclusive mediante procedimentos
de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entida-
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de ou 6rgéo descentralizador dos recursos ou pelo 6rgéo
competente do sistema de controle interno da Administra-
¢do Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplica-
¢do dos recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento
das etapas ou fases programadas, praticas atentatdrias
aos principios fundamentais de Administracdo Publica
nas contratagbes e demais atos praticados na execuc¢do do
convénio, ou o inadimplemento do executor com relacdo a
outras clausulas conveniais bdsicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas
saneadoras apontadas pelo participe repassador dos re-
cursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle
interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto nédo utilizados,
serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de pou-
panca de instituicao financeira oficial se a previsdo de seu
uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de apli-
cacao financeira de curto prazo ou operagdo de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores
que um més.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do
paragrafo anterior serdo obrigatoriamente computadas
a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demons-
trativo especifico que integrara as prestacdes de contas
do ajuste.

§ 6° Quando da conclusao, dendncia, rescisdo ou ex-
tingdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos financei-
ros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicacGes financeiras realizadas, serdo de-
volvidos a entidade ou érgédo repassador dos recursos,
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento,
sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servigos, compras e alienacgbes rea-
lizados pelos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e
do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta Lei, no
que couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e as entidades da administracdo indireta deverdo adaptar
suas normas sobre licitacdes e contratos ao disposto nesta
Lel.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e
fundacdes publicas e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela UniGo e pelas entidades referidas
no artigo anterior editardo regulamentos préprios devida-
mente publicados, ficando sujeitas as disposicées desta Lel.

Paragrafo tnico. Os regulamentos a que se refere este
artigo, no ambito da Administra¢do Publica, apds apro-
vados pela autoridade de nivel superior a que estiverem
vinculados os respectivos orgdos, sociedades e entidades,
deverdo ser publicados na imprensa oficial.




Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser
anualmente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os
fard publicar no Didrio Oficial da Uniéo, observando como
limite superior a variagao geral dos precos do mercado, no
periodo.

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagGes
instauradas e aos contratos assinados anteriormente a sua
vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos pardgrafos
1o, 20 e 8o do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim
o disposto no "caput” do art. 50, com rela¢do ao pagamen-
to das obrigacdes na ordem cronolégica, podendo esta ser
observada, no prazo de noventa dias contados da vigéncia
desta Lei, separadamente para as obrigacées relativas aos
contratos regidos por legislacdo anterior a Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993.

Pardgrafo tnico. Os contratos relativos a imdveis do pa-
trimbnio da Unido continuam a reger-se pelas disposicoes
do Decreto-lei no 9.760, de 5 de setembro de 1946, com suas
alteracoes, e os relativos a operacdes de crédito interno ou
externo celebrados pela UniGo ou a concessdo de garantia
do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislacao per-
tinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessébes de linhas aéreas, observar-se-d
procedimento licitatério especifico, a ser estabelecido no C6-
digo Brasileiro de Aerondutica.

Art. 123. Em suas licitacdes e contratacdes administrati-
vas, as reparticées sediadas no exterior observardo as pecu-
liaridades locais e os principios bdsicos desta Lei, na forma
de regulamentacdo especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitacdes e aos contratos para
permissdo ou concessdo de servicos publicos os dispositivos
desta Lei que ndo conflitem com a legislacéo especifica sobre
o assunto.

Pardgrafo tnico. As exigéncias contidas nos incisos Il a
IV do § 20 do art. 70 serdo dispensadas nas licitacbes para
concessdo de servicos com execucdo prévia de obras em que
ndo foram previstos desembolso por parte da Administracéo
Publica concedente.

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art. 126. Revogam-se as disposicdes em contrdrio, espe-
cialmente os Decretos-leis nos 2.300, de 21 de novembro de
1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de setem-
bro de 1987, a Lei no 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o
art. 83 da Lei no 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e
105° da Republica.
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LEI 8.429/1992 - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

A Lei n° 8.429/92 trata da improbidade administrativa,
que é uma espécie qualificada de imoralidade, sinbnimo de
desonestidade administrativa. A improbidade é uma lesdo
ao principio da moralidade, que deve ser respeitado estri-
tamente pelo servidor publico. O agente improbo sempre
sera um violador do principio da moralidade, pelo qual “a
Administracdo Publica deve agir com boa-fé, sinceridade,
probidade, Ihaneza, lealdade e ética"".

A atual Lei de Improbidade Administrativa foi criada
devido ao amplo apelo popular contra certas vicissitudes
do servico publico que se intensificavam com a ineficacia
do diploma entdo vigente, o Decreto-Lei n® 3240/41. De-
correu, assim, da necessidade de acabar com os atos aten-
tatérios a moralidade administrativa e causadores de pre-
juizo ao erério publico ou ensejadores de enriquecimento
ilicito, infelizmente tdo comuns no Brasil.

Com o advento da Lei n° 8.429/92, os agentes publi-
cos passaram a ser responsabilizados na esfera civil pelos
atos de improbidade administrativa descritos nos artigos
9°, 10 e 11, ficando sujeitos as penas do art. 12. A exis-
téncia de esferas distintas de responsabilidade (civil, penal
e administrativa) impede falar-se em bis in idem, ja que,
ontologicamente, ndo se trata de punicdes idénticas, em-
bora baseadas no mesmo fato, mas de responsabilizagdo
em esferas distintas do Direito.

A legislacdo em estudo, por sua vez, divide os atos de
improbidade administrativa em trés categorias:

a) Ato de improbidade administrativa que importe en-
riquecimento ilicito;

b) Ato de improbidade administrativa que importe le-
sdo ao erario;

¢) Ato de improbidade administrativa que atente con-
tra os principios da administracdo publica.

ATENCAO: os atos de improbidade administrativa nao
sao crimes de responsabilidade. Trata-se de punicdo na
esfera civel, ndo criminal. Por isso, caso o ato configure
simultaneamente um ato de improbidade administrativa
desta lei e um crime previsto na legislacdo penal, o que
€ comum no caso do artigo 9°, respondera o agente por
ambos, nas duas esferas.

Em suma, a lei encontra-se estruturada da seguinte
forma: inicialmente, trata das vitimas possiveis (sujeito pas-
sivo) e daqueles que podem praticar os atos de improbida-
de administrativa (sujeito ativo); ainda, aborda a reparacao
do dano ao lesionado e o ressarcimento ao patrimonio
publico; apds, traz a tipologia dos atos de improbidade ad-
ministrativa, isto €, enumera condutas de tal natureza; se-
guindo-se a definicdo das sanc¢bes aplicaveis; e, finalmente,
descreve os procedimentos administrativo e judicial.

11 LENZA, Pedro. Curso de direito constitucional es-
quematizado. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.




LEI N° 8.429 DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sangées aplicdveis aos agentes publi-
cos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administracao
publica direta, indireta ou fundacional e dd outras pro-
vidéncias.

O predmbulo da lei em estudo ja traz alguns elementos
importantes para a sua boa compreenséo:

a) o agente publico pode estar exercendo mandato,
quando for eleito para tanto; cargo, no caso de um conjun-
to de atribuicOes e responsabilidades conferido a um servi-
dor submetido a regime estatutario (é o caso do ingresso
por concurso); emprego publico, se o servidor se submeter
a regime celetista (CLT); fungaopublica, que correspon-
de a categoria residual, valendo para o servidor que tenha
tais atribuicdes e responsabilidades mas nédo exerca cargo
ou emprego publico. Percebe-se que o conceito de agente
publico que se sujeita a lei é o mais amplo possivel.

b) o exercicio pode se dar na administracdo direta, in-
direta ou fundacional. A administracdo publica apresenta
uma estrutura direta e outra indireta, com seus respectivos
orgaos. Por exemplo, sdo érgaos da administracdo direta os
ministérios e secretarias, isto é, os 6rgdos que compdem a
estrutura do Executivo, Legislativo ou Judiciario; sdo inte-
grantes da administracdo indireta as autarquias, fundagoes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

CAPITULO |
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer
agente publico, servidor ou ndo, contra a administracao
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
de Territorio, de empresa incorporada ao patriménio pu-
blico ou de entidade para cuja criacGo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por
cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta lei.

Pardgrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalida-
des desta lei os atos de improbidade praticados contra o
patriménio de entidade que receba subvencdo, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem
como daquelas para cuja cria¢do ou custeio o erdrio haja
concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cen-
to do patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes
casos, a sancgdo patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

"Sujeito passivo é a pessoa que a lei indica como viti-
ma do ato de improbidade administrativa”. A lei adota uma
nocao ampla, pela qual sdo abrangidas entidades que, sem
integrarem a Administracdo, possuem alguma espécie de
conexao com ela.”

O agente publico pode ser ou ndo um servidor publi-
co. O conceito de agente publico é melhor delimitado no

: -
12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
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Ele podera estar vinculado a qualquer instituicdo ou 6r-
gdo que desempenhe diretamente o interesse do Estado.
Assim, estdo incluidos todos os integrantes da administra-
¢do direta, indireta e fundacional, conforme o preambulo
da legislacdo. Pode até mesmo ser uma entidade privada
que desempenhe tais fins, desde que a verba de criacao
ou custeio tenha sido ou seja publica em mais de50% do
patrimonio ou receita anual.

Caso a verba publica que tenha auxiliado uma entidade
privada a qual o Estado ndo tenha concorrido para cria-
¢ao ou custeio, também haverd sujeicdo as penalidades
da lei. Em caso de custeio/criacao pelo Estado que seja
inferior a 50% do patrimdnio ou receita anual, a legisla-
¢do ainda se aplica. Entretanto, nestes dois casos, a san¢ao
patrimonial se limitara ao que o ilicito repercutiu sobre a
contribuicao dos cofres publicos. Significa que se o prejuizo
causado for maior que a efetiva contribuicdo por parte do
poder publico, o ressarcimento teréd que ser buscado por
outra via que ndo a acao de improbidade administrativa.

Basicamente, o dispositivo enumera os principais sujei-
tos passivos do ato de improbidade administrativa, dividin-
do-os em trés grupos: a) pessoas da administracdo direta,
diretamente vinculados a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios; b) pessoas da administracdo indireta, isto é,
autarquias, fundacgoes publicas, empresas publicas e socie-
dades de economia mista; ¢) pessoa cuja criagdo ou custeio
o erario tenha contribuido com mais de 50% do patrimonio
ou receita naquele ano.

No paragrafo Unico, a lei enumera os sujeitos passivos
secundarios, que sdo: a) entidades que recebam subven-
¢do, beneficio ou incentivo crediticio pelo Estado; b) pes-
soa cuja criacdo ou custeio o erario tenha contribuido com
menos de 50% do patrimonio ou receita naquele ano.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos des-
ta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracdo, por eleicGo, nomeacdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entida-
des mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicbes desta lei sdo aplicaveis, no que
couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, in-
duza ou concorra para a prdtica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Os sujeitos ativos do ato de improbidade administra-
tiva se dividem em duas categorias: os agentes publicos,
definidos no art. 2°, e os terceiros, enumerados no art. 3°.

“Denomina-se sujeito ativo aquele que pratica o ato
de improbidade, concorre para sua pratica ou dele extrai
vantagens indevidas. E o autor improbo da conduta. Em
alguns casos, ndo pratica o ato em si, mas oferece sua cola-
boracéo, ciente da desonestidade do comportamento, Em
outros, obtém beneficios do ato de improbidade, muito
embora sabedor de sua origem escusa”’.

13 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de di-
reito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2010.




A ampla denominacdo de agentes publicos conferida
pela lei de improbidade administrativa apenas tem efeito
para os fins desta lei, ou seja, visando a imputagdo dos atos
de improbidade administrativa. Percebe-se a amplitude
pelos elementos do conceito:

a) Tempo: exercicio transitorio ou definitivo;

b) Remuneracéo: existente ou nao;

c) Espécie de vinculo: por eleicdo, nomeacao, designa-
¢do, contratagcdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo;

d) Local do exercicio: em qualquer entidade que pos-
sa ser sujeito passivo. Por exemplo, o funcionario de uma
ONG criada pelo Estado é considerado agente publico para
os efeitos desta lei.

O terceiro, por sua vez, é aquele que pratica as condu-
tas de induzir ou concorrer em relacdo ao agente publico,
ou seja, incentivando-o ou mesmo participando direta-
mente do ilicito. Este terceiro jamais sera pessoa juridica,
deve necessariamente ser pessoa fisica.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hie-
rarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos.

Trata-se de referéncia expressa aos principios do art.
37, caput, CF. Ndo se menciona apenas o principio da efi-
ciéncia, o que nao significa que possa ser desrespeitado,
afinal, ele é abrangido indiretamente.

Art. 5° Ocorrendo lesd@o ao patriménio publico por agéo
ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-
-se-d o integral ressarcimento do dano.

Integral ressarcimento do dano é a devolucéo corrigida
monetariamente de todos os valores que foram retirados
do patriménio publico. No entanto, destaca-se que a lei
garante ndo s6 o integral ressarcimento, mas também a
devolucdo do enriquecimento ilicito: mesmo que a pessoa
ndo cause prejuizo direto ao erario, mas lucre com um ato
de improbidade administrativa, os valores devem ir para os
cofres publicos.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o
agente publico ou terceiro beneficidrio os bens ou valores
acrescidos ao seu patriménio.

Estabelece o artigo 186 do Cédigo Civil: “aquele que,
por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudén-
cia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclu-
sivamente moral, comete ato ilicito”. Este é o artigo central
do instituto denominado responsabilidade civil, que tem
como elementos: acdo ou omissdo voluntaria (agir como
nao se deve ou deixar de agir como se deve), culpa ou dolo
do agente (dolo é a vontade de cometer uma violacao de
direito e culpa é a falta de diligéncia), nexo causal (relagdo
de causa e efeito entre a acdo/omissdo e o dano causado) e
dano (dano é o prejuizo sofrido pelo agente, que pode ser
individual ou coletivo, moral ou material, econdmico e ndo
econdmico). E a este instituto que se relacionam as san¢bes
da perda de bens e valores e de ressarcimento integral do
dano.
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O tipo de dano que é causado pelo agente ao Esta-
do é o material. No caso, ha um correspondente finan-
ceiro direto, de modo que a condenagdo sera no sentido
de pagar ao Estado o equivalente ao prejuizo causado.

O agente publico e o terceiro que com ele concor-
ra responderdo pelos danos causados ao erario publico
com seu patrimoénio. Inclusive, perderdo os valores pa-
trimoniais acrescidos devido a pratica do ato ilicito. O
dano causado devera ser ressarcido em sua totalidade.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo
ao patriménio publico ou ensejar enriquecimento ilicito,
caberd a autoridade administrativa responsdvel pelo in-
quérito representar ao Ministério Publico, para a in-
disponibilidade dos bens do indiciado.

Pardgrafo tnico. A indisponibilidade a que se refere
o caput deste artigo recaird sobre bens que assegurem
o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Sera oferecida representacdo ao Ministério Publico
para que ele postule a indisponibilidade dos bens do
indiciado, de modo a garantir que ele nao aliene seu
patrimonio para ndo reparar o ilicito. Por indisponibili-
dade entende-se bloquear os bens para que ndo sejam
vendidos ou deteriorados, garantindo que o dano possa
ser reparado quando da condenacdo judicial.

A indisponibilidade sera suficiente para dar integral
ressarcimento ao dano ou retirar todo o acréscimo pa-
trimonial resultante do ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patri-
ménio publico ou se enriquecer ilicitamente estd sujeito
as cominagées desta lei até o limite do valor da heranga.

Caso o sujeito ativo faleca no curso da acdo de im-
probidade administrativa, os herdeiros arcardo com o
dever de ressarcir o dano, claro, nos limites dos bens
que ele deixar como heranca.

CAPITULO Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Como nao é possivel ser desonesto sem saber que
se esta agindo desta forma, o elemento comum a todas
as hipoteses de improbidade administrativa é o dolo,
que consiste na intencdo do agente em praticar o ato
desonesto (alguns entendem como inconstitucionais to-
das as referéncias a condutas culposas - inclusive parte
do STJ).

Os atos de improbidade administrativa foram dividi-
dos em trés grupos, nos artigos 9°, 10 e 11, conforme a
gravidade do ato, indo do grupo mais grave ao menos
grave. A cada grupo é aplicada uma espécie diferente
de sancdo no caso de confirmacdo da pratica do ato
apurada na esfera administrativa.

Nos trés artigos do capitulo Il, enquanto o caput
traz as condutas genéricas, os incisos delimitam con-
dutas especificas, que nada mais sdo do que exemplos
de situagdes do caput, logo, os incisos sdao uma relagao




meramente exemplificativa™, sendo suficiente bem com-
preender como encontrar os requisitos genéricos para fins
de provas.

Secao |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Im-
portam Enriquecimento Ilicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entida-
des mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

O grupo mais grave de atos de improbidade adminis-
trativa se caracteriza pelos elementos: enriquecimento +
ilicito + resultante de uma vantagem patrimonial indevi-
da + em razdo do exercicio de cargo, mandato, emprego,
funcdo ou outra atividade nas entidades do artigo 1°:

a) O enriquecimento deve ser ilicito, afinal, o Estado
nao se opde que o individuo enriqueca, desde que obede-
¢a aos ditames morais, notadamente no desempenho de
funcdo de interesse estatal.

b) Exige-se que o sujeito obtenha vantagem patrimo-
nial ilicita. Contudo, é dispensavel que efetivamente tenha
ocorrido dano aos cofres publicos (por exemplo, quando
um policial recebe propina pratica ato de improbidade ad-
ministrativa, mas ndo atinge diretamente os cofres publi-
Cos).

c) E preciso que a conduta se consume, ou seja, que
realmente exista o enriquecimento ilicito decorrente de
uma vantagem patrimonial indevida.

d) Como fica dificil imaginar que alguém possa se en-
riquecer ilicitamente por negligéncia, imprudéncia ou im-
pericia, todas as condutas configuram atos dolosos (com
intencao).

e) Nao cabe pratica por omissdo.”

Entende Carvalho Filho™ que no caso do art. 9° o requi-
sito é o enriquecimento ilicito, ao passo que "o pressupos-
to exigivel do tipo é a percepcao de vantagem patrimonial
ilicita obtida pelo exercicio da funcdo publica em geral.
Pressuposto dispensavel é o dano ao erario”. O elemento
subjetivo é o dolo, pois fica dificil imaginar que um servidor
obtenha vantagem indevida por negligéncia, imprudéncia
ou impericia (culpa). Da mesma forma, é incompativel com
a conduta omissiva, aceitando apenas a comissiva (acao).

ATENCAO: todas as condutas descritas abaixo sdo me-
ros exemplos de condutas compostas pelos elementos
genéricos da cabeca do artigo. Com efeito, estando eles
presentes, ndo importa a auséncia de dispositivo expresso
no rol abaixo.

14 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de di-
reito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2010.

15 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed.
S&o Paulo: Método, 2011.

16 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de di-
reito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2010.
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| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével
ou imével, ou qualqguer outra vantagem econémica, direta
ou indireta, a titulo de comisséo, percentagem, gratificagdo
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que
possa ser atingido ou amparado por acdo ou omisséo decor-
rente das atribuicées do agente publico;

Significa receber qualquer vantagem econdmica, inclu-
sive presentes, de pessoas que tenham interesse direto ou
indireto em que o agente publico faga ou deixe de fazer
alguma coisa.

Il - perceber vantagem econémica, direta ou indireta,
para facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem mo-
vel ou imével, ou a contratagdo de servicos pelas entidades
referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econémica, direta ou indireta,
para facilitar a alienacdo, permuta ou locag¢do de bem pu-
blico ou o fornecimento de servico por ente estatal por preco
inferior ao valor de mercado;

Tratam-se de espécies da conduta do inciso anterior,
na qual o fim visado é permitir a aquisicao, alienacao, troca
ou locagdo de bem movel ou imovel por preco diverso ao
de mercado. Percebe-se um ato de improbidade que causa
prejuizo direto ao erario.

No inciso Il, o Estado que compra, troca ou aluga bem
movel ou imoével para sua utilizagdo acima do preco de
mercado; no inciso lll, um bem movel ou imédvel perten-
cente ao Estado é vendido, trocado ou alugado em preco
inferior ao de mercado.

1V - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, md-
quinas, equipamentos ou material de qualquer natureza,
de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidores publicos, empregados ou terceiros contratados
por essas entidades;

Todo aparato dos 6rgéos publicos serve para atender
ao Estado e, consequentemente, a preservacdo do bem
comum na sociedade. Logo, quando um servidor publico
utiliza esta estrutura material ou pessoal para atender aos
seus proprios interesses, causa prejuizo direto aos cofres
publicos e obtém uma vantagem indevida (a natural van-
tagem decorrente do uso de algo que ndo lhe pertence).

V - receber vantagem econémica de qualquer natureza,
direta ou indireta, para tolerar a exploracdo ou a prdtica de
jogos de azar, de lenocinio, de narcotrdfico, de contrabando,
de usura ou de qualquer outra atividade ilicita,

Nenhum ato administrativo pode ser praticado ou
omitido para facilitar condutas como lenocinio (explorar,
estimular ou facilitar a prostituigédo), narcotrafico (envolver-
-se em atividades no mundo das drogas, como venda e
distribuicdo), contrabando (importar ou exportar mercado-
ria proibida), usura (agiotagem, fornecer dinheiro a juros
absurdos) ou qualquer outra atividade ilicita. Se, ainda por
cima, se obter vantagem indevida pela tolerancia da pra-
tica do ilicito, resta caracterizado um ato de improbidade
administrativa da espécie mais grave, ora descrita neste art.
9° em estudo.




VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza,
direta ou indireta, para fazer declaragdo falsa sobre medicdo
ou avaliacGo em obras publicas ou qualquer outro servigo,
ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteris-
tica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das enti-
dades mencionadas no art. 1° desta lei;

Da mesma forma, é vedado o recebimento de vanta-
gens para fazer declara¢des falsas na avaliacdo de obras e
servicos em geral.

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcéo publica, bens de qual-
quer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugéo do
patrimébnio ou a renda do agente publico;

A despropor¢do entre o rendimento percebido no
exercicio das funcdes e o patriménio acumulado é um for-
te indicio da percepcdo indevida de vantagens. Claro, se
comprovada que a desproporcao se deu por outros moti-
vos licitos, ndo ha ato de improbidade administrativa (por
exemplo, ganhar na loteria ou receber uma boa heranca).

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de
consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica
que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado
por acdo ou omissdo decorrente das atribuicbes do agente
publico, durante a atividade,

O agente publico ndo pode trabalhar em funcées in-
compativeis com as que desempenha para o Estado, no-
tadamente quando isso influenciar nas atitudes por ele to-
madas no exercicio das funcdes publicas. Afinal, aceitando
uma posicdo que comprometa sua imparcialidade, o agen-
te prejudicara o interesse publico.

IX - perceber vantagem econémica para intermediar a li-
beragdo ou aplicagdo de verba publica de qualquer natureza;
Para que as verbas publicas sejam liberadas ou aplicadas
ha todo um procedimento estabelecido em lei, ndo cabendo
ao servidor viola-lo e muito menos receber vantagem por tal
violacdo. Ha improbidade, por exemplo, na fraude em licitagao.

X - receber vantagem econémica de qualquer natureza,
direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providén-
cia ou declaragéo a que esteja obrigado;

A percepcao de vantagem econdmica para omitir qual-
quer ato que seja obrigado a praticar caracteriza ato de
improbidade administrativa.

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patri-
monial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei.

Como visto, todo o aparato material e financeiro pro-
piciado para o desempenho das fun¢des publicas perten-
cem a maquina estatal e devem servir ao bem comum, néo
cabendo a utilizagdo em proveito proprio, o que gera uma
natural vantagem economica, sob pena de incidir em im-
probidade administrativa.
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Secdo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Cau-
sam Prejuizo ao Erdrio

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidag¢do dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

O grupo intermediario de atos de improbidade admi-
nistrativa se caracteriza pelos elementos: causar dano ao
erario ou aos cofres publicos + gerando perda patrimo-
nial ou dilapidacdo do patrimonio publico. Assim como
o artigo anterior, o caput descreve a formula genérica e
os incisos algumas atitudes especificas que exemplificam
o seu conteudo."”

a) Perda patrimonial é o género, do qual sdo espécies:
desvio, que é o direcionamento indevido; apropriacdo, que
¢ a transferéncia indevida para a prépria propriedade; mal-
baratamento, que significa desperdicio; e dilapidacdo, que
se refere a destruicdo.'

b) E preciso que seja causado dano a uma das pessoas
do art. 1° da lei. No entanto, o enriquecimento ilicito é dis-
pensavel.

¢) O crime pode ser praticado por a¢do ou omissao.

O objeto da tutela é a preservacdo do patriménio pu-
blico, em todos seus bens e valores. O pressuposto exigivel
€ a ocorréncia de dano ao patrimonio dos sujeitos passivos.

Este artigo admite expressamente a variante culpo-
sa, 0 que muitos entendem ser inconstitucional. O STJ, no
REsp n® 939.142/RJ, apontou alguns aspectos da inconsti-
tucionalidade do artigo. Contudo, “a jurisprudéncia do STJ
consolidou a tese de que é indispensavel a existéncia de
dolo nas condutas descritas nos artigos 9° e 11 e ao menos
de culpa nas hipoteses do artigo 10, nas quais o dano ao
erario precisa ser comprovado. De acordo com o ministro
Castro Meira, a conduta culposa ocorre quando o agente
nao pretende atingir o resultado danoso, mas atua com ne-
gligéncia, imprudéncia ou impericia (REsp n° 1.127.143)""°,
Para Carvalho Filho®, ndo héa inconstitucionalidade na mo-
dalidade culposa, lembrando que é possivel dosar a pena
conforme o agente aja com dolo ou culpa.

O ponto central é lembrar que neste artigo néo se exi-
ge que o sujeito ativo tenha percebido vantagens indevi-
das, basta o dano ao erério. Se tiver recebido vantagem

17 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed.
S30 Paulo: Método, 2011.

18 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de di-
reito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2010.

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Improbidade ad-
ministrativa: desonestidade na gestéo dos recursos pu-
blicos. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/portal_stj/pu-
blicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=103422>.
Acesso em: 26 mar. 2013.

20 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de di-
reito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2010.




indevida, incide no artigo anterior. Exceto pela ndo per-
cepcdo da vantagem indevida, os tipos exemplificados se
aproximam muito dos previstos nos incisos do art. 9°.

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a in-
corporacg@o ao patriménio particular, de pessoa fisica ou
Juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juri-
dica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integran-
tes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, sem a observdncia das formalidades legais
ou regulamentares aplicdveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assistén-
cias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qual-
quer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem
observancia das formalidades legais e reqgulamentares apli-
cdveis a espécie;

Todos os bens, rendas, verbas e valores que integram
a estrutura da administragcdo publica somente devem ser
utilizados por ela. Por isso, ndo cabe a incorporacéo de seu
patrimonio ao acervo de qualquer pessoa fisica ou juridi-
ca e mesmo a simples utilizacdo deve obedecer aos dita-
mes legais. Quem agir, aproveitando da funcdo publica,
de modo a permitir tais situa¢des, incide em ato de im-
probidade administrativa, ainda que ndo receba nenhuma
vantagem por seu ato (havendo enriquecimento ilicito, esta
presente um ato do art. 9°, categoria mais grave).

Alids, nem ao menos importa se o ato é benéfico, por
exemplo, uma doacdo. O patrimonio publico deve ser pre-
servado e sua transmissao/utilizacdo deve obedecer a le-
gislacao vigente.

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagéo
de bem integrante do patriménio de qualquer das entidades
referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacdo de servico
por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagéo
de bem ou servico por preco superior ao de mercado;

Incisos diretamente correlatos aos incisos Il e lll do arti-
go anterior, exceto pelo fato do sujeito ativo ndo perceber
vantagem indevida pela sua conduta. Alids, é exatamente
pela falta deste elemento que o ato se enquadra na cate-
goria intermediaria, e ndo mais grave, dentro da classifica-
¢do das improbidades.

VI - realizar operagéo financeira sem observéncia das
normas legais e regulamentares ou aceitar garantia insufi-
ciente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem
a observdncia das formalidades legais ou regulamentares
aplicdveis a espécie;

A realizacdo de operagdes financeiras, como a libera-
¢do de verbas e o investimento destas, e a concessdo de
beneficios sdo papéis muito importantes desempenhados
pelo agente publico, que devera cumprir estritamente a lei.
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VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de pro-
cesso seletivo para celebracdo de parcerias com entidades
sem fins lucrativos, ou dispensd-los indevidamente; (Altera-
do pela Lei n°® 13.079 de 31 de julho de 2014)

Processo licitatério é aquele em que se realiza a lici-
tacdo, procedimento detalhado prescrito em lei pelo qual
o Estado contrata servicos, adquire produtos, aliena bens,
etc. A finalidade de cumprir o procedimento legal de forma
estrita é garantir a preservagdo do interesse da sociedade,
ndo cabendo ao agente publico passar por cima destas re-
gras (Lei n° 8.666/93).

IX - ordenar ou permitir a realizac¢do de despesas ndo
autorizadas em lei ou regulamento;

Todas as despesas que podem ser assumidas pelo Po-
der Publico encontram respectiva previsdao em alguma lei
ou diretriz orcamentaria.

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou
renda, bem como no que diz respeito a conservacédo do pa-
triménio publico;

A arrecadacdo de tributos é essencial para a manuten-
¢do da maquina estatal, ndo podendo o agente publico ser
negligente (se omitir, deixar de ser zeloso) no que tange ao
levantamento desta renda.

XI - liberar verba publica sem a estrita observéncia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicacéo irregular;

Para que as verbas publicas sejam aplicadas é preciso
obedecer o procedimento previsto em lei, preservando o
interesse estatal.

Dos incisos VI a Xl resta clara a marca desta categoria
intermediaria de atos de improbidade administrativa: que
seja causado prejuizo ao erario, sem que o agente respon-
savel pelo dano receba vantagem indevida. A questao é
preservar o interesse estatal, garantindo que os bens e ver-
bas publicas sejam corretamente utilizados, arrecadados e
investidos.

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriqueca ilicitamente;

Como visto, quanto o agente publico obtém vantagem
propria, direta ou indireta, incide nas hipoteses mais graves
do artigo anterior. Caso concorde com o enriquecimento
ilicito de terceiro, por exemplo, seu superior hierarquico,
ou colabore para que ele ocorra, também cometera ato de
improbidade administrativa, embora de menor gravidade.

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servico particu-
lar, veiculos, mdquinas, equipamentos ou material de qual-
quer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o
trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros con-
tratados por essas entidades.

Nao se deve permitir que terceiros utilizem do aparato
da maquina estatal, tanto material quanto pessoal, mesmo
que nado se obtenha vantagem alguma com tal concessao.




XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha
por objeto a prestacdo de servicos publicos por meio da ges-
tdo associada sem observar as formalidades previstas na le;

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico
sem suficiente e prévia dotacGo orcamentdria, ou sem ob-
servar as formalidades previstas na lei.

A celebracdo de contratos de qualquer natureza compromete
diretamente o orcamento publico, causando prejuizo ao erario. Por
isso, deve-se obedecer as prescri¢des legais que disciplinam a cele-
brac@o de contratos administrativos, deliberando com responsabili-
dade arespeito das contratacdes necessarias e Uteis ao bem comum.

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporacgdo, ao patriménio particular de pessoa fisica ou
Juridica, de bens, rendas, verbas ou valores ptblicos transfe-
ridos pela administracGo publica a entidades privadas me-
diante celebracdo de parcerias, sem a observdncia das for-
malidades legais ou reqgulamentares aplicdveis a espécie;(In-
cluido pela Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou ju-
ridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracdo publica a entidade privada
mediante celebracdo de parcerias, sem a observdncia das
formalidades legais ou regulamentares aplicdveis a espécie;
(Incluido pela Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014)

XVIII - celebrar parcerias da administracéo publica com
entidades privadas sem a observdncia das formalidades le-
gais ou regulamentares aplicdveis a espécie; (Incluido pela
Lei n°® 13.079 de 31 de julho de 2014)

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para cele-
bracdo de parcerias da administragdo publica com entidades
privadas ou dispensd-lo indevidamente; (Incluido pela Lei n°
13.0719 de 31 de julho de 2014)

XX - agir negligentemente na celebracéo, fiscalizagéo e
andlise das prestacdes de contas de parcerias firmadas pela
administracdo publica com entidades privadas; (Incluido
pela Lei n°® 13.079 de 31 de julho de 2014)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela ad-
ministracGo publica com entidades privadas sem a estrita
observdncia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicagdo irregular. (Incluido pela Lei n°
13.0719 de 31 de julho de 2014)

Secdo II-A
Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorren-
tes de Concessdo ou Aplicacéo Indevida de Beneficio
Financeiro ou Tributdrio
(Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa
qualquer acdo ou omissdo para conceder, aplicar ou
manter beneficio financeiro ou tributdrio contrdrio ao
que dispbem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei Comple-
mentar n° 116, de 31 de julho de 2003.

LEGISLACAO

@ NovA -

CONCURSOS

Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Ser-
vicos de Qualquer Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 1° O imposto ndo sera objeto de concessao de isen-
¢Oes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros,
inclusive de reducdo de base de célculo ou de crédito pre-
sumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que
resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor
que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima estabe-
lecida no caput, exceto para os servicos a que se referem
os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Com-
plementar.

Uma das alteragdes recentes a disciplina do ISS visou
evitar a continuidade da guerra fiscal entre os municipios,
fixando-se a aliquota minima em 2%.

Com efeito, os municipios ndo poderao fixar dentro
de sua competéncia constitucional aliquotas inferiores a
2% para atrair e fomentar investimentos novos (incentivo
fiscal), prejudicando os municipios vizinhos.

Em razao disso, tipifica-se como ato de improbidade
administrativa a eventual concessdo do beneficio abaixo
da aliquota minima.

Secdo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Atentam Contra os Principios da Administrac¢do Publi-
ca

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administracdo publica
qualquer agéo ou omissa@o que viole os deveres de honesti-
dade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes,
e notadamente:

O grupo mais ameno de atos de improbidade adminis-
trativa se caracteriza pela simples violagcdao a principios
da administracdo publica, ou seja, aplica-se a qualquer
atitude do sujeito ativo que viole os ditames éticos do ser-
vico publico. Isto é, o legislador pretende a preservagéo
dos principios gerais da administracdo publica.?!

a) O objeto de tutela sdo os principios constitucionais;

b) Basta a vulneragdo em si dos principios, sendo dis-
pensaveis o enriquecimento ilicito e o dano ao erario;

c) Somente é possivel a pratica de algum destes atos
com dolo (intencao);

d) Cabe a pratica por acdo ou omissdo.

Serd preciso utilizar razoabilidade e proporcionalida-
de para ndo permitir a caracterizacdo de abuso de poder,
diante do contetido aberto do dispositivo.

Na verdade, trata-se de tipo subsidiario, ou seja, que
se aplica quando o ato de improbidade administrativa ndo
tiver gerado obtencdo de vantagem indevida ou dano ao
erario.

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regula-
mento ou diverso daquele previsto, na regra de competén-
cia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato
de oficio:

21 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed.
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Il - revelar fato ou circunstdncia de que tem ciéncia em razdo das atribuicGes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgacdo oficial, teor de medida
politica ou econémica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.

VIl - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscaliza¢éo e aprovagdo de contas de parcerias firmadas pela adminis-
tracdo publica com entidades privadas.

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislacdo.

E possivel perceber, no rol exemplificativo de condutas do artigo 11, que o agente publico que pratique qualquer ato
contrario aos ditames da ética, notadamente os originarios nos principios administrativos constitucionais, pratica ato de
improbidade administrativa.

Com efeito, sdo deveres funcionais: praticar atos visando o bem comum, agir com efetividade e rapidez, manter sigilo
a respeito dos fatos que tenha conhecimento devido a sua fungéo, tornar publicos os atos oficiais, zelar pela boa realizacao
de atos administrativos em geral (como a realizacdo de concurso publico), prestar contas, entre outros.

CAPITULO Il
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sancées penais, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o responsd-
vel pelo ato de improbidade sujeito as sequintes cominacées, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo
com a gravidade do fato:

I - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral
do dano, quando houver, perda da fungéao publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de mul-
ta civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritdrio, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, se concorrer esta circunstdncia, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito
anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritdrio, pelo prazo de cinco anos;

Ill - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcao publica, suspenséo dos direi-
tos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de trés anos.

IV - na hipdtese prevista no art. 10-A, perda da fungdo publica, suspenséo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito)
anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributdrio concedido. (Incluido pela Lei Complementar
n° 157, de 2016)

Pardgrafo tnico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a extens@o do dano causado, assim como
o proveito patrimonial obtido pelo agente.

As sancdes da Lei de Improbidade Administrativa sdo de natureza extrapenal e, portanto, tém carater civil.

Como visto, no caso do art. 9°, categoria mais grave, o agente obtém um enriquecimento ilicito (vantagem econdmica
indevida) e pode ainda causar dano ao erario, por isso, devera ndo so reparar eventual dano causado mas também colocar
nos cofres publicos tudo o que adquiriu indevidamente. Ou seja, podera pagar somente o que enriqueceu indevidamente
ou este valor acrescido do valor do prejuizo causado aos cofres publicos (quanto o Estado perdeu ou deixou de ganhar).
No caso do artigo 10, ndo havera enriquecimento ilicito, mas sempre existira dano ao erario, o qual sera reparado (even-
tualmente, ocorrera o enriquecimento ilicito, devendo o valor adquirido ser tomado pelo Estado). Ja no artigo 11, o maximo
gue pode ocorrer é o dano ao erario, com o devido ressarcimento. Na hipdtese do artigo 10-A, ndo se denota nem enri-
guecimento ilicito e nem dano ao erério, pois no maximo a préatica de guerra fiscal pode gerar

Em todos os casos ha perda da funcao publica.

Nas trés categorias iniciais, sdo estabelecidas san¢des de suspensdo dos direitos politicos, multa e vedacdo de contra-
tacdo ou percepcdo de vantagem, graduadas conforme a gravidade do ato, enquanto que na quarta categoria apenas se
prevé a suspensao de direitos politicos e a multa:
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Artigo 9° Artigo 10 Artigo 10-A Artigo 11
Suspensao de direitos 8a9anos 5a8anos 5a8anos 3a5anos
politicos
Multa Até 3X o Até 2X o dano Até 3X o valor do Até 100X o valor
enriquecimento causado. beneficio financeiro | da remuneragéo do
experimentado ou tributéario agente
concedido
Vedacgao de 10 anos 5 anos - 3 anos
contratacao ou
vantagem

Vale lembrar a disciplina constitucional das san¢des por atos de improbidade administrativa, que se encontra no art.
37,84° CF:

Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indis-
ponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

ATENCAO: a Unica sancdo que se encontra prevista na LIA mas ndo na CF é a de multa. (art. 37, §4°, CF). Ndo ha ne-
nhuma inconstitucionalidade disto, pois nada impediria de o legislador infraconstitucional ampliasse a relacgdo minima de
penalidades da Constituicdo, pois esta ndo limitou tal possibilidade e porque a lei é o instrumento adequado para tanto®.

Carvalho Filho® tece consideragGes a respeito de algumas das sangdes:

a) Perda de bens e valores: “tal punigdo s6 incide sobre os bens acrescidos apds a pratica do ato de improbidade. Se alcancasse
anteriores, ocorreria confisco, 0 que restaria sem escora constitucional. Além disso, o acréscimo deve derivar de origem filicita”.

b) Ressarcimento integral do dano: ha quem entenda que engloba dano moral. Cabe acréscimo de correcdo monetaria
e juros de mora.

¢) Perda de fungéo publica: “se o agente é titular de mandato, a perda se processa pelo instrumento de cassagdo. Sendo
servidor estatutario, sujeitar-se-a a demissdo do servico publico. Havendo contrato de trabalho (servidores trabalhistas e
temporarios), a perda da fungdo publica se consubstancia pela rescisdo do contrato com culpa do empregado. No caso de
exercer apenas uma func¢do publica, fora de tais situacdes, a perda se dara pela revogacdo da designacdo”. Lembra-se que
determinadas autoridades se sujeitam a procedimento especial para perda da fun¢do publica, ponto em que néo se aplica
a Lei de Improbidade Administrativa.

d) Multa: a lei indica inflexibilidade no limite maximo, mas flexibilidade dentro deste limite, podendo os julgados nesta
margem optar pela mais adequada. Ha ainda variabilidade na base de célculo, conforme o tipo de ato de improbidade (a
base sera o valor do enriquecimento ou o valor do dano ou o valor da remuneragdo do agente). A natureza da multa é de
sancao civil, ndo possuindo carater indenizatdrio, mas punitivo.

e) Proibicao de receber beneficios: ndo se incluem as imunidades genéricas e o agente punido deve ser ao menos socio
majoritario da instituicdo vitimada.

f) Proibicdo de contratar: o agente punido nao pode participar de processos licitatérios.

CAPITULO IV
Da Declaracéo de Bens

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que
compbem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no servico de pessoal competente.

§ 1° A declaracdo compreendera imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos, acdes, e qualquer outra espécie de bens
e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do
conjuge ou companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do declarante, excluidos
apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaragdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente publico deixar o exercicio do man-
dato, cargo, emprego ou funcao.

§ 3° Sera punido com a pena de demisséo, a bem do servico publico, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis, o agente
publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo anual de bens apresentada a Delegacia da Receita
Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias
atualizacOes, para suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.

22 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
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Para que uma pessoa tome posse e exerca o cargo de
agente publico deve apresentar declaracdo de bens que
devera ser renovada anualmente (§2°) sob pena de demis-
sdo (83°). Assim, trata-se de condicdo para o exercicio das
atribuicbes de agente publico.

A finalidade é a de assegurar que o agente publico ndo
receba vantagens indevidas, possuindo instrumento para
fiscaliza-lo caso o faca.

Os bens abrangidos pela declaracao ndo sdo apenas os
do agente publico, mas também os de seus dependentes.
Por isso, ndo adiantard nada o agente colocar os bens de-
correntes do enriquecimento ilicito em nome de pessoas
que dele dependam, e ndo em seu nome.

CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo
Judicial

Desde logo, destaca-se que o procedimento na via ad-
ministrativa ndo tem idoneidade para ensejar a aplicagao
de sang¢des de improbidade. Apds o encerramento do pro-
cesso administrativo, devera ser ajuizada agdo de impro-
bidade administrativa. Na sentenca judicial sera possivel
aplicar as sancdes da lei de improbidade administrativa.?*

Art. 14. Qualquer pessoa poderd representar a autorida-
de administrativa competente para que seja instaurada inves-
tigacdo destinada a apurar a prdtica de ato de improbidade.

O artigo 14 repete um direito assegurado na Constitui-
¢do Federal, qual seja o direito de representacdo, previsto
no art. 5°, XXXIV, a: “sdo a todos assegurados, indepen-
dentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peti-
¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder; [..]". Logo, se o art. 14 ndo
existisse, ainda seria possivel que o particular representasse
0 agente publico.

§ 1° A representacdo, que sera escrita ou reduzida a
termo e assinada, contera a qualificacdo do representante,
as informacdes sobre o fato e sua autoria e a indicacdo das
provas de que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representa-
¢do, em despacho fundamentado, se esta nao contiver as
formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A rejeicdo
ndo impede a representacdo ao Ministério Publico, nos ter-
mos do art. 22 desta lei.

O §1° delimita o contelido da representacdo que, se ndo
respeitado, serd rejeitado pela autoridade administrativa
(82°). Ainda assim, em caso de rejeicdo, sera possivel repre-
sentar ao Ministério Publico. Supondo, por exemplo, que
a pessoa ndo queira se identificar - a representagao sera
rejeitada, mas o Ministério Publico podera apurar o fato.

As exigéncias do §1° servem para evitar denuncias ir-
responsaveis e coibir acusacdes levianas. Somente o Minis-
tério Publico poderéa instaurar procedimento para apurar
uma dentncia anénima.
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§ 3° Atendidos os requisitos da representacdo, a au-
toridade determinara a imediata apuragdo dos fatos que,
em se tratando de servidores federais, sera processada na
forma prevista nos arts. 148 a 182 da Lein°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor militar,
de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

O §3° remete a existéncia de regras proprias do pro-
cesso administrativo disciplinar para as diferentes catego-
rias de servidores. Por exemplo, aos servidores publicos
federais seréa aplicada a Lei n° 8.112/90.

Art. 15. A comiss@o processante dard conhecimento ao
Ministério Publico e ao Tribunal ou Conselho de Contas da
existéncia de procedimento administrativo para apurar a
prdtica de ato de improbidade.

Pardgrafo unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou
Conselho de Contas poderd, a requerimento, designar re-
presentante para acompanhar o procedimento administra-
tivo.

A lei fala em comissdo processante, mas o érgéo en-
carregado do processo de investigacdo pode receber ou-
tra nomenclatura conforme o sistema funcional de cada
entidade?®.

O importante é saber que este 6rgéo terd que infor-
mar ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas a exis-
téncia do procedimento administrativo apurando o ato de
improbidade, que poderdo designar representante para
acompanha-lo. O objetivo da lei foi contribuiu para a for-
macdo da conviccdo dos representantes destes érgdos
desde logo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade,
a comissdo representard ao Ministério Publico ou a procu-
radoria do érgéo para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do seqliestro dos bens do agente ou terceiro que
tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patri-
ménio publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo
com o disposto nos arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo
Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investi-
gacdo, o exame e o bloqueio de bens, contas bancéarias e
aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior,
nos termos da lei e dos tratados internacionais.

Se existirem indicio veementes da pratica do ato de
improbidade administrativa, a comissdao processante po-
dera representar ao Ministério Publico ou ao érgéo juridi-
co da pessoa lesada para que estes postulem o sequestro/
arresto de bens do terceiro ou agente que tenham enri-
quecido ilicitamente.

O arresto parece ser uma medida mais adequada (arts.
813 a 821, CPC), por ser uma garantia geral dos credores,
ou seja, por ser mais abrangente.

Vale lembrar a possibilidade prevista no art. 7° desta
lei no sentido de representar ao Ministério Pdblico para
postular a indisponibilidade de bens.
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Este artigo e o artigo 7° abrem possibilidade para que
seja tomada qualquer medida cautelar que vise impedir a
deterioracdo e a dilapidagdo do patrimonio do causador
do dano, assegurando sua reparacao futura.

O procedimento administrativo se encontra discipli-
nado dos artigos 14 a 16, encerrando-se neste ponto. A
partir daqui, trata-se da acdo de improbidade adminis-
trativa que deve tramitar na via judicial (artigos 17 e 18).

Art. 17. A acdo principal, que terd o rito ordindrio, serd
proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica in-
teressada, dentro de trinta dias da efetivacGo da medida
cautelar.

"Acdo de improbidade administrativa é aquela que
pretende o reconhecimento judicial de condutas de im-
probidade da Administracao, perpetradas por administra-
dores publicos e terceiros, e a consequente aplicacdo das
sancdes legais, com o escopo de preservar o principio da
moralidade administrativa. Sem duvida, cuida-se de po-
deroso instrumentos de controle judicial sobre atos que a
lei caracteriza como de improbidade”?.

Caso tenha sido postulada alguma medida cautelar,
0 prazo para que seja ajuizada a agdo de improbidade
administrativa é de 30 dias, sob pena de perda da eficacia
da medida (bens e verbas sdo desbloqueados).

A legitimidade ativa é concorrente, porque a agdo
pode ser proposta tanto pelo Ministério Publico quanto
pela pessoa juridica interessada.

A legitimidade passiva é daquele que cometeu o ato
de improbidade.

No pedido, se postulara, primeiro, o reconhecimento
do ato de improbidade administrativa, depois, a aplicacao
das sancdes cabiveis.

§ 1° E vedada a transacdo, acordo ou conciliacdo nas
a¢oes de que trata o caput.

Né&o é permitido fazer acordos porque a apuracgao do
ato de improbidade administrativa é de interesse publi-
co, sobre o qual ndo se pode transacionar. Seria absurdo
alguém prejudicar o erario e se livrar da condenacéo ju-
dicial apenas por ter aceitado um acordo quando desco-
berto seu ato.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera
as acOes necessarias a complementacdo do ressarcimento
do patriménio publico.

Caso nao tenha sido totalmente recomposto o pa-
trimonio com a a¢do de improbidade, a Fazenda Publica
ajuizara agdo propria.

§ 3° No caso de a agdo principal ter sido proposta
pelo Ministério Publico, aplica-se, no que couber, o dis-
posto no § 3° do art. 6° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de
1965.

Dispde o art. 6°, §3° da Lei n® 4.717/65:
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A pessoa juridica de direito publico ou de direito pri-
vado, cujo ato seja objeto de impugnacdo, poderd abs-
ter-se de contestar o pedido, ou poderd atuar ao lado do
autor, desde que isso se afigure util ao interesse publico,
a juizo do respectivo representante legal ou dirigente.

Significa que é possivel inverter a legitimidade,
sendo que a pessoa juridica inicia o processo como le-
gitimado passivo, mas, como é invertido o interesse
processual, passa para o polo ativo. No entanto, como
pessoa juridica ndo figura como ré de acdo de improbi-
dade administrativa, somente cabe a aplicacdo do dis-
positivo no sentido de autorizar que a pessoa juridica
reforce o pedido de reconhecimento de improbidade e
de aplicacdo de sangdes ao lado do Ministério Publico.

§ 4° O Ministério Publico, se ndo intervir no proces-
so como parte, atuara obrigatoriamente, como fiscal
da lei, sob pena de nulidade.

A atuacdo do Ministério Publico nos processos ju-
diciais pode ser como parte, quando ajuizar a acao, e
como fiscal da lei, quando outro legitimado o fizer. No
caso, como também a pessoa juridica de direito pu-
blico prejudicada pode ajuizar a agédo, se o fizer, o Mi-
nistério PUblico atuarad como fiscal da lei, sob pena de
nulidade.

§ 5° A propositura da acgdo prevenird a jurisdicdo do
juizo para todas as agbes posteriormente intentadas que
possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto.

Tornar o juizo prevento é assegurar que todas as
acdes que sejam propostas com mesma causa de pedir
(fatos e fundamentos juridicos) ou mesmo objeto se-
jam julgadas pelo mesmo juizo. Sera prevento o juizo
em que primeiro for proposta a acéao.

§ 6° A agdo serd instruida com documentos ou justi-
ficacdo que contenham indicios suficientes da existén-
cia do ato de improbidade ou com razées fundamen-
tadas da impossibilidade de apresentacao de qualquer
dessas provas, observada a legislacdo vigente, inclusi-
ve as disposic¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Cdodigo
de Processo Civil.

A acdo de improbidade administrativa sera instrui-
da com provas do ato de improbidade administrativa
praticado, geralmente o processo administrativo que
tramitou anteriormente. Todas estas provas serdo ex-
plicadas, fundamentando porque restou caracterizado
o ato de improbidade.

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz man-
dard autud-la e ordenard a notificacdo do requerido,
para oferecer manifestacdo por escrito, que poderd ser
instruida com documentos e justificacbes, dentro do
prazo de quinze dias.

Se a peticao inicial preencher os requisitos do pa-
ragrafo anterior e os demais requisitos processuais ci-
vis, o requerido sera notificado para se manifestar por
escrito e, se quiser, apresentar documentos.




§ 8° Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta
dias, em decis@o fundamentada, rejeitard a agdo, se conven-
cido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedén-
cia da agdo ou da inadequacdo da via eleita.

§ 9° Recebida a peticdo inicial, serd o réu citado para
apresentar contestacao.

Se o juiz se convencer com as informac¢des da mani-
festacdo do requerido, rejeitard a acdo; se ndo, recebera
definitivamente a peticdo inicial e determinara a citagdo do
réu para contestar a acao.

§ 10 Da decisao que receber a peticdo inicial, cabera
agravo de instrumento.

Agravo de instrumento é o recurso interposto contra
decisdes que ndo colocam fim no processo.

§ 11 Em qualquer fase do processo, reconhecida a ina-
dequacédo da acdo de improbidade, o juiz extinguiréd o pro-
cesso sem julgamento do mérito.

Durante o processo o juiz pode perceber que a acdo
de improbidade administrativa ndo deveria ter sido aceita,
caso em que a extinguira.

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢des realiza-
das nos processos regidos por esta Lei o disposto no art.
221, caput e § 1°, do Cédigo de Processo Penal.

Dispdem o artigo 221, caput e §1° do CPP:

O Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os sena-
dores e deputados federais, os ministros de Estado, os gover-
nadores de Estados e Territérios, os secretdrios de Estado, os
prefeitos do Distrito Federal e dos Municipios, os deputados
as Assembléias Legislativas Estaduais, os membros do Po-
der Judicidrio, os ministros e juizes dos Tribunais de Contas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, bem como os do
Tribunal Maritimo seréo inquiridos em local, dia e hora pre-
viamente ajustados entre eles e o juiz.

§ 1° O Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os
presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados
e do Supremo Tribunal Federal poderao optar pela presta-
¢do de depoimento por escrito, caso em que as perguntas,
formuladas pelas partes e deferidas pelo juiz, Ihes serdo
transmitidas por oficio.

Percebe-se que os dispositivos tratam da tomada de
depoimentos de determinados agentes publicos.

§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera
pessoa juridica interessada o ente tributante que figurar no
polo ativo da obrigacdo tributaria de que tratam o §
4°do art. 3° e o art. 8°-A da Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003. (Incluido pela Lei Complementar n®
157, de 2016)

O §4° do artigo 3° mencionado foi vetado. Interpretan-
do o artigo 8°-A, entende-se ser legitimada para proposi-
tura da acdo a pessoa juridica de direito publico que seria
beneficiada pela aliquota que deveria ter sido recolhida na
esfera de seu municipio pois nele que o prestador se en-
contrava.
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Art. 18. A sentenca que julgar procedente agdo civil de
reparacdo de dano ou decretar a perda dos bens havidos ili-
citamente determinard o pagamento ou a reverséo dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada
pelo ilicito.

Na verdade, este dispositivo apenas lembra algumas
das sangbes que poderdo ser aplicadas na sentenca da
acdo de improbidade administrativa. Nao significa que as
demais sancdes previstas nesta lei ndo sejam aplicaveis.

CAPITULO VI
Das Disposicées Penais

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de im-
probidade contra agente publico ou terceiro beneficidrio,
quando o autor da dentncia o sabe inocente.

Pena: detencdo de seis a dez meses e multa.

Pardgrafo tnico. Além da sancdo penal, o denunciante
estd sujeito a indenizar o denunciado pelos danos materiais,
morais ou d imagem que houver provocado.

A legislacdo pretende que as denuncias de atos de im-
probidade administrativas sejam sérias e fundamentadas,
ndo levianas. O art. 19 introduz um tipo penal, ele ndo faz
parte exatamente das outras penalidades da lei, por isso
exatamente que esta apartado das demais.

Este crime serd denunciado e apurado perante um jui-
zo criminal, fora da acdo de improbidade administrativa.
O artigo 19 é um crime a ser denunciado em acdo penal
publica proposta pelo Ministério Publico, Unico legitimado.

Na verdade, ele ndo passa de uma forma especifica da
denunciagdo caluniosa do Cédigo Penal.

Art. 339, CP. Dar causa a instauragdo de investigacdo
policial, de processo judicial, instauracdo de investigacdo
administrativa, inquérito civil ou acdo de improbidade ad-
ministrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que o
sabe inocente. Pena - reclusdo de 2 a 8 anos e multa.

Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos
direitos politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da
sentenca condenatoéria.

Pardgrafo tnico. A autoridade judicial ou administrati-
va competente poderd determinar o afastamento do agente
publico do exercicio do cargo, emprego ou funcéo, sem pre-
Jjuizo da remuneragéo, quando a medida se fizer necessdria
a instrugéao processual.

N&o cabe, em regra, tomar medida cautelar para sus-
pender direitos politicos e determinar a perda da funcao
publica. O maximo que é possivel, visando garantir a ins-
trucdo processual, é afastar o agente publico do exercicio
do cargo sem prejuizo da remuneragao enquanto tramita a
acao de improbidade administrativa.

Art. 21. A aplicagdo das sancbes previstas nesta lei in-
depende:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico,
salvo quanto a pena de ressarcimento;

Il - da aprovagéo ou rejei¢do das contas pelo érgdo de
controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.




N&o importa se o ato praticado pelo agente ndo cau-
sou dano ao erério, tanto que existem os atos da categoria
mais leve (artigo 11).

Também ¢ irrelevante se o Tribunal de Contas aprovou
ou rejeitou as contas prestadas pelo agente, embora isto
sirva de elemento de prova.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei,
o Ministério Publico, de oficio, a requerimento de autorida-
de administrativa ou mediante representacdo formulada de
acordo com o disposto no art. 14, poderd requisitar a instau-
ragdo de inquérito policial ou procedimento administrativo.

O Ministério Publico poderé requisitar a instauragdo
de inquérito policial ou procedimento administrativo de
oficio, a pedido da autoridade administrativa ou mediante
representacao.

CAPITULO VII
Da Prescricao

Art. 23. As acoes destinadas a levar a efeitos as san¢bes
previstas nesta lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de manda-
to, de cargo em comissdo ou de fungéo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especi-
fica para faltas disciplinares puniveis com demissGo a bem
do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.

Prescricdo é um instituto que visa regular a perda do
direito de acionar judicialmente.

A acdo de improbidade administrativa ndo podera ser
proposta se: a) prescricdo no caso de cargo provisério -
passados 5 anos apds o término do exercicio de mandato,
cargo em comissdo ou funcdo de confianca pelo réu; b)
prescricdo no caso de cargo definitivo - dentro do prazo
prescricional previsto em lei especifica para faltas disci-
plinares puniveis com demissdo a bem do servico publico
(por exemplo, na esfera federal, o prazo é de 5 anos a con-
tar da data em que o fato se tornou conhecido).

CAPITULO VIII
Das Disposicées Finais

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publica-
cdo.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de ju-
nho de 1957, e 3.502, de 21 de dezembro de 1958 e demais
disposicGes em contrdrio.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independén-
cia e 104° da Republica.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde
a agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cdes no que tange a renulncia de receita,
geracgdo de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obri-
gam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste
abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e
o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos,
autarquias, fundacdes e empresas estatais dependen-
tes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito
Federal;

[Il - a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal
de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado e,
quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e
Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, en-
tende-se como:

| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Dis-
trito Federal e cada Municipio;




Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do
capital social com direito a voto pertenca, direta ou indi-
retamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controla-
da que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aque-
les provenientes de aumento de participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas
tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e
Municipios por determinacdo constitucional ou legal, e
as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e
no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Munici-
pios por determinacdo constitucional;

) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contri-
buicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenien-
tes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201
da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corren-
te liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia
da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996,
e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente
liguida do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendi-
mento das despesas de que trata o inciso V do § 1° do
art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada soman-
do-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e
nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO
Secao |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

Secao Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o
disposto no § 2o do art. 165 da Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do inciso Il
deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avalia-
cdo dos resultados dos programas financiados com re-
cursos dos orcamentos;

: ®

LEGISLACAO

NOVA

CONCURSOS

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

[l - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamen-
tarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e mon-
tante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao
ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os re-
sultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e os objetivos da politica econo-
mica nacional;

[l - evolucdo do patrimonio liquido, também nos ulti-
mos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagédo dos
recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio
dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Traba-
lhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais
de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da
renlncia de receita e da margem de expansao das despe-
sas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo
de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contin-
gentes e outros riscos capazes de afetar as contas publi-
cas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das poli-
ticas monetaria, crediticia e cambial, bem como os para-
metros e as projecOes para seus principais agregados e
variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio
subsequente.

Secao lll
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado
de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Com-
plementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibili-
dade da programacao dos orcamentos com os objetivos
e metas constantes do documento de que trata o § 1° do
art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere
0 § 60 do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas
de compensacao a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;




[l - contera reserva de contingéncia, cuja forma de uti-
lizacdo e montante, definido com base na receita corrente
liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamenta-
rias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros ris-
cos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobi-
lidria ou contratual, e as receitas que as atenderao, consta-
rdo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara se-
paradamente na lei orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetéria do principal da divida
mobiliaria refinanciada ndo podera superar a variagdo do
indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias,
ou em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito
com finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada.

§ 5° A lei orcamentaria ndo consignarad dotacdo para
investimento com duracdo superior a um exercicio finan-
ceiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1o do
art. 167 da Constituicao.

§ 6° Integrarao as despesas da Unido, e serdo incluidas
na lei orcamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas
a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclu-
sive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores,
e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado
apos a constituicdo ou reversdo de reservas, constitui re-
ceita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo
dia Util subsequente a aprovacdo dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigagdo do Te-
souro para com o Banco Central do Brasil e serad consigna-
do em dotacado especifica no orcamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operacoes reali-
zadas pelo Banco Central do Brasil serdo demonstrados
trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de dire-
trizes orcamentarias da Unido.

§ 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil
conterao notas explicativas sobre os custos da remunera-
¢ao das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manu-
tencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua car-
teira de titulos, destacando os de emissdo da Uniso.

Secao IV
Da Execucao Orcamentaria e do Cumprimento das
Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamen-
tos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orca-
mentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso |
do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programagéo
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desem-
bolso. (Vide Decreto n°® 4.959, de 2004) (Vide Decreto n°
5.356, de 2005)
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Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exerci-
cio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimen-
to das metas de resultado primario ou nominal estabeleci-
das no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes ne-
cessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de em-
penho e movimentacdo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista,
ainda que parcial, a recomposicdo das dota¢des cujos em-
penhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

§ 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que
constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo
estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e feverei-
ro, o Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimen-
to das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissao referida no § 1o do art. 166 da Cons-
tituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apos o encerramento de
cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentara, em
reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos obje-
tivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes
e os resultados demonstrados nos balangos.

Art. 10. A execucao orcamentaria e financeira identifi-
cara os beneficiarios de pagamento de sentencas judiciais,
por meio de sistema de contabilidade e administracdo fi-
nanceira, para fins de observancia da ordem cronoldgica
determinada no art. 100 da Constituigao.

CAPITULO 11l
DA RECEITA PUBLICA
Secao |
Da Previsao e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da respon-
sabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitu-
cional do ente da Federacao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferén-
cias voluntérias para o ente que ndo observe o disposto
no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteracdes na
legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento




econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolucao nos ulti-
mos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a
que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legis-
lativo sé serd admitida se comprovado erro ou omissao de
ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de opera-
¢Oes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas
de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide
ADIN 2.238-5)

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a dispo-
sicdo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no mini-
mo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento
de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimati-
vas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da
corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas pre-
vistas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em sepa-
rado, quando cabivel, das medidas de combate a evasédo e
a sonegacao, da quantidade e valores de a¢des ajuizadas
para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

Secao Il
Da Rentincia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou be-
neficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impac-
to orcamentario-financeiro no exercicio em que deva ini-
ciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condic¢bes: (Vide Medida Proviséria n°® 2.159, de
2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renudncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamen-
taria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, amplia-
¢do da base de célculo, majoracao ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsi-
dio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater
nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vi-
gor quando implementadas as medidas referidas no men-
cionado inciso.
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§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma
do seu § 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéao |
Da Geracao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregula-
res e lesivas ao patrimonio publico a geracdo de despesa
ou assuncdo de obrigacdo que nao atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subse-
quentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacgdo orcamentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-
-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa
objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas to-
das as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassa-
dos os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de dire-
trizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia
para:

| - empenho e licitagcdo de servicos, fornecimento de
bens ou execucao de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere
0 § 30 do art. 182 da Constituigdo.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continua-
do a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior
a dois exercicios.




§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera
acompanhado de comprovac¢do de que a despesa criada
ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensa-
dos pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento perma-
nente de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tri-
buto ou contribuicdo.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calcu-
lo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera execu-
tada antes da implementacdo das medidas referidas no § 2°,
as quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas des-
tinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de re-
muneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao
daquela criada por prazo determinado.

Secao Il
Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |
Definicoes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, enten-
de-se como despesa total com pessoal: o somatério dos
gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e
os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun-
¢Oes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como venci-
mentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos
da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qual-
quer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-
-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como «Outras
Despesas de Pessoal».

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada soman-
do-se a realizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamente anteriores, adotando-se o regime de com-
peténcia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada perio-
do de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:
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| - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites de-
finidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

| - de indeniza¢do por demissdo de servidores ou
empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria,

lIl - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il
do § 60 do art. 57 da Constituicdo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competén-
cia de periodo anterior ao da apuracdo a que se refere o
§ 2°do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados
do Amapé e Roraima, custeadas com recursos transferi-
dos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21
da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional
no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 9o do
art. 201 da Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da
alienacéo de bens, direitos e ativos, bem como seu supe-
ravit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as
despesas com pessoal decorrentes de sentencas judiciais
serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdao dos limites globais do art. 19
nao podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para
o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cen-
to) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento)
para as despesas com pessoal decorrentes do que dis-
pdem os incisos XlIl e XIV do art. 21 da Constituicdo e
oart. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartidos de
forma proporcional a média das despesas relativas a cada
um destes dispositivos, em percentual da receita corrente
liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imedia-
tamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Comple-
mentar; (Vide Decreto n° 3.917, de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério
Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos
Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;




b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada es-
fera, os limites serdo repartidos entre seus érgados de for-
ma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da pu-
blicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas
da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de
Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal
de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Consti-
tuicao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando
houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder
Judiciario, a cargo da Unido por forca do inciso XlIl do art.
21 da Constituicao, serdo estabelecidos mediante aplica-
¢do da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos
Municipios, os percentuais definidos nas alineas a e c do in-
ciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e redu-
zidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a
entrega dos recursos financeiros correspondentes a despe-
sa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacao dos percentuais definidos neste artigo, ou aque-
les fixados na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Comple-
mentar, e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 1o do
art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato
de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites es-
tabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal ex-
ceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo ve-
dados ao Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:
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| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracgdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacao le-
gal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inci-
so X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

[l - alteragdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacgdo, saude e seguran-
ca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do dis-
posto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituicdo e
as situagOes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Po-
der ou érgao referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4o do art.
169 da Constituicao.

§ 1°No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Cons-
tituicdo, o objetivo podera ser alcangado tanto pela ex-
tingdo de cargos e fung¢bes quanto pela redugdo dos
valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducdo temporéaria da jornada
de trabalho com adequacdo dos vencimentos a nova
carga horéria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° Ndo alcangada a redugdo no prazo estabeleci-
do, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as
que visem a reducao das despesas com pessoal.

§ 4° As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamen-
te se a despesa total com pessoal exceder o limite no
primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou érgao referidos no art. 20.

Secao lll
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a
seguridade social podera ser criado, majorado ou es-
tendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos
termos do § 50 do art. 195 da Constituicdo, atendidas
ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacao referida no art.
17 o aumento de despesa decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as con-
di¢des de habilitacao prevista na legislacdao pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos
servicos prestados;

[l - reajustamento de valor do beneficio ou servico,
a fim de preservar o seu valor real.




§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou
servico de saude, previdéncia e assisténcia social, inclusive
os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, enten-
de-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo
de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nédo
decorra de determinacdo constitucional, legal ou os desti-
nados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia
voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes orca-
mentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

[l - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da
Constituicao;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tribu-
tos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente trans-
feridor, bem como quanto a prestacdo de contas de recur-
sos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a
educacdo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e
mobiliaria, de operag¢des de crédito, inclusive por antecipa-
¢do de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa
total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacio de recursos transferidos em
finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das san¢des de suspensdo
de transferéncias voluntarias constantes desta Lei Comple-
mentar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educa-
cdo, saude e assisténcia social.

_ CAPiTULOVI
DA DESTINAGAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O
SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indire-
tamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits
de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifi-
ca, atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus
créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administra-
cdo indireta, inclusive fundacdes publicas e empresas esta-
tais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as
instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de emprés-
timos, financiamentos e refinanciamentos, inclusive as res-
pectivas prorrogagdes e a composicdo de dividas, a con-
cessao de subvencdes e a participagdo em constituicao ou
aumento de capital.
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Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federa-
¢do a pessoa fisica, ou juridica que ndo esteja sob seu con-
trole direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes
e despesas congéneres nao serdo inferiores aos definidos
em lei ou ao custo de captacao.

Paragrafo Unico. Dependem de autorizacdo em lei es-
pecifica as prorrogacdes e composicdes de dividas decor-
rentes de operacdes de crédito, bem como a concessdo
de empréstimos ou financiamentos em desacordo com
o caput, sendo o subsidio correspondente consignado na
lei orcamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser
utilizados recursos publicos, inclusive de operacdes de cré-
dito, para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro Na-
cional, ainda que mediante a concessdao de empréstimos
de recuperacdo ou financiamentos para mudanca de con-
trole acionario.

§ 1° A prevencdo de insolvéncia e outros riscos ficara a
cargo de fundos, e outros mecanismos, constituidos pelas
instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da
lei.

§ 2° O disposto no caput ndo proibe o Banco Central
do Brasil de conceder as institui¢cdes financeiras opera¢des
de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a trezen-
tos e sessenta dias.

CAPITULO VII
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secao |
Defini¢oes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo
adotadas as seguintes defini¢oes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante
total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financei-
ras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de ope-
racoes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a
doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica represen-
tada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco
Central do Brasil, Estados e Municipios;

[l - operagdo de crédito: compromisso financeiro as-
sumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emisséo e
aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de
bens e servicos, arrendamento mercantil e outras opera-
¢oes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos fi-
nanceiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adim-
pléncia de obrigagéo financeira ou contratual assumida por
ente da Federacao ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de
titulos para pagamento do principal acrescido da atualiza-
¢do monetaria.

§ 1° Equipara-se a operacdo de crédito a assuncao,
o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da
Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias
dos arts. 15 e 16.




§ 2° Serd incluida na divida publica consolidada da
Unido a relativa a emissdo de titulos de responsabilidade
do Banco Central do Brasil.

§ 32 Também integram a divida publica consolidada as
operacdes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas
receitas tenham constado do orcamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobilia-
ria ndo excederd, ao término de cada exercicio financeiro,
o montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operagdes de crédito autorizadas no orcamento para este
efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizacdo
monetaria.

Secao Il
Dos Limites da Divida Piblica e das Operagoes de
Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apos a publicacao
desta Lei Complementar, o Presidente da Republica sub-
metera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, Estados e Mu-
nicipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52
da Constituicdo, bem como de limites e condic¢des relati-
vos aos incisos VI, VIl e IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca
limites para o montante da divida mobiliaria federal a que
se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicdo, acom-
panhado da demonstracdo de sua adequacao aos limites
fixados para a divida consolidada da Unido, atendido o
disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e
suas alteragdes conterao:

| - demonstracao de que os limites e condi¢des guar-
dam coeréncia com as normas estabelecidas nesta Lei
Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a
cada uma das trés esferas de governo;

[l - razbes de eventual proposicao de limites diferen-
ciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuracdo dos resultados primario
e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e |l
do caput também poderdo ser apresentadas em termos
de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia
de sua apuragao.

§3°Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput se-
rdo fixados em percentual da receita corrente liquida para
cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos
os entes da Federacdo que a integrem, constituindo, para
cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite,
a apuracdo do montante da divida consolidada sera efe-
tuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Re-
publica enviard ao Senado Federal ou ao Congresso Na-
cional, conforme o caso, proposta de manutenc¢do ou al-
teracdo dos limites e condicdes previstos nos incisos | e Il
do caput.

ss >

LEGISLACAO

NOVA

CONCURSOS

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das
propostas de que trata este artigo, em razdo de insta-
bilidade econémica ou alteracdes nas politicas mone-
taria ou cambial, o Presidente da Republica podera en-
caminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitacdo de revisdao dos limites.

§ 7° Os precatoérios judiciais ndo pagos durante a
execucao do orcamento em que houverem sido inclui-
dos integram a divida consolidada, para fins de aplica-
¢ao dos limites.

Secao lll
Da Reconducao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da
Federacdo ultrapassar o respectivo limite ao final de
um quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o
término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente
em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no pri-
meiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele
houver incorrido:

| - estarad proibido de realizar operacao de crédito
interna ou externa, inclusive por antecipacao de recei-
ta, ressalvado o refinanciamento do principal atualiza-
do da divida mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a recon-
ducdo da divida ao limite, promovendo, entre outras
medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao li-
mite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficarad tam-
bém impedido de receber transferéncias voluntarias da
Unido ou do Estado.

§ 3° As restricdes do § 1° aplicam-se imediatamen-
te se 0 montante da divida exceder o limite no primeiro
quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensal-
mente, a relacdo dos entes que tenham ultrapassado
os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5° As normas deste artigo serdo observadas nos
casos de descumprimento dos limites da divida mobi-
lidria e das operac¢des de crédito internas e externas.

Secao IV
Das Operacoes de Crédito
Subsecéao |
Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cum-
primento dos limites e condi¢bes relativos a realizacdo
de operagdes de crédito de cada ente da Federacdo,
inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fun-
damentando-o em parecer de seus 6rgdos técnicos e
juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o
interesse econémico e social da operacdo e o atendi-
mento das seguintes condicdes:




| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a
contratacdo, no texto da lei orcamentaria, em créditos adi-
cionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais
dos recursos provenientes da operacdo, exceto no caso de
operacdes por antecipacdo de receita;

Il - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo
Senado Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando
se tratar de operacdo de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167
da Constituicao;

VI - observancia das demais restricGes estabelecidas
nesta Lei Complementar.

§ 2° As operacoes relativas a divida mobiliaria federal
autorizadas, no texto da lei orcamentéaria ou de créditos
adicionais, serdo objeto de processo simplificado que aten-
da as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, conside-
rar-se-a, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos
de operacdes de crédito nele ingressados e o das despesas
de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as
realizadas sob a forma de empréstimo ou financiamento a
contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, ten-
do por base tributo de competéncia do ente da Federacéo,
se resultar a diminuicao, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere
o inciso | for concedido por instituicdo financeira controla-
da pelo ente da Federacao, o valor da operacao sera dedu-
zido das despesas de capital;

Il - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribui¢des proprias do Senado
Federal e do Banco Central do Brasil, o Ministério da Fazen-
da efetuard o registro eletronico centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso
publico as informacdes, que incluirdo:

| - encargos e condi¢des de contratacao;

I - saldos atualizados e limites relativos as dividas con-
solidada e mobiliaria, operacées de crédito e concessdo de
garantias.

§ 5° Os contratos de operagdo de crédito externo nao
conterdo clausula que importe na compensagdo automati-
ca de débitos e créditos.

§ 6° O prazo de validade da verificagdo dos limites e
das condicbes de que trata este artigo e da analise reali-
zada para a concessdo de garantia pela Unido sera de, no
minimo, 90 (noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e
setenta) dias, a critério do Ministério da Fazenda. (Incluido
pela Lei Complementar n° 159, de 2017)

Art. 33. A instituicao financeira que contratar operacdo
de crédito com ente da Federacao, exceto quando relativa a
divida mobilidria ou a externa, devera exigir comprovacéo de
que a operacao atende as condicdes e limites estabelecidos.

§ 1° A operacao realizada com infracdo do disposto
nesta Lei Complementar serd considerada nula, proceden-
do-se ao seu cancelamento, mediante a devolugao do prin-
cipal, vedados o pagamento de juros e demais encargos
financeiros.
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§ 2° Se a devolucdo nao for efetuada no exercicio
de ingresso dos recursos, serad consignada reserva es-
pecifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto nado efetuado o cancelamento, a
amortizacdo, ou constituida a reserva, aplicam-se as
sancdes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§ 4° Também se constituird reserva, no montan-
te equivalente ao excesso, se ndo atendido o disposto
no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo, consideradas
as disposi¢bes do § 3° do art. 32.

Subsecao Il
Das Vedacgoes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira ti-
tulos da divida publica a partir de dois anos apds a
publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacédo de cré-
dito entre um ente da Federacao, diretamente ou por
intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa
estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades
da administracdo indireta, ainda que sob a forma de
novacao, refinanciamento ou postergacdo de divida
contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedacdo a que se refere
o caput as operacdes entre instituicdo financeira esta-
tal e outro ente da Federacao, inclusive suas entidades
da administracdo indireta, que nao se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas
correntes;

II - refinanciar dividas ndo contraidas junto a pro-
pria instituicdo concedente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e
Municipios de comprar titulos da divida da Unido como
aplicacdo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacao de crédito entre uma
instituicao financeira estatal e o ente da Federacdo que
a controle, na qualidade de beneficiario do emprésti-
mo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput nao proibe
instituicdo financeira controlada de adquirir, no merca-
do, titulos da divida publica para atender investimento
de seus clientes, ou titulos da divida de emissdo da
Unido para aplicacdo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e es-
tao vedados:

| - captacdo de recursos a titulo de antecipacéo
de receita de tributo ou contribuicdo cujo fato gerador
ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto
no § 7o do art. 150 da Constituicao;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa
em que o Poder Publico detenha, direta ou indireta-
mente, a maioria do capital social com direito a voto,
salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

Il - assuncdo direta de compromisso, confissdo
de divida ou operacdo assemelhada, com fornecedor
de bens, mercadorias ou servicos, mediante emissao,
aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando
esta vedacdo a empresas estatais dependentes;




IV - assuncdo de obrigacdo, sem autoriza¢do orca-
mentaria, com fornecedores para pagamento a posterio-
ri de bens e servicos.

Subsecao Il
Das Operagoes de Crédito por Antecipacido de Re-
ceita Orcamentaria

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de re-
ceita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas
no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-4 somente a partir do décimo dia do
inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos
incidentes, até o dia dez de dezembro de cada ano;

Ill - ndo sera autorizada se forem cobrados outros
encargos que nao a taxa de juros da operacao, obrigato-
riamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira,
ou a que vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operagdo anterior da mesma natu-
reza ndo integralmente resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governa-
dor ou Prefeito Municipal.

§ 1° As operacOes de que trata este artigo ndo serao
computadas para efeito do que dispde o inciso Il do art.
167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo defi-
nido no inciso Il do caput.

§ 2° As operacdes de crédito por antecipagao de re-
ceita realizadas por Estados ou Municipios serdo efetuadas
mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira
vencedora em processo competitivo eletrénico promovido
pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° O Banco Central do Brasil manterad sistema de
acompanhamento e controle do saldo do crédito aberto e,
no caso de inobservancia dos limites, aplicara as san¢des
cabiveis a instituicdo credora.

Subsecao IV
Das Operagoes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagdes com ente da Federagdo, o
Banco Central do Brasil esta sujeito as vedagdes constan-
tes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua co-
locagdo no mercado, ressalvado o disposto no § 2° deste
artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de
instituicdo financeira ou ndo, de titulo da divida de ente da
Federagao por titulo da divida publica federal, bem como a
operacgdo de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo
efeito final seja semelhante a permuta;

[l - concessao de garantia.

§ 1° O disposto no inciso I, in fine, ndo se aplica ao
estoque de Letras do Banco Central do Brasil, Série Espe-
cial, existente na carteira das instituicdes financeiras, que
pode ser refinanciado mediante novas operacdes de ven-
da a termo.
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§ 2° O Banco Central do Brasil s6 podera comprar dire-
tamente titulos emitidos pela Unido para refinanciar a divi-
da mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 3° A operagdo mencionada no § 2° devera ser reali-
zada a taxa média e condicGes alcancadas no dia, em leildo
publico.

§ 4° £ vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da
divida publica federal existentes na carteira do Banco Cen-
tral do Brasil, ainda que com clausula de reversdo, salvo
para reduzir a divida mobiliaria.

Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em
operacdes de crédito internas ou externas, observados o
disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da
Unido, também os limites e as condi¢Ges estabelecidos
pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estard condicionada ao oferecimento
de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garan-
tia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a plei-
tear relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor e
as entidades por este controladas, observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de 6rgéos e entida-
des do préprio ente;

[l - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou
Municipio, ou pelos Estados aos Municipios, podera con-
sistir na vinculacdo de receitas tributarias diretamente ar-
recadadas e provenientes de transferéncias constitucionais,
com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e em-
pregar o respectivo valor na liquidacdo da divida vencida.

§ 2° No caso de operagao de crédito junto a organismo
financeiro internacional, ou a instituicao federal de crédito
e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido s6
prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no §
1°, as exigéncias legais para o recebimento de transferén-
cias voluntarias.

§ 3° (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixa-
dos pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administracéo indireta,
inclusive suas empresas controladas e subsidiarias, conce-
der garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessdo de
garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua,
nem a prestacdo de contragarantia nas mesmas condi¢oes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos ter-
mos da lei.

§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia
prestada:

| - por instituicdes financeiras estatais, que se subme-
terdo as normas aplicaveis as instituicdes financeiras priva-
das, de acordo com a legislacdo pertinente;

I - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de na-
tureza financeira por ela controladas, direta e indiretamente,
quanto as operacdes de seguro de crédito a exportacao.




& 9° Quando honrarem divida de outro ente, em
razdo de garantia prestada, a Unido e os Estados po-
derdo condicionar as transferéncias constitucionais ao
ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacdo cuja divida tiver sido
honrada pela Unido ou por Estado, em decorréncia de
garantia prestada em operacdo de crédito, terd sus-
penso o acesso a novos créditos ou financiamentos
até a total liquidacdo da mencionada divida.

Secao VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacgdo da disponibili-
dade de caixa serdo considerados os encargos e des-
pesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL
Secéao |

Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da
Federacdo serdo depositadas conforme estabelece o §
30 do art. 164 da Constituicao.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores pu-
blicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que
se referem os arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo
depositadas em conta separada das demais disponi-
bilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢des de
mercado, com observancia dos limites e condicdes de
protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de
que trata o § 1°em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal,
bem como em agdes e outros papéis relativos as em-
presas controladas pelo respectivo ente da Federacao;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segu-
rados e ao Poder Publico, inclusive a suas empresas
controladas.

Secéao Il
Da Preservacao do Patrimonio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital
derivada da alienagdo de bens e direitos que integram
o patriménio publico para o financiamento de despe-
sa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores pu-
blicos.
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Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a
lei orcamentaria e as de créditos adicionais sé inclui-
rdo novos projetos apds adequadamente atendidos os
em andamento e contempladas as despesas de con-
servacdo do patrimoénio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente en-
caminhara ao Legislativo, até a data do envio do projeto de
lei de diretrizes orcamentarias, relatério com as informa-
¢Oes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo,
ao qual serd dada ampla divulgacéo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacio
de imdvel urbano expedido sem o atendimento do dispos-
to no § 30 do art. 182 da Constituicdo, ou prévio depdsito
judicial do valor da indenizacao.

Secao Il
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de
gestao em que se estabelecam objetivos e metas de de-
sempenho, na forma da lei, dispord de autonomia geren-
cial, orcamentéria e financeira, sem prejuizo do disposto
no inciso Il do § 50 do art. 165 da Constituicao.

Paragrafo Unico. A empresa controlada incluird em
seus balancos trimestrais nota explicativa em que informa-
ra:

| - fornecimento de bens e servicos ao controlador,
com respectivos precos e condi¢des, comparando-os com
os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titu-
lo, especificando valor, fonte e destinacao;

[ll - venda de bens, prestagdo de servigos ou conces-
sdo de empréstimos e financiamentos com precos, taxas,
prazos ou condicdes diferentes dos vigentes no mercado.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGAO
Secao |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamen-
tos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de con-
tas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria e o Relatoério de Gestao Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também median-
te: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orca-
mentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanha-
mento da sociedade, em tempo real, de informacdes por-
menorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico; e (Redacdo dada
pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)




[ll — adocdo de sistema integrado de administracdo
financeira e controle, que atenda a padrao minimo de qua-
lidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n°®
131, de 2009) (Vide Decreto n° 7.185, de 2010)

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios disponibilizardo suas informacgdes e dados contébeis,
orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade
da Unido, os quais deverao ser divulgados em meio eletro-
nico de amplo acesso publico. (Incluido pela Lei Comple-
mentar n° 156, de 2016)

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios en-
caminhardo ao Ministério da Fazenda, nos termos e na pe-
riodicidade a serem definidos em instrugdo especifica des-
te 6rgdo, as informacdes necesséarias para a constituicdo
do registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, de que trata o § 4° do art. 32.
(Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

§ 4° A inobservancia do disposto nos §§ 2° e 3° ensejara
as penalidades previstas no § 2° do art. 51. (Incluido pela Lei
Complementar n® 156, de 2016)

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2°,
para todos os efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgacéo a
que se refere o caput. (Incluido pela Lei Complementar n°®
156, de 2016)

§ 6° Todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20,
incluidos autarquias, fundacdes publicas, empresas estatais
dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem utili-
zar sistemas Unicos de execucado orcamentaria e financeira,
mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada
a autonomia. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de
2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do
paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federacdo dispo-
nibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacoes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no
momento de sua realiza¢do, com a disponibilizacdo mini-
ma dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pes-
soa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando
for o caso, ao procedimento licitatério realizado; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de
toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no érgéo técnico responsa-
vel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos
cidadaos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido con-
tera demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias
financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
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de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os
empréstimos e financiamentos concedidos com recursos
oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social e,
no caso das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada
do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secao Il
Da Escrituracao e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de con-
tabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas ob-
servara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro pro-
prio, de modo que os recursos vinculados a érgéo, fundo
ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serao re-
gistradas segundo o regime de competéncia, apurando-se,
em carater complementar, o resultado dos fluxos financei-
ros pelo regime de caixa;

Il - as demonstragdes contabeis compreenderao, iso-
lada e conjuntamente, as transacOes e operacdes de cada
o6rgao, fundo ou entidade da administracao direta, autar-
quica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apre-
sentadas em demonstrativos financeiros e orcamentarios
especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricdes em Restos a
Pagar e as demais formas de financiamento ou assuncao de
compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas
de modo a evidenciar o montante e a variacdo da divida
publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e
o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variagdes patrimoniais dara
destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes
da alienagao de ativos.

§ 1° No caso das demonstra¢des conjuntas, excluir-se-
-0 as operagdes intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das con-
tas publicas cabera ao érgéo central de contabilidade da Uniéo,
enquanto nao implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 3° A Administracado Publica mantera sistema de cus-
tos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da ges-
tdo orcamentéria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o
dia trinta de junho, a consolidacdo, nacional e por esfera
de governo, das contas dos entes da Federacao relativas
ao exercicio anterior, e a sua divulgacéo, inclusive por meio
eletrénico de acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas
contas ao Poder Executivo da Unido nos seguintes prazos:

| - Municipios, com cdpia para o Poder Executivo do
respectivo Estado, até trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste ar-
tigo impedird, até que a situacdo seja regularizada, que o
ente da Federacao receba transferéncias voluntarias e con-
trate operagoes de crédito, exceto as destinadas ao refi-
nanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.




Secao lll
Do Relatério Resumido da Execucao Orcamenta-
ria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3o do art. 165
da Constituicdo abrangera todos os Poderes e o Ministé-
rio Publico, serad publicado até trinta dias apds o encer-
ramento de cada bimestre e composto de:

| - balanco orcamentario, que especificara, por cate-
goria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a
realizar, bem como a previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a
dotacdo para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, espe-
cificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de
natureza da despesa, discriminando dotagdo inicial, do-
tagdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada,
no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcao e subfuncéo.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da di-
vida mobilidria constardo destacadamente nas receitas
de operagdes de crédito e nas despesas com amortiza-
cdo da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste arti-
go sujeita o ente as sangdes previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido de-
monstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma
definida no inciso IV do art. 2°, sua evolucao, assim como
a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se re-
fere o inciso IV do art. 50;

Il - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do
art. 4°;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgéao
referido no art. 20, os valores inscritos, os pagamentos
realizados e o montante a pagar.

§ 1° O relatério referente ao Ultimo bimestre do
exercicio sera acompanhado também de demonstrati-
VOs:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art.
167 da Constituicdo, conforme o § 3° do art. 32;

Il - das projec¢oes atuariais dos regimes de previdén-
cia social, geral e proprio dos servidores publicos;

Il - da variagdo patrimonial, evidenciando a aliena-
¢ao de ativos e a aplicacao dos recursos dela decorren-
tes.

§ 2° Quando for o caso, serao apresentadas justifi-
cativas:

| - da limitagdo de empenho;

Il - da frustracao de receitas, especificando as medi-
das de combate a sonegacdo e a evasao fiscal, adotadas
e a adotar, e as acoes de fiscalizacdo e cobranca.
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Secao IV
Do Relatorio de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido
pelos titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20
Relatorio de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora
ou 6rgéao decisério equivalente, conforme regimentos in-
ternos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

Ill - Presidente de Tribunal e demais membros de
Conselho de Administracdo ou 6rgdo decisério equiva-
lente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder
Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Es-
tados.

Paragrafo Unico. O relatério também serad assinado
pelas autoridades responsaveis pela administracdo finan-
ceira e pelo controle interno, bem como por outras defi-
nidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgéo referido no
art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei
Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com ina-
tivos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessao de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacédo de
receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a
adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;

[l - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trin-
ta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atende-
rem a uma das condi¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite
do saldo da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e
cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na ali-
nea b do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatorio dos titulares dos 6rgdos mencionados
nos incisos I, Il e IV do art. 54 contera apenas as infor-
macdes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos
referidos nos incisos Il e ll.

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder, com amplo
acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o §
2° sujeita o ente a sangdo prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverao
ser elaborados de forma padronizada, segundo modelos
que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata
o art. 67.




Secao V
Das Prestacoes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder
Executivo incluirdo, além das suas proprias, as dos Presi-
dentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Chefe do Ministério Pablico, referidos no art. 20, as quais
receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo
Tribunal de Contas.

§ 12 As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas
no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, consolidando as dos
respectivos tribunais;

[l - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de
Justica, consolidando as dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas
sera proferido no prazo previsto no art. 57 pela comissdo
mista permanente referida no § 1o do art. 166 da Cons-
tituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e
municipais.

§ 3° Serd dada ampla divulgacdo dos resultados da
apreciagdo das contas, julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio
conclusivo sobre as contas no prazo de sessenta dias do
recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas consti-
tuicdes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais
e que tenham menos de duzentos mil habitantes o prazo
sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso
enquanto existirem contas de Poder, ou 6rgéo referido no
art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desem-
penho da arrecadacdo em relacdo a previsdo, destacando
as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das re-
ceitas e combate a sonegacdo, as acoes de recuperacdo de
créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como
as demais medidas para incremento das receitas tributarias
e de contribuicdes.

Secao VI
Da Fiscalizacao da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o
auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo
o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com
énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de dire-
trizes orcamentarias;

Il - limites e condicOes para realizacdo de operagdes
de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total
com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22
e23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no
art. 31, para reconducdo dos montantes das dividas conso-
lidada e mobiliaria aos respectivos limites;

“ o
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V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo
de ativos, tendo em vista as restricdes constitucionais e as
desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legis-
lativos municipais, quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou
orgédos referidos no art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacbes previs-
tas no inciso Il do art. 4° e no art. 9%

Il - que o montante da despesa total com pessoal ul-
trapassou 90% (noventa por cento) do limite;

[l - que os montantes das dividas consolidada e mobi-
lidria, das operacdes de crédito e da concessdo de garantia
se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos res-
pectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se en-
contram acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resulta-
dos dos programas ou indicios de irregularidades na ges-
tdo orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar
os calculos dos limites da despesa total com pessoal de
cada Poder e 6rgéao referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o
cumprimento do disposto nos §§ 2°, 3° e 4° do art. 39.

_ CAPITULO X ]
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites
inferiores aqueles previstos nesta Lei Complementar para
as dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito e
concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devida-
mente escriturados em sistema centralizado de liquidacdo
e custddia, poderdo ser oferecidos em caucdo para garan-
tia de empréstimos, ou em outras transacdes previstas em
lei, pelo seu valor econdmico, conforme definido pelo Mi-
nistério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio
de despesas de competéncia de outros entes da Federagdo
se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na
lei orcamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme
sua legislagao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacéo in-
ferior a cinqlienta mil habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao
final do semestre;

[l - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestao Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano pluria-
nual, o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais
da lei de diretrizes orcamentarias e o anexo de que trata o
inciso | do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da
publicacdo desta Lei Complementar.




§ 1° A divulgacdo dos relatérios e demonstrativos de-
vera ser realizada em até trinta dias apds o encerramento
do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa
total com pessoal ou a divida consolidada, enquanto per-
durar esta situacdo, o Municipio ficara sujeito aos mesmos
prazos de verificacdo e de retorno ao limite definidos para
os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e coope-
racdo financeira aos Municipios para a modernizacao das
respectivas administracdes tributéaria, financeira, patrimo-
nial e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das nor-
mas desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistird no treinamento e
desenvolvimento de recursos humanos e na transferéncia
de tecnologia, bem como no apoio a divulgacdo dos ins-
trumentos de que trata o art. 48 em meio eletronico de
amplo acesso publico.

§ 2° A cooperacao financeira compreendera a doagéo
de bens e valores, o financiamento por intermédio das ins-
tituicGes financeiras federais e o repasse de recursos oriun-
dos de operagdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhe-
cida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e Muni-
cipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as dispo-
sicOes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados
fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso
de estado de defesa ou de sitio, decretado na forma da
Constituicao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70
serdo duplicados no caso de crescimento real baixo ou ne-
gativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de va-
riacdo real acumulada do Produto Interno Bruto inferior a
1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro
ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo serad aquela apurada pela Fun-
dacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro
o6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodolo-
gia para apuracao dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipdtese do caput, continuardo a ser adotadas
as medidas previstas no art. 22.

§ 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas
na conducdo das politicas monetaria e cambial, reconheci-
das pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art.
31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma
permanente, da politica e da operacionalidade da gestao
fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, cons-
tituido por representantes de todos os Poderes e esferas
de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas
representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacao e coordenacdo entre os entes da Fe-
deracao;
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Il - disseminacdo de préaticas que resultem em maior
eficiéncia na alocacdo e execucdo do gasto publico, na ar-
recadacao de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestéao fiscal;

Ill - adocdo de normas de consolidacdo das contas
publicas, padronizacdo das prestacdes de contas e dos re-
latérios e demonstrativos de gestéo fiscal de que trata esta
Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para os
pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao
controle social;

IV - divulgacdo de analises, estudos e diagnosticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituira for-
mas de premiagdo e reconhecimento publico aos titulares
de Poder que alcancarem resultados meritérios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a
pratica de uma gestéo fiscal pautada pelas normas desta
Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicdo e a forma de fun-
cionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicao, é criado
o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, vinculado
ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a fi-
nalidade de prover recursos para o pagamento dos benefi-
cios do regime geral da previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

| - bens moéveis e imdveis, valores e rendas do Instituto
Nacional do Seguro Social ndo utilizados na operacionali-
zacao deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam
adjudicados ou que lhe vierem a ser vinculados por forca
de lei;

Il - receita das contribui¢bes sociais para a seguridade
social, previstas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art.
195 da Constituicao;

IV - produto da liquidagdo de bens e ativos de pessoa
fisica ou juridica em débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a
instituir regime proprio de previdéncia social para seus ser-
vidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara
com base em normas de contabilidade e atuaria que pre-
servem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja des-
pesa total com pessoal no exercicio anterior ao da publi-
cacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no res-
pectivo limite em até dois exercicios, eliminando o excesso,
gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a. (cinqienta
por cento ao ano), mediante a adogao, entre outras, das
medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput,
no prazo fixado, sujeita o ente as sangdes previstas no §
3¢ do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipotese do inciso X do art. 37 da
Constituicao, até o término do terceiro exercicio financei-
ro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a




despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos
no art. 20 ndo ultrapassara, em percentual da receita cor-
rente liquida, a despesa verificada no exercicio imediata-
mente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se
esta for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Po-
deres e 6rgaos referidos no art. 20 ndo poderd exceder,
em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio
anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o
término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infracdes dos dispositivos desta Lei Com-
plementar serdo punidas segundo o Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal); a Lei no 1.079,
de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei no 201, de 27 de
fevereiro de 1967; a Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992; e
demais normas da legislagdo pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, asso-
ciagdo ou sindicato é parte legitima para denunciar ao
respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescri¢bes esta-
belecidas nesta Lei Complementar. (Incluido pela Lei Com-
plementar n° 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos
para o cumprimento das determina¢des dispostas nos in-
cisos Il e Ill do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A:
(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| =1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habi-
tantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes; (In-
cluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Ill = 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham
até 50.000 (cinquenta mil) habitantes. (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste arti-
go serdo contados a partir da data de publicacdo da lei
complementar que introduziu os dispositivos referidos
no caput deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos
prazos previstos no art. 73-B, das determinacdes contidas
nos incisos Il e Il do paragrafo Unico do art. 48 e no art.
48-A sujeita o ente a sangdo prevista no inciso | do § 3° do
art. 23. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data
da sua publicagéo.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar no 96, de 31
de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e
112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
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LEI 10.520/2002 - PREGAO.

( )

Institui, no Gmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XX|, da ConstituicGo
Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para
aquisicéo de bens e servicos comuns, e dd outras providén-
cias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002

Art. 1° Para aquisic@o de bens e servicos comuns, poderd
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd
regida por esta Lei.

Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente defini-
dos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mer-
cado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utiliza-
¢ao de recursos de tecnologia da informagdo, nos termos
de regulamentacao especifica.

§ 2° Serd facultado, nos termos de regulamentos pro-
prios da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a
participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos érgaos e entidades promotores da moda-
lidade de pregéo, utilizando-se de recursos de tecnologia
da informacao.

§ 3° As bolsas a que se referem o § 20 deverdo estar
organizadas sob a forma de sociedades civis sem fins lucra-
tivos e com a participacdo plural de corretoras que operem
sistemas eletrénicos unificados de pregdes.

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observard o se-
guinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacao, os critérios de aceitacdo das propostas, as san-
¢bes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusi-
ve com fixacéo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicGo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevan-
tes ou desnecessdrias, limitem a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicées referidas no inciso | deste artigo e os indispen-
sdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o or¢camento, elaborado pelo érgdo ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licita-
dos; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os ser-
vidores do 6rgéo ou entidade promotora da licitacéo, o pre-
goeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui,
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dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a and-
lise de sua aceitabilidade e sua classificacGo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacao do objeto do certame ao licitante
vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou em-
prego da administracdo, preferencialmente pertencentes
ao quadro permanente do 6rgédo ou entidade promotora
do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcdes de
pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderdo ser
desempenhadas por militares.

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacdo dos interessados e observard as sequintes regras:

| - a convocacéo dos interessados serd efetuada por meio
de publicacdo de aviso em didrio oficial do respectivo ente
federado ou, néo existindo, em jornal de circulacéo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto
da licitagGo, em jornal de grande circulacdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2%

Il - do aviso constardo a defini¢Go do objeto da licitagao,
a indicagdo do local, dias e hordrios em que podera ser lida
ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constaréo todos os elementos definidos na
forma do inciso | do art. 3%, as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo coloca-
das a disposicdo de qualquer pessoa para consulta e divul-
gadas na forma da Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentacGo das propostas,
contado a partir da publicacéGo do aviso, ndo serd inferior a
8 (oito) dias uteis;

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada ses-
sdo publica para recebimento das propostas, devendo o inte-
ressado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso,
comprovar a existéncia dos necessdrios poderes para formu-
lacGo de propostas e para a prdtica de todos os demais atos
inerentes ao certame;

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus represen-
tantes, apresentardo declaracdo dando ciéncia de que cum-
prem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregaréo
os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco
oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a ve-
rificacGo da conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIl - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais
baixo e os das ofertas com precos até 10% (dez por cento)
superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e su-
cessivos, até a proclamagdo do vencedor;

IX - nGo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condicoes
definidas no inciso anterior, poderdo os autores das melhores
propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances ver-
bais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd
adotado o critério de menor preco, observados os prazos
madximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e pa-
rametros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital;
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XI - examinada a proposta classificada em primeiro lu-
gar, quanto ao objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofer-
tas, o pregoeiro procederd a abertura do invélucro contendo
os documentos de habilitacéo do licitante que apresentou a
melhor proposta, para verificacGo do atendimento das con-
dicbes fixadas no edital;

Xlll - a habilitagéo far-se-d com a verificacdo de que o
licitante estd em situacdo reqular perante a Fazenda Nacio-
nal, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quan-
do for o caso, com a comprovagdo de que atende as exigén-
cias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificacbes
técnica e econémico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os do-
cumentos de habilitacéo que ja constem do Sistema de Ca-
dastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas
semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Mu-
nicipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso
aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no
edital, o licitante serd declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante de-
satender das exigéncias habilitatorias, o pregoeiro examinard
as ofertas subsequentes e a qualificacGo dos licitantes, na
ordem de classificacéo, e assim sucessivamente, até a apura-
¢@o de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante
declarado vencedor;

XVII - nas situacdes previstas nos incisos Xl e XVI, o pre-
goeiro poderd negociar diretamente com o proponente para
que seja obtido preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recor-
rer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais lici-
tantes desde logo intimados para apresentar contra-razées
em igual nimero de dias, que comegardo a correr do tér-
mino do prazo do recorrente, sendo-lhes assequrada vista
imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidacdo
apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacéo imediata e motivada do li-
citante importard a decadéncia do direito de recurso e a ad-
judicagao do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente
fard a adjudicacdo do objeto da licitacéo ao licitante ven-
cedor;

XXII - homologada a licitacdo pela autoridade compe-
tente, o adjudicatdrio serd convocado para assinar o contra-
to no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do pra-
zo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

| - garantia de proposta;

Il - aquisicao do edital pelos licitantes, como condicdo
para participacdo no certame; e




Ill - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os refe-
rentes a fornecimento do edital, que néo serdo superiores ao
custo de sua reproducéo grdfica, e aos custos de utilizagdo
de recursos de tecnologia da informacdo, quando for o caso.

Art. 6° O prazo de validade das propostas serd de 60
(sessenta) dias, se outro ndo estiver fixado no edital.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacéo falsa exigida para o certame, en-
sejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo man-
tiver a proposta, falhar ou fraudar na execucéo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Si-
caf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que
se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até
5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e
no contrato e das demais cominagées legais.

Art. 8° Os atos essenciais do pregao, inclusive os decorren-
tes de meios eletronicos, serdo documentados no processo res-
pectivo, com vistas a afericdo de sua regularidade pelos agen-
tes de controle, nos termos do regulamento previsto no art. 2°.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade
de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base
na Medida Proviséria n° 2.182-18, de 23 de agosto de 2001.

Art. 11. As compras e contratacbes de bens e servicos co-
muns, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro
de precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme
regulamento especifico.

Art. 12. A Lei n° 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, pas-
sa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios poderdo adotar, nas licitagbes de registro de precos
destinadas a aquisicdo de bens e servicos comuns da drea da
saude, a modalidade do pregdo, inclusive por meio eletréni-
co, observando-se o seguinte:

| - séo considerados bens e servicos comuns da drea da
saude, aqueles necessdrios ao atendimento dos drgédos que
integram o Sistema Unico de Satde, cujos padrées de de-
sempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
no edital, por meio de especificacbes usuais do mercado.

Il - quando o quantitativo total estimado para a contra-
tacdo ou fornecimento ndo puder ser atendido pelo licitan-
te vencedor, admitir-se-d a convocacdo de tantos licitantes
quantos forem necessdrios para o atingimento da totalidade
do quantitativo, respeitada a ordem de classificacdo, desde
que os referidos licitantes aceitem praticar o mesmo preco
da proposta vencedora.
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Il - na impossibilidade do atendimento ao disposto no
inciso Il, excepcionalmente, poderdo ser registrados outros
precos diferentes da proposta vencedora, desde que se trate
de objetos de qualidade ou desempenho superior, devida-
mente justificada e comprovada a vantagem, e que as ofer-
tas sejam em valor inferior ao limite mdximo admitido.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
céo.

Brasilia, 17 de julho de 2002; 181° da Independéncia e
114° da Republica.

Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005

Regulamenta o pregdo, na forma eletrénica, para aqui-
sicdo de bens e servigcos comuns, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo
que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo
em vista o disposto na Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002,

DECRETA:

Art. 1° A modalidade de licitacdo pregéo, na forma ele-
trénica, de acordo com o disposto no § 1° do art. 2° da Lei
n°10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisicdo de
bens e servicos comuns, no ambito da Unido, e submete-se
ao regulamento estabelecido neste Decreto.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao disposto neste De-
creto, além dos érgdos da administragdo publica federal di-
reta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagéGes publi-
cas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Uniéo.

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, como modalida-
de de licitacGo do tipo menor prego, realizar-se-a quando a
disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns for
feita a distancia em sessdo publica, por meio de sistema que
promova a comunicagdo pela internet.

§ 1° Consideram-se bens e servicos comuns, aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser ob-
Jetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées
usuais do mercado.

§ 2° Para o julgamento das propostas, serdo fixados cri-
térios objetivos que permitam aferir o menor preco, devendo
ser considerados os prazos para a execuc¢do do contrato e do
fornecimento, as especificacbes técnicas, os pardmetros mi-
nimos de desempenho e de qualidade e as demais condicbes
definidas no edital.

§ 3° O sistema referido no caput serd dotado de recursos
de criptografia e de autentica¢do que garantam condicoes
de seguranca em todas as etapas do certame.

§ 4° O pregdo, na forma eletrénica ,serd conduzido pelo
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, com apoio técnico
e operacional da Secretaria de Logistica e Tecnologia da In-
formacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Ges-
tdo, que atuard como provedor do sistema eletrénico para
os orgdos integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG.




§ 5° A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa-
¢do poderd ceder o uso do seu sistema eletrénico a 6rgdo ou
entidade dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, mediante celebragdo de termo de adesdéo.

Art. 3° Deverdo ser previamente credenciados perante
o provedor do sistema eletrénico a autoridade competente
do 6rgéo promotor da licitacéo, o pregoeiro, os membros da
equipe de apoio e os licitantes que participam do pregdo na
forma eletrénica.

§ 1° O credenciamento dar-se-d pela atribuicéo de cha-
ve de identificacdo e de senha, pessoal e intransferivel, para
acesso ao sistema eletrénico.

§ 2° No caso de pregdo promovido por érgdo integrante
do SISG, o credenciamento do licitante, bem assim a sua ma-
nutencdo, dependerd de registro atualizado no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF.

§ 3° A chave de identificacdo e a senha poderdo ser utili-
zadas em qualquer pregéo na forma eletrénica, salvo quan-
do cancelada por solicitacdo do credenciado ou em virtude
de seu descadastramento perante o SICAF.

§ 4° A perda da senha ou a quebra de sigilo deverd ser
comunicada imediatamente ao provedor do sistema, para
imediato bloqueio de acesso.

§ 5° O uso da senha de acesso pelo licitante é de sua res-
ponsabilidade exclusiva, incluindo qualquer transacéo efe-
tuada diretamente ou por seu representante, ndo cabendo
ao provedor do sistema ou ao orgdo promotor da licitagdo
responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso in-
devido da senha, ainda que por terceiros.

§ 6° O credenciamento junto ao provedor do sistema
implica a responsabilidade legal do licitante e a presuncdo
de sua capacidade técnica para realizacGo das transacoes
inerentes ao pregédo na forma eletrénica.

Art. 4° Nas licitacbes para aquisicGo de bens e servigos
comuns serd obrigatdria a modalidade pregédo, sendo prefe-
rencial a utilizacéo da sua forma eletrénica.

§ 1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletrénica, sal-
vo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada
pela autoridade competente.

§ 2° Na hipdtese de aquisicoes por dispensa de licitacéo,
fundamentadas no inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, as unidades gestoras integrantes do
SISG deverdo adotar, preferencialmente, o sistema de co-
tacdo eletronica, conforme disposto na legislacdo vigente.

Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregéo é condicio-
nada aos principios bdsicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagcdo ao instrumento convocatdrio e do
Jjulgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitacGo
ser@o sempre interpretadas em favor da ampliacdo da dis-
puta entre os interessados, desde que nGo comprometam o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finali-
dade e a sequranca da contratacdo.
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Art. 6° A licitacGo na modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, ndo se aplica as contratagGes de obras de enge-
nharia, bem como ds locacées imobilidrias e alienacdes em
geral.

Art. 7° Os participantes de licitagdo na modalidade de
pregéo, na forma eletrbnica, tém direito publico subjetivo a
fiel observdncia do procedimento estabelecido neste Decre-
to, podendo qualquer interessado acompanhar o seu desen-
volvimento em tempo real, por meio da internet.

Art. 8 A autoridade competente, de acordo com as atri-
buicdes previstas no regimento ou estatuto do érgéo ou da
entidade, cabe:

| - designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o
credenciamento do pregoeiro e dos componentes da equipe
de apoio;

Il - indicar o provedor do sistema;

Ill - determinar a abertura do processo licitatorio;

IV - decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando
este mantiver sua decisGo;

V - adjudicar o objeto da licitacdo, quando houver re-
curso;

VI - homologar o resultado da licitacdo; e

VIl - celebrar o contrato.

Art. 9° Na fase preparatéria do pregéo, na forma eletré-
nica, serd observado o sequinte:

I - elaboracdo de termo de referéncia pelo érgéo requisi-
tante, com indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevan-
tes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicdo ou
sua realizagéo;

Il - aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade
competente;

Ill - apresentacdo de justificativa da necessidade da con-
tratacdo;

IV - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de
aceitacdo das propostas;

V - defini¢do das exigéncias de habilitacéo, das sancoes
aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as con-
dicbes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebragéo e execucdo do contrato e o
atendimento das necessidades da administracdo; e

VI - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1° A autoridade competente motivard os atos especifica-
dos nos incisos Il e lll, indicando os elementos técnicos funda-
mentais que o apdiam, bem como quanto aos elementos conti-
dos no or¢amento estimativo e no cronogramad fisico-financeiro
de desembolso, se for o caso, elaborados pela administragdo.

§ 2° O termo de referéncia é o documento que deverd
conter elementos capazes de propiciar avaliacGo do custo
pela administracdo diante de orcamento detalhado, defini-
¢ao dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado
em planilhas de acordo com o preco de mercado, cronogra-
ma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacGo do
objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimen-
tos de fiscalizacéo e gerenciamento do contrato, prazo de
execucdo e sancoes, de forma clara, concisa e objetiva.




Art. 10. As designacbes do pregoeiro e da equipe de
apoio devem recair nos servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacGo, ou de 6rgdo ou entidade integrante
do SISG.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada, em sua
maioria, por servidores ocupantes de cargo efetivo ou em-
prego da administracGo publica, pertencentes, preferencial-
mente, ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promo-
tora da licitagdo.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcoes de
pregoeiro e de membro da equipe de apoio poderdo ser de-
sempenhadas por militares.

§ 3° A designacéo do pregoeiro, a critério da autoridade
competente, poderd ocorrer para periodo de um ano, admi-
tindo-se reconducées, ou para licitacdo especifica.

§ 4° Somente poderd exercer a fungdo de pregoeiro o
servidor ou o militar que reuna qualificacdo profissional e
perfil adequados, aferidos pela autoridade competente.

Art. 11. Caberd ao pregoeiro, em especial:

| - coordenar o processo licitatério;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacées e con-
sultas ao edital, apoiado pelo setor responsdvel pela sua ela-
boragdo;

Il - conduzir a sessédo publica na internet;

IV - verificar a conformidade da proposta com os requi-
sitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

V - dirigir a etapa de lances;

VI - verificar e julgar as condicées de habilitacéo;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos, encami-
nhando a autoridade competente quando mantiver sua de-
cisé@o;

Vill - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando néo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio, e

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a au-
toridade superior e propor a homologacgdo.

Art. 12. Caberd a equipe de apoio, dentre outras atri-
buicées, auxiliar o pregoeiro em todas as fases do processo
licitatério.

Art. 13. Caberd ao licitante interessado em participar do
pregédo, na forma eletrénica:

| - credenciar-se no SICAF para certames promovidos por
érgdos da administrac@o publica federal direta, autdrquica e
fundacional, e de érgdo ou entidade dos demais Poderes, no
dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que
tenham celebrado termo de adesdo;

I - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente por
meio eletrénico, via internet, a proposta e, quando for o caso,
seus anexos;

Il - responsabilizar-se formalmente pelas transacées
efetuadas em seu nome, assumindo como firmes e verda-
deiras suas propostas e lances, inclusive os atos praticados
diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao pro-
vedor do sistema ou ao 6rgdo promotor da licitacdo respon-
sabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido
da senha, ainda que por terceiros;
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IV - acompanhar as operaces no sistema eletrénico du-
rante o processo licitatorio, responsabilizando-se pelo 6nus
decorrente da perda de negdcios diante da inobservdncia de
quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua des-
conexao;

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema
qualquer acontecimento que possa comprometer o sigilo ou
a inviabilidade do uso da senha, para imediato bloqueio de
acesso;

VI - utilizar-se da chave de identificacdo e da senha de
acesso para participar do pregdo na forma eletrénica; e

VII - solicitar o cancelamento da chave de identificacéo
ou da senha de acesso por interesse proprio.

Pardgrafo unico. O fornecedor descredenciado no SICAF
terd sua chave de identificacGo e senha suspensas automa-
ticamente.

Art. 14. Para habilitacéo dos licitantes, serd exigida, ex-
clusivamente, a documentacgdo relativa:

I - a habilitacdo juridica;

Il - a qualificagdo técnica;

Il - a qualificagd@o econémico-financeira;

IV - a regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sis-
tema da seguridade social e o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais
e Municipais, quando for o caso; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIll do
art. 7° da Constituicdo e no inciso XVIII do art. 78 da Lei
n° 8.666, de 1993.

Pardgrafo unico. A documentacdo exigida para aten-
der ao disposto nos incisos I, Ill, IV e V deste artigo poderd
ser substituida pelo registro cadastral no SICAF ou, em se
tratando de 6rgédo ou entidade nédo abrangida pelo referido
Sistema, por certificado de registro cadastral que atenda aos
requisitos previstos na legislacdo geral.

Art. 15. Quando permitida a participacdo de empresas
estrangeiras na licitacdo, as exigéncias de habilitacdo serdo
atendidas mediante documentos equivalentes, autenticados
pelos respectivos consulados ou embaixadas e traduzidos
por tradutor juramentado no Brasil.

Art. 16. Quando permitida a participacGo de consorcio
de empresas, serdo exigidos:

I - comprovagdo da existéncia de compromisso publico
ou particular de constituicdo de consdrcio, com indicagéo da
empresa-lider, que deverd atender as condicées de lideranca
estipuladas no edital e serd a representante das consorciadas
perante a Unido;

Il - apresentacdo da documentacdo de habilitacao es-
pecificada no instrumento convocatdrio por empresa con-
sorciada;

Il - comprovacdo da capacidade técnica do consércio
pelo somatério dos quantitativos de cada consorciado, na
forma estabelecida no edital;

IV - demonstracdo, por empresa consorciada, do atendi-
mento aos indices contdbeis definidos no edital, para fins de
qualificacdo econémico-financeira;




V - responsabilidade soliddria das empresas consorcia-
das pelas obrigacbes do consércio, nas fases de licitacéo e
durante a vigéncia do contrato;

VI - obrigatoriedade de lideranca por empresa brasilei-
ra no consoércio formado por empresas brasileiras e estran-
geiras, observado o disposto no inciso I; e

VIl - constituicdo e registro do consércio antes da cele-
bracdo do contrato.

Pardgrafo Unico. Fica impedida a participagGo de em-
presa consorciada, na mesma licitacdo, por intermédio de
mais de um consorcio ou isoladamente.

Art. 17. A fase externa do pregdo, na forma eletrénica,
serd iniciada com a convocagdo dos interessados por meio
de publicagdo de aviso, observados os valores estimados
para contratacdo e os meios de divulgacdo a seguir indi-
cados:

I - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais):

a) Didrio Oficial da Unido; e

b) meio eletrénico, na internet;

Il - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta
mil reais) até R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil
reais):

a) Didrio Oficial da Unido;

b) meio eletrénico, na internet; e

¢) jornal de grande circulacgao local;

Il - superiores a R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezen-
tos mil reais):

a) Didrio Oficial da Unido;

b) meio eletrénico, na internet; e

¢) jornal de grande circulacgdo regional ou nacional.

§ 1° Os orgdos ou entidades integrantes do SISG e os
que aderirem ao sistema do Governo Federal disponibili-
zardo a integra do edital, em meio eletrénico, no Portal de
Compras do Governo Federal - COMPRASNET, sitio www.
comprasnet.gov.br.

§ 2° O aviso do edital conterd a definicdo precisa, sufi-
ciente e clara do objeto, a indicacdo dos locais, dias e ho-
rdrios em que poderd ser lida ou obtida a integra do edital,
bem como o endereco eletrénico onde ocorrerd a sess@o
publica, a data e hora de sua realizacéo e a indicacéo de
que o pregdo, na forma eletrénica, serd realizado por meio
da internet.

§ 3° A publicacdo referida neste artigo poderad ser fei-
ta em sitios oficiais da administracéo publica, na internet,
desde que certificado digitalmente por autoridade certifica-
dora credenciada no ambito da Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

§ 4° O prazo fixado para a apresentacdo das propostas,
contado a partir da publicacGo do aviso, ndo serd inferior
a oito dias uteis.

§ 5° Todos os hordrios estabelecidos no edital, no aviso
e durante a sessdo publica observardo, para todos os efei-
tos, o hordrio de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para
contagem de tempo e registro no sistema eletrénico e na
documentacgdo relativa ao certame.

§ 6° Na divulgacdo de pregdo realizado para o sistema
de registro de precos, independentemente do valor estima-
do, serd adotado o disposto no inciso Ill.
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Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd im-
pugnar o ato convocatério do pregdo, na forma eletré-
nica.

§ 1° Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor respon-
savel pela elaboragdo do edital, decidir sobre a impugna-
¢d@o no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a impugnagéo contra o ato convocaté-
rio, serd definida e publicada nova data para realizagdo
do certame.

Art. 19. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao
processo licitatério deverdo ser enviados ao pregoeiro,
até trés dias teis anteriores a data fixada para abertura
da sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico via
internet, no endereco indicado no edital.

Art. 20. Qualquer modificacdo no edital exige divul-
gacdo pelo mesmo instrumento de publicacGo em que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a al-
teracdo ndo afetar a formulagéo das propostas.

Art. 21. Apés a divulgacdo do edital no endereco ele-
trénico, os licitantes deverdo encaminhar proposta com a
descri¢éo do objeto ofertado e o preco e, se for o caso, o
respectivo anexo, até a data e hora marcadas para aber-
tura da sessdo, exclusivamente por meio do sistema ele-
trénico, quando, entdo, encerrar-se-d, automaticamente,
a fase de recebimento de propostas.

§ 1° A participacGo no pregdo eletrénico dar-se-d
pela utiliza¢do da senha privativa do licitante.

§ 2° Para participacdo no pregdo eletrénico, o lici-
tante deverd manifestar, em campo préprio do sistema
eletrénico, que cumpre plenamente os requisitos de habi-
litacdo e que sua proposta estd em conformidade com as
exigéncias do instrumento convocatorio.

§ 3° A declaracdo falsa relativa ao cumprimento dos
requisitos de habilitacdo e proposta sujeitard o licitante
as sancgées previstas neste Decreto.

§ 4° Até a abertura da sessdo, os licitantes poderdo
retirar ou substituir a proposta anteriormente apresen-
tada.

Art. 22. A partir do hordrio previsto no edital, a sesséo
publica na internet serd aberta por comando do pregoei-
ro com a utilizagé@o de sua chave de acesso e senha.

§ 1° Os licitantes poderdo participar da sesséo publica
na internet, devendo utilizar sua chave de acesso e senha.

§ 2° O pregoeiro verificard as propostas apresentadas,
desclassificando aquelas que ndo estejam em conformi-
dade com os requisitos estabelecidos no edital.

§ 3° A desclassificacdo de proposta serd sempre fun-
damentada e registrada no sistema, com acompanha-
mento em tempo real por todos os participantes.

§ 4° As propostas contendo a descri¢cdo do objeto, va-
lor e eventuais anexos estardo disponiveis na internet.

§ 5° O sistema disponibilizard campo préprio para
troca de mensagens entre o pregoeiro e os licitantes.




Art. 23. O sistema ordenard, automaticamente, as pro-
postas classificadas pelo pregoeiro, sendo que somente estas
participardo da fase de lance.

Art. 24. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard ini-
cio a fase competitiva, quando entéo os licitantes poderdo
encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema ele-
trénico.

§ 1° No que se refere aos lances, o licitante serd imedia-
tamente informado do seu recebimento e do valor consigna-
do no registro.

§ 2° Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos,
observados o hordrio fixado para abertura da sessdo e as
regras estabelecidas no edital.

§ 3° O licitante somente poderd oferecer lance inferior ao
ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

§ 4° Nao serdo aceitos dois ou mais lances iguais, pre-
valecendo aquele que for recebido e registrado primeiro.

§ 5° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo infor-
mados, em tempo real, do valor do menor lance registrado,
vedada a identificacdo do licitante.

§ 6° A etapa de lances da sessdo publica serd encerrada
por deciséo do pregoeiro.

§ 7° O sistema eletrénico encaminhard aviso de fechamen-
to iminente dos lances, ap6s o que transcorrerd periodo de tem-
po de até trinta minutos, aleatoriamente determinado, findo
o qual serd automaticamente encerrada a recepc@o de lances.

§ 8° Apds o encerramento da etapa de lances da sessdo
publica, o pregoeiro poderd encaminhar, pelo sistema ele-
trénico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado
lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor proposta,
observado o critério de julgamento, ndo se admitindo nego-
ciar condicoes diferentes daquelas previstas no edital.

§ 9° A negociacdo serd realizada por meio do sistema,
podendo ser acompanhada pelos demais licitantes.

§ 10. No caso de desconexdo do pregoeiro, no decor-
rer da etapa de lances, se o sistema eletronico permanecer
acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo rece-
bidos, sem prejuizo dos atos realizados.

§ 11. Quando a desconexao do pregoeiro persistir por
tempo superior a dez minutos, a sessdo do pregao na for-
ma eletrOnica serd suspensa e reiniciada somente apos co-
municacdo aos participantes, no endereco eletronico utili-
zado para divulgacao.

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro exa-
minard a proposta classificada em primeiro lugar quanto
a compatibilidade do preco em relagéGo ao estimado para
contratacdo e verificard a habilitacGo do licitante conforme
disposicoes do edital.

§ 1° A habilita¢do dos licitantes serd verificada por meio
do SICAF, nos documentos por ele abrangidos, quando dos
procedimentos licitatdrios realizados por orgdos integrantes
do SISG ou por érgdos ou entidades que aderirem ao SICAF.

§ 2° Os documentos exigidos para habilitacdo que néo
estejam contemplados no SICAF, inclusive quando houver
necessidade de envio de anexos, deverdo ser apresentados
inclusive via fax, no prazo definido no edital, apds solicitacdo
do pregoeiro no sistema eletrénico.
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§ 3° Os documentos e anexos exigidos, quando reme-
tidos via fax, deverdo ser apresentados em original ou por
copia autenticada, nos prazos estabelecidos no edital.

§ 4° Para fins de habilitacdo, a verificacdo pelo drgéo
promotor do certame nos sitios oficiais de drgdos e enti-
dades emissores de certiddes constitui meio legal de prova.

§ 5° Se a proposta néo for aceitdvel ou se o licitante néo
atender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinard
a proposta subseqliente e, assim sucessivamente, na ordem
de classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que aten-
da ao edital.

§ 6° No caso de contratagéGo de servicos comuns em
que a legislacdo ou o edital exija apresentacdo de plani-
lha de composicdo de precos, esta deverd ser encaminhada
de imediato por meio eletr6nico, com os respectivos valores
readequados ao lance vencedor.

§ 7° No pregdo, na forma eletrénica, realizado para o
sistema de registro de precos, quando a proposta do lici-
tante vencedor nao atender ao quantitativo total estimado
para a contratagdo, respeitada a ordem de classificacéo,
poderdo ser convocados tantos licitantes quantos forem ne-
cessdrios para alcancar o total estimado, observado o preco
da proposta vencedora.

§ 8° Os demais procedimentos referentes ao sistema de
registro de precos ficam submetidos a norma especifica que
regulamenta o art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 9° Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no
edital, o licitante serd declarado vencedor.

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante pode-
rd, durante a sessGo publica, de forma imediata e motiva-
da, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo
de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias
para apresentar as razoes de recurso, ficando os demais li-
citantes, desde logo, intimados para, querendo, apresenta-
rem contra-razées em i(gual prazo, que comegard a contar
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa dos
seus interesses.

§ 1° A falta de manifestacdo imediata e motivada do
licitante quanto a inten¢do de recorrer, nos termos do caput,
importard na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado ven-
cedor.

§ 2° O acolhimento de recurso importard na invalidacéo
apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

§ 3° No julgamento da habilitacdo e das propostas, o
pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos e sua validade
Juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em
ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia
para fins de habilitacéo e classificacéo.

Art. 27. Decididos os recursos e constatada a regulari-
dade dos atos praticados, a autoridade competente adjudi-
card o objeto e homologard o procedimento licitatério.

§ 1° Apdés a homologacdo referida no caput, o adjudi-
catdrio serd convocado para assinar o contrato ou a ata de
registro de precos no prazo definido no edital.




§ 2° Na assinatura do contrato ou da ata de registro de
precos, serd exigida a comprovacé@o das condicées de habili-
tacdo consignadas no edital, as quais deverdo ser mantidas
pelo licitante durante a vigéncia do contrato ou da ata de
registro de precos.

§ 3° O vencedor da licitacdo que ndo fizer a comprovacéo
referida no § 2° ou quando, injustificadamente, recusar-se
a assinar o contrato ou a ata de registro de precos, podera
ser convocado outro licitante, desde que respeitada a or-
dem de classificacdo, para, apés comprovados os requisitos
habilitatorios e feita a negociacdo, assinar o contrato ou a
ata de registro de precos, sem prejuizo das multas previstas
em edital e no contrato e das demais cominacdes legais.

§ 4° O prazo de validade das propostas serd de sessenta
dias, salvo disposicao especifica do edital.

Art. 28. Aquele que, convocado dentro do prazo de va-
lidade de sua proposta, néo assinar o contrato ou ata de
registro de precos, deixar de entregar documentacéo exigida
no edital, apresentar documentagdo falsa, ensejar o retarda-
mento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de
modo inidéneo, fizer declaragdo falsa ou cometer fraude fis-
cal, garantido o direito a ampla defesa, ficard impedido de
licitar e de contratar com a Unido, e serd descredenciado no
SICAF, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominacoes
legatis.

Pardgrafo tnico. As penalidades seréo obrigatoriamente
registradas no SICAF.

Art. 29. A autoridade competente para aprovagdo do
procedimento licitatério somente poderd revogd-lo em face
de razées de interesse publico, por motivo de fato super-
veniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anuld-lo por ilegalidade,
de oficio ou por provocacdo de qualquer pessoa, mediante
ato escrito e fundamentado.

§ 1° A anulacéo do procedimento licitatério induz a do
contrato ou da ata de registro de precos.

§ 2° Os licitantes ndo terdo direito a indenizac¢éo em de-
corréncia da anulacdo do procedimento licitatério, ressalva-
do o direito do contratado de boa-fé de ser ressarcido pelos
encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato.

Art. 30. O processo licitatério serd instruido com os se-
guintes documentos:

| - justificativa da contratagdo;

Il - termo de referéncia;

Il - planilhas de custo, quando for o caso;

IV - previs@o de recursos orcamentdrios, com a indica-
¢@o das respectivas rubricas;

V - autorizagdo de abertura da licitacdo;

VI - designagdo do pregoeiro e equipe de apoio;

VIl - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equi-
valente, ou minuta da ata de registro de precos, conforme o
caso;

IX - parecer juridico;

LEGISLACAO

@ NovA :

CONCURSOS

X - documentacéao exigida para a habilitacdo;

XI - ata contendo os seguintes registros:

a) licitantes participantes;

b) propostas apresentadas;

¢) lances ofertados na ordem de classificacao;

d) aceitabilidade da proposta de preco;

e) habilitacéao, e

f) recursos interpostos, respectivas andlises e decisoes;

XII - comprovantes das publicacées:

a) do aviso do edital;

b) do resultado da licitacao;

¢) do extrato do contrato; e

d) dos demais atos em que seja exigida a publicidade,
conforme o caso.

§ 1° O processo licitatorio poderd ser realizado por meio
de sistema eletrénico, sendo que os atos e documentos re-
feridos neste artigo constantes dos arquivos e registros digi-
tais serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para
comprovagdo e prestacdo de contas.

§ 2° Os arquivos e registros digitais, relativos ao processo
licitatério, deverdo permanecer a disposi¢do das auditorias
internas e externas.

§ 3° A ata serd disponibilizada na internet para acesso
livre, imediatamente apés o encerramento da sessdo publica.

Art. 31. O Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo estabelecerd instrucdes complementares ao disposto
neste Decreto.

Art. 32. Este Decreto entra em vigor em 1° de julho de 2005.

Art. 33. Fica revogado o Decreto n° 3.697, de 21 de de-
zembro de 2000.

Brasilia, 2005, 184° da Independéncia e 117° da Repu-
blica.

Decreto n° 7.892/2013 (sistema de registro de pre-
cos)

Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto
no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que
lhe confere o art. 84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo
em vista o disposto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, enoart. 11 da Lei n°10.520, de 17 de julho de 2002,

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As contratacbes de servicos e a aquisicéo de bens,
quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos - SRP,
no dmbito da administracdo publica federal direta, autdrqui-
ca e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, socie-
dades de economia mista e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto
neste Decreto.




Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sGo adotadas as
seguintes definicoes:

| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedi-
mentos para registro formal de precos relativos a prestacéo
de servicos e aquisicdo de bens, para contratagées futuras;

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores,
érgdos participantes e condic6es a serem praticadas, con-
forme as disposicoes contidas no instrumento convocatério e
propostas apresentadas;

Ill - 6rgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da adminis-
tracdo publica federal responsdvel pela condugdo do conjun-
to de procedimentos para registro de precos e gerenciamen-
to da ata de registro de precos dele decorrente;

IV - érgdo participante - érgédo ou entidade da admi-
nistragdo publica que participa dos procedimentos iniciais
do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de registro
de precos;

V - érgdo ndo participante - érgdo ou entidade da ad-
ministracéo publica que, ndo tendo participado dos proce-
dimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos desta
norma, faz adesdo a ata de registro de pregos.

VI - compra nacional - compra ou contratacéo de bens
e servicos, em que o orgdo gerenciador conduz os procedi-
mentos para registro de precos destinado a execugdo descen-
tralizada de programa ou projeto federal, mediante prévia
indicac@o da demanda pelos entes federados beneficiados; e

VIl - érgdo participante de compra nacional - érgéo ou
entidade da administracGo publica que, em razdo de par-
ticipacGo em programa ou projeto federal, é contemplado
no registro de precos independente de manifestacdo formal.

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser ado-
tado nas sequintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, hou-
ver necessidade de contratacées frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com pre-
visdo de entregas parceladas ou contratacgdo de servicos re-
munerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacgdo de servicos para atendimento a mais de um 6r-
gdo ou entidade, ou a programas de governo, ou

IV - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo.

_ CAPITULOII
DA INTENGAO PARA REGISTRO DE PREGOS

Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intencdo de
Registro de Precos - IRP, a ser operacionalizado por médulo
do Sistema de Administracdo e Servicos Gerais - SIASG, que
deverd ser utilizado pelos drgdos e entidades integrantes do
Sistema de Servicos Gerais - SISG, para registro e divulga-
¢@o dos itens a serem licitados e para a realizagdo dos atos
previstos nos incisos Il e V do caput do art. 5° e dos atos
previstos no inciso Il e caput do art. 6°.
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§ 1° A divulgacdo da intencdo de registro de precos
podera ser dispensada, de forma justificada pelo 6rgéo ge-
renciador.

§ 2° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Ges-
tdo editara norma complementar para regulamentar o dis-
posto neste artigo.

§ 3° Cabera ao 6rgao gerenciador da Intencdo de Re-
gistro de Precos - IRP:

| - estabelecer, quando for o caso, o nimero maximo de
participantes na IRP em conformidade com sua capacidade
de gerenciamento;

Il - aceitar ou recusatr, justificadamente, os quantitativos
considerados infimos ou a incluséo de novos itens; e

Il - deliberar quanto a inclusédo posterior de participan-
tes que ndo manifestaram interesse durante o periodo de
divulgacéo da IRP

§ 4° Os procedimentos constantes dos incisos Il e Ill do
§ 3° serdo efetivados antes da elabora¢do do edital e de
seus anexos.

§ 5° Para receber informacdes a respeito das IRPs dis-
poniveis no Portal de Compras do Governo Federal, os 6r-
gados e entidades integrantes do SISG se cadastrardo no
modulo IRP e inserirdo a linha de fornecimento e de servi-
¢os de seu interesse.

§ 6° £ facultado aos 6rgdos e entidades integrantes do
SISG, antes de iniciar um processo licitatério, consultar as
IRPs em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia
de sua participacao.

_ CAPiTULO Il
DAS COMPETENCIAS DO ORGAO GERENCIADOR

Art. 5° Cabera ao drgdo gerenciador a prdtica de todos
os atos de controle e administracGo do Sistema de Registro
de Precos, e ainda o seguinte:

| - registrar sua intengdo de registro de precos no Portal
de Compras do Governo federal;

Il - consolidar informacées relativas a estimativa indi-
vidual e total de consumo, promovendo a adequacdo dos
respectivos termos de referéncia ou projetos bdsicos enca-
minhados para atender aos requisitos de padronizacéo e
racionalizacé@o;

Ill - promover atos necessdrios a instru¢éo processual
para a realizacéo do procedimento licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do
valor estimado da licitacdo e, consolidar os dados das pes-
quisas de mercado realizadas pelos orgdos e entidades par-
ticipantes, inclusive nas hipdteses previstas nos §§ 2° e 3° do
art. 6° deste Decreto;

V - confirmar junto aos érgdos participantes a sua con-
corddncia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos
quantitativos e termo de referéncia ou projeto bdsico;

VI - realizar o procedimento licitatorio;

VIl - gerenciar a ata de registro de precos;

VIl - conduzir eventuais renegociacbes dos precos re-
gistrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério,
as penalidades decorrentes de infragées no procedimento li-
citatorio,; e




X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio,
as penalidades decorrentes do descumprimento do pactua-
do na ata de registro de precos ou do descumprimento das
obrigacées contratuais, em relac@o ds suas proprias contra-
tacobes.

XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorro-
gacdo do prazo previsto no § 6° do art. 22 deste Decreto, res-
peitado o prazo de vigéncia da ata, quando solicitada pelo
érgéo ndo participante.

§ 1° A ata de registro de precos, disponibilizada no Por-
tal de Compras do Governo federal, podera ser assinada
por certificacdo digital.

§ 2° O 6rgéo gerenciador podera solicitar auxilio técni-
co aos 6érgaos participantes para execucao das atividades
previstas nos incisos Ill, IV e VI do caput.

_ CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS DO ORGAO PARTICIPANTE

Art. 6° O 6rgdo participante serd responsavel pela ma-
nifestac@o de interesse em participar do registro de precos,
providenciando o encaminhamento ao érgdo gerenciador de
sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando cou-
ber, cronograma de contratacéo e respectivas especificacbes
ou termo de referéncia ou projeto bdsico, nos termos da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei n°® 10.520, de 17
de julho de 2002, adequado ao registro de precos do qual
pretende fazer parte, devendo ainda:

| - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no regis-
tro de precos estejam formalizados e aprovados pela autori-
dade competente;

Il - manifestar, junto ao dérgéo gerenciador, mediante a
utilizagdo da Intencdo de Registro de Precos, sua concordan-
cia com o objeto a ser licitado, antes da realizacGo do proce-
dimento licitatorio; e

Ill - tomar conhecimento da ata de registros de precos,
inclusive de eventuais alteracbes, para o correto cumprimen-
to de suas disposicoes.

§ 1° Cabe ao 6rgdo participante aplicar, garantida a
ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorren-
tes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
precos ou do descumprimento das obriga¢des contratuais,
em relacdo as suas préprias contratacdes, informando as
ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

§ 2° No caso de compra nacional, o 6rgao gerenciador
promovera a divulgacdo da agdo, a pesquisa de mercado
e a consolidacdo da demanda dos érgaos e entidades da
administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° Na hipotese prevista no § 2°, comprovada a van-
tajosidade, fica facultado aos 6rgaos ou entidades partici-
pantes de compra nacional a execucao da ata de registro
de precos vinculada ao programa ou projeto federal.

§ 4° Os entes federados participantes de compra na-
cional poderao utilizar recursos de transferéncias legais ou
voluntarias da Unido, vinculados aos processos ou proje-
tos objeto de descentralizacdo e de recursos proprios para
suas demandas de aquisicdo no ambito da ata de registro
de precos de compra nacional.
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§ 5° Caso o 6rgéo gerenciador aceite a inclusdo de no-
vos itens, o 6rgdo participante demandante elaborara sua
especificagdo ou termo de referéncia ou projeto basico,
conforme o caso, e a pesquisa de mercado, observado o
disposto no art. 6°.

§ 6° Caso o 6rgao gerenciador aceite a inclusdo de
novas localidades para entrega do bem ou execucdo do
servico, o 6rgao participante responsavel pela demanda
elaborara, ressalvada a hipdtese prevista no § 2°, pesquisa
de mercado que contemple a variagdo de custos locais ou
regionais.

_ CAPiTULOV
DA LICITAGAO PARA REGISTRO DE PREGOS

Art. 7° A licitac@o para registro de precos serd realizada
na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos
termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na modalidade de pre-
gdo, nos termos da Lei n°® 10.520, de 2002, e serd precedida
de ampla pesquisa de mercado.

§ 1° O julgamento por técnica e preco, na modalida-
de concorréncia, podera ser excepcionalmente adotado, a
critério do érgdo gerenciador e mediante despacho fun-
damentado da autoridade maxima do érgéo ou entidade.

§ 2° Na licitagdo para registro de precos néo é necessd-
rio indicar a dotacdo orcamentdria, que somente serd exi-
gida para a formalizagéo do contrato ou outro instrumento
habil.

Art. 8° O érgdo gerenciador poderd dividir a quantidade
total do item em lotes, quando técnica e economicamente
vidvel, para possibilitar maior competitividade, observada
a quantidade minima, o prazo e o local de entrega ou de
prestacdo dos servicos.

§ 1° No caso de servicos, a divisdo considerara a uni-
dade de medida adotada para afericdo dos produtos e re-
sultados, e serd observada a demanda especifica de cada
6rgédo ou entidade participante do certame.

§ 2° Na situacdo prevista no § 1°, devera ser evitada a
contratacdo, em um mesmo 6rgao ou entidade, de mais
de uma empresa para a execucdo de um mesmo servico,
em uma mesma localidade, para assegurar a responsabili-
dade contratual e o principio da padronizacao.

Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos ob-
servard o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520,
de 2002, e contemplard, no minimo:

| - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explici-
tard o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisGo adequado para a caracterizacGo do bem
ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de
medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo
érgdo gerenciador e érgdos participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por
6rgdos ndo participantes, observado o disposto no § 4° do
art. 22, no caso de o dérgdo gerenciador admitir adesoes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por
item, no caso de bens;




V - condicées quanto ao local, prazo de entrega, forma
de pagamento, e nos casos de servicos, quando cabivel, fre-
quéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais
e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuida-
dos, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o
disposto no caput do art. 12;

VIl - érgdos e entidades participantes do registro de
preco;

VIIl - modelos de planilhas de custo e minutas de con-
tratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condicoes;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e

XI - realizac@o periddica de pesquisa de mercado para
comprovacdo da vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julga-
mento, o menor preco aferido pela oferta de desconto so-
bre tabela de precos praticados no mercado, desde que
tecnicamente justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens
ou prestacao de servicos em locais diferentes, é facultada
a exigéncia de apresentacgdo de proposta diferenciada por
regido, de modo que aos precos sejam acrescidos custos
variaveis por regiao.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso lll do caput nao
sera considerada para fins de qualificacdo técnica e qua-
lificacdo econdmico-financeira na habilitacdo do licitante.

§ 4° O exame e a aprovagao das minutas do instru-
mento convocatério e do contrato serdo efetuados exclu-
sivamente pela assessoria juridica do érgdo gerenciador.

Art. 10. Apds o encerramento da etapa competitiva, os
licitantes poderdo reduzir seus precos ao valor da proposta
do licitante mais bem classificado.

Pardgrafo tnico. A apresentacéo de novas propostas na
forma do caput ndo prejudicard o resultado do certame em
relacdo ao licitante mais bem classificado.

CAPITULO VI
DO REGISTRO DE PRECOS E DA VALIDADE DA ATA

Art. 11. Apés a homologacdo da licitacdo, o registro de
precos observard, entre outras, as seqguintes condicoes:

| - serdo registrados na ata de registro de precos os pre-
cos e quantitativos do licitante mais bem classificado du-
rante a fase competitiva;

Il - serd incluido, na respectiva ata na forma de ane-
X0, o registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou
servicos com precos iguais aos do licitante vencedor na se-
quéncia da classificacdo do certame, excluido o percentual
referente a margem de preferéncia, quando o objeto néo
atender aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n° 8.666,
de 1993;

Il - o preco registrado com indicacéo dos fornecedores
serd divulgado no Portal de Compras do Governo Federal e
ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro
de precos; e

IV - a ordem de classificac@o dos licitantes registrados
na ata deverd ser respeitada nas contratacdes.
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§ 1° O registro a que se refere o inciso Il do caput tem
por objetivo a formacdo de cadastro de reserva no caso
de impossibilidade de atendimento pelo primeiro coloca-
do da ata, nas hipdteses previstas nos arts. 20 e 21.

§ 2° Se houver mais de um licitante na situacdo de
que trata o inciso Il do caput, serdo classificados seqgundo
a ordem da ultima proposta apresentada durante a fase
competitiva.

§ 3° A habilitacdo dos fornecedores que comporédo o
cadastro de reserva a que se refere o inciso Il do caput sera
efetuada, na hipotese prevista no paragrafo Unico do art.
13 e quando houver necessidade de contratacao de for-
necedor remanescente, nas hipoteses previstas nos arts.
20 e 21.

§ 4° O anexo que trata o inciso Il do caput consiste
na ata de realizacdo da sessdo publica do pregao ou da
concorréncia, que contera a informacdo dos licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servicos com precos iguais ao
do licitante vencedor do certame.

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pre-
cos ndo serd superior a doze meses, incluidas eventuais
prorrogacées, conforme o inciso Ill do § 3° do art. 15 da Lei
n° 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos
fixados pela ata de registro de precos, inclusive o acrésci-
mo de que trata 0 § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Siste-
ma de Registro de Precos serd definida nos instrumen-
tos convocatérios, observado o disposto no art. 57 da Lei
n° 8.666, de 1993.

§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro
de Precos poderdo ser alterados, observado o disposto
no art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

§ 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de
Precos devera ser assinado no prazo de validade da ata de
registro de precos.

CAPITULO VII )
DA ASSINATURA DA ATA E DA CONTRATACAO
COM FORNECEDORES REGISTRADOS

Art. 13. Homologado o resultado da licitagdo, o forne-
cedor mais bem classificado serd convocado para assinar a
ata de registro de precos, no prazo e nas condicbes estabe-
lecidos no instrumento convocatdrio, podendo o prazo ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado
pelo fornecedor e desde que ocorra motivo justificado acei-
to pela administracao.

Pardgrafo unico. E facultado a administracé@o, quando
0 convocado ndo assinar a ata de registro de precos no
prazo e condicbes estabelecidos, convocar os licitantes re-
manescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em
igual prazo e nas mesmas condicbes propostas pelo primei-
ro classificado.

Art. 14. A ata de registro de precos implicard compro-
misso de fornecimento nas condicdes estabelecidas, apos
cumpridos os requisitos de publicidade.




Pardgrafo Unico. A recusa injustificada de fornecedor
classificado em assinar a ata, dentro do prazo estabelecido
neste artigo, ensejard a aplicagéo das penalidades legal-
mente estabelecidas.

Art. 15. A contratagéo com os fornecedores registrados
serd formalizada pelo érgdo interessado por intermédio de
instrumento contratual, emissGo de nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil,
conforme o art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 16. A existéncia de precos registrados ndo obriga
a administrac¢do a contratar, facultando-se a realizagdo de
licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, assegura-
da preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de
condigbes.

) CAPITULO VIII
DA REVISAO E DO CANCELAMENTO DOS PRECOS
REGISTRADOS

Art. 17. Os pregos registrados poderdo ser revistos em
decorréncia de eventual reducdo dos precos praticados no
mercado ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens
registrados, cabendo ao érgdo gerenciador promover as ne-
gociagdes junto aos fornecedores, observadas as disposicoes
contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei
n° 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se superior
ao preco praticado no mercado por motivo superveniente,
o 6rgdo gerenciador convocard os fornecedores para nego-
ciarem a redugdo dos precos aos valores praticados pelo
mercado.

§ 1° Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus
precos aos valores praticados pelo mercado serdo libera-
dos do compromisso assumido, sem aplicacdo de penali-
dade.

§ 2° A ordem de classificacdo dos fornecedores que
aceitarem reduzir seus precos aos valores de mercado ob-
servara a classificacdo original.

Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior
aos pregos registrados e o fornecedor ndo puder cumprir o
compromisso, o 6rgdo gerenciador poderd:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso
a comunicagdo ocorra antes do pedido de fornecimento, e
sem aplicacdo da penalidade se confirmada a veracidade
dos motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar
igual oportunidade de negociagdo.

Pardgrafo tnico. NGo havendo éxito nas negociagdes,
o orgdo gerenciador deverd proceder a revogacdo da ata
de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para
obtencdo da contratacdo mais vantajosa.

Art. 20. O registro do fornecedor serd cancelado quan-
do:
| - descumprir as condicées da ata de registro de precos;
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Il - néo retirar a nota de empenho ou instrumento equi-
valente no prazo estabelecido pela Administracéo, sem jus-
tificativa aceitavel;

Il - nédo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipé-
tese deste se tornar superior aqueles praticados no mercado;
ou

IV - sofrer sancdo prevista nos incisos Il ou IV do caput
do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, ou no art. 7° da Lei
n° 10.520, de 2002.

Pardgrafo unico. O cancelamento de registros nas hipo-
teses previstas nos incisos |, Il e IV do caput sera formalizado
por despacho do 6rgdo gerenciador, assegurado o contra-
ditério e a ampla defesa.

Art. 21. O cancelamento do registro de precos poderd
ocorrer por fato superveniente, decorrente de caso fortuito
ou forca maior, que prejudique o cumprimento da ata, devi-
damente comprovados e justificados:

I - por razdo de interesse publico; ou

Il - a pedido do fornecedor.

_ CAPITULO IX
DA UTILIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS
POR ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem,
a ata de registro de precos, durante sua vigéncia, poderd ser
utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade da administragdo
publica federal que néo tenha participado do certame licita-
tério, mediante anuéncia do 6rgédo gerenciador.

§ 1° Os o6rgdos e entidades que ndo participaram do
registro de precos, quando desejarem fazer uso da ata de
registro de precos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador
da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesao.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de regis-
tro de precos, observadas as condi¢des nela estabelecidas,
optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente
de adesdo, desde que ndo prejudique as obriga¢des pre-
sentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgéo
gerenciador e orgdos participantes.

§ 3° As aquisi¢des ou contratagdes adicionais a que
se refere este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ata de registro
de precos para o 6rgao gerenciador e érgaos participantes.

§ 4° O instrumento convocatério deverd prever que o
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pre-
¢os ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quan-
titativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o 6rgao gerenciador e érgdos participantes, indepen-
dente do nimero de 6rgaos nao participantes que aderirem.

§ 52 (Revogado)

§ 6° ApOs a autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgao
ndo participante devera efetivar a aquisicdo ou contrata-
¢do solicitada em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgao nao participante os atos re-
lativos a cobranca do cumprimento pelo fornecedor das
obriga¢es contratualmente assumidas e a aplicacdo, ob-




servada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas
contratuais, em relacdo as suas proprias contratacoes, in-
formando as ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgéos e entidades da administra-
¢do publica federal a adesdo a ata de registro de precos
gerenciada por érgdo ou entidade municipal, distrital ou
estadual.

§ 9° E facultada aos o6rgaos ou entidades municipais,
distritais ou estaduais a adesao a ata de registro de precos
da Administracdo Publica Federal.

_ CAPITULO X )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. A Administracéo podera utilizar recursos de tec-
nologia da informagdo na operacionalizacGo do disposto
neste Decreto e automatizar procedimentos de controle e
atribuicbes dos drgdos gerenciadores e participantes.

Art. 24. As atas de registro de precos vigentes, decor-
rentes de certames realizados sob a vigéncia do Decreto
n°3.931, de 19 de setembro de 2001, poderdo ser utilizadas
pelos 6rgdos gerenciadores e participantes, até o término de
sua vigéncia.

Art. 25. Até a completa adequacdo do Portal de Com-
pras do Governo federal para atendimento ao disposto no §
1°do art. 5%, o érgdo gerenciador deverd:

| - providenciar a assinatura da ata de registro de precos
e 0 encaminhamento de sua coépia aos orgdos ou entidades
participantes; e

Il - providenciar a indicagéo dos fornecedores para aten-
dimento as demandas, observada a ordem de classificacGo
e os quantitativos de contratacdo definidos pelos dérgdos e
entidades participantes.

Art. 26. Até a completa adequacédo do Portal de Com-
pras do Governo federal para atendimento ao disposto nos
incisos I e Il do caput do art. 11 e no inciso Il do § 2° do art.
11, a ata registrara os licitantes vencedores, quantitativos e
respectivos precos.

Art. 27. O Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo poderd editar normas complementares a este Decre-
to.

Art. 28. Este Decreto entra em vigor trinta dias apés a
data de sua publicagéo.

Art. 29. Ficam revogados:
| - 0 Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001, e
Il - 0 Decreto n° 4.342, de 23 de agosto de 2002.

Brasilia, 23 de janeiro de 2013; 192° da Independéncia
e 125° da Republica.
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DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS: ARTS. 1°
A 2°,

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios
fundamentais do Estado brasileiro e comeca, em seu arti-
go 1°, trabalhando com os fundamentos da Republica Fe-
derativa brasileira, ou seja, com as bases estruturantes do
Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-
deral, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual
destes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagéo
possui de se autogovernar e se autodeterminar. Este con-
ceito surgiu no Estado Moderno, com a ascensdo do ab-
solutismo, colocando o reina posicdo de soberano. Sendo
assim, poderia governar como bem entendesse, pois seu
poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atemporal e divi-
no, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes?’, na obra Leviats, de-
fende que quando os homens abrem mao do estado na-
tural, deixa de predominar a lei do mais forte, mas para a
consolidacdo deste tipo de sociedade é necessaria a pre-
senca de uma autoridade a qual todos os membros devem
render o suficiente da sua liberdade natural, permitindo
que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a de-
fesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra
de Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Levia-
td, uma autoridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Ma-
quiavel®, que rejeitou a concepgdo de um soberano que
deveria ser justo e ético para com o seu povo, desde que
sempre tivesse em vista a finalidade primordial de manter
o Estado integro: “na conduta dos homens, especialmente

27 MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviata. Tradugéo
de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. [s.c]:
[s.n.], 1861.

28 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nas-
setti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.




dos principes, contra a qual ndo héa recurso, os fins justi-
ficam os meios. Portanto, se um principe pretende con-
quistar e manter o poder, os meios que empregue serao
sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois
o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepcao de soberania inerente ao monarca se que-
brou numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do
ideério iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar a sobe-
rania como um poder que repousa no povo. Logo, a auto-
ridade absoluta da qual emana o poder é o povo e a legiti-
midade do exercicio do poder no Estado emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a so-
berania popular, que pode ser conceituada como “a qua-
lidade maxima do poder extraida da soma dos atributos
de cada membro da sociedade estatal, encarregado de
escolher os seus representantes no governo por meio do
sufragio universal e do voto direto, secreto e igualitario”°.

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo uni-
co do artigo 1°, CF, que prevé que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. O povo
é soberano em suas decisdes e as autoridades eleitas que
decidem em nome dele, representando-o, devem estar
devidamente legitimadas para tanto, o que acontece pelo
exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da
atividade econémica (artigo 170, |, CF), restando demons-
trado que nado somente é guia da atuacao politica do Esta-
do, mas também de sua atuacdo econémica. Neste senti-
do, deve-se preservar e incentivar a industria e a economia
nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 1° que a Repu-
blica Federativa do Brasil é um Estado Democratico de Di-
reito, remete-se a ideia de que o Brasil adota a democracia
como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as
comunidades de aldeias comecaram a ceder lugar para
unidades politicas maiores, surgindo as chamadas cidades-
-estado ou polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmen-
te eram monarquias, transformaram-se em oligarquias e,
por volta dos séculos V e VI a.C,, tornaram-se democracias.
Com efeito, as origens da chamada democracia se encon-
tram na Grécia antiga, sendo permitida a participacdo dire-
ta daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por
meio da discussao na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime po-
litico em que o poder de tomar decisdes politicas estd com
os cidadaos, de forma direta (quando um cidad&o se retine
com os demais e, juntos, eles tomam a decisdo politica) ou
indireta (quando ao cidadédo é dado o poder de eleger um
representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente
ligado ao de cidadania, notadamente porque apenas quem
possui cidadania esta apto a participar das decisGes politi-
cas a serem tomadas pelo Estado.

29 BULOS, Uadi Lamméngo. Constituigao federal anotada.
S3&o Paulo: Saraiva, 2000.
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Cidadao é o nacional, isto é, aquele que possui o
vinculo politico-juridico da nacionalidade com o Estado,
que goza de direitos politicos, ou seja, que pode votar
e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que
liga um individuo a determinado Estado, fazendo com
que ele passe a integrar o povo daquele Estado, desfru-
tando assim de direitos e obrigacdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Esta-
do, unidas pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Es-
tado, nacionais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo confe-
rido aos nacionais titulares de direitos politicos, permi-
tindo a consolidacdo do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de in-
terpretacdo de qualquer sistema juridico, internacional
ou nacional, que possa se considerar compativel com
os valores éticos, notadamente da moral, da justica e
da democracia. Pensar em dignidade da pessoa humana
significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretacédo
juridico, seja na elaboracdo da norma, seja na sua apli-
cacgao.

Sem pretender estabelecer uma definicdo fechada
ou plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa
humana como o principal valor do ordenamento éti-
co e, por consequéncia, juridico que pretende colocar
a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacdes na ordem internacional e nacional, cujo
desrespeito acarreta a propria exclusao de sua perso-
nalidade.

Aponta Barroso®®: “o principio da dignidade da pes-
soa humana identifica um espago de integridade moral
a ser assegurado a todas as pessoas por sua so existén-
cia no mundo. E um respeito a criacdo, independente da
crencga que se professe quanto a sua origem. A dignida-
de relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espi-
rito como com as condi¢des materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira,
do Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante
conceito numa das decisGes que relatou: "a dignidade
consiste na percepcéo intrinseca de cada ser humano
a respeito dos direitos e obrigacdes, de modo a asse-
gurar, sob o foco de condicdes existenciais minimas, a
participacdo saudavel e ativa nos destinos escolhidos,
sem que isso importe destilagdo dos valores soberanos
da democracia e das liberdades individuais. O proces-
so de valorizacdo do individuo articula a promocéo de
escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar que o espec-
tro de abrangéncia das liberdades individuais encontra
limitacdo em outros direitos fundamentais, tais como a
honra, a vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva
registrar gue essas garantias, associadas ao principio da
30 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplicagao da
Constituicao. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 382.




dignidade da pessoa humana, subsistem como conquis-
ta da humanidade, razado pela qual auferiram protecdo
especial consistente em indenizagao por dano moral de-
corrente de sua violacao"3".

Para Reale®?, a evolucado histérica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundarios, sendo que o valor fonte
é o0 da pessoa humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de
Reale: “partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que a
pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores. O ho-
mem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. O homem, considerado na sua objeti-
vidade espiritual, enquanto ser que so realiza no sentido
de seu dever ser, é o que chamamos de pessoa. S6 o ho-
mem possui a dignidade originaria de ser enquanto deve
ser, pondo-se essencialmente como razdo determinante
do processo historico”.

Quando a Constituicao Federal assegura a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republi-
ca, faz emergir uma nova concepgéo de protecdo de cada
membro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro huma-
nista guia a afirmacdo de todos os direitos fundamentais
e confere a eles posicdo hierarquica superior as normas
organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus
membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do tra-
balho em paridade com a livre iniciativa fica clara a percep-
cdo de necessario equilibrio entre estas duas concepcdes.
De um lado, é necessario garantir direitos aos trabalhado-
res, notadamente consolidados nos direitos sociais enume-
rados no artigo 7° da Constituicdo; por outro lado, estes
direitos ndo devem ser dbice ao exercicio da livre iniciativa,
mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio
do mais forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar
a exploracdo de atividades econdémicas no territério bra-
sileiro, coibindo-se préticas de truste (ex.. monopdlio). O
constituinte ndo tem a intencao de impedir a livre inicia-
tiva, até mesmo porque o Estado nacional necessita dela
para crescer economicamente e adequar sua estrutura ao
atendimento crescente das necessidades de todos os que
nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos €
possivel garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais
afirmados na Constituicdo Federal como direitos funda-
mentais.
31 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Re-
vista n. 259300-59.2007.5.02.0202. Relator: Alberto Luiz
Bresciani de Fontan Pereira. Brasilia, 05 de setembro de
2012j1. Disponivel em: www.tst.gov.br. Acesso em: 17 nov.
2012.
32 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2002, p. 228.
33 Ibid., p. 220.
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No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar
de maneira racional, tendo em vista os direitos inerentes
aos trabalhadores, no que se consolida a expressao "valo-
res sociais do trabalho”. A pessoa que trabalha para aque-
le que explora a livre iniciativa deve ter a sua dignidade
respeitada em todas as suas dimensdes, ndo somente no
que tange aos direitos sociais, mas em relacdo a todos os
direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questao resta melhor delimitada no titulo VI do tex-
to constitucional, que aborda a ordem economica e finan-
ceira: "Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valori-
zacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os dita-
mes da justica social, observados os seguintes principios
[...]". Nota-se no caput a repeticdo do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efe-
tivacdo deste fundamento, conforme previsdo do artigo
1° e do artigo 170, ambos da Constitui¢do, o principio
da livre concorréncia (artigo 170, IV, CF), o principio da
busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e o principio
do tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda,
assegurando a livre iniciativa no exercicio de atividades
econdmicas, o paragrafo Unico do artigo 170 prevé: “é as-
segurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econOmica, independentemente de autorizacdo de 6r-
gdos publicos, salvo nos casos previstos em lei".

1.5) Pluralismo politico

A expressdo pluralismo remete ao reconhecimento
da multiplicidade de ideologias culturais, religiosas, eco-
ndémicas e sociais no ambito de uma nacado. Quando se
fala em pluralismo politico, afirma-se que mais do que
incorporar esta multiplicidade de ideologias cabe ao Esta-
do nacional fornecer espago para a manifestacdo politica
delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo so res-
peitar a multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de
tudo garantir a existéncia dela, permitindo que os varios
grupos que compdem os mais diversos setores sociais
possam se fazer ouvir mediante a liberdade de expres-
sdo, manifestacdo e opinido, bem como possam exigir do
Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou
multipartidarismo, que é apenas uma de suas consequén-
cias e garante que mesmo os partidos menores e com
poucos representantes sejam ouvidos na tomada de de-
cisbes politicas, porque abrange uma verdadeira concep-
¢do de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separacao dos Poderes

A separacdo de Poderes é inerente ao modelo do Es-
tado Democratico de Direito, impedindo a monopoliza-
¢do do poder e, por conseguinte, a tirania e a opressao.
Resta garantida no artigo 2° da Constituicdo Federal com
0 seguinte teor:




Art. 2° SGo Poderes da Unido, independentes e harméni-
cos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 3° da Constituicao
Federal com os objetivos da Republica Federativa do Brasil,
nos seguintes termos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de dis-
criminacdo.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 3° merece destaque ao trazer a
expressao “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade
liberdade, igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as
trés dimensdes de direitos humanos: a primeira dimensao,
voltada a pessoa como individuo, refere-se aos direitos ci-
vis e politicos; a segunda dimenséo, focada na promogéo
da igualdade material, remete aos direitos econémicos, so-
ciais e culturais; e a terceira dimensdo se concentra numa
perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a
preservacao de direitos fundamentais inatos a pessoa hu-
mana em todas as suas dimensdes, indissociaveis e inter-
conectadas. Dai o texto constitucional guardar espaco de
destaque para cada uma destas perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢des
necessarias a implementacdo de todos os direitos funda-
mentais da pessoa humana mostra-se essencial que o pais
se desenvolva, cresga economicamente, de modo que cada
individuo passe a ter condi¢des de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizacido e redu-
zir as desigualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico ndo basta para
a construcao de uma sociedade justa e solidaria. E necessa-
rio ir além e nunca perder de vista a perspectiva da igual-
dade material. Logo, a injecdo econdmica deve permitir o
investimento nos setores menos favorecidos, diminuindo
as desigualdades sociais e regionais e paulatinamente er-
radicando a pobreza.

O impacto econdmico deste objetivo fundamental é
tdo relevante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em
seu inciso VIl a “reducdo das desigualdades regionais e so-
ciais” como um principio que deve reger a atividade econ6-
mica. A mencao deste principio implica em afirmar que as
politicas publicas econémico-financeiras deverdo se guiar
pela busca da reducdo das desigualdades, fornecendo in-
centivos especificos para a exploracdo da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.
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3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao

Ainda no ideario de justica social, coloca-se o principio
da igualdade como objetivo a ser alcancado pela Republica
brasileira. Sendo assim, a republica deve promover o prin-
cipio da igualdade e consolidar o bem comum. Em verda-
de, a promocgdo do bem comum pressupde a prevaléncia
do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto é, o bem comum, o filésofo
Jacques Maritain® ressaltou que o fim da sociedade é o seu
bem comum, mas esse bem comum é o das pessoas huma-
nas, que compdem a sociedade. Com base neste ideério,
apontou as caracteristicas essenciais do bem comum: re-
distribuicdo, pela qual o bem comum deve ser redistribuido
as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas; res-
peito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é ne-
cessaria para conduzir a comunidade de pessoas humanas
para o bem comum; moralidade, que constitui a retidao de
vida, sendo a justica e a retiddo moral elementos essenciais
do bem comum.

4) Principios de relac6es internacionais (artigo 4°)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios
que regem as rela¢des internacionais da Republica brasi-
leira:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagées internacionais pelos seqguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagéo dos povos;

IV - ndo-intervencdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperac@o entre os povos para o progresso da hu-
manidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil bus-
card a integracdo econémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacéo de uma comu-
nidade latino-americana de nacgoes.

De maneira geral, percebe-se na Constitui¢do Federal a
compreensao de que a soberania do Estado nacional bra-
sileiro ndo permite a sobreposicdo em relacdo a soberania
dos demais Estados, bem como de que é necessario respei-
tar determinadas praticas inerentes ao direito internacional
dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formacdo de uma comunidade internacional nao sig-
nifica a eliminacdo da soberania dos paises, mas apenas
uma relativizacdo, limitando as atitudes por ele tomadas
34 MARITAIN, Jacques. Os direitos do homem e a lei na-
tural. 3. ed. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora,
1967, p. 20-22.




em prol da preservacdo do bem comum e da paz mundial.
Na verdade, o proprio compromisso de respeito aos di-
reitos humanos traduz a limitacdo das a¢des estatais, que
sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas
que como qualquer outro possui um dever para com a hu-
manidade e os direitos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e nao o inverso. Portan-
to, toda normativa existe para a sua protecdo como pessoa
humana e o Estado tem o dever de servir a este fim de pre-
servacdo. A Unica forma de fazer isso é adotando a pessoa
humana como valor-fonte de todo o ordenamento, o que
somente é possivel com a compreensdo de que os direitos
humanos possuem uma posicao prioritaria no ordenamen-
to juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada,
mas, em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo
aqueles inerentes ao homem enquanto condicdo para sua
dignidade que usualmente sdo descritos em documentos
internacionais para que sejam mais seguramente garanti-
dos. A conquista de direitos da pessoa humana é, na verda-
de, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminacao dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodetermina-
¢ao dos povos. Neste sentido, embora cada Estado tenha
obrigac¢des de direito internacional que deve respeitar para
a adequada consecucdo dos fins da comunidade interna-
cional, também tem o direito de se autodeterminar, sendo
que tal autodeterminacdo é feita pelo seu povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do
povo na tomada das decisbes politicas, logo, o direito a
autodeterminacdo pressupde a exclusdo do colonialismo.
N&o se aceita a ideia de que um Estado domine o outro,
tirando a sua autodeterminacao.

4.4) Nao-intervencao

Por ndo-intervencao entenda-se que o Estado brasilei-
ro ira respeitar a soberania dos demais Estados nacionais.
Sendo assim, adotara praticas diplomaticas e respeitara as
decisdes politicas tomadas no ambito de cada Estado, eis
que sdo paritarios na ordem internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posicdo de pari-
dade, ou seja, de igualdade hierdrquica, na ordem interna-
cional entre todos os Estados. Em razdo disso, cada Estado
possuira direito de voz e voto na tomada de decisdes poli-
ticas na ordem internacional em cada organizagdo da qual
faca parte e devera ter sua opinido respeitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num
mundo sem guerras, atingindo o direito de ter paz social,
de ver seus direitos respeitados em sociedade. Os direitos
e liberdades garantidos internacionalmente ndo podem
ser destruidos com fundamento nas normas que surgiram
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para protegé-los, o que seria controverso. Em termos de
relacdes internacionais, depreende-se que deve ser sempre
priorizada a solucdo amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete
a necessidade de diplomacia nas relagdes internacionais.
Caso surjam conflitos entre Estados nacionais, estes deve-
rdo ser dirimidos de forma amistosa.

Negociacdo diplomatica, servicos amistosos, bons ofi-
cios, mediacdo, sistema de consultas, conciliacdo e inqué-
rito séo os meios diploméaticos de solucdo de controvérsias
internacionais, ndo havendo hierarquia entre eles. Somente
o inquérito é um procedimento preliminar e facultativo a
apuracdo da materialidade dos fatos, podendo servir de
base para qualquer meio de solucdo de conflito®. Concei-
tua Neves®®:

- “Negociacdo diplomatica é a forma de autocompo-
sicdo em que os Estados oponentes buscam resolver suas
divergéncias de forma direta, por via diplomatica”;

- "Servicos amistosos é um meio de solugao pacifica de
conflito, sem aspecto oficial, em que o governo designa um
diplomada para sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de so-
lucdo pacifica de controvérsia internacional, em que um
Estado, uma organizacdo internacional ou até mesmo um
chefe de Estado apresenta-se como moderador entre os
litigantes”;

- "Mediacdo define-se como instituto por meio do qual
uma terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos
litigantes, de forma voluntéria ou em razédo de estipulacdo
anterior, toma conhecimento da divergéncia e dos argu-
mentos sustentados pelas partes, e propde uma solugédo
pacifica sujeita a aceitacdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diploma-
tico de solucdo de litigios em que os Estados ou organiza-
¢Bes internacionais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia
pessoal externa, a encontros peridédicos com o objetivo de
compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques lo-
calizados a elementos ou instalagcdes de um governo ou
da populagao civil, de modo a incutir medo, terror, e assim
obter efeitos psicologicos que ultrapassem largamente o
circulo das vitimas, incluindo, antes, o resto da populagdo
do territdrio.

Racismo é a préatica de atos discriminatérios baseados
em diferencas étnico-raciais, que podem consistirem vio-
léncia fisica ou psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a
um grupo de pessoas pela simples questdo bioldgica her-
dada por sua raca ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é
assumidamente pluralista, ambas praticas sdo considera-
das vis e devem ser repudiadas pelo Estado nacional.

35 NEVES, Gustavo Bregalda. Direito Internacional Publi-
co & Direito Internacional Privado. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2009, p. 123.

36 Ibid., p. 123-126.




4.9) Cooperacao entre os povos para o progresso
da humanidade

A cooperagao internacional deve ser especialmente
econOmica e técnica, a fim de conseguir progressivamen-
te a plena efetividade dos direitos humanos fundamentais
internacionalmente reconhecidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que
é possivel mediante a integragdo no ambito de organiza-
¢Oes internacionais especificas, regionais ou globais.

Em relacdo a este principio, o artigo 4° se aprofun-
da em seu paragrafo Unico, destacando a importancia da
cooperac¢ao brasileira no ambito regional: “A Repubilica
Federativa do Brasil buscara a integragcdo econdmica, po-
litica, social e cultural dos povos da América Latina, visan-
do a formacado de uma comunidade latino-americana de
nagoes”. Neste sentido, o papel desempenhado no MER-
COSUL.

4.10) Concessao de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em ou-
tro pais quando naquele do qual for nacional estiver so-
frendo alguma perseguicao. Tal perseguicdo nao pode ter
motivos legitimos, como a pratica de crimes comuns ou
de atos atentatdrios aos principios das Nacdes Unidas, o
que subverteria a propria finalidade desta protecdo. Em
suma, o que se pretende com o direito de asilo é evitar
a consolidacdo de ameacas a direitos humanos de uma
pessoa por parte daqueles que deveriam protegé-los —
isto é, os governantes e os entes sociais como um todo —,
e nao proteger pessoas que justamente cometeram tais
violagdes.

"Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obri-
gacao do Estado asilante conceder o asilo. Entretanto,
prevalece o entendimento que o Estado nao tem esta
obrigacdo, nem de fundamentar a recusa. A segunda par-
te deste artigo permite a interpretacdo no sentido de que
é o Estado asilante que subjetivamente enquadra o refu-
giado como asilado politico ou criminoso comum”?’.

DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS E
COLETIVOS: ART. 5°.

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deve-

res individuais e coletivos”. Da propria nomenclatura do
capitulo ja se extrai que a protecdo vai além dos direitos
do individuo e também abrange direitos da coletividade.
A maior parte dos direitos enumerados no artigo 5° do
texto constitucional é de direitos individuais, mas sdo in-
cluidos alguns direitos coletivos e mesmo remédios cons-
titucionais proprios para a tutela destes direitos coletivos
(ex.: mandado de seguranca coletivo).
37 SANTOS FILHO, Oswaldo de Souza. Comentarios aos ar-
tigos Xl e XIV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios
a Declaracao Universal dos Direitos do Homem. Brasilia:
Fortium, 2008, p. 83.
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1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 5° aparenta restringir a protecao
conferida pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamen-
te, "aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais”.
No entanto, tal restricdo é apenas aparente e tem sido in-
terpretada no sentido de que os direitos estardo protegi-
dos com relacdo a todas as pessoas nos limites da sobera-
nia do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode in-
gressar com habeas corpus ou mandado de seguranca, ou
entdo intentar acdo reivindicatéria com relacdo a imovel
seu localizado no Brasil (ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos nao sao estendidos a todas as
pessoas. A exemplo, o direito de intentar acdo popular exi-
ge a condicdo de cidaddo, que sb é possuida por nacionais
titulares de direitos politicos.

3) Relacao direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garan-
tias deveres e coletivos”, remetendo a necessaria relacdo
direitos-deveres entre os titulares dos direitos fundamen-
tais. Acima de tudo, o que se deve ter em vista é a pre-
missa reconhecida nos direitos fundamentais de que ndo
ha direito que seja absoluto, correspondendo-se para cada
direito um dever. Logo, o exercicio de direitos fundamen-
tais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre
relativos.

Explica Canotilho quanto aos direitos fundamentais: “a
ideia de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendi-
da como o ‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como
ao titular de um direito fundamental corresponde um de-
ver por parte de um outro titular, poder-se-ia dizer que o
particular esta vinculado aos direitos fundamentais como
destinatario de um dever fundamental. Neste sentido, um
direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia um
dever correspondente”. Com efeito, a um direito funda-
mental conferido a pessoa corresponde o dever de respei-
to ao arcabouco de direitos conferidos as outras pessoas.

4) Direitos fundamentais implicitos

Nos termos do § 2° do artigo 5° da Constitui¢ao Fe-
deral:

Artigo 5°, §2°, CF. Os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do re-
gime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte

Dai se depreende que os direitos ou garantias podem
estar expressos ou implicitos no texto constitucional. Sen-
do assim, o rol enumerado nos incisos do artigo 5° é ape-
nas exemplificativo, ndo taxativo.

5) Tratados internacionais incorporados ao ordena-
mento interno

Estabelece o artigo 5°, § 2°, CF que os direitos e garan-
tias podem decorrer, dentre outras fontes, dos “tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”.

Para o tratado internacional ingressar no ordenamen-
to juridico brasileiro deve ser observado um procedimento
complexo, que exige o cumprimento de quatro fases: a ne-




gociagao (bilateral ou multilateral, com posterior assinatura
do Presidente da Republica), submissdo do tratado assina-
do ao Congresso Nacional (que dara referendo por meio
do decreto legislativo), ratificacdo do tratado (confirmagéo
da obrigacdo perante a comunidade internacional) e a pro-
mulgacdo e publicacdo do tratado pelo Poder Executivo .
Notadamente, quando o constituinte menciona os tratados
internacionais no §2° do artigo 5° refere-se aqueles que
tenham por fulcro ampliar o rol de direitos do artigo 5°, ou
seja, tratado internacional de direitos humanos.

O §1° e 0 §2° do artigo 5° existiam de maneira origina-
ria na Constituicdo Federal, conferindo o carater de prima-
zia dos direitos humanos, desde logo consagrando o prin-
cipio da primazia dos direitos humanos, como reconhecido
pela doutrina e jurisprudéncia majoritarios na época. "O
principio da primazia dos direitos humanos nas relacdes
internacionais implica em que o Brasil deve incorporar os
tratados quanto ao tema ao ordenamento interno brasilei-
ro e respeita-los. Implica, também em que as normas vol-
tadas a protecdo da dignidade em carater universal devem
ser aplicadas no Brasil em carater prioritario em relacdo a
outras normas” .

Regra geral, os tratados internacionais comuns ingres-
sam com forca de lei ordinaria no ordenamento juridico
brasileiro porque somente existe previsdo constitucional
quanto a possibilidade da equiparacdo as emendas consti-
tucionais se o tratado abranger matéria de direitos huma-
nos. Antes da emenda alterou o quadro quanto aos trata-
dos de direitos humanos, era o que acontecia, mas isso ndo
significa que tais direitos eram menos importantes devido
ao principio da primazia e ao reconhecimento dos direitos
implicitos.

Por seu turno, com o advento da Emenda Constitucio-
nal n°® 45/04 se introduziu o §3° ao artigo 5° da Consti-
tuicdo Federal, de modo que os tratados internacionais de
direitos humanos foram equiparados as emendas consti-
tucionais, desde que houvesse a aprovacao do tratado em
cada Casa do Congresso Nacional e obtivesse a votagdo
em dois turnos e com trés quintos dos votos dos respecti-
vos membros:

Artigo 5°, §3°, CF. Os tratados e convencdes interna-
cionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equiva-
lentes as emendas constitucionais.

Logo, a partir da alteracao constitucional, os tratados
de direitos humanos que ingressarem no ordenamento ju-
ridico brasileiro, versando sobre matéria de direitos huma-
nos, irdo passar por um processo de aprovagao semelhante
ao da emenda constitucional.

Contudo, ha posicionamentos conflituosos quanto a
possibilidade de considerar como hierarquicamente cons-
titucional os tratados internacionais de direitos humanos
que ingressaram no ordenamento juridico brasileiro ante-
riormente ao advento da referida emenda. Tal discussdo se
deu com relacdo a prisdo civil do depositario infiel, prevista
como legal na Constituicdo e ilegal no Pacto de Sao José
da Costa Rica (tratado de direitos humanos aprovado antes
da EC n° 45/04), sendo que o Supremo Tribunal Federal
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firmou o entendimento pela supralegalidade do tratado de
direitos humanos anterior a Emenda (estaria numa posicdo
que paralisaria a eficacia da lei infraconstitucional, mas ndo
revogaria a Constituicdo no ponto controverso).

6) Tribunal Penal Internacional

Preconiza o artigo 5°, CF em seu § 4°

Artigo 5°, §4°, CF. O Brasil se submete a jurisdi¢do de
Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha manifes-
tado adesédo.

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional foi
promulgado no Brasil pelo Decreto n° 4.388 de 25 de se-
tembro de 2002. Ele contém 128 artigos e foi elaborado em
Roma, no dia 17 de julho de 1998, regendo a competéncia
e o funcionamento deste Tribunal voltado as pessoas res-
ponsaveis por crimes de maior gravidade com repercussdo
internacional (artigo 1°, ETPI).

“Ao contréario da Corte Internacional de Justica, cuja ju-
risdicdo é restrita a Estados, ao Tribunal Penal Internacional
compete o processo e julgamento de violagdes contra indi-
viduos; e, distintamente dos Tribunais de crimes de guerra
da lugoslavia e de Ruanda, criados para analisarem crimes
cometidos durante esses conflitos, sua jurisdicdo ndo estéa
restrita a uma situacao especifica” .

Resume Mello : “a Conferéncia das Nac¢des Unidas so-
bre a criagdo de uma Corte Criminal Internacional, reunida
em Roma, em 1998, aprovou a referida Corte. Ela é perma-
nente. Tem sede em Haia. A corte tem personalidade inter-
nacional. Ela julga: a) crime de genocidio; b) crime contra
a humanidade; c) crime de guerra; d) crime de agresséo.
Para o crime de genocidio usa a definicdo da convencao
de 1948. Como crimes contra a humanidade sdo citados:
assassinato, escraviddo, prisdo violando as normas inter-
nacionais, violagdo tortura, apartheid, escravidao sexual,
prostituicdo forcada, esterilizacdo, etc. Sdo crimes de guer-
ra: homicidio internacional, destruicdo de bens ndo justifi-
cada pela guerra, deportacao, forcar um prisioneiro a servir
nas forgas inimigas, etc.”.

DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA: ARTS. 37 A
41.

Os valores éticos inerentes ao Estado, os quais permi-
tem que ele consolide o bem comum e garanta a preser-
vacdo dos interesses da coletividade, se encontram exte-
riorizados em principios e regras. Estes, por sua vez, sdo
estabelecidos na Constituicdo Federal e em legislagbes in-
fraconstitucionais, a exemplo das que serdo estudadas nes-
te topico, quais sejam: Decreto n° 1.171/94, Lei n° 8.112/90
e Lei n° 8.429/92.

Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no
setor publico partem da Constituicdo Federal, que estabe-
lece alguns principios fundamentais para a ética no setor
publico. Em outras palavras, é o texto constitucional do ar-
tigo 37, especialmente o caput, que permite a compreen-
sdo de boa parte do conteldo das leis especificas, porque




possui um carater amplo ao preconizar os principios fun-
damentais da administracdo publica. Estabelece a Consti-
tuicdo Federal:

Artigo 37, CF. A administracéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: |..]

Sao principios da administracdo publica, nesta ordem:

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Para memorizar: veja que as iniciais das palavras for-
mam o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da
Administracdo Puablica. E de fundamental importancia um
olhar atento ao significado de cada um destes principios,
posto que eles estruturam todas as regras éticas prescritas
no Codigo de Etica e na Lei de Improbidade Administrativa,
tomando como base os ensinamentos de Carvalho Filho*®
e Spitzcovsky3%:

a) Principio da legalidade: Para o particular, legali-
dade significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Contudo, como a administracao publica representa
os interesses da coletividade, ela se sujeita a uma relacao
de subordinacdo, pela qual sé podera fazer o que a lei ex-
pressamente determina (assim, na esfera estatal, é preciso
lei anterior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio esta na
criacdo do Estado de Direito, no sentido de que o préprio
Estado deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interes-
ses que representa, a administracdo publica estad proibida
de promover discriminacdes gratuitas. Discriminar é tratar
alguém de forma diferente dos demais, privilegiando ou
prejudicando. Segundo este principio, a administragdo pu-
blica deve tratar igualmente todos aqueles que se encon-
trem na mesma situacdo juridica (principio da isonomia ou
igualdade). Por exemplo, a licitacdo reflete a impessoalida-
de no que tange a contratacdo de servicos. O principio da
impessoalidade correlaciona-se ao principio da finalidade,
pelo qual o alvo a ser alcangado pela administracdo publi-
ca é somente o interesse publico. Com efeito, o interesse
particular ndo pode influenciar no tratamento das pessoas,
j& que deve-se buscar somente a preservacdo do interesse
coletivo.

) Principio da moralidade: A posicdo deste princi-
pio no artigo 37 da CF representa o reconhecimento de
uma espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder publico. A administracdo publica ndo
atua como um particular, de modo que enquanto o des-
cumprimento dos preceitos morais por parte deste parti-
38 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
39 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed.
Sao Paulo: Método, 2011.
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cular ndo é punido pelo Direito (a priori), o ordenamento
juridico adota tratamento rigoroso do comportamento
imoral por parte dos representantes do Estado. O principio
da moralidade deve se fazer presente ndo sé para com os
administrados, mas também no ambito interno. Esta indis-
sociavelmente ligado a nocdo de bom administrador, que
ndo somente deve ser conhecedor da lei, mas também dos
principios éticos regentes da fungdo administrativa. TODO
ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS
IMPESSOAL, dai a intrinseca ligagdo com os dois principios
anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica
é obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos seus
atos e a todas informagdes armazenadas nos seus ban-
cos de dados. Dai a publicacdo em érgéos da imprensa e
a afixacdo de portarias. Por exemplo, a propria expressao
concurso publico (art. 37, 1l, CF) remonta ao ideario de que
todos devem tomar conhecimento do processo seletivo de
servidores do Estado. Diante disso, como sera visto, se ne-
gar indevidamente a fornecer informagdes ao administrado
caracteriza ato de improbidade administrativa.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o
principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1°, CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéo pessoal de autoridades ou servido-
res publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlardo
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para protecdo sdo o direito de peticdo e as
certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e - resi-
dualmente - do mandado de seguranca. Neste viés, ainda,
prevé o artigo 37, CF em seu §3°:

Artigo 37, §3°, CF. A lei disciplinard as formas de par-
ticipacdo do usudrio na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagées relativas a prestacdGo dos servicos
publicos em geral, asseguradas a manutencdo de servicos de
atendimento ao usudrio e a avalia¢do periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e
a informacées sobre atos de governo, observado o disposto
no art. 5°, X e XXXl

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio ne-
gligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo na admi-
nistragdo publica.

e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica
deve manter o ampliar a qualidade de seus servicos com
controle de gastos. Isso envolve eficiéncia ao contratar
pessoas (0 concurso publico seleciona os mais qualifica-
dos ao exercicio do cargo), ao manter tais pessoas em seus
cargos (pois é possivel exonerar um servidor publico por




ineficiéncia) e ao controlar gastos (limitando o teto de remu-
neragdo), por exemplo. O nlcleo deste principio é a procu-
ra por produtividade e economicidade. Alcanga os servicos
publicos e os servicos administrativos internos, se referindo
diretamente a conduta dos agentes.

Além destes cinco principios administrativo-constitucio-
nais diretamente selecionados pelo constituinte, podem ser
apontados como principios de natureza ética relacionados a
funcdo publica a probidade e a motivagao:

a) Principio da probidade: um principio constitucional
incluido dentro dos principios especificos da licitacdo, é o de-
ver de todo o administrador publico, o dever de honestidade
e fidelidade com o Estado, com a populacdo, no desempe-
nho de suas fun¢des. Possui contornos mais definidos do que
a moralidade. Didgenes Gasparini*®® alerta que alguns autores
tratam veem como distintos os principios da moralidade e
da probidade administrativa, mas ndo ha caracteristicas que
permitam tratar os mesmos como procedimentos distintos,
sendo no maximo possivel afirmar que a probidade adminis-
trativa € um aspecto particular da moralidade administrativa.

b) Principio da motivacao: E a obrigagdo conferida ao
administrador de motivar todos os atos que edita, gerais ou
de efeitos concretos. E considerado, entre os demais prin-
cipios, um dos mais importantes, uma vez que sem a moti-
vacdo ndo ha o devido processo legal, uma vez que a fun-
damentacdo surge como meio interpretativo da decisdo que
levou a pratica do ato impugnado, sendo verdadeiro meio
de viabilizagdo do controle da legalidade dos atos da Admi-
nistracao.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal aplicavel
ao caso concreto e relacionar os fatos que concretamente
levaram a aplicagdo daquele dispositivo legal. Todos os atos
administrativos devem ser motivados para que o Judiciario
possa controlar o mérito do ato administrativo quanto a sua
legalidade. Para efetuar esse controle, devem ser observados
os motivos dos atos administrativos.

Em relacdo a necessidade de motivacdo dos atos admi-
nistrativos vinculados (aqueles em que a lei aponta um Unico
comportamento possivel) e dos atos discricionarios (aqueles
que a lei, dentro dos limites nela previstos, aponta um ou
mais comportamentos possiveis, de acordo com um juizo de
conveniéncia e oportunidade), a doutrina é unissona na de-
terminacdo da obrigatoriedade de motivacdo com relacdo
aos atos administrativos vinculados; todavia, diverge quanto
a referida necessidade quanto aos atos discricionarios.

Meirelles*' entende que o ato discricionario, editado sob
os limites da Lei, confere ao administrador uma margem de
liberdade para fazer um juizo de conveniéncia e oportunida-
de, ndo sendo necessaria a motivacao. No entanto, se houver
tal fundamentagao, o ato devera condicionar-se a esta, em
razdo da necessidade de observancia da Teoria dos Motivos
Determinantes. O entendimento majoritario da doutrina, po-
rém, é de que, mesmo no ato discricionario, é necessaria a
motivacdo para que se saiba qual o caminho adotado pelo

40 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2004.

41 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasilei-
ro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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administrador. Gasparini*?, com respaldo no art. 50 da Lei
n. 9.784/98, aponta inclusive a superagdo de tais discus-
sbes doutrinarias, pois o referido artigo exige a motivagado
para todos os atos nele elencados, compreendendo entre
estes, tanto os atos discricionarios quanto os vinculados.

2) Regras minimas sobre direitos e deveres dos
servidores

O artigo 37 da Constituicao Federal estabelece os
principios da administracdo publica estudados no topico
anterior, aos quais estdo sujeitos servidores de quaisquer
dos Poderes em qualquer das esferas federativas, e, em
seus incisos, regras minimas sobre o servico publico:

Artigo 37, I, CF. Os cargos, empregos e fun¢Ges publicas
sGo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisi-
tos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei.

Aprofundando a questdo, tem-se o artigo 5° da Lei n°
8.112/1990, que prevé:

Artigo 5°, Lei n° 8.112/1990. Sdo requisitos bdsicos
para investidura em cargo publico:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitagcdo com as obrigacdes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do
cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptidéo fisica e mental.

§ 1° As atribui¢des do cargo podem justificar a exi-
géncia de outros requisitos estabelecidos em lei. [...]

§ 3° As universidades e institui¢des de pesquisa cien-
tifica e tecnolégica federais poderdo prover seus cargos
com professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de
acordo com as normas e os procedimentos desta Lei.

Destaca-se a excecao ao inciso | do artigo 5° da Lei n°
8.112/1990 e do inciso | do artigo 37, CF, prevista no arti-
go 207 da Constituicdo, permitindo que estrangeiros as-
sumam cargos no ramo da pesquisa, ciéncia e tecnologia.

Artigo 37, Il, CF. A investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em concurso pu-
blico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacbes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exonera-
cdo.

Preconiza o artigo 10 da Lei n® 8.112/1990:

Artigo 10, Lei n°® 8.112/90. A nomeacéo para cargo de
carreira ou cargo isolado de provimento efetivo depende
de prévia habilitacdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, obedecidos a ordem de classificacGo e o
prazo de sua validade.

42 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92 ed.
S3ao Paulo: Saraiva, 2004.
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Pardgrafo unico. Os demais requisitos para o ingresso e o desenvolvimento do servidor na carreira, mediante promogdo,
serdio estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira na Administrac¢do Publica Federal e seus regulamen-
tos.

No concurso de provas o candidato é avaliado apenas pelo seu desempenho nas provas, ao passo que nos CONCursos
de provas e titulos o seu curriculo em toda sua atividade profissional também é considerado. Cargo em comisséo é o cargo
de confianca, que ndo exige concurso publico, sendo excecdo a regra geral.

Artigo 37, lll, CF. O prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual pe-
riodo.

Artigo 37, IV, CF. Durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em concurso publico
de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego,
na carreira.

Prevé o artigo 12 da Lei n°® 8.112/1990:

Artigo 12, Lei n° 8.112/1990. O concurso publico terd validade de até 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado uma tnica
vez, por igual periodo.

§1° O prazo de validade do concurso e as condicdes de sua realizacdo serdo fixados em edital, que sera publicado no
Diario Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulagao.

§ 2° N&o se abrird novo concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso anterior com prazo de validade
nao expirado.

O edital delimita questdes como valor da taxa de inscri¢do, casos de isen¢do, nUmero de vagas e prazo de validade.
Havendo candidatos aprovados na vigéncia do prazo do concurso, ele deve ser chamado para assumir eventual vaga e ndo
ser realizado novo concurso.

Destaca-se que o §2° do artigo 37, CF, prevé:

Artigo 37, §2° CF. A néGo-observdncia do disposto nos incisos Il e Ill implicard a nulidade do ato e a punicdo da autori-
dade responsavel, nos termos da lei.

Com efeito, ha tratamento rigoroso da responsabilizacdo daquele que viola as diretrizes minimas sobre o ingresso no
servico publico, que em regra se da por concurso de provas ou de provas e titulos.

Artigo 37, V, CF. As funcées de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os car-
gos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicées e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuicées de direg¢do, chefia e assessoramento.

Observa-se o seguinte quadro comparativo*:

Funcao de Confianca Cargo em Comissao
Exercidas exclusivamente por servidores Qualquer pessoa, observado o percentual
ocupantes de cargo efetivo. minimo reservado ao servidor de carreira.
Com concurso publico, ja que somente Sem concurso publico, ressalvado o
pode exercé-la o servidor de cargo efetivo, mas percentual minimo reservado ao servidor de
a funcdo em si ndo prescindivel de concurso carreira.
publico.
Somente sao conferidas atribui¢es e E atribuido posto (lugar) num dos quadros da
responsabilidade Administracao Publica, conferida atribuicoes e
responsabilidade aquele que ird ocupa-lo
Destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, Destinam-se apenas as atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento chefia e assessoramento
De livre nomeacdo e exoneragdo no que se De livre nomeacao e exoneracao
refere a funcdo e ndo em relacdo ao cargo efetivo.

43 http://direitoemquadrinhos.blogspot.com.br/2011/03/quadro-comparativo-funcao-de-confianca.html
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Artigo 37, VI, CF. E garantido ao servidor publico civil
o direito a livre associagédo sindical.

A liberdade de associacao é garantida aos servido-
res publicos tal como é garantida a todos na condicdo
de direito individual e de direito social.

Artigo 37, VII, CF. O direito de greve serd exercido
nos termos e nos limites definidos em lei especifica.

O Supremo Tribunal Federal decidiu que os servi-
dores publicos possuem o direito de greve, devendo se
atentar pela preservacao da sociedade quando exercé-
-lo. Enquanto néo for elaborada uma legislacédo especi-
fica para os funcionarios publicos, devera ser obedecida
a lei geral de greve para os funcionarios privados, qual
seja a Lei n® 7.783/89 (Mandado de Injuncgdo n° 20).

Artigo 37, VIIl, CF. A lei reservarad percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portado-
ras de deficiéncia e definird os critérios de sua admis-
sao.

Neste sentido, o §2° do artigo 5° da Lei n°
8.112/1990:

Artigo 5° Lei n° 8.112/90. As pessoas portadoras
de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atri-
buicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo
portadoras; para tais pessoas seréo reservadas até 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Prossegue o artigo 37, CF:

Artigo 37, IX, CF. A lei estabelecerd os casos de con-
tratacdo por tempo determinado para atender a ne-
cessidade tempordria de excepcional interesse publico.

A Lei n° 8.745/1993 regulamenta este inciso da
Constituicao, definindo a natureza da relacdo estabe-
lecida entre o servidor contratado e a Administracédo
Publica, para atender a "necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse publico”.

“"Em se tratando de relacdo subordinada, isto é, de
relacdo que comporta dependéncia juridica do servi-
dor perante o Estado, duas opg¢des se ofereciam: ou a
relacdo seria trabalhista, agindo o Estado iure gestio-
nis, sem usar das prerrogativas de Poder Publico, ou
institucional, estatutaria, preponderando o ius impe-
rii do Estado. Melhor dizendo: o sistema preconizado
pela Carta Politica de 1988 é o do contrato, que tanto
pode ser trabalhista (inserindo-se na esfera do Direito
Privado) quanto administrativo (situando-se no campo
do Direito Publico). [...] Uma solucdo intermediaria nao
deixa, entretanto, de ser legitima. Pode-se, com certe-
za, abonar um sistema hibrido, eclético, no qual coe-
xistam normas trabalhistas e estatutarias, pondo-se em
contiguidade os vinculos privado e administrativo, no
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sentido de atender as exigéncias do Estado moderno,
que procura alcangar os seus objetivos com a mesma
eficacia dos empreendimentos ndo-governamentais”44.

Artigo 37, X, CF. A remuneracao dos servidores publi-
cos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente po-
derdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.

Artigo 37, XV, CF. O subsidio e os vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos sao irreduti-
veis, ressalvado o disposto nos incisos X| e XIV deste artigo
e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, I, e 153, § 2°, I.

Artigo 37, §10, CF. E vedada a percepgao simultanea
de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo,
emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acu-
mulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e
os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomea-
Cao e exoneracgao.

Sobre a questao, disciplina a Lei n® 8.112/1990 nos ar-
tigos 40 e 41:

Art. 40. Vencimento é a retribuicGo pecunidria pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei.

Art. 41. Remuneragdo é o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabele-
cidas em lei.

§ 1° A remuneracdo do servidor investido em funcéo
ou cargo em comissdo serd paga na forma prevista no art.
62.

§ 2° O servidor investido em cargo em comissdo de
orgdo ou entidade diversa da de sua lotacdo receberd a
remuneracao de acordo com o estabelecido no § 1° do art.
93.

§ 3° O vencimento do cargo efetivo, acrescido das van-
tagens de carater permanente, é irredutivel.

§ 4° E assegurada a isonomia de vencimentos para
cargos de atribui¢des iguais ou assemelhadas do mesmo
Poder, ou entre servidores dos trés Poderes, ressalvadas as
vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou
ao local de trabalho.

§ 5° Nenhum servidor recebera remuneracdo inferior
ao salario minimo.

Ainda, o artigo 37 da Constituigdo:

Artigo 37, XI, CF. A remuneracao e o subsidio dos
ocupantes de cargos, funcoes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos

44 VOGEL NETO, Gustavo Adolpho. Contratagao de servi-
dores para atender a necessidade temporaria de excep-
cional interesse publico. Disponivel em: <http://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_39/Artigos/Art_Gustavo.htm>.
Acesso em: 23 dez. 2014.




membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, per-
cebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Es-
taduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, |i-
mitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

Artigo 37, XlI, CF. Os vencimentos dos cargos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser superio-
res aos pagos pelo Poder Executivo.

Prevé a Lei n°® 8.112/1990 em seu artigo 42:

Artigo 42, Lei n° 8.112/90. Nenhum servidor podera per-
ceber, mensalmente, a titulo de remuneragdo, importdncia
superior a soma dos valores percebidos como remuneragdo,
em espécie, a qualquer titulo, no dmbito dos respectivos Po-
deres, pelos Ministros de Estado, por membros do Congresso
Nacional e Ministros do Supremo Tribunal Federal. Pardgra-
fo unico. Excluem-se do teto de remuneragdo as vantagens
previstas nos incisos Il a VIl do art. 61.

Com efeito, os §8 11 e 12 do artigo 37, CF tecem apro-
fundamentos sobre o mencionado inciso XI:

Artigo 37, § 11, CF. Ndo serdo computadas, para efei-
to dos limites remuneratorios de que trata o inciso Xl do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio
previstas em lei.

Artigo 37, § 12, CF. Para os fins do disposto no inciso
Xl do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao
Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as
respectivas Constitui¢des e Lei Organica, como limite tini-
co, o subsidio mensal dos Desembargadores do respec-
tivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, néo se aplicando o
disposto neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Esta-
duais e Distritais e dos Vereadores.

Por seu turno, o artigo 37 quanto a vinculacdo ou equi-
paracdo salarial:

Artigo 37, Xlll, CF. E vedada a vinculagdo ou equipara-
¢do de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneragdo de pessoal do servico publico.
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Os padrées de vencimentos sdo fixados por conselho
de politica de administracdo e remuneragdo de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes (artigo 39, caput e § 1°), sem qualquer garantia
constitucional de tratamento igualitario aos cargos que se
mostrem similares.

Artigo 37, XIV, CF. Os acréscimos pecuniarios percebi-
dos por servidor publico ndo serdo computados nem acu-
mulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores.

A preocupacdo do constituinte, ao implantar tal pre-
ceito, foi de que ndo eclodisse no sistema remuneratério
dos servidores, ou seja, evitar que se utilize uma vantagem
como base de célculo de um outro beneficio. Dessa forma,
qualquer gratificacdo que venha a ser concedida ao servi-
dor sé pode ter como base de célculo o proprio vencimen-
to basico. E inaceitavel que se leve em consideracio outra
vantagem até entdo percebida.

Artigo 37, XVI, CF. E vedada a acumulagdo remune-
rada de cargos publicos, exceto, quando houver com-
patibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI: a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou
cientifico; c) a de dois cargos ou empregos privativos
de profissionais de satide, com profiss6es requlamentadas.

Artigo 37, XVII, CF. A proibicdo de acumular estende-se
a empregos e funcdes e abrange autarquias, fundacaes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indire-
tamente, pelo poder publico.

Segundo Carvalho Filho*, “o fundamento da proibicao
é impedir que o cimulo de funcdes publicas faca com que
o servidor ndo execute qualquer delas com a necessaria efi-
ciéncia. Além disso, porém, pode-se observar que o Cons-
tituinte quis também impedir a cumulagdo de ganhos em
detrimento da boa execucéo de tarefas publicas. [...] Nota-
-se que a vedacao se refere a acumulacdo remunerada. Em
consequéncia, se a acumulacdo sé encerra a percepgao de
vencimentos por uma das fontes, ndo incide a regra cons-
titucional proibitiva”.

A Lei n® 8.112/1990 regulamenta intensamente a ques-
tao:

Artigo 118, Lei n°8.112/1990. Ressalvados os casos pre-
vistos na Constituicdo, é vedada a acumulacdo remunera-
da de cargos publicos.

§ 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, em-
pregos e fun¢bes em autarquias, fundacdes publicas, em-
presas publicas, sociedades de economia mista da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios.

§ 2° A acumulacdo de cargos, ainda que licita, fica con-
dicionada a comprovagdo da compatibilidade de hora-
rios.

45 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.




§ 3° Considera-se acumulacdo proibida a percepcao
de vencimento de cargo ou emprego publico efetivo com
proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que
decorram essas remuneracdes forem acumulaveis na ati-
vidade.

Art. 119, Lei n° 8.112/1990. O servidor ndo podera
exercer mais de um cargo em comissdo, exceto no caso
previsto no pardgrafo Unico do art. 9°, nem ser remunerado
pela participagdo em 6rgéo de deliberacdo coletiva.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica
a remuneracdo devida pela participacdo em conselhos de
administragdo e fiscal das empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsididrias e controladas, bem como
quaisquer empresas ou entidades em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha participacdo no capital social, obser-
vado o que, a respeito, dispuser legislacdo especifica.

Art. 120, Lei n° 8.112/1990. O servidor vinculado ao
regime desta Lei, que acumular licitamente dois cargos efeti-
vos, quando investido em cargo de provimento em comissdo,
ficard afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipéte-
se em que houver compatibilidade de hordrio e local com o
exercicio de um deles, declarada pelas autoridades maximas
dos 6rgdos ou entidades envolvidos.

"Os artigos 118 a 120 da Lei n°® 8.112/90 ao tratarem da
acumulacdo de cargos e funcbes publicas, regulamentam,
no ambito do servico publico federal a vedacdo genérica
constante do art. 37, incisos VXI e XVII, da Constituicdo da
Republica. De fato, a acumulacao ilicita de cargos publicos
constitui uma das infragdes mais comuns praticadas por
servidores publicos, o que se constata observando o eleva-
do nimero de processos administrativos instaurados com
esse objeto. O sistema adotado pela Lei n°® 8.112/90 é rela-
tivamente brando, quando cotejado com outros estatutos
de alguns Estados, visto que propicia ao servidor incurso
nessa ilicitude diversas oportunidades para regularizar sua
situagdo e escapar da pena de demissdo. Também prevé a
lei em comentario, um processo administrativo simplifica-
do (processo disciplinar de rito sumario) para a apuragdo
dessa infragcdo — art. 133”4,

Artigo 37, XVIll, CF. A administracao fazenddria e
seus servidores fiscais terdo, dentro de suas dreas de com-
peténcia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei.

Artigo 37, XXll, CF. As administracdes tributdrias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas
por servidores de carreiras especificas, teréo recursos priori-
tdrios para a realizacao de suas atividades e atuarédo de
forma integrada, inclusive com o compartilhamento de ca-
dastros e de informacgées fiscais, na forma da lei ou convénio.
46 MORGATO, Almir. O Regime Disciplinar dos Servidores
Publicos da Unido. Disponivel em: <http://www.canaldos-
concursos.com.br/artigos/almirmorgado_artigo1.pdf>. Acesso
em: 11 ago. 2013.
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O Estado tem como finalidade essencial a garantia do
bem-estar de seus cidadaos, seja através dos servi¢os publi-
cos que disponibiliza, seja através de investimentos na area
social (educagdo, salde, seguranca publica). Para atingir
esses objetivos primarios, deve desenvolver uma atividade
financeira, com o intuito de obter recursos indispensaveis as
necessidades cuja satisfagdo se comprometeu quando esta-
beleceu o "pacto” constitucional de 1988. [...] A importancia
da Administragdo Tributaria foi reconhecida expressamen-
te pelo constituinte que acrescentou, no artigo 37 da Carta
Magna, o inciso XVIII, estabelecendo a sua precedéncia e de
seus servidores sobre os demais setores da Administracao
Publica, dentro de suas areas de competéncia’.

Artigo 37, XIX, CF. Somente por lei especifica pode-
ra ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundacao, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso,
definir as dreas de sua atuacao.

Artigo 37, XX, CF. Depende de autorizagdo legislati-
va, em cada caso, a criacdo de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacéo
de qualquer delas em empresa privada.

Orgaos da administracdo indireta somente podem ser
criados por lei especifica e a criagdo de subsidiarias des-
tes dependem de autorizacéo legislativa (o Estado cria e
controla diretamente determinada empresa publica ou so-
ciedade de economia mista, e estas, por sua vez, passam
a gerir uma nova empresa, denominada subsidiaria. Ex.:
Transpetro, subsidiaria da Petrobras). "Abrimos um parén-
tese para observar que quase todos os autores que abor-
dam o assunto afirmam categoricamente que, a despeito
da referéncia no texto constitucional a ‘subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior’, somente em-
presas publicas e sociedades de economia mista podem ter
subsidiarias, pois a relacdo de controle que existe entre a
pessoa juridica matriz e a subsidiaria seria prépria de pes-
soas com estrutura empresarial, e inadequada a autarquias
e fundacgdes publicas. OUSAMOS DISCORDAR. Parece-nos
que, se o legislador de um ente federado pretendesse, por
exemplo, autorizar a criacdo de uma subsidiaria de uma
fundacdo publica, NAO haveria base constitucional para
considerar invalida sua autorizagdo".

Ainda sobre a questdo do funcionamento da adminis-
tracdo indireta e de suas subsidiarias, destaca-se o previsto
nos §§ 8° e 9° do artigo 37, CF:

Artigo 37, §8°, CF. A autonomia gerencial, orcamen-
tdria e financeira dos orgdos e entidades da administragdo
direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato,
a ser firmado entre seus administradores e o poder publico,
que tenha por objeto a fixacGo de metas de desempenho
para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

47 http://www.sindsefaz.org.br/parecer_administracao_tribu-
taria_sao_paulo.htm

48 ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo Des-
complicado. Sao Paulo: GEN, 2014.




I - o prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho,
direitos, obrigacoes e responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracgdo do pessoal.

Artigo 37, 8 9°, CF. O disposto no inciso Xl aplica-se as
empresas publicas e as sociedades de economia mista
e suas subsididrias, que receberem recursos da UniGo, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para paga-
mento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

Continua o artigo 37, CF:

Artigo 37, XXI, CF. Ressalvados os casos especificados
na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacées serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdémica indispensdveis a garantia do cumpri-
mento das obrigacbes.

A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui nor-
mas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica
e dé outras providéncias. Licitagdo nada mais é que o con-
junto de procedimentos administrativos (administrativos
porque parte da administracdo publica) para as compras
ou servicos contratados pelos governos Federal, Estadual
ou Municipal, ou seja todos os entes federativos. De forma
mais simples, podemos dizer que o governo deve comprar
e contratar servigos seguindo regras de lei, assim a licita-
¢do é um processo formal onde ha a competicdo entre os
interessados.

Artigo 37, §5°, CF. A lei estabelecerd os prazos de pres-
cricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as res-
pectivas acbes de ressarcimento.

A prescricao dos ilicitos praticados por servidor encon-
tra disciplina especifica no artigo 142 da Lei n® 8.112/1990:

Art. 142, Lei n° 8.112/1990. A acgédo disciplinar pres-
crevera:

I - em 5 (cinco) anos, quanto ds infracdes puniveis com
demissdo, cassac@o de aposentadoria ou disponibilidade e
destituicdo de cargo em comiss@o;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensdo;

Ill - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto d adverténcia.

§ 1° O prazo de prescricdo comega a correr da data em
que o fato se tornou conhecido.

§ 2° Os prazos de prescri¢do previstos na lei penal
aplicam-se as infragdes disciplinares capituladas também
como crime.

§ 3° A abertura de sindicancia ou a instauragdo de pro-
cesso disciplinar interrompe a prescricdo, até a decisao fi-
nal proferida por autoridade competente.
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§ 4° Interrompido o curso da prescri¢do, o prazo co-
mecara a correr a partir do dia em que cessar a interrup-
cao.

Prescricdo é um instituto que visa regular a perda do
direito de acionar judicialmente. No caso, o prazo é de 5
anos para as infragdes mais graves, 2 para as de gravida-
de intermediaria (pena de suspensdo) e 180 dias para as
menos graves (pena de adverténcia), contados da data em
que o fato se tornou conhecido pela administracdo publi-
ca. Se a infracdo disciplinar for crime, valerdo os prazos
prescricionais do direito penal, mais longos, logo, menos
favoraveis ao servidor. Interrupcdo da prescricdo significa
parar a contagem do prazo para que, retornando, comece
do zero. Da abertura da sindicancia ou processo adminis-
trativo disciplinar até a decisao final proferida por autori-
dade competente ndo corre a prescricdo. Proferida a de-
cisdo, o prazo comeca a contar do zero. Passado o prazo,
ndo cabera mais propor acdo disciplinar.

Artigo 37, §7°, CF. A lei dispord sobre os requisitos e as
restricoes ao ocupante de cargo ou emprego da adminis-
tracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informa-
coes privilegiadas.

A Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013 dispde sobre
o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego
do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao
exercicio do cargo ou emprego; e revoga dispositivos da
Lei n© 9.986, de 18 de julho de 2000, e das Medidas Provi-
sérias n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45,
de 4 de setembro de 2001.

Neste sentido, conforme seu artigo 1°:

Artigo 1°, Lei n® 12.813/2013. As situacbes que configu-
ram conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargo
ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal, os requi-
sitos e restric6es a ocupantes de cargo ou emprego que te-
nham acesso a informacées privilegiadas, os impedimentos
posteriores ao exercicio do cargo ou emprego e as compe-
téncias para fiscalizagéo, avaliagdo e prevencgéo de conflitos
de interesses regulam-se pelo disposto nesta Lei.

3) Atos de improbidade administrativa

A Lei n° 8.429/1992 trata da improbidade administra-
tiva, que é uma espécie qualificada de imoralidade, sin6-
nimo de desonestidade administrativa. A improbidade é
uma lesdo ao principio da moralidade, que deve ser respei-
tado estritamente pelo servidor publico. O agente impro-
bo sempre serd um violador do principio da moralidade,
pelo qual "a Administragdo Publica deve agir com boa-fé,
sinceridade, probidade, lhaneza, lealdade e ética"*.

A atual Lei de Improbidade Administrativa foi criada
devido ao amplo apelo popular contra certas vicissitudes
do servico publico que se intensificavam com a ineficacia
do diploma entdo vigente, o Decreto-Lei n® 3240/41. De-
correu, assim, da necessidade de acabar com os atos aten-
49 LENZA, Pedro. Curso de direito constitucional esque-
matizado. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.




tatérios a moralidade administrativa e causadores de
prejuizo ao erario publico ou ensejadores de enri-
quecimento ilicito, infelizmente tdo comuns no Brasil.

Com o advento da Lei n° 8.429/1992, os agentes
publicos passaram a ser responsabilizados na esfera
civil pelos atos de improbidade administrativa descri-
tos nos artigos 9°, 10 e 11, ficando sujeitos as penas
do art. 12. A existéncia de esferas distintas de res-
ponsabilidade (civil, penal e administrativa) impede
falar-se em bis in idem, ja que, ontologicamente, ndo
se trata de punicdes idénticas, embora baseadas no
mesmo fato, mas de responsabilizacdo em esferas dis-
tintas do Direito.

Destaca-se um conceito mais amplo de agente
publico previsto pela lei n°® 8.429/1992 em seus ar-
tigos 1° e 2° porque o agente publico pode ser ou
ndo um servidor publico. Ele podera estar vinculado a
qualquer instituicdo ou 6rgdo que desempenhe dire-
tamente o interesse do Estado. Assim, estdo incluidos
todos os integrantes da administracédo direta, indireta
e fundacional, conforme o preambulo da legislacdo.
Pode até mesmo ser uma entidade privada que de-
sempenhe tais fins, desde que a verba de criagao ou
custeio tenha sido ou seja publica em mais de 50% do
patrimonio ou receita anual. Caso a verba publica que
tenha auxiliado uma entidade privada a qual o Estado
nao tenha concorrido para criagao ou custeio, tam-
bém havera sujeicado as penalidades da lei. Em caso de
custeio/criacao pelo Estado que seja inferior a 50%
do patriménio ou receita anual, a legislacdo ainda se
aplica. Entretanto, nestes dois casos, a sancao patri-
monial se limitara ao que o ilicito repercutiu sobre
a contribuicdo dos cofres publicos. Significa que se o
prejuizo causado for maior que a efetiva contribuicado
por parte do poder publico, o ressarcimento tera que
ser buscado por outra via que ndo a acdo de impro-
bidade administrativa.

A legislagdao em estudo, por sua vez, divide os atos
de improbidade administrativa em trés categorias:

a) Ato de improbidade administrativa que im-
porte enriquecimento ilicito (artigo 9° Lei n°
8.429/1992)

O grupo mais grave de atos de improbidade admi-
nistrativa se caracteriza pelos elementos: enriqueci-
mento + ilicito + resultante de uma vantagem patri-
monial indevida + em razdo do exercicio de cargo,
mandato, emprego, funcdo ou outra atividade nas
entidades do artigo 1° da Lei n® 8.429/1992.

O enriquecimento deve ser ilicito, afinal, o Estado
ndo se opde que o individuo enriqueca, desde que
obedeca aos ditames morais, notadamente no desem-
penho de funcdo de interesse estatal.

Exige-se que o sujeito obtenha vantagem patri-
monial ilicita. Contudo, é dispensavel que efetiva-
mente tenha ocorrido dano aos cofres publicos (por
exemplo, quando um policial recebe propina pratica
ato de improbidade administrativa, mas nao atinge
diretamente os cofres publicos).

: ®
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Como fica dificil imaginar que alguém possa se
enriquecer ilicitamente por negligéncia, imprudéncia
ou impericia, todas as condutas configuram atos do-
losos (com intenc¢do). Ndo cabe pratica por omissdo.>°

b) Ato de improbidade administrativa que importe
lesdao ao erario (artigo 10, Lei n° 8.429/1992)

O grupo intermediario de atos de improbidade adminis-
trativa se caracteriza pelos elementos: causar dano ao erario
ou aos cofres publicos + gerando perda patrimonial ou di-
lapidacao do patrimonio publico. Assim como o artigo ante-
rior, o caput descreve a formula genérica e os incisos algumas
atitudes especificas que exemplificam o seu contetdo®.

Perda patrimonial é o género, do qual sdo espécies:
desvio, que é o direcionamento indevido; apropriacdo, que
¢ a transferéncia indevida para a prépria propriedade; mal-
baratamento, que significa desperdicio; e dilapidacdo, que
se refere a destruicao®.

O objeto da tutela é a preservacdo do patrimonio pu-
blico, em todos seus bens e valores. O pressuposto exigivel
€ a ocorréncia de dano ao patrimonio dos sujeitos passivos.

Este artigo admite expressamente a variante culpo-
sa, 0 que muitos entendem ser inconstitucional. O STJ, no
REsp n® 939.142/RJ, apontou alguns aspectos da inconsti-
tucionalidade do artigo. Contudo, “a jurisprudéncia do STJ
consolidou a tese de que é indispensavel a existéncia de
dolo nas condutas descritas nos artigos 9° e 11 e ao menos
de culpa nas hipoteses do artigo 10, nas quais o dano ao
erario precisa ser comprovado. De acordo com o ministro
Castro Meira, a conduta culposa ocorre quando o agente
nao pretende atingir o resultado danoso, mas atua com ne-
gligéncia, imprudéncia ou impericia (REsp n° 1.127.143)"%,
Para Carvalho Filho*, ndo ha inconstitucionalidade na mo-
dalidade culposa, lembrando que é possivel dosar a pena
conforme o agente aja com dolo ou culpa.

O ponto central é lembrar que neste artigo néo se exi-
ge que o sujeito ativo tenha percebido vantagens indevi-
das, basta o dano ao erario. Se tiver recebido vantagem
indevida, incide no artigo anterior. Exceto pela ndo per-
cepcdo da vantagem indevida, os tipos exemplificados se
aproximam muito dos previstos nos incisos do art. 9°.

c) Ato de Improbidade Administrativa Decorrentes
de Concessdo ou Aplicacdo Indevida de Beneficio Fi-
nanceiro ou Tributdrio (Incluido pela Lei Complementar n®
157, de 2016)

Uma das alteracdes recentes a disciplina do ISS visou
evitar a continuidade da guerra fiscal entre os municipios,
fixando-se a aliquota minima em 2%.

50 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed.
Sao Paulo: Método, 2011.

51 Ibid.

52 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

53 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Improbidade admi-
nistrativa: desonestidade na gestdo dos recursos publicos.
Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/
engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=103422>. Acesso em:
26 mar. 2013.
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Com efeito, os municipios ndo poderao fixar dentro de
sua competéncia constitucional aliquotas inferiores a 2%
para atrair e fomentar investimentos novos (incentivo fis-
cal), prejudicando os municipios vizinhos.

Em razdo disso, tipifica-se como ato de improbidade
administrativa a eventual concessao do beneficio abaixo da
aliquota minima.

d) Ato de improbidade administrativa que atente
contra os principios da administracdo publica (artigo
11, Lei n°® 8.429/1992)

Nos termos do artigo 11 da Lei n° 8.429/1992, “cons-
titui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcia-
lidade, legalidade, e lealdade as institui¢ces [..]". O gru-
po mais ameno de atos de improbidade administrativa se
caracteriza pela simples violacao a principios da admi-
nistracao publica, ou seja, aplica-se a qualquer atitude do
sujeito ativo que viole os ditames éticos do servigo publico.
Isto é, o legislador pretende a preservagdo dos principios
gerais da administragdo publica®.

O objeto de tutela sdo os principios constitucionais.
Basta a vulneracdo em si dos principios, sendo dispensaveis
o enriquecimento ilicito e o dano ao erario. Somente é pos-
sivel a pratica de algum destes atos com dolo (intencao),
embora caiba a pratica por acdo ou omissao.

Sera preciso utilizar razoabilidade e proporcionalida-
de para nado permitir a caracterizacao de abuso de poder,
diante do contetudo aberto do dispositivo. Na verdade,
trata-se de tipo subsidiario, ou seja, que se aplica quando
o ato de improbidade administrativa ndo tiver gerado ob-
tengdo de vantagem

Com efeito, os atos de improbidade administrativa
nao sao crimes de responsabilidade. Trata-se de punigdo
na esfera civel, ndo criminal. Por isso, caso o ato configure
simultaneamente um ato de improbidade administrativa
desta lei e um crime previsto na legislacdo penal, o que
€ comum no caso do artigo 9°, respondera o agente por
ambos, nas duas esferas.

Em suma, a lei encontra-se estruturada da seguinte
forma: inicialmente, trata das vitimas possiveis (sujeito pas-
sivo) e daqueles que podem praticar os atos de improbida-
de administrativa (sujeito ativo); ainda, aborda a reparagdo
do dano ao lesionado e o ressarcimento ao patrimonio
publico; apds, traz a tipologia dos atos de improbidade ad-
ministrativa, isto é, enumera condutas de tal natureza; se-
guindo-se a definicdo das sancdes aplicaveis; e, finalmente,
descreve os procedimentos administrativo e judicial.

No caso do art. 9°, categoria mais grave, o agente ob-
tém um enriquecimento ilicito (vantagem econdmica inde-
vida) e pode ainda causar dano ao erario, por isso, devera
ndo so reparar eventual dano causado mas também colo-
car nos cofres publicos tudo o que adquiriu indevidamente.
Ou seja, podera pagar somente o que enriqueceu indevida-
mente ou este valor acrescido do valor do prejuizo causado
aos cofres publicos (quanto o Estado perdeu ou deixou de
55 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed.
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ganhar). No caso do artigo 10, ndo havera enriquecimento
ilicito, mas sempre existira dano ao erario, o qual sera re-
parado (eventualmente, ocorrerd o enriquecimento ilicito,
devendo o valor adquirido ser tomado pelo Estado). Na hi-
potese do artigo 10-A, ndo se denota nem enriquecimento
ilicito e nem dano ao erario, pois no maximo a pratica de
guerra fiscal pode gerar. Ja no artigo 11, o maximo que
pode ocorrer é o dano ao erario, com o devido ressarci-
mento. Além disso, em todos os casos ha perda da funcao
publica. Nas trés categorias, sdo estabelecidas sancdes de
suspensao dos direitos politicos, multa e vedagdo de con-
tratacdo ou percepcdo de vantagem, graduadas conforme
a gravidade do ato. E o que se depreende da leitura do
artigo 12 da Lei n° 8.929/1992 como 8§4° do artigo 37, CF,
que prevé: “Os atos de improbidade administrativa im-
portardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da
funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressar-
cimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei,
sem prejuizo da agdo penal cabivel”.

A Unica san¢do que se encontra prevista na Lei n°
8.429/1992 mas n&o na Constituicdo Federal é a de mul-
ta. (art. 37, 84°, CF). Ndo ha nenhuma inconstitucionalidade
disto, pois nada impediria que o legislador infraconstitu-
cional ampliasse a relacdo minima de penalidades da Cons-
tituicdo, pois esta ndo limitou tal possibilidade e porque a
lei é o instrumento adequado para tanto®®.

Carvalho Filho® tece consideragdes a respeito de algu-
mas das sanc¢des:

- Perda de bens e valores: “tal punicdo so incide sobre
os bens acrescidos apds a préatica do ato de improbidade.
Se alcancasse anteriores, ocorreria confisco, o que restaria
sem escora constitucional. Além disso, o acréscimo deve
derivar de origem ilicita”.

- Ressarcimento integral do dano: ha quem entenda
que engloba dano moral. Cabe acréscimo de correcdo mo-
netéria e juros de mora.

- Perda de funcdo publica: “se o agente é titular de
mandato, a perda se processa pelo instrumento de cassa-
¢do. Sendo servidor estatutario, sujeitar-se-a a demissdo
do servico publico. Havendo contrato de trabalho (servido-
res trabalhistas e temporérios), a perda da fun¢do publica
se consubstancia pela rescisdo do contrato com culpa do
empregado. No caso de exercer apenas uma fungdo publi-
ca, fora de tais situacbes, a perda se daré pela revogacdo
da designacgdo”. Lembra-se que determinadas autoridades
se sujeitam a procedimento especial para perda da fun¢édo
publica, ponto em que néo se aplica a Lei de Improbidade
Administrativa.

- Multa: a lei indica inflexibilidade no limite maximo,
mas flexibilidade dentro deste limite, podendo os julga-
dos nesta margem optar pela mais adequada. Ha ainda
variabilidade na base de calculo, conforme o tipo de ato
de improbidade (a base serd o valor do enriquecimento ou
o valor do dano ou o valor da remuneracdo do agente). A
natureza da multa é de sancdo civil, ndo possuindo carater
indenizatério, mas punitivo.

56 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
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- Proibicdo de receber beneficios: ndo se incluem as
imunidades genéricas e o agente punido deve ser ao me-
nos socio majoritario da instituicdo vitimada.

- Proibicdo de contratar: o agente punido ndo pode
participar de processos licitatorios.

4) Responsabilidade civil do Estado e de seus ser-
vidores

O instituto da responsabilidade civil é parte integran-
te do direito obrigacional, uma vez que a principal conse-
quéncia da pratica de um ato ilicito é a obrigacdo que gera
para o seu auto de reparar o dano, mediante o pagamen-
to de indenizacdo que se refere as perdas e danos. Afinal,
quem pratica um ato ou incorre em omissao que gere dano
deve suportar as consequéncias juridicas decorrentes, res-
taurando-se o equilibrio social.*®

A responsabilidade civil, assim, difere-se da penal, po-
dendo recair sobre os herdeiros do autor do ilicito até os
limites da heranga, embora existam reflexos na agdo que
apure a responsabilidade civil conforme o resultado na es-
fera penal (por exemplo, uma absolvicdo por negativa de
autoria impede a condenacdo na esfera civel, ao passo que
uma absolvicdo por falta de provas néo o faz).

A responsabilidade civil do Estado acompanha o racio-
cinio de que a principal consequéncia da pratica de um ato
ilicito é a obrigagdo que gera para o seu auto de reparar o
dano, mediante o pagamento de indenizacdo que se re-
fere as perdas e danos. Todos os cidaddos se sujeitam as
regras da responsabilidade civil, tanto podendo buscar o
ressarcimento do dano que sofreu quanto respondendo
por aqueles danos que causar. Da mesma forma, o Estado
tem o dever de indenizar os membros da sociedade pelos
danos que seus agentes causem durante a prestagdo do
servico, inclusive se tais danos caracterizarem uma violagdo
aos direitos humanos reconhecidos.

Trata-se de responsabilidade extracontratual porque
ndo depende de ajuste prévio, basta a caracterizacdo de
elementos genéricos pré-determinados, que perpassam
pela leitura concomitante do Cédigo Civil (artigos 186, 187
e 927) com a Constituicdo Federal (artigo 37, §6°).

Genericamente, os elementos da responsabilidade civil
se encontram no art. 186 do Cddigo Civil:

Artigo 186, CC. Aquele que, por a¢Go ou omissGo vo-
luntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Este é o artigo central do instituto da responsabilidade
civil, que tem como elementos: acdo ou omisséo voluntaria
(agir como ndo se deve ou deixar de agir como se deve),
culpa ou dolo do agente (dolo é a vontade de cometer uma
violacdo de direito e culpa é a falta de diligéncia), nexo
causal (relagdo de causa e efeito entre a acdo/omissao e
o dano causado) e dano (dano é o prejuizo sofrido pelo
agente, que pode ser individual ou coletivo, moral ou ma-
terial, econdmico e ndo econdémico).

58 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil.
9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

- o

LEGISLACAO

NOVA

CONCURSOS

1) Dano - somente é indenizavel o dano certo, espe-
cial e anormal. Certo é o dano real, existente. Especial é o
dano especifico, individualizado, que atinge determinada
ou determinadas pessoas. Anormal é o dano que ultra-
passa os problemas comuns da vida em sociedade (por
exemplo, infelizmente os assaltos sdo comuns e o Estado
ndo responde por todo assalto que ocorra, a ndo ser que
na circunstancia especifica possuia o dever de impedir o
assalto, como no caso de uma viatura presente no local
- muito embora o direito a seguranca pessoal seja um di-
reito humano reconhecido).

2) Agentes publicos - é toda pessoa que trabalhe den-
tro da administracdo publica, tenha ingressado ou néo
por concurso, possua cargo, emprego ou fungéo. Envolve
os agentes politicos, os servidores publicos em geral (fun-
cionarios, empregados ou temporarios) e os particulares
em colaboracao (por exemplo, jurado ou mesario).

3) Dano causado quando o agente estava agindo
nesta qualidade - é preciso que o agente esteja lancando
mao das prerrogativas do cargo, ndo agindo como um
particular.

Sem estes trés requisitos, ndo sera possivel acionar o
Estado para responsabiliza-lo civilmente pelo dano, por
mais relevante que tenha sido a esfera de direitos atingi-
da. Assim, ndo é qualquer dano que permite a responsa-
bilizagdo civil do Estado, mas somente aquele que é cau-
sado por um agente publico no exercicio de suas funcées
e que exceda as expectativas do lesado quanto a atuacgédo
do Estado.

E preciso lembrar que ndo é o Estado em si que viola
os direitos humanos, porque o Estado é uma ficcdo for-
mada por um grupo de pessoas que desempenham as
atividades estatais diversas. Assim, viola direitos humanos
ndo o Estado em si, mas o agente que o representa, fa-
zendo com que o proprio Estado seja responsabilizado
por isso civilmente, pagando pela indenizagdo (reparacdo
dos danos materiais e morais). Sem prejuizo, com relagéo
a eles, cabera acdo de regresso se agiram com dolo ou
culpa.

Prevé o artigo 37, §6° da Constituicdo Federal:

Artigo 37, §6°, CF. As pessoas juridicas de direito pu-
blico e as de direito privado prestadoras de servigos publi-
cos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou
culpa.

Este artigo deixa clara a formacao de uma relagéo ju-
ridica autonoma entre o Estado e o agente publico que
causou o dano no desempenho de suas fun¢des. Nesta
relacdo, a responsabilidade civil serd subjetiva, ou seja,
caberd ao Estado provar a culpa do agente pelo dano
causado, ao qual foi anteriormente condenado a reparar.
Direito de regresso é justamente o direito de acionar o
causador direto do dano para obter de volta aquilo que
pagou a vitima, considerada a existéncia de uma relacdo
obrigacional que se forma entre a vitima e a instituicdo
que o agente compoe.




Assim, o Estado responde pelos danos que seu agen-
te causar aos membros da sociedade, mas se este agen-
te agiu com dolo ou culpa devera ressarcir o Estado do
que foi pago a vitima. O agente causara danos ao prati-
car condutas incompativeis com o comportamento ético
dele esperado.®®

A responsabilidade civil do servidor exige prévio pro-
cesso administrativo disciplinar no qual seja assegurado
contraditério e ampla defesa. Trata-se de responsabili-
dade civil subjetiva ou com culpa. Havendo acao ou
omissdo com culpa do servidor que gere dano ao erario
(Administracdo) ou a terceiro (administrado), o servidor
terd o dever de indenizar.

N&o obstante, agentes publicos que pratiquem atos
violadores de direitos humanos se sujeitam a responsa-
bilidade penal e a responsabilidade administrativa,
todas autbnomas uma com relacdo a outra e a ja mencio-
nada responsabilidade civil. Neste sentido, o artigo 125
da Lei n° 8.112/90:

Artigo 125, Lei n° 8.112/1990. As sancgbes civis, penais
e administrativas poderdo cumular-se, sendo independen-
tes entre si.

No caso da responsabilidade civil, o Estado é dire-
tamente acionado e responde pelos atos de seus servi-
dores que violem direitos humanos, cabendo eventual-
mente acdo de regresso contra ele. Contudo, nos casos
da responsabilidade penal e da responsabilidade admi-
nistrativa aciona-se o agente publico que praticou o ato.

Sdo inimeros os exemplos de crimes que podem ser
praticados pelo agente publico no exercicio de sua fun-
¢do que violam direitos humanos. A titulo de exemplo,
peculato, consistente em apropriacdo ou desvio de di-
nheiro publico (art. 312, CP), que viola o bem comum e
o interesse da coletividade; concussao, que é a exigéncia
de vantagem indevida (art. 316, CP), expondo a vitima
a uma situacdo de constrangimento e medo que viola
diretamente sua dignidade; tortura, a mais cruel forma
de tratamento humano, cuja pena é agravada quando
praticada por funcionario publico (art. 1°, §4°, |, Lei n°
9.455/97); etc.

Quanto a responsabilidade administrativa, mencio-
na-se, a titulo de exemplo, as penalidades cabiveis des-
critas no art. 127 da Lei n°® 8.112/90, que serao aplicadas
pelo funcionario que violar a ética do servico publico,
como adverténcia, suspensao e demissao.

Evidencia-se a independéncia entre as esferas civil,
penal e administrativa no que tange a responsabilizacdo
do agente publico que cometa ato ilicito.

Tomadas as exigéncias de caracteristicas dos danos
acima colacionadas, notadamente a anormalidade, con-
sidera-se que para o Estado ser responsabilizado por um
dano, ele deve exceder expectativas cotidianas, isto &,
nao cabe exigir do Estado uma excepcional vigilancia da
sociedade e a plena cobertura de todas as fatalidades
gue possam acontecer em territério nacional.
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Diante de tal premissa, entende-se que a responsa-
bilidade civil do Estado sera objetiva apenas no caso de
acoes, mas subjetiva no caso de omissdes. Em outras pa-
lavras, verifica-se se o Estado se omitiu tendo plenas con-
dicdes de ndo ter se omitido, isto &, ter deixado de agir
quando tinha plenas condicdes de fazé-lo, acarretando em
prejuizo dentro de sua previsibilidade.

Sao casos nos quais se reconheceu a responsabilida-
de omissiva do Estado: morte de filho menor em creche
municipal, buracos ndo sinalizados na via publica, tentativa
de assalto a usuario do metrod resultando em morte, danos
provocados por enchentes e escoamento de aguas pluviais
guando o Estado sabia da probleméatica e ndo tomou pro-
vidéncia para evita-las, morte de detento em prisao, incén-
dio em casa de shows fiscalizada com negligéncia, etc.

Logo, ndo é sempre que o Estado sera responsabili-
zado. Ha excludentes da responsabilidade estatal, nota-
damente: a) caso fortuito (fato de terceiro) ou forca maior
(fato da natureza) fora dos alcances da previsibilidade do
dano; b) culpa exclusiva da vitima.

5) Exercicio de mandato eletivo por servidores pu-
blicos

A guestdo do exercicio de mandato eletivo pelo servi-
dor publico encontra previsdo constitucional em seu artigo
38, que notadamente estabelece quais tipos de mandatos
geram incompatibilidade ao servigo publico e regulamenta
a questdo remuneratoria:

Artigo 38, CF. Ao servidor publico da administracdo
direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato
eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou
distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do
cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneracao,

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compa-
tibilidade de hordrios, perceberd as vantagens de seu cargo,
emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a
norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o
exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servico sera
contado para todos os efeitos legais, exceto para promo-
¢@o por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso
de afastamento, os valores seréo determinados como se no
exercicio estivesse.

6) Regime de remuneracao e previdéncia dos servi-
dores publicos

Regulamenta-se o regime de remuneracao e previdén-
cia dos servidores publicos nos artigo 39 e 40 da Constitui-
¢ao Federal:

Artigo 39, CF. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios instituirdo conselho de politica de adminis-
tracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servido-




res designados pelos respectivos Poderes. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998 e aplicacdo
suspensa pela ADIN n® 2.135-4, destacando-se a redac¢do
anterior: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios instituirdGo, no dmbito de sua competéncia, regime
Juridico unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das funda-
¢bes publicas”).

§ 1° A fixacao dos padroes de vencimento e dos de-
mais componentes do sistema remuneratério observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a comple-
xidade dos cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal mante-
rdo escolas de governo para a formacao e o aperfeicoa-
mento dos servidores publicos, constituindo-se a partici-
pagdo nos cursos um dos requisitos para a promogdo na
carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios
ou contratos entre os entes federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao
quando a natureza do cargo o exigir.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretérios Estaduais
e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedeci-
do, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios podera estabelecer a relacdo entre a
maior e a menor remuneracao dos servidores publicos,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario pu-
blicardo anualmente os valores do subsidio e da remune-
racao dos cargos e empregos publicos.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios disciplinard a aplicacdo de recursos or-
camentarios provenientes da economia com despesas
correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundagdo, para
aplicacao no desenvolvimento de programas de qualida-
de e produtividade, treinamento e desenvolvimento, mo-
dernizacao, reaparelhamento e racionalizacéo do servico
publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade.

§ 8° A remuneracdo dos servidores publicos organi-
zados em carreira podera ser fixada nos termos do § 4°.

Artigo 40, CF. Aos servidores titulares de cargos efe-
tivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é as-
segurado regime de previdéncia de carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente pu-
blico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financei-
ro e atuarial e o disposto neste artigo.
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§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previ-
déncia de que trata este artigo serdo aposentados, cal-
culados os seus proventos a partir dos valores fixados na
forma dos §§ 3°e 17:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos pro-
porcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decor-
rente de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade,
ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de
lei complementar;

Ill - voluntariamente, desde que cumprido tempo mi-
nimo de dez anos de efetivo exercicio no servico publico
e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposenta-
doria, observadas as seguintes condicées:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contri-
buicdo, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade e
trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e ses-
senta anos de idade, se mulher, com proventos propor-
cionais ao tempo de contribuigdo.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por
ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remu-
neracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessdo da penséo.

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria,
por ocasidao da sua concessao, serdo consideradas as re-
muneracdes utilizadas como base para as contribuicdes
do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 4° £ vedada a adocio de requisitos e critérios di-
ferenciados para a concessdo de aposentadoria aos abran-
gidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de ser-
vidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condicbes
especiais que prejudiquem a satide ou a integridade
fisica.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribui-
¢do serao reduzidos em cinco anos, em relacao ao dispos-
to no § 1°,1lI, a, para o professor que comprove exclusiva-
mente tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magisté-
rio na educacgédo infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, é veda-
da a percep¢do de mais de uma aposentadoria a conta
do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de
pensédo por morte, que serd igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor fa-
lecido, até o limite mdximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a
este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou




Il - ao valor da totalidade da remuneragdo do servidor
no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o limite
madximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de se-
tenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em
atividade na data do ébito.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, confor-
me critérios estabelecidos em lei.

§ 9° O tempo de contribuicao federal, estadual ou mu-
nicipal sera contado para efeito de aposentadoria e o
tempo de servico correspondente para efeito de dispo-
nibilidade.

§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de
contagem de tempo de contribuicao ficticio.

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, a soma to-
tal dos proventos de inatividade, inclusive quando decorren-
tes da acumulacéo de cargos ou empregos publicos, bem como
de outras atividades sujeitas a contribui¢do para o regime geral
de previdéncia social, e ao montante resultante da adicGo de
proventos de inatividade com remuneracéo de cargo acumuld-
vel na forma desta Constituicéo, cargo em comisséo declarado
em lei de livre nomeacgdo e exoneragdo, e de cargo eletivo.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de pre-
vidéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo
observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exone-
racdo bem como de outro cargo tempordrio ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios, desde que instituam regime de previdéncia complemen-
tar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efe-
tivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes
a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o
limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que
trata o § 14 serd instituido por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fe-
chadas de previdéncia complementar, de natureza publica,
que oferecerdo aos respectivos participantes planos de be-
neficios somente na modalidade de contribuigdo definida.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao,
o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor
que tiver ingressado no servico publico até a data da publi-
cacao do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar.

§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados
para o calculo do beneficio previsto no § 3° serdo devida-
mente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidira contribuicao sobre os proventos de apo-
sentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que tra-
ta este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido
para os servidores titulares de cargos efetivos.
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§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria voluntdria
estabelecidas no § 1°, lll, a, e que opte por permanecer em
atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente
ao valor da sua contribuicéo previdencidria até completar
as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no
§7° 1l

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social para os servidores titula-
res de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gesto-
ra do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 3°, X.

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo inci-
dira apenas sobre as parcelas de proventos de aposenta-
doria e de pensdo que superem o dobro do limite mdximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdén-
cia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando
o beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenca inca-
pacitante.

7) Estagio probatério e perda do cargo
Estabelece a Constituicdo Federal em seu artigo 41, a
ser lido em conjunto com o artigo 20 da Lei n® 8.112/1990:

Artigo 41, CF. S&o estaveis apds trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para cargo de provi-
mento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em jul-
gado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe
seja assegurada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliacdo periédica
de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do
servidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual ocupan-
te da vaga, se estdvel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto
em disponibilidade com remunerag@o proporcional ao tem-
po de servico.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessi-
dade, o servidor estavel ficard em disponibilidade, com
remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu ade-
quado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condicao para a aquisicdo da estabilidade,
é obrigatdria a avaliagéo especial de desempenho por co-
missdo instituida para essa finalidade.

Art. 20, Lei n® 8.112/1990. Ao entrar em exercicio, o ser-
vidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficard su-
jeito a estdgio probatdrio por periodo de 24=vintee=guatro}
meses, durante o qual a sua aptiddo e capacidade serdo ob-
jeto de avalia¢do para o desempenho do cargo, observados
os seguinte fatores:

| - assiduidade;

Il - disciplina;

Ill - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;




V - responsabilidade.

§ 1° 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do esta-
gio probatdrio, sera submetida a homologagéo da autori-
dade competente a avaliagdo do desempenho do servidor,
realizada por comissdo constituida para essa finalidade,
de acordo com o que dispuser a lei ou o regulamento da
respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da continuidade
de apuragdo dos fatores enumerados nos incisos | a V do
caput deste artigo.

§ 2° O servidor ndo aprovado no estagio probatério
serd exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo an-
teriormente ocupado, observado o disposto no paragrafo
Unico do art. 29.

§ 3° O servidor em estagio probatério podera exercer
quaisquer cargos de provimento em comissdo ou funcbes
de direcdo, chefia ou assessoramento no 6rgao ou enti-
dade de lotacdo, e somente podera ser cedido a outro 6ér-
gdo ou entidade para ocupar cargos de Natureza Especial,
cargos de provimento em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou
equivalentes.

§ 4° Ao servidor em estagio probatdrio somente pode-
rdo ser concedidas as licencas e os afastamentos previstos
nos arts. 81, incisos | a IV, 94, 95 e 96, bem assim afasta-
mento para participar de curso de formagéo decorrente de
aprovacg@o em concurso para outro cargo na Administracédo
Publica Federal.

§ 5° O estagio probatdrio ficard suspenso durante as
licencas e os afastamentos previstos nos arts. 83, 84, § 1o,
86 e 96, bem assim na hipdtese de participacdo em curso
de formagédo, e serad retomado a partir do término do im-
pedimento.

O estagio probatério pode ser definido como um lapso
de tempo no qual a aptiddo e capacidade do servidor serdo
avaliadas de acordo com critérios de assiduidade, discipli-
na, capacidade de iniciativa, produtividade e responsabili-
dade. O servidor ndo aprovado no estagio probatério sera
exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo anterior-
mente ocupado. Nao existe vedagdo para um servidor em
estagio probatdrio exercer quaisquer cargos de provimen-
to em comissao ou funcdes de direcao, chefia ou assesso-
ramento no érgao ou entidade de lotacéo.

Desde a Emenda Constitucional n° 19 de 1998, a disci-
plina do estagio probatério mudou, notadamente aumen-
tando o prazo de 2 anos para 3 anos. Tendo em vista que a
norma constitucional prevalece sobre a lei federal, mesmo
que ela ndo tenha sido atualizada, deve-se seguir o dispos-
to no artigo 41 da Constituicdo Federal.

Uma vez adquirida a aprovacdo no estagio probato-
rio, o servidor publico somente podera ser exonerado nos
casos do §1° do artigo 40 da Constituicdo Federal, nota-
damente: em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado; mediante processo administrativo em que lhe
seja assegurada ampla defesa; ou mediante procedi-
mento de avaliacido periodica de desempenho, na forma
de lei complementar, assegurada ampla defesa (sendo esta
lei complementar ainda inexistente no ambito federal.
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8) Militares dos estados, do Distrito Federal e dos
territoérios
Prevé o artigo 42, CF:

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituicbes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sGo militares dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, além do que vier a ser fixado em
lei, as disposicdes do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9°; e do art.
142, 8§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor so-
bre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes
dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Territérios aplica-se o que for fixado em
lei especifica do respectivo ente estatal.

EXERCicIO

1. (TJ/MG - Juiz - FUNDEP/2014) Sobre o conceito de
Constituicao, assinale a alternativa CORRETA.

(A) E o estatuto que regula as relacdes entre Estados
soberanos.

(B) E o conjunto de normas que regula os direitos e
deveres de um povo.

(C) E alei fundamental e suprema de um Estado, que
contém normas referentes a estruturacao, a formacao dos
poderes publicos, direitos, garantias e deveres dos cida-
déos.

(D) E a norma maior de um Estado, que regula os di-
reitos e deveres de um povo nas suas relagdes.

2. (TJ/MG - Juiz - FUNDEP/2014) Dentre as formas
de classificacdo das Constituicdes, uma delas é quanto a
origem.

Em relacdo as caracteristicas de uma Constituicdo
guanto a sua origem, assinale a alternativa CORRETA.

(A) Dogmaticas ou historicas.

(B) Materiais ou formais.
(C) Analiticas ou sintéticas.
(D) Promulgadas ou outorgadas.

3. (TJ/MG - Juiz - FUNDEP/2014) Sobre a supremacia
da Constituicdo da Republica, assinale a alternativa COR-
RETA.

(A) A supremacia estad no fato de o controle da cons-
titucionalidade das leis s6 ser exercido pelo Supremo Tri-
bunal Federal.

(B) A supremacia esta na obrigatoriedade de submis-
sdo das leis aos principios que norteiam o Estado por ela
instituido.

(C) A supremacia esta no fato de a interpretacdo da
constituicdo ndo depender da observancia dos principios
que a norteiam.

(D) A supremacia esta no fato de que os principios e
fundamentos da constituicdo se resumam na declaracdo de
soberania.




4. (PC/PI - Delegado de Policia - UESPI/2014) Entre
os chamados sentidos doutrinariamente atribuidos a Cons-
tituicdo, existe um que realiza a distin¢do entre Constituicao
e lei constitucional. Assinale a alternativa que o contempla.

(A) Sentido politico

(B) Sentido socioldgico.

(C) Sentido juridico.

(D) Sentido culturalista.

(E) Sentido simbdlico.

5. (PC/SC - Agente de Policia - ACAFE/2014) A Repu-
blica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito (art. 1° da CF).

Com base no enunciado acima é correto afirmar, ex-
ceto:

(A) sdo objetivos fundamentais da republica federati-
va do Brasil erradicar a pobreza e a marginalizacdo e redu-
zir as desigualdades sociais e regionais.

(B) a soberania, a cidadania e o pluralismo politico
nao sao fundamentos da republica federativa do brasil.

(C) ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.

(D) é livre a manifestacdo de pensamento, sendo ve-
dado o anonimato.

(E) construir uma sociedade livre, justa e solidaria é
um dos objetivos fundamentais da republica federativa do
Brasil.

6. (PC/SC - Agente de Policia - ACAFE/2014) A Cons-
tituicdo brasileira inicia com o Titulo | dedicado aos “prin-
cipios fundamentais”, que sdo as regras informadoras de
todo um sistema de normas, as diretrizes basicas do orde-
namento constitucional brasileiro. Sdo regras que contém
os mais importantes valores que informam a elaboracdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Diante dessa afirmacao, analise as questdes a seguir e
assinale a alternativa correta.

| - Nas relagdes internacionais, a Republica brasileira
rege-se, entre outros, pelos seguintes principios: autode-
terminacdo dos povos, defesa da paz, igualdade entre os
Estados, concessao de asilo politico.

Il - Os principios ndo sdo dotados de normatividade,
ou seja, possuem efeito vinculante, mas constituem regras
juridicas efetivas.

[l - Violar um principio é muito mais grave que trans-
gredir uma norma qualquer, pois implica ofensa a todo o
sistema de comandos.

IV - Sdo principios que norteiam a atividade econémica
no Brasil: a soberania nacional, a fungéo social da proprie-
dade, a livre concorréncia, a defesa do consumidor; a pro-
priedade privada.

V - A diferenca de salarios, de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil a qualquer dos
trabalhadores urbanos e rurais fere o principio da igualda-
de do caput do art. 5° da Constituicdo Federal.

(A) Apenas |, Il, Il estdo corretas.

(B) Apenas Il eIV estao corretas.

(C) Apenas lll e V estao corretas.
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(D) Apenas |, Ill, IV eV estdo corretas.
(E) Todas as afirmacGes estao corretas.

7. (DPE/GO - Defensor Publico - UFG/2014) A pro-
podsito dos principios fundamentais da Republica Federati-
va do Brasil, reconhece-se que:

(A) o pluralismo politico esta inserido entre seus ob-
jetivos.

(B) a livre iniciativa é um de seus fundamentos e se
contrapde ao valor social do trabalho.

(C) adignidade é também do nascituro, o que desau-
toriza, portanto, a pratica da interrup¢do da gravidez quan-
do decorrente de estupro.

(D) a promocao do bem de todos, sem preconceito
de origem, raga, sexo, cor, idade e qualquer outra forma de
discriminacdo, é um de seus objetivos.

(E) o legislativo, o executivo e o judiciario, dependen-
tes e harmonicos entre si, sdo poderes da unio.

8. (DPE/DF - Analista - Assisténcia Judiciaria -
FGV/2014) Sobre os Principios Fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a luz do texto constitucional de 1988,
€ INCORRETO afirmar que:

(A) a Republica Federativa do Brasil tem como funda-
mentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
e o pluralismo politico.

(B) a Republica Federativa do Brasil tem como obje-
tivos fundamentais: construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional, erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

(C) todo o poder emana do povo, que o exerce unica-
mente por meio de representantes eleitos.

(D) entre outros, sdo principios adotados pela Repu-
blica Federativa do Brasil nas suas relacdes internacionais,
os seqguintes: a independéncia nacional, a prevaléncia dos
direitos humanos e o repudio ao terrorismo e ao racismo.

(E) a autodeterminacdo dos povos, a ndo intervencao
e a defesa da paz sdo principios regedores das rela¢des
internacionais da Republica Federativa do Brasil.

9. (PC/SC - Agente de Policia - ACAFE/2014) O art.
5° da Constituicdo Federal trata dos direitos e deveres in-
dividuais e coletivos, espécie do género direitos e garan-
tias fundamentais (Titulo Il). Assim, apesar de referir-se,
de modo expresso, apenas a direitos e deveres, também
consagrou as garantias fundamentais. (LENZA, Pedro. Di-
reito Constitucional Esquematizado, Sdo Paulo: Saraiva,
2009,132. ed., p. 671).

Com base na afirmacdo acima, analise as questdes a
seguir e assinale a alternativa correta.

| - Os direitos sdo bens e vantagens prescritos na nor-
ma constitucional, enquanto as garantias s@o os instrumen-
tos através dos quais se assegura o exercicio dos aludidos
direitos.




Il - O rol dos direitos expressos nos 78 incisos e pa-
ragrafos do art. 5° da Constituicdo Federal é meramente
exemplificativo.

[l - Os direitos e garantias expressos na Constituicao
Federal ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que o Brasil seja parte.

IV - Sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza-
¢ao pelo dano material ou moral decorrente de sua viola-
cao.

V - E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e
suas liturgias.

(A) Apenas |, Il e lll estdo corretas.

(B) Apenas I, lll e IV estdo corretas.

(C) Apenas lll e V estao corretas.

(D) Apenas IV eV estao corretas.

(E) Todas as questdes estdo corretas.

10. (PC/SC - Agente de Policia - ACAFE/2014) Os
remédios constitucionais sdo as formas estabelecidas pela
Constituicdo Federal para concretizar e proteger os direitos
fundamentais a fim de que sejam assegurados os valores
essenciais e indisponiveis do ser humano.

Assim, é correto afirmar, exceto:

(A) O habeas corpus pode ser formulado sem advo-
gado, ndo tendo de obedecer a qualquer formalidade pro-
cessual, e o proprio cidadao prejudicado pode ser o autor.

(B) O habeas corpus é utilizado sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagédo
em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso
de poder.

(C) O autor da acao constitucional de habeas corpus
recebe o nome de impetrante; o individuo em favor do qual
se impetra, paciente, podendo ser o mesmo impetrante, e
a autoridade que pratica a ilegalidade, autoridade coatora.

(D) Cabera habeas corpus em relacdo a punigdes dis-
ciplinares militares.

(E) O habeas corpus sera preventivo quando alguém
se achar ameacado de sofrer violéncia, ou repressivo,
quando for concreta a leséo.
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RESPOSTAS

1. Resposta: “C”. Constituicdo é muito mais do que
um documento escrito que fica no apice do ordenamen-
to juridico nacional estabelecendo normas de limitacdo e
organizacdo do Estado, mas tem um significado intrinseco
socioldgico, politico, cultural e econémico. Independente
do conceito, percebe-se que o foco é a organizagdo do Es-
tado e a limitacao de seu poder.

2. Resposta: “D”. Quanto a origem, a Constituicdo
pode ser outorgada, quando imposta unilateralmente pelo
agente revolucionario, ou promulgada, quando é votada,
sendo também conhecida como democratica ou popular.

3. Resposta: “B". A Constituicdo Federal e os demais
atos normativos que compdem o denominado bloco de
constitucionalidade, notadamente, emendas constitucio-
nais e tratados internacionais de direitos humanos apro-
vados com quérum especial apés a Emenda Constitucional
n° 45/2004, estdo no topo do ordenamento juridico. Sendo
assim, todos os atos abaixo deles devem guardar uma es-
trita compatibilidade, sob pena de serem inconstitucionais.
Por isso, estes atos que estdo abaixo na piramide, se sujei-
tam a controle de constitucionalidade.

4. Resposta: “A”. Carl Schmitt propde que o conceito
de Constituicdo nao esta na Constituicdo em si, mas nas
decisdes politicas tomadas antes de sua elaboracéo. Sen-
do assim, o conceito de Constituicdo serd estruturado por
fatores como o regime de governo e a forma de Estado
vigentes no momento de elaboragéo da lei maior. A Cons-
tituicdo é o produto de uma decisdo politica e variara con-
forme o modelo politico a época de sua elaboracao.

5. Resposta: “B”. Todas as alternativas descrevem ca-
racteristicas, atributos do Estado Democratico de Direito
que é a Republica Federativa brasileira, notadamente: er-
radicagdo da pobreza e diminuicdo de desigualdades (ar-
tigo 3¢, lll, CF); soberania, cidadania e pluralismo politico
(artigo 1°, 1, Il e V, CF); principio da legalidade (artigo 5°, Il
CF); liberdade de expressao (artigo 5°, IV, CF); construcdo
de sociedade justa, livre e solidaria (artigo 3°, I, CF). Sendo
assim, incorreta a afirmacdo de que soberania, cidadania
e pluralismo politico ndo sdo fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, pois estdo como tais enumerados no
artigo 1°, CF, além de decorrerem da proépria estrutura de
um Estado Democratico de Direito.

6. Resposta: “D”. O item "I" descreve alguns dos prin-
cipios que regem as rela¢bes internacionais brasileiras,
enumerados no artigo 4°, CF, estando correto; o item "Il
afasta a normatividade dos principios, o que é incorreto,
pois os principios tém forma normativa e, inclusive, po-
dem ser aplicados de forma autébnoma se ndo houver lei
especifica a respeito ou se esta se mostrar inadequada, por
isso mesmo, correta a afirmacdo do item “Ill"; os principios
descritos no item “IV” sdo alguns dos que regem a ordem
econdmica, enumerados no artigo 170, CF, restando corre-




ta; o item “V" traz um exemplo de violagdo ao principio da
igualdade material, assegurado no artigo 5°, CF e refletido
em todo texto constitucional, estando assim correto. Logo,
apenas o item "ll" esta incorreto.

7. Resposta: “D”. O artigo 1°, CF traz os principios
fundamentais (fundamentos) da Republica Federativa do
Brasil: “I - a soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da
pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; V - o pluralismo politico”. O principio de "A"
se encontra no inciso V; o de “B” no inciso IV; o de “C" no
inciso lll, pois viola a dignidade humana da mae forca-la a
dar luz a um filho que resulte de estupro; o de “E" decorre
dos incisos | e Il e é previsdo do artigo 2°, que dispde que
“sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. Somente resta a
alternativa “D", que apesar de realmente trazer um objetivo
da Republica Federativa brasileira — previsto no artigo 3°,
IV, ndo tem a ver com os principios fundamentais, mas sim
com os objetivos.

8. Resposta: “C”. A democracia brasileira adota a mo-
dalidade semidireta, porque possibilita a participacdo po-
pular direta no poder por intermédio de processos como
o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. Como sdo
hipoteses restritas, pode-se afirmar que a democracia indi-
reta é predominantemente adotada no Brasil, por meio do
sufragio universal e do voto direto e secreto com igual va-
lor para todos. Contudo, ndo é a Unica maneira de se exer-
cer o poder (artigo 14, CF e artigo 1°, paragrafo Unico, CF).

9. Resposta: “E”. “I" esta correta porque a principal
diferenca entre direitos e garantias é que os primeiros
servem para determinar os bens juridicos tutelados e as
segundas sdo os instrumentos para assegurar estes (ex:
direito de liberdade de locomocdo — garantia do habeas
corpus). "II" esta correta, afinal, o proprio artigo 5° prevé
em seu §2° que "os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados interna-
cionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”,
fundamento que também demonstra que o item “Ill” esta
correto. O item IV traz copia do artigo 5°, X, CF, que prevé
que "sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo”;
o que faz também o item V com relacdo ao artigo 5°, VI,
CF que diz que “é inviolavel a liberdade de consciéncia e
de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais
de culto e a suas liturgias”. Sendo assim, todas afirmativas
estao corretas.

10. Resposta: “D”. O habeas corpus é garantia pre-
vista no artigo 5°, LXVIII, CF: “conceder-se-a habeas corpus
sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogéo, por
ilegalidade ou abuso de poder”. A respeito dele, a lei bus-
ca torna-lo o mais acessivel possivel, por ser diretamente
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relacionado a um direito fundamental da pessoa humana.
O objeto de tutela é a liberdade de locomocgéo; a propo-
situra ndo depende de advogado; o que propde a acdo é
denominado impetrante e quem sera por ela beneficiado é
chamado paciente (podendo a mesma pessoa ser os dois),
contra quem é proposta a acdo é a denominada autoridade
coatora; e é possivel utilizar habeas corpus repressivamen-
te e preventivamente. Por sua vez, a Constituicdo Federal
prevé no artigo 142, §2° que “ndo cabera habeas corpus em
relacdo a punicdes disciplinares militares”.
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