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DOS ATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITOS,

REQUISITOS, ATRIBUTOS, VALIDADE, EFICACIA,
VIGENCIA, ESPECIE, EXTERIORIZAGAO,
EXTINCAO, REVOGACAO, ANULACAO,
CONVALIDAGAO, ATOS VINCULADOS,

DISCRICIONARIOS, INEXISTENTES, NULOS
E ANULAVEIS, DE DIREITO PRIVADO;
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO: DEVIDO
PROCESSO LEGAL, LICITACAO: CONCEITO,
FINALIDADE, OBJETO, PRINCIPIOS,
MODALIDADES, DISPENSABILIDADE,
INELEGIBILIDADE, ADJUDICACAO,
HOMOLOGACAO E ANULAGAO;

Fatos da administracao, atos da administracao e
atos administrativos

O ato administrativo é uma espécie de fato
administrativo e é em torno dele que se estrutura a base
tedrica do direito administrativo.

Por seu turno, “a expressdo atos da Administracao
traduz sentido amplo e indica todo e qualquer ato que
se origine dos inUmeros érgdos que compdem o sistema
administrativo em qualquer dos Poderes. [..] Na verdade,
entre os atos da Administracdo se enquadram atos
que nado se caracterizam propriamente como atos
administrativos, como é o caso dos atos privados da
Administracdo. Exemplo: os contratos regidos pelo direito
privado, como a compra e venda, a locacdo etc. No mesmo
plano estdo os atos materiais, que correspondem aos
fatos administrativos, nocao vista acima: sdo eles atos da
Administracdo, mas ndo configuram atos administrativos
tipicos. Alguns autores aludem também aos atos politicos
ou de governo™.

Com efeito, a expressdo atos da Administracao
é mais ampla. Envolve, também, os atos privados da
Administracado, referentes as acdes da Administracdo
no atendimento de seus interesses e necessidades
operacionais e instrumentais agindo no mesmo plano
de direitos e obrigacdes que os particulares. O regime
juridico sera o de direito privado. Ex.: contrato de aluguel
de imoveis, compra de bens de consumo, contratagcdo
de agua/luz/internet. Basicamente, envolve os interesses
particulares da Administracdo, que sdo secundarios, para
que ela possa atender aos interesses primarios — no ambito
destes interesses primarios (interesses publicos, difusos e
coletivos) é que surgem os atos administrativos, que sdo
atos publicos da Administracdo, sujeitos a regime juridico
de direito publico.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen ju-
ris, 2015.
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Atos da Administracao # Atos administrativos.

Atos privados da Administracdo = atos da
Administracao — regime juridico de direito privado.

Atos publicos da Administracio = atos
administrativos — regime juridico de direito publico.

Os atos administrativos se situam num plano superior de
direitos e obrigacdes, eis que visam atender aos interesses
publicos primarios, denominados difusos e coletivos. Logo,
sdo atos de regime publico, sujeitos a pressupostos de
existéncia e validade diversos dos estabelecidos para os
atos juridicos no Cédigo Civil, e sim previstos na Lei de A¢do
Popular e na Lei de Processo Administrativo Federal. Ao
invés de autonomia da vontade, havera a obrigatoriedade
do cumprimento da lei e, portanto, a administracdo so
podera agir nestas hipoteses desde que esteja expressa e
previamente autorizada por lei.

Fato administrativo é a “atividade material no exercicio
da funcdo administrativa, que visa a efeitos de ordem
pratica para a Administracado. [...] Os fatos administrativos
podem ser voluntarios e naturais. Os fatos administrativos
voluntarios se materializam de duas maneiras: 12) por
atos administrativos, que formalizam a providéncia
desejada pelo administrador através da manifestacao
da vontade; 2?) por condutas administrativas, que refletem
os comportamentos e as a¢bes administrativas, sejam ou
ndo precedidas de ato administrativo formal. Ja os fatos
administrativos naturais sdo aqueles que se originam de
fendmenos da natureza, cujos efeitos se refletem na orbita
administrativa. Assim, quando se fizer referéncia a fato
administrativo, devera estar presente unicamente a nogéo
de que ocorreu um evento dinamico da Administragdo”s.

Atos administrativos em espécie
a) Atos normativos: sdo atos gerais e abstratos

visando a correta aplicacdo da lei. E o caso dos decretos,
regulamentos, regimentos, resolu¢des, deliberacoes.

b) Atos ordinatorios: disciplinam o funcionamento da
Administracdo e a conduta de seus agentes. E o caso de
instrucdes, circulares, avisos, portarias, oficios, despachos
administrativos, decisdes administrativas.

c) Atos negociais: sdo aqueles estabelecidos entre
Administracdo e administrado em consenso. E o caso de
licencas, autorizacbes, permissbes, aprovagdes, Vvistos,
dispensa, homologacao, renuncia.

d) Atos enunciativos: sdo aqueles em que a
Administracdo certifica ou atesta um fato sem vincular ao
seu contetdo. E o caso de atestados, certiddes, pareceres.

e) Atos punitivos: sdo aqueles que emanam punicdes
aos particulares e servidores.

2 BALDACCI, Roberto Geists. Direito administra-
tivo. Sao Paulo: Prima Cursos Preparatorios, 2004.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de

direito administrativo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen ju-
ris, 2015.




Classificacdo dos atos administrativos

Classificacao quanto ao seu alcance:

1) Atos internos: praticados no ambito interno
da Administracdo, incidindo sobre érgédos e agentes
administrativos.

2) Atos externos: praticados no ambito externo da
Administracdo, atingindo administrados e contratados. Sao
obrigatdrios a partir da publicagéo.

Classificacao quanto ao seu objeto:

1) Atos de império: praticados com supremacia em
relacdo ao particular e servidor, impondo o seu obrigatério
cumprimento.

2) Atos de gestao: praticados em igualdade de
condicdo com o particular, ou seja, sem usar de suas
prerrogativas sobre o destinatario.

3) Atos de expediente: praticados para dar andamento
a processos e papéis que tramitam internamente na
administracdo publica. Sdo atos de rotina administrativa.

Classificacao dos atos quanto a formacao (processo
de elaboracao):

1) Ato simples: nasce por meio da manifestacdo de
vontade de um 6rgéo (unipessoal ou colegiado) ou agente
da Administracao.

2) Ato complexo: nasce da manifestacdo de vontade
de mais de um 6rgéo ou agente administrativo.

3) Ato composto: nasce da manifestacdo de vontade
de um 6rgdo ou agente, mas depende de outra vontade
que o ratifique para produzir efeitos e tornar-se exequivel.

Classificacdo quanto a manifestacio da vontade:

Atos unilaterais: Sdo aqueles formados pela
manifestacdo de vontade de uma Unica pessoa. Ex:
Demissao - Para Hely Lopes Meirelles, sé existem os atos
administrativos unilaterais.

Atos bilaterais: Sdo aqueles formados pela manifestagdo
de vontade de duas pessoas.

Atos multilaterais: Sdo aqueles formados pela vontade
de mais de duas pessoas.

Ex.: Contrato administrativo.

Classificacdo quanto ao destinatario:

1) Atos gerais: dirigidos a coletividade em geral, com
finalidade normativa, atingindo uma gama de pessoas que
estejam na mesma situacdo juridica nele estabelecida. O
particular ndo pode impugnar, pois os efeitos sdo para
todos.

2) Atos individuais: dirigidos a pessoa certa e
determinada, criando situacGes juridicas individuais. O
particular atingido pode impugnar.

Classificacao quanto ao seu regramento:

1) Atos vinculados: sdo os que possuem todos os
pressupostos e elementos necessarios para sua pratica e
perfeicdo previamente estabelecidos em lei que autoriza a
pratica daquele ato. O administrador é um “mero cumpridor
de leis”. Também se denomina ato de exercicio obrigatorio.
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2) Atos discricionarios: sdo os atos que possuem
parte de seus pressupostos e elementos previamente
fixados pela lei autorizadora. No minimo, a competéncia, a
finalidade e a forma estdo previamente fixados na lei — sdo
os pressupostos vinculados. Aquilo que estd em branco ou
indefinido na lei sera preenchido pelo administrador. Tal
preenchimento deve ser feito motivadamente com base
em fatos e circunstancias que somente o administrador
pode escolher. Contudo, tal escolha ndo é livre, os fatos
e circunstancias devem ser adequados (razoaveis e
proporcionais) aos limites e intencdes da lei.

Quanto ao grau de subordinacdo a norma, os
atos administrativos se classificam em vinculados ou
discricionarios. "Os atos vinculados sdo aqueles que tem
o procedimento quase que plenamente delineados em
lei, enquanto os discricionarios sdo aqueles em que o
dispositivo normativo permite certa margem de liberdade
para a atividade pessoal do agente publico, especialmente
no que tange a conveniéncia e oportunidade, elementos
do chamado mérito administrativo. A discricionariedade
como poder da Administracdao deve ser exercida consoante
determinados limites, ndo se constituindo em opcao
arbitraria para o gestor publico, razdo porque, desde hé
muito, doutrina e jurisprudéncia repetem que os atos de
tal espécie sdo vinculados em vérios de seus aspectos, tais
como a competéncia, forma e fim",

Requisitos ou elementos
1) Competéncia: é o poder-dever atribuido a

determinado agente publico para praticar certo ato
administrativo. A pessoa juridica, o érgdo e o agente publico
devem estar revestidos de competéncia. A competéncia é
sempre fixada por lei.

A Constituicdo Federal fixa atribuicdes para as diversas
esferas do Poder Executivo. Entretanto, seria impossivel
impor que um Unico érgdo as exercesse por completo.
Por isso, tais atribuigdes sdo distribuidas entre os diversos
o6rgdos que compdem a Administracdo Publica. Esta divisao
das atribuicoes entre os orgaos da Administracdao
Publica é conhecida como competéncia.

Conceitua Carvalho Filho® que “competéncia é o circulo
definido por lei dentro do qual podem os agentes exercer
legitimamente sua atividade”, afirmando ainda que a
competéncia administrativa pode ser colocada em plano
diverso da competéncia legislativa e jurisdicional.

A competéncia é pressuposto essencial do ato
administrativo, devendo sempre ser fixada por lei ou pela
Constituicdo Federal. Vale ressaltar, no entanto, que a lei
e a CF fixam as competéncias primarias, que abrangem o
6rgdo como um todo; podendo existir atos internos de
organizacdo que fixam as divisdes de competéncias dentro
dos 6rgaos, em seus diversos segmentos.

4 http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.
php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3741
5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de

direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen ju-
ris, 2010.




A competéncia se reveste de dois atributos essenciais:
inderrogabilidade, pois ndo se transfere de um érgao a
outro por mera vontade entre as partes ou por consentimento
do agente publico; e improrrogabilidade, pois um 6rgdo
competente ndo se transmuta em incompetente mesmo diante
de alteragao da lei superveniente ao fato.

O ato praticado por sujeito incompetente prescinde de
pressuposto essencial para o ato administrativo, sendo ele
considerado inexistente e incapaz de produzir efeitos.

E possivel fixar os critérios de competéncia nos seguintes moldes:

a) Quanto a matéria: abrange a especificidade da funcao,
por exemplo, entre Ministérios e Secretarias de diversas
especialidades.

b) Quanto a hierarquia: abrange a atribuicdo de atividades
mais complexas a agentes/6rgdos de graus superiores dentro
dos érgaos.

c) Quanto ao lugar: abrange a descentralizacdo territorial
de atividades.

d) Quanto ao tempo: abrange a atribui¢do de competéncia
por tempo determinado, notadamente diante de algum evento
especifico, como de calamidade publica.

Nos termos do artigo 11 da Lei n® 9.784/1999, “a
competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos o6rgdos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos
de delegacdo e avocacao legalmente admitidos”.

Delegar é atribuir uma competéncia que seria sua a outro
o6rgado/agente (pode ser vertical, quando houver subordinacéo;
ou horizontal, quando ndo houver subordinacdo) — A delegacdo
é parcial e temporaria e pode ser revogada a qualquer tempo.
Nao podem ser delegados os seguintes atos: Competéncia
Exclusiva, Edicdo de Ato de Carater Normativo, Decisdo de
Recursos Administrativos.

Avocar é solicitar o que seria de competéncia de outro
para sua esfera de competéncia. Basicamente, é o oposto de
delegar. Na avocacdo, o chefe/6rgdo superior pega para si
as atribuicdes do subordinado/érgdo inferior. Como exige
subordinacdo, toda avocacéo é vertical.

2) Finalidade: é a razdo juridica pela qual um ato
administrativo foi abstratamente criado pela ordem juridica. A
lei estabelece que os atos administrativos devem ser praticados
visando a um fim, notadamente, a satisfacdo do interesse
publico. Contudo, embora os atos administrativos sempre
tenham por objeto a satisfagdo do interesse publico, esse
interesse € variavel de acordo com a situacdo. Se a autoridade
administrativa praticar um ato fora da finalidade genérica ou
fora da finalidade especifica, estarad praticando um ato viciado
que é chamado “desvio de poder ou desvio de finalidade”.

3) Forma: é a maneira pela qual o ato se revela no mundo
juridico. Usualmente, adota-se a forma escrita. Eventualmente,
pode ser praticado por sinais ou gestos (ex: transito). A forma é
sempre fixada por lei.

4) Motivo (vontade): vontade é o querer do ato
administrativo e dela se extrai o motivo, que é o acontecimentq
real que autoriza/determina a pratica do ato administrativo. E
o0 ato baseado em fatos e circunstancias, que o administrador
por escolher, mas deve respeitar os limites e intencdes da lei.
Nem sempre os atos administrativos possuem motivo legal.
Nos casos em que o motivo legal ndo esta descrito na norma, a
lei deu competéncia discricionaria para que o sujeito escolha o
motivo legal (o motivo deve ser oportuno e conveniente).
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Com efeito, a teoria dos Motivos Determinantes
afirma que os motivos alegados para a pratica de um ato
administrativo ficam a ele vinculados de tal modo que a
pratica de um ato administrativo mediante a alegacao de
motivos falsos ou inexistentes determina a sua invalidade.

“A teoria dos motivos determinantes esta relacionada
a pratica de atos administrativos e impde que, uma vez
declarado o motivo do ato, este deve ser respeitado. Esta
teoria vincula o administrador ao motivo declarado. Para
que haja obediéncia ao que prescreve a teoria, no entanto,
o motivo ha de ser legal, verdadeiro e compativel com o
resultado. Vale dizer, a teoria dos motivos determinantes
ndo condiciona a existéncia do ato, mas sim sua validade"®.

5) Objeto (contetido): é o que o ato afirma ou declara,
manifestando a vontade do Estado. A lei ndo fixa qual
deve ser o contetdo ou objeto de um ato administrativo,
restando ao administrador preencher o vazio nestas
situacdes. O ato é branco/indefinido. No entanto, deve se
demonstrar que a pratica do ato é oportuna e conveniente.

Obs.: Quando se diz que a escolha do motivo e
do objeto do ato é discricionaria ndo significa que seja
arbitraria, pois deve se demonstrar a oportunidade e a
conveniéncia.

Mérito = oportunidade + conveniéncia

Atributos

1) Imperatividade: em regra, a Administracdo decreta
e executa unilateralmente seus atos, ndo dependendo
da participacdo e nem da concordancia do particular.
Do poder de império ou extroverso, que regula a forma
unilateral e coercitiva de agir da Administracdo, se extrai a
imperatividade dos atos administrativos.

2) Autoexecutoriedade: em regra, a Administracao
pode concretamente executar seus atos independente da
manifestacdo do Poder Judiciario, mesmo quando estes
afetam diretamente a esfera juridica de particulares.

3) Presuncao de veracidade: todo ato editado
ou publicado pela Administragdo é presumivelmente
verdadeiro, seja na forma, seja no conteldo, o que se
denomina “fé publica”. Evidente que tal presuncao é relativa
(juris tantum), mas é muito dificil de ser ilidida. S6 pode ser
quebrada mediante acdo declaratéria de falsidade, que ira
argumentar que houve uma falsidade material (violagdo
fisica do documento que traz o ato) ou uma falsidade
ideoldgica (documento que expressa uma inverdade).

4) Presuncao de legitimidade: Sempre que a
Administracdo agir se presume que o fez conforme a lei. Tal
presuncgdo é relativa (juris tantum), podendo contudo ser
ilidida por qualquer meio de prova.

Obs.: Todo ato administrativo tem presuncédo
de veracidade e de legitimidade, mas nem todo ato
administrativo é imperativo (pode precisar da concordancia
do particular, a exemplo dos atos negociais).

6 https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/2605114/em-
-que-consiste-a-teoria-dos-motivos-determinantes-aurea-
-maria-ferraz-de-sousa




O siléncio no direito administrativo

“Uma questdo interessante que merece ser analisada no
tocante ao ato administrativo é a omissdo da Administracdo
Publica ou, o chamado siléncio administrativo. Essa omisséo
é verificada quando a administracdo deveria expressar uma
pronuncia quando provocada por administrado, ou para fins
de controle de outro érgéo e, ndo o faz. Para Celso Antonio
Bandeira de Mello, o siléncio da administracdo ndo é um ato
juridico, mas quando produz efeitos juridicos, pode ser um
fato juridico administrativo. [..] Denota-se que o siléncio
pode consistir em omissdo, auséncia de manifestacao
de vontade, ou ndo. Em determinadas situagdes podera
a lei determinar a Administracdo Pulblica manifestar-
se obrigatoriamente, qualificando o siléncio como
manifestacdo de vontade. Nesses casos, é possivel afirmar
que estaremos diante de um ato administrativo. [...] Desta
forma, quando o siléncio é uma forma de manifestacdo de
vontade, produz efeitos de ato administrativo. Isto porque
a lei pode atribuir ao siléncio determinado efeito juridico,
apo6s o decurso de certo prazo. Entretanto, na auséncia
de lei que atribua determinado efeito juridico ao siléncio,
estaremos diante de um fato juridico administrativo™.

Validade e eficacia do ato administrativo

Destaca-se esquematica trazida por Baldacci®:

- Quando todos os pressupostos especiais exigidos por
lei estiverem presentes, falamos que o ato é perfeito (P).

- Quanto estes pressupostos preenchidos respeitarem
o que a lei exige, falamos que é valido (V).

- Quanto estd apto a surtir seus efeitos prdprios
falamos que ¢é eficaz (E).

1) P + V = E. Os atos perfeitos e validos sdo eficazes
em regra.

2) P + V = ineficaz. Os atos perfeitos e validos podem
nado ser eficazes se estiver pendente o implemento de
condicao.

3) P + invalido = ineficaz. O ato perfeito e invalido ¢,
em regra, ineficaz.

4) P + invalido = eficaz. O ato perfeito e invalido pode
ser eficaz se ja tiver gerado efeitos proprios e for relevante
para a seguranca juridica manter tais efeitos.

5) Imperfeito = invalido + ineficaz. O ato imperfeito
nao é valido e nem eficaz.

6) Imperfeito = invalido + eficaz. O ato imperfeito
pode gerar efeitos impréprios, que ndo dependem
da execucdo do ato, como o efeito improprio reflexo
(repercussdo em outros atos ou situac¢des juridicas) e o efeito
impréprio prodromico (efeito de natureza procedimental
que implica numa providéncia ou etapa necesséaria para
aperfeicoamento do ato, como a manifestacdo de um
segundo agente ou 6rgao).

7) Imperfeito = valido + ineficaz. O ato imperfeito
pode preencher os requisitos de validade, mas se |he faltar
um pressuposto especial sera imperfeito e, logo, ineficaz.

7 SCHUTA, Andréia. Breves consideragbes acerca
do siléncio administrativo. Migalhas, 24 jul. 2008.
8 BALDACCI, Roberto Geists. Direito administra-

tivo. Sao Paulo: Prima Cursos Preparatérios, 2004.
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Vicios do ato administrativo

Os vicios dos atos administrativos podem se referir
a sujeitos, notadamente: a) Vicios de incompeténcia do
sujeito — pode restar caracterizado o crime de usurpacgdo
de funcao (artigo 328, CP), gerando ato inexistente; pode
caracterizar excesso de poder, quando excede os limites
da competéncia que tem, o sujeito pode incidir no crime
de abuso de autoridade; pode se detectar funcdo de fato,
quando quem pratica o ato esta irregularmente investido
no cargo, emprego ou funcdo — situagdo com aparéncia
de legalidade - ato considerado valido; b) Vicios de
incapacidade do sujeito — pode haver impedimento ou
suspei¢do, ambos casos de anulabilidade.

Os vicios dos atos administrativos também podem
se referir ao objeto, quando ele for proibido por lei — ato
ilegal = nulo; diverso do previsto legalmente para o caso
concreto; impossivel (exemplo: a nomeacédo para cargo que
nado existe); imoral; indeterminado (desapropriacdo de bem
nao definido com preciséo).

Os vicios podem atingir a forma, quando a lei
expressamente exige e ndo é respeitada, e ainda o motivo,
quando pressupostos de fato e/ou de direito ndo existem
e/ou sdo falsos.

Por fim, tem-se os vicios relativos a finalidade, que sdo
desvio de poder ou desvio de finalidade, quando o agente
pratica ato administrativo sem observar o interesse publico
e/ou o objetivo (finalidade) previsto em lei.

Ato inexistente

A doutrina, de forma amplamente majoritaria, nega
relevancia juridica aos chamados atos administrativos
inexistentes sob o fundamento de que seriam equivalentes
aos atos nulos.

Feita a ressalva, coloca-se a licdo de Celso Antonio
Bandeira de Melo ao discorrer sobre os atos administrativos
inexistentes no sentido de que “consistem em
comportamentos que correspondem a condutas criminosas,
portanto, fora do possivel juridico e radicalmente vedadas
pelo Direito”.

O ato inexistente é aquele que ndo relne os elementos
necessarios a sua formacao e, assim, ndo produz qualquer
consequéncia juridica. J& o ato nulo é o ato que embora
reina os elementos necessarios a sua existéncia, foi
praticado com violacdo da lei, da ordem publica, dos bons
costumes ou com inobservancia da forma legal®.

Ato nulo

“Ato nulo é aquele que nasce com vicio insanavel,
normalmente resultante da auséncia de um de seus
elementos constitutivos, ou de defeito substancial em algum
deles (por exemplo, o ato com motivo inexistente, o ato com
objeto ndo previsto em lei e o ato praticado com desvio de
finalidade). O ato nulo estd em desconformidade com a lei
0 com os principios juridicos (é um ato ilegal e ilegitimo)
e seu defeito ndo pode ser convalidado (corrigido). O ato
9 http://www.tecnolegis.com/estudo-dirigido/audi-
tor-fiscal-do-trabalho-2009/direito-administrativo-ato-admi-
nistrativo-inexistente.htmi




nulo ndo pode produzir efeitos vélidos entre as partes. [...]
Ato inexistente é aquele que possui apenas aparéncia de
manifestacdo de vontade da administracdo publica, mas,
em verdade, ndo se origina de um agente publico, mas de
alguém que se passa por tal condicdo, como o usurpador
de funcdo. [...] Ato anuldvel é o que apresenta defeito
sanavel, ou seja, passivel de convalidacdo pela propria
administracdo que o praticou, desde que ele ndo seja lesivo
ao interesse publico, nem cause prejuizo a terceiros. Sdo
sanaveis o vicio de competéncia quanto a pessoa, exceto
se se tratar de competéncia exclusiva, e o vicio de forma,
a menos que se trate de forma exigida pela lei como
condicdo essencial a validade do ato"®°.

Extincao dos atos administrativos: revogacéo,

anulacédo e cassacdao
A extincdo do ato administrativo pode se dar nas

seguintes situacdes:

1) Cumprimento dos seus Efeitos: Cumprindo todos
os seus efeitos, ndo terd mais razdo de existir sob o ponto
de vista juridico.

2) Desaparecimento do Sujeito ou do Objeto do Ato:
Se o sujeito ou o objeto perecer, o ato serd considerado
extinto.

3) Retirada: Ocorre a edicdo de outro ato juridico que
elimina o ato. Pode se dar por anulagdo, que é a retirada
do ato administrativo em decorréncia de sua invalidade,
reconhecida judicial ou administrativamente, preservando-
se os direitos dos terceiros de boa-fé; por revogacao, que
é a retirada do ato administrativo em decorréncia da sua
inconveniéncia ou inoportunidade em face dos interesses
publicos, sendo o ato vélido e praticado dentro da Lei,
efetuando-se a revogacdo na via administrativa; cassagao,
que é a retirada do ato administrativo em decorréncia
do beneficiario ter descumprido condicdo tida como
indispensavel para a manutencado do ato; contraposicao
ou derrubada, que é a retirada do ato administrativo
em decorréncia de ser expedido outro ato fundado em
competéncia diversa da do primeiro, mas que projeta
efeitos antagonicos ao daquele, de modo a inibir a
continuidade da sua eficacia; caducidade, que ¢ a retirada
do ato administrativo em decorréncia de ter sobrevindo
norma superior que torna incompativel a manutencdo do
ato com a nova realidade juridica instaurada.

4) Renuncia: £ a extincdo do ato administrativo eficaz
em virtude de seu beneficiario ndo mais desejar a sua
continuidade. A renulncia sé tem cabimento em atos que
concedem privilégios e prerrogativas.

5) Recusa: E a extincdo do ato administrativo ineficaz
em decorréncia do seu futuro beneficiario ndo manifestar
concordancia, tida como indispensavel para que o ato
pudesse projetar regularmente seus efeitos. Se o futuro
beneficiario recusa a possibilidade da eficacia do ato, esse
sera extinto.

10 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Di-
reito administrativo descomplicado. 16. ed. Sdo Paulo:
Método, 2008.
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Em detalhes:

A cassacdo é a retirada do ato administrativo em
decorréncia do beneficiario ter descumprido condigéo tida
como indispensavel para a manutencdo do ato. Embora
legitimo na sua origem e na sua formacdo, o ato se torna
ilegal na sua execugdo a partir do momento em que o
destinatario descumpre condi¢des pré-estabelecidas. Por
exemplo, uma pessoa obteve permissao para explorar o
servico publico, porém descumpriu uma das condi¢des para
a prestacdo desse servico. Vem o Poder Publico e, a titulo de
penalidade, procede a cassacao da permisséo.

A anulacao é a retirada do ato administrativo em
decorréncia de sua invalidade, reconhecida judicial ou
administrativamente, preservando-se os direitos dos terceiros
de boa-fé. Trata-se da supressao do ato administrativo, com
efeito retroativo, por razdes de ilegalidade e ilegitimidade.
Cabe o exame pelo Poder Judiciario (razdes de legalidade e
legitimidade) e pela Administracdo Publica (aspectos legais
e no mérito). Gera efeitos retroativos (ex tunc), invalida as
consequéncias passadas, presentes e futuras.

A revogacdo é a retirada do ato administrativo em
decorréncia da sua inconveniéncia ou inoportunidade
em face dos interesses publicos, sendo o ato valido e
praticado dentro da Lei, efetuando-se a revogacdo na via
administrativa. Trata-se da extingdo de um ato administrativo
legal e perfeito, por razdes de conveniéncia e oportunidade,
pela Administracdo, no exercicio do poder discricionario.
O ato revogado conserva os efeitos produzidos durante o
tempo em que operou. A partir da data da revogacao é que
cessa a producdo de efeitos do ato até entdo perfeito e legal.
S6 pode ser praticado pela Administracdo Publica por razbes
de oportunidade e conveniéncia, ndo cabendo a intervencdo
do Poder Judiciario. A revogagao nao pode atingir os direitos
adquiridos, logo, produz efeitos ex nunc, ndo retroage.

Convalidacdo
A convalidacao é o ato administrativo que, com efeitos

retroativos, sana vicio de ato antecedente, de modo a torna-
lo valido desde o seu nascimento, ou seja, € um ato posterior
que sana um vicio de um ato anterior, transformando-o em
valido desde o momento em que foi praticado.

Ha alguns autores que ndo aceitam a convalidacao dos
atos, sustentando que os atos administrativos somente
podem ser nulos. Os Unicos atos que se ajustariam a
convalidacdo seriam os atos anulaveis.

Existem trés formas de convalidacao:

- Ratificagdo: é a convalidagdo feita pela propria
autoridade que praticou o ato;

- Confirmacdo: é a convalidacdo feita por autoridade
superior aquela que praticou o ato;

- Saneamento: é a convalidacgdo feita por ato de terceiro,
ou seja, ndo é feita nem por quem praticou o ato nem por
autoridade superior.

Nao se deve confundir a convalidacdo com a conversao
do ato administrativo. Ha um ato viciado e, para regularizar a
situacgdo, ele é transformado em outro, de diferente tipologia.
O ato nulo, embora ndo possa ser convalidado, podera ser
convertido, transformando-se em ato valido.




Decadéncia administrativa

Um dos poderes que a Administracdo possui é o da
autotutela administrativa, consistente no poder de rever os
seus proprios atos administrativos independentemente de
precisar recorrer ao Judiciario, seja em razdo de vicios de
ilegalidade, seja em razéo de conveniéncia e oportunidade.

E 0 que prevé a simula 473 do Supremo Tribunal Federal:
“a administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”.

Supondo que um ato administrativo contenha vicio de
ilegalidade, € um poder-dever da Administracdo invalida-
lo, embora ndo possa fazé-lo por um periodo irrestrito de
tempo caso um terceiro de boa-fé possa ser prejudicado, pois
sendo violaria o principio da seguranca juridica. Ultrapassado
O prazo, para se rever o Vicio seria necessario recorrer ao
Judiciario. Quanto a revisdo por conveniéncia e oportunidade,
ultrapassado o prazo ndo mais cabera a revisdo, também em
vista do principio da seguranca juridica.

A prescricdo administrativa é, neste sentido, a perda do
direito pela Administracdo de revisao dos seus atos pelo
decurso do tempo (perda do direito de autotutela). Como se
fala na perda de um direito, a terminologia mais adequada
para o caso é decadéncia e nao prescricdo (afinal, prescricao é
perda da pretensdo e ndo perda do direito). Isto é, decadéncia
administrativa.

Sdo as regras do processo administrativo que irdo
determinar qual o prazo para revisdo do ato até que a
decadéncia administrativa ocorra. No ambito federal, a questao
é tratada pela Lei n® 9.784/99, que fixa o prazo de 5 anos
para anulagdo do ato administrativo de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios pela prépria Administragao.

-
BENS PUBLICOS: CONCEITO, CLASSIFICACAO,
AQUISICAO, USO, IMPRESCRITIBILIDADE,
IMPENHORABILIDADE, E NAO ONERACAO,
CONCESSAO, PERMISSAO, AUTORIZAGCAO,
SERVIDOES ADMINISTRATIVAS, DA
L ALIENACAO DOS BENS PUBLICOS; )

Regime juridico

Bens publicos sdo todos aqueles pertencentes ao
patriménio da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, suas autarquias e fundacoes publicas, que podem ser
moveis, imoveis ou semoventes (art. 65 do CC).

Classificacao dos bens publicos quanto a destinacio

- Bens de uso comum: sdo os destinados ao uso da
coletividade como um todo. Geralmente sdao de utilizacdo
gratuita, como, por exemplo, ruas, pracas, parques, estradas,
mares; a exce¢ao a gratuidade é o pedagio cobrado nas estradas.

- Bens de uso especial: sdo aqueles destinados a atividades
especiais relacionadas a um servico ou a estabelecimentos
publicos, como teatros, escolas, museus, quartéis, prédios de
academia de policia, aeroportos, cemitérios, entre outros.
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- Bens dominiais ou dominicais: ndo possuem
destinacdo especifica, como por exemplo, as terras
devolutas (areas pertencentes ao Poder Publico ndo
destinadas a fins administrativos especificos).

Os bens de uso comum e os de uso especial formam o
conjunto de bens do dominio publico, submetendo-se ao
regime juridico de direito publico.

Os bens dominicais compdem o chamado patrimonio
disponivel do Estado - este exerce os direitos de
proprietdrio, o que ndo acontece com as categorias
anteriores. Submetem-se ao regime juridico de direito
publico, mas ndo em sua totalidade.

Inalienabilidade dos bens piiblicos

Em regra, os bens publicos ndo podem ser alienados,
pois sdo bens fora do comércio. A alienacdo se verifica
guando surge o interesse publico. Requisitos:

- interesse publico caracterizado;

- desafetacdo (uso comum e especial);

- avaliacdo prévia;

- licitagdo (concorréncia ou leildo, art. 17 da Lei n.
8.666/93);

- imével (autorizagéo legislativa).

Afetar é atribuir a um bem publico uma finalidade
especifica. Desafetar é retirar do bem a finalidade que
possuia.

Precisam ser desafetados os bens de uso comum e os
especiais, os dominiais ndo precisam.

A avaliacdo prévia do bem é necessaria para evitar que
o bem publico seja alienado a preco fora de mercado. A Lei
n° 4.767/65 (que rege a Agdo Popular) relaciona hipdteses
de lesdo a bens publicos, e o baixo valor da alienacdo é um
deles.

E possivel a privatizacdo de bens publicos.

Impenhorabilidade dos bens publicos

Os bens publicos ndo podem ser dados em garantia
para o cumprimento das obrigacdes contraidas pelo Poder
Publico.

Os débitos deverdo ser saldados na forma do art. 100 da
Constituicao Federal, alterado pela Emenda Constitucional
n. 30/2000.As modificagoes efetuadas foram:

- acrescentou o § 5° ao art. 100 o responsavel
pela quebra da ordem cronoldégica de pagamento dos
precatérios incorre em crime de responsabilidade;

- inseriu o art. 78 as DisposicGes Transitoérias, dispondo
gue o pagamento dos precatoérios deve ocorrer em até 10
anos, ressalvados os créditos alimentares e de pequeno
valor.

Créditos alimentares e de pequeno valor ficam fora da
relacdo geral, formando uma lista a parte. Os créditos serdo
fixados pelas pessoas politicas respectivas.

Precatorio é o titulo emitido a partir do transito em
julgado de uma sentenca que legitima os credores da
Administracdo Publica. Devem ser apresentados até 1° de
julho de cada ano para que entrem no or¢camento do ano
seguinte.

O ndo-pagamento dos titulos enseja crime de
responsabilidade, em face do Governador e do Prefeito, e
intervencao federal.




Imprescritibilidade

Imprescritibilidade é a impossibilidade de os bens
publicos serem adquiridos por usucapido — Simula n° 340
do Supremo Tribunal Federal, consolidada pelos arts. 183, §
3.%, e 191, par. Un,, da Constituicdo Federal.

Aquisicdo e alienacdo dos bens piiblicos
As formas de aquisicdo de bens publicos sédo:

- Desapropriagéo;

- Confisco;

- Doacao;

- Dacao;

- Compra (precedida de licitagdo).

Formas de utilizacido dos bens publicos pelos

particulares
Quem pode estabelecer regras quanto ao uso de bens

publicos é o seu titular.

A principal obrigacdo dos titulares é a de conservar
o bem, segundo os arts. 23, inc. I, e 144, § 8.°, ambos da
Constituicao Federal.

Para a transferéncia de uso de bens podem ser usados
os seguintes instrumentos:

- Autorizacao de uso: é um ato administrativo unilateral,
discricionario e precario, pelo qual a Administracdo, no
interesse do particular, transfere o uso do bem publico para
terceiros por prazo de curtissima duracao, com dispensa de
licitacdo. Exemplos: transporte de carga inflaméavel pelas
ruas do municipio, fechamento de rua para comemoragoes.

- Permissdo de uso: é um ato administrativo unilateral,
discricionario e precario, pelo qual a Administracdo, no
interesse da coletividade, transfere o uso de um bem
publico para terceiros, mediante licitacdo (quando houver
mais de um interessado). Nao ha prazo certo e determinado.
Sao exemplos de permissdo de uso: instalacdo de bancas
de jornal, colocacdo de mesas e cadeiras em calcadas,
instalacdo de boxes em mercados municipais, barracas em
feiras livres. A doutrina admite a possibilidade de permissao
de uso qualificada — aquela que, possuindo prazo certo e
determinado, retira o carater de precariedade.

- Concessao de uso: é um contrato administrativo pelo
qual transfere-se o uso de um bem publico para terceiros,
para uma finalidade especifica, mediante condicdes
previamente estabelecidas. O contrato possui prazo certo
e determinado e a precariedade desaparece. Exemplos:
instalacdo de restaurante em aeroporto, lanchonete em
parques. Trata-se de um ato bilateral; se a Administracao
rescindir o contrato antes do término, caberéa a ela indenizar.

- Concessao dedireito real de uso (variante da concessao
de uso): incide sobre bens publicos ndo-edificados, para
urbanizacao, edificacdo, industrializacéo.

- Cessao de uso: € um contrato administrativo, em que
o uso de um bem publico é transferido de um 6rgéo para
outro, dentro da prépria Administracéo. E ato ndo precario
porque possui prazo certo e determinado. Para que a cessdo
de uso seja efetuada exige-se autorizacdo legislativa.
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DESAPROPRIAGAO: CONCEITOS, REQUISITOS,
POR UTILIDADE PUBLICA, POR ZONA
E INDIRETA, PARA URBANIZACAO E
REURBANIZACAO E RETROCESSAO;

Limitacao administrativa
“Limitacdo administrativa é uma determinagdo

geral, pela qual o Poder Publico impde a proprietarios
indeterminados obrigacdes de fazer ou de ndo fazer, com
o fim de garantir que a propriedade atenda a sua funcdo
social.

As limitacdes administrativas devem ser gerais,
dirigidas a propriedades indistintas e gratuitamente. Para
situacbes individualizadas de conflito com o interesse
publico, deve ser empregada a serviddo administrativa ou
a desapropriacdo, por meio de justa indenizacao.

As limitagbes podem atingir tanto a propriedade imovel
ComMo O seu uso e outros bens e atividades particulares. O
seu objeto é bem variado, exemplos: permisséo de vistorias
em elevadores de edificios, fixacdo de gabaritos, ingresso
de agentes para fins de vigilancia sanitaria, obrigacdo de
dirigir com cinto de seguranca.

Caracteristicas:

a) sdo atos administrativos ou legislativos de carater
geral (todas as demais formas de intervengdo possuem
individuos determinados, sdo atos singulares);

b) tém carater de definitividade (igual ao das serviddes,
mas diverso da natureza da ocupacdo temporaria e da
requisicao);

¢) o motivo das limitacdes administrativas é vinculado
a interesses publicos abstratos (nas outras maneiras de
intervencdo, o motivo é sempre a execucdo de servicos
publicos especificos ou obras);

d) auséncia de indenizacdo (nas demais formas,
pode ocorrer indenizagdo quando ha prejuizo para o
proprietario)”L,

Servidao administrativa

Trata-se de direito real de uso e gozo em favor do
Poder Publico (para prestar servico publico) ou em favor
da coletividade (para preservacdo de interesse publico).
O proprietario ndo perde a propriedade, mas apenas a
exclusividade sobre ela. Ao proprietario surgira a obrigacdo
de tolerar que se faca ou se deixe fazer.

As serviddes administrativas podem ser instituidas por
lei, por acordo entre as partes ou por sentenca judicial.

Quando a serviddo administrativa é instituida, em
regra serad permanente, mas é possivel que fatos ulteriores
acarretem a sua extingao.
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11 https://ffsfred.jusbrasil.com.br/artigos/256074990/
diferencas-entre-limitacao-administrativa-e-ocupacao-
-temporaria




Ocupacao temporaria
Trata-se de restricdo que atinge transitoriamente a

exclusividade de uma propriedade particular, de forma
gratuita ou remunerada, em beneficio do interesse coletivo.
Em caso de dano, ha direito a indenizacao.

Hipoteses: artigo 36, Decreto n° 3.365/1941 — uso de
terrenos contiguos a estrada em construgéo para posicionar
maquinas e equipamentos; artigo 80, §1°, Lei n° 8.666/1993
— rescisao de contratos administrativos que versem sobre
servigos essenciais; artigo 35, §3°, Lei n° 8.987/1995 —
extincdo de concessao.

Requisicdo administrativa
A requisicdo administrativa é uma intervencdo do

Estado para atender a necessidades urgentes. Tem escopo
constitucional:

Artigo 5° CF. [...]

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietdrio indenizacao ulterior, se houver
dano; [...].

O que justifica a requisicdo administrativa é o perigo
publico iminente. Cessado o perigo, a coisa ocupada é
devolvida ao proprietario, cabendo indenizagdo caso
ocorra algum dano a ela.

Tombamento

Trata-se de modalidade de intervencao na propriedade
que ndo acarreta perda da posse, mas apenas restricdes
ao uso, com o objetivo de preservar o patrimonio histérico
e artistico. Pode recair sobre bens mdveis ou imoveis,
cuja conservacao seja de interesse publico. Sera aberto
um processo administrativo, no qual o IPHAN - Instituto
do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional profere
parecer determinando se ha valor histérico e artistico e,
em caso afirmativo, qual o valor existente. Encerrado o
procedimento, registra-se no livro do tombo. Como regra,
o tombamento nao gera direito a indenizacdo, a nao ser
que o proprietario comprove que sofreu prejuizo em razdo
dele.

Desapropriacao
Em 3 incisos do artigo 5° da Constituicdo Federal se

concentram os possiveis limites ao direito de propriedade
por parte do Estado:

Artigo 5° CF. [...]

XXIIl - a propriedade atenderd a sua fungéo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indenizag¢do em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituic@o;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietdrio indenizacao ulterior, se houver
dano; [...].
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Dentre as trés previsdes, somente a terceira volta-se ao
uso temporario, conhecida como ocupacdo temporaria,
enquanto que as duas primeiras geram a exclusdo do
direito a propriedade, mediante desapropriacdo. Neste
sentido, o desatendimento da funcdo social também gera
desapropria¢do, que se difere da chamada desapropriacdo
por necessidade ou utilidade publica.

a) Desapropriacdo por desatendimento da fungdo
social

A propriedade, segundo ndo pode mais ser
considerada como um direito individual nem como
instituicao do direito privado porque embora prevista entre
os direitos individuais, ela ndo mais podera ser considerada
puro direito individual, relativizando-se seu conceito e
significado, especialmente porque os principios da ordem
econdmica sdo preordenados a vista da realizacdo de
seu fim: assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social. Se é assim, entdo a propriedade
privada, que, ademais, tem que atender a sua fung¢éo social,
fica vinculada a consecucdo daquele principio.

Com efeito, a protecdo da propriedade privada estéa
limitada ao atendimento de sua funcéo social, sendo este o
requisito que a correlaciona com a protecdo da dignidade
da pessoa humana. A Constituicdo Federal também delimita
o que se entende por fung¢ao social:

Artigo 182, § 2°, CF. A propriedade urbana cumpre sua
funcéo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor’2.

Artigo 184, CF. Compete a UnidGo desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agrdria, o imével rural
que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante
prévia e justa indenizacao em titulos da divida agraria,
com cldusula de preservacdo do valor real, resgatdveis no
prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizac@o serd definida em lei*.

Artigo 186, CF. A funcdo social é cumprida quando
a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

Il - observdncia das disposicoes que regulam as relagoes
de trabalho;

IV - exploracGo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

12 Instrumento basico de um processo de planeja-
mento municipal para a implantagdo da politica de desen-
volvimento urbano, norteando a agdo dos agentes publicos
e privados (Lei n. 10.257/2001 - Estatuto da cidade).

13 A desapropriacdo em decorréncia do desatendi-
mento da fungao social é indenizada, mas ndo da mesma
maneira que a desapropriacao por necessidade ou utilida-
de publica, ja que na primeira ha violagdo do ordenamento
constitucional pelo proprietario, mas na segunda nao. Por
isso, indeniza-se em titulos da divida agraria, que na prati-
ca nao sao tao valorizados quanto o dinheiro.




Na verdade, apesar do texto constitucional ser rigoroso
no estabelecimento de requisitos para o atendimento da
funcdo social, na pratica pouco é utilizado, predominando a
cultura de favorecimento dos grandes latifundiarios.

b) Desapropriacio por necessidade ou utilidade
publica

A desapropriacdo por utilidade ou necessidade publica
deve se dar mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro.
O Decreto-lei n. 3.365/1941 a disciplina, delimitando o
procedimento e conceituando utilidade publica, em seu
artigo 5°:

Artigo 59, Decreto-lei n. 3.365/1941. Consideram-se casos
de utilidade publica:

a) a seguranca nacional;

b) a defesa do Estado;

¢) o socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;

e) a criacGo e melhoramento de centros de populacéo, seu
abastecimento regular de meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas
minerais, das dguas e da energia hidrdulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoracdo,
casas de saude, clinicas, estacbes de clima e fontes medicinais;

h) a exploracdo ou a conservagéo dos servigos publicos;

i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou
logradouros publicos; a execuc@o de planos de urbanizagdo; o
parcelamento do solo, com ou sem edificacéo, para sua melhor
utilizagdo econébmica, higiénica ou estética; a construcéo ou
ampliacao de distritos industriais;

J) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservacéo e conservacdo dos monumentos historicos
e artisticos, isolados ou integrados em conjuntos urbanos
ou rurais, bem como as medidas necessdrias a manter-lhes
e realcar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos
e, ainda, a protecGo de paisagens e locais particularmente
dotados pela natureza;

) a preservagdo e a conservacdo adequada de arquivos,
documentos e outros bens moveis de valor historico ou artistico;

m) a construcdo de edificios publicos, monumentos
comemorativos e cemitérios;

n) a criagdo de estadios, aerédromos ou campos de pouso
para aeronaves;

o) a reedicdo ou divulgacdo de obra ou invento de natureza
cientifica, artistica ou literdria;

p) os demais casos previstos por leis especiats.

Um grande problema que faz com que processos que
tenham a desapropriacdo por objeto se estendam é aindevida
valorizagdo do imovel pelo Poder Publico, que geralmente
pretende pagar valor muito abaixo do devido, necessitando
o Judiciario intervir em prol da correta avaliacdo.

Outra questdo reside na chamada tredestinacao,
pela qual ha a destinacio de um bem expropriado
(desapropriacao) a finalidade diversa da que se planejou
inicialmente. A tredestinacdo pode ser licita ou ilicita. Sera
ilicita quando resultante de desvio do propdsito original;
e sera licita quando a Administracdo Publica dé ao bem
finalidade diversa, porém preservando a razdo do interesse
publico.
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SERVICO PUBLICO: CONCEITOS, REQUISITOS,
REMUNERAGAO, EXECUGAO, CENTRALIZADA E
DESCENTRALIZADA; PODER REGULAMENTAR E
PODER DE POLICIA: CONCEITO, COMPETENCIA

E LIMITES;

Servico publico é todo aquele prestado pela
administracaoou por particularesdebaixo deregrasdedireito
publico para a preservacado dos interesses da coletividade. A
titularidade da prestacdo de um servigo publico sempre sera
da Administracdo Publica, somente podendo ser transferido
a um particular a execugdo do servico publico. As regras
serdo sempre fixadas unilateralmente pela Administragao,
independentemente de quem esteja executando o servico
publico. Qualquer contrato administrativo aos olhos do
particular é contrato de adesé&o.

Somente por regras de direito publico é possivel prestar
servigos publicos. Para distinguir quais servigos sdo publicos
e quais nao, deve-se utilizar as regras de competéncia
dispostas na Constituicdo Federal. Sempre que ndo houver
definicdo constitucional a respeito, devem-se observar
as regras que incidem sobre aqueles servi¢os, bem como
o regime juridico ao qual a atividade se submete. Sendo
regras de direito publico, serd servico publico; sendo regras
de direito privado, sera servico privado.

Com efeito, quem presta o servico publico pode ser a
Administracdo ou um particular, fazendo-o sob regras de
direito publico e com vistas a preservar o interesse publico.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei
diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

Pardgrafo tnico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e
permissiondrias de servicos publicos, o cardter especial de
seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicoes
de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessGo ou
permissao;

I - os direitos dos usudrios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacé@o de manter servico adequado.

O referido artigo dispde que a prestacao dos servicos
publicos é de titularidade da Administracao Publica,
podendo ser centralizada ou descentralizada. Sempre
que a prestacdo do servico publico for descentralizada, por
meio de concessao ou permissao, devera ser precedida de
licitacdo. As duas figuras, concessdo ou permissao, surgem
como instrumentos que viabilizam a descentralizacao
dos servicos publicos, atribuindo-os para terceiros, sdo
reguladas pela Lei n® 8.987/95.

Assim, a titularidade de um servico publico é sempre
da Administracdo Publica, que possui competéncia para
fixar as regras de execucdo do servico e para fiscalizar o
cumprimento das mesmas, aplicando san¢des em caso de
descumprimento.




A Administracdo Publica pode decidir executar ela
mesma um servico publico através de érgdos que integram
a sua Administracdo direta; ou entao fazé-lo através de uma
pessoa que integre a sua Administracao indireta (autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes
publicas); além de poder resolver que a execucdo do servico
publico serd transferida a particulares, cabendo escolher
quem deles retine a melhor condicdo por meio de licitacdo,
isto é, permissdo, concessao e autorizagao de servico.

Os particulares, no maximo, assumem a execugao
do servico, mediante delegacdo do poder publico. Logo,
a prestacdo pode ser centralizada quando a propria
Administracdo Publica executa os servigos, ou descentralizada
quando a Administracdo Publica passa a execucdo para
terceiros. Esses terceiros podem estar dentro ou fora da
Administracdo Direta.

Servicos indelegaveis

Existem servigos préprios do Estado, que sdo aqueles
que se relacionam intimamente com as atribuicbes do Poder
Publico (Ex.: seguranga, policia, higiene e salde publicas etc.)
e para a execucao dos quais a Administracdo usa da sua
supremacia sobre os administrados, os quais ndao podem ser
delegadosa particulares. Tais servicos, por sua essencialidade,
geralmente sdo gratuitos ou de baixa remuneragao.

Todos os servicos publicos que ndo sdo proprios do
Estado sdo delegaveis.

Responsabilidade civil

Nos termos do artigo 25 quem responde é o
concessionario/permissionario. Responde por danos causados
ao poder concedente, aos usudarios e a terceiros. Deve-se
privilegiar a atividade que causou o dano (servico publico),
independente da vitima ser ou ndo usuaria do servico. Em
regra, a responsabilidade é objetiva, ndo cabendo provar a
culpa ou dolo, bastando a prova do nexo de causalidade, do
dano e da acdo (artigo 37, §6°, CF), a excecdo dos casos de
omissdo, em que a responsabilidade é subjetiva.

Descentralizacdo: concessdo e permissao (art. 2°, Lei
n° 8.987/95)

Concessdo de Servico Publico: é a delegacdo da prestacéo
do servico publico feita pelo poder concedente, mediante
licitacdo na modalidade concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstrem capacidade de
desempenho por sua conta e risco, com prazo determinado.
Essa capacidade de desempenho é averiguada na fase
de habilitacdo da licitagdo. Qualquer prejuizo causado a
terceiros, no caso de concessao, sera de responsabilidade do
concessionario — que responde de forma objetiva (art. 37, §
6.°, da CF) tendo em vista a atividade estatal desenvolvida,
respondendo a Administracdo Direta subsidiariamente. Trata-
se de uma espécie de contrato administrativo.

Permissdo de Servico Publico: é a delegacdo a titulo
precario, mediante licitacdo feita pelo poder concedente
a pessoa fisica ou juridica que demonstrem capacidade
de desempenho por sua conta e risco. Trata-se de um ato
administrativo precario, que pode ser desfeito a qualquer
momento.
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Subconcessao

Conforme artigo 26, é a transferéncia do objeto da
concessdo para terceiros, sujeitando-se aos seguintes
limites: autorizagdo ou concordancia do poder constituinte,
previsdo contratual e licitacdo. Ocorre a sub-rogacdo de
direitos e obrigacdes perante a Administracdo Publica. A
subconcesséo pode ser parcial.

Permissao e autoriza¢ao

Servicos concedidos sdo aqueles que o particular
executa em seu nome, por sua conta e risco, remunerados
por tarifa. A concessdo da-se por meio de contrato.

Os servicos permitidos sdo aqueles aos quais a
Administracdo estabelece os requisitos para a sua prestagdo
ao publico e, por ato unilateral (termo de permissao), comete
a execucao aos particulares que demonstrarem capacidade
para seu desempenho. A permissdo é unilateral, precéria e
discricionaria. Serve para servicos de utilidade publica.

Por fim temos os servicos autorizados que séo
aqueles que o Poder Publico, por ato unilateral, precario e
discricionario, consente na sua execugao pelo particular para
atender a interesses coletivos instaveis ou a emergéncia
transitoria.

Extincao

As causas de extingdo estdo descritas no artigo 35:
termo, que é o término do prazo descrito; encampagao, que
€ a extingcdo por razdes de interesse publico; caducidade,
que é a extingdo por descumprimento de obrigacdes pelo
concessionario; rescisdo, que é a extin¢do durante a vigéncia
pelo descumprimento das obrigacdes pelo poder publico;
anulagdo, que é a extincdo por forca da configuracdo de
ilegalidade; faléncia, que é a extingdo por conta de falta
de condicdes financeiras para continuar arcando com as
obrigacdes do contrato; e morte, que é o falecimento da
parte contratada em contrato personalissimo.

Reassuncao e reversao

Reassuncdo, que é a retomada da execucdo de um
servico publico pelo poder publico uma vez extinta a
concessao.

Reversdo, que é a transferéncia de bens utilizados
durante a concessdo para o patrimonio publico a partir da
extincdo da concessao.

Classificacao dos servicos publicos

Meirelles'* apresenta a seguinte classificacdo dos
servicos publicos:

a) Quanto a essencialidade:

- servicos publicos propriamente ditos - sdo
aqueles prestados diretamente pela Administracdo para
a comunidade, por reconhecer a sua essencialidade e
necessidade de grupo social. Sdo privativos do Poder Publico.

- servicos de utilidade publica — sdo os que a
Administracdo, reconhecendo a sua conveniéncia para a
coletividade, presta-os diretamente ou aquiesce que sejam
prestados por terceiros.

14 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993.




b) Quanto aos destinatarios:

- servicos gerais ou uti universi — sdo aqueles que a
Administracdo presta sem ter usuarios determinados para
atender a coletividade no seu todo. Ex.: iluminacdo publica.
Sao indivisiveis, isto €, ndo mensuraveis. Dai por que devem
ser mantidos por tributo, e ndo por taxa ou tarifa.

- servigos individuais ou uti singuli — sdo os que possuem
usuarios determinados e utilizacdo particular e mensuravel
para cada destinatario. Sdo remunerados por taxa ou tarifa.

Principios

a) Principio da adaptabilidade: imp&e a atualizagéo e
modernizacdo na prestacado do servico publico;

b) Principio da universalidade: significa que os servicos
devem ser estendidos a todos administrados;

¢) Principio da impessoalidade: determina a vedacdo de
discriminacbes entre os usuarios;

d) Principio da continuidade:
interrupcao;

e) Principio da modicidade das tarifas: impoe tarifas
maodicas aos usuarios;

f) Principio da cortesia: prevé que os usuarios devem ser
tratados com urbanidade;

g) Principio da eficiéncia: estabelece que o servico
publico deve ser prestado de maneira satisfatéria ao usuario;

h) Principio da seguranca: o servico ndo pode ser
prestado de forma que coloque em risco a vida dos usuarios.

impossibilidade de

Continuidade da Prestacdo do Servico Publico

Entre as regras do regime juridico publico, destaca-se o
principio da continuidade de sua prestacdo.

Num contrato administrativo, quando o particular
descumpre suas obriga¢des, ha rescisdo contratual. Se é a
Administracdo, entretanto, que descumpre suas obrigacoes,
o particular ndo pode rescindir o contrato, tendo em vista o
principio da continuidade da prestacéo.

Essa é a chamada “clausula exorbitante”, que visa dar a
Administracdo Publica uma prerrogativa que ndo existe para
o particular, colocando-a em uma posi¢do superior em razdo
da supremacia do interesse publico.

Quanto a continuidade da prestacdo do servico publico
e o direito de greve, destaca-se que apesar da previsao
constitucional de que somente lei especifica poderia definir os
termos e limites deste direito no setor publico e afins, diante
da auséncia de previsdo, deve-se aplicar a lei geral que regula
o direito de greve. Contudo, a greve total é inconstitucional,
devendo-se manter servicos minimos a populacao.

Prestacao de servico adequado

O servico deve ser regular, continuo, eficaz, seguro,
mddico, atual e cortés. O principio basico é o da continuidade
dos servicos publicos; entretanto, a prestacdo poderd ser
interrompida em duas hipoteses (art. 6.°, § 3.°):

- em situacdo de emergéncia, como no caso de atos de
vandalismo de terceiros;

- com aviso prévio, por razées de ordem técnica ou de
seguranca das instalagbes e em caso de inadimplemento
do usuario (no caso de inadimplemento, o usuario deve ser
notificado, conferindo-se a oportunidade de pagamento
antes da interrupcdo, bem como de defesa, alegando que
nao deve, que deve menos ou que precisa parcelar).
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Tarifa mddica é aquela acessivel ao usuario comum do
servico.

O art. 22 do Cddigo de Defesa do Consumidor
dispde que “os orgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra
forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,
continuos”. Tem-se, entdo, um conflito entre a Lei n. 8.987/95
e o Cdodigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90). Se
fossem seguidas as regras de interpretacao, a Lei n. 8.987/95
prevaleceria sobre o Cédigo de Defesa do Consumidor por
ser posterior e especial. Os Tribunais, entretanto, entendem
gue se o servico é essencial, a prestagcdo deve ser continua,
prevalecendo, entdo, o disposto no art. 22 do Cddigo de
Defesa do Consumidor. Assim, os servicos essenciais ndo
podem ser interrompidos por inadimplemento.

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o regime de concessGo e permissGo da
prestacdo de servicos publicos previsto no art 175 da
Constituicao Federal, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a sequinte Lei:

CaBt'tulo I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessoes de servicos publicos e de obras
publicas e as permissées de servicos publicos reger-se-Go pelos
termos do art. 175 da ConstituicGo Federal, por esta Lei, pelas
normas legais pertinentes e pelas cldusulas dos indispensdveis
contratos.

Pardgrafo tnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoveréo a revis@o e as adaptacoes necessdrias
de sua legislacdo as prescricGes desta Lei, buscando atender
as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal
ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre o servico
publico, precedido ou néo da execugdo de obra publica, objeto
de concessdo ou permissdo;

Il - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua
prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado;

Ill - concess@o de servico publico precedida da execugdo
de obra publica: a construgdo, total ou parcial, conservacdéo,
reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento
da concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a
exploracgdo do servico ou da obra por prazo determinado;




IV - permissdo de servio publico: a delegagdo, a titulo
precdrio, mediante licitacdo, da prestagdo de servicos publicos,
feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco.

Art. 3° As concessbes e permissoes sujeitar-se-Go a
fiscalizacdo pelo poder concedente responsavel pela delegagdo,
com a cooperacgdo dos usudrios.

Art. 4° A concesséo de servico publico, precedida ou néo da
execucéo de obra publica, sera formalizada mediante contrato,
que deverd observar os termos desta Lei, das normas pertinentes
e do edital de licitagdo.

Art. 5° O poder concedente publicard, previamente ao
edital de licitagdo, ato justificando a conveniéncia da outorga
de concess@o ou permissdo, caracterizando seu objeto, drea e
prazo.

Capitulo 11
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 6° Toda concess@o ou permissdo pressupée a prestac@o
de servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢des de
regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas,
do equipamento e das instalacdes e a sua conservacao, bem
como a melhoria e expansao do servico.

§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servico
a sua interrupcdo em situagdo de emergéncia ou apods prévio
aviso, quando:

I - motivada por razbes de ordem técnica ou de seguranga
das instalacées; e,

Il - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse
da coletividade.

Capitulo IlI i
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, séo direitos e obrigacées dos usudrios:

I - receber servigo adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessiondria
informacbdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos;

Ill - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha
entre vdrios prestadores de servicos, quando for o caso,
observadas as normas do poder concedente.

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da
concessiondria as irreqularidades de que tenham conhecimento,
referentes ao servico prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos
praticados pela concessiondria na prestagdo do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condicées dos
bens publicos através dos quais lhes sdo prestados os servicos.
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Art. 7°-A. As concessiondrias de servicos publicos, de
direito publico e privado, nos Estados e no Distrito Federal, sGo
obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usudrio, dentro do
més de vencimento, o minimo de seis datas opcionais para
escolherem os dias de vencimento de seus débitos.

Capitulo IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 8° (VETADO)

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido serd fixada
pelo preco da proposta vencedora da licitacéo e preservada
pelas regras de revisdGo previstas nesta Lei, no edital e no
contrato.

§ 1° A tarifa ndo serd subordinada a legislacdo especifica
anterior e somente nos casos expressamente previstos em lei,
sua cobranca podera ser condicionada a existéncia de servico
publico alternativo e gratuito para o usuario.

§ 2° Os contratos poderao prever mecanismos de revisdo
das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-
financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagéo,
alteragdo ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos
legais, ap6s a apresentacdo da proposta, quando comprovado
seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para
menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que
afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder
concedente deverad restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracao.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢bes do
contrato, considera-se mantido seu equilibrio econémico-
financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo
publico, poderd o poder concedente prever, em favor da
concessiondria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras
fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade,
com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 17 desta LeL

Pardgrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo
serdo obrigatoriamente consideradas para a aferi¢do do inicial
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcéo das
caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do
atendimento aos distintos segmentos de usudrios.

Capitulo V
DA LICITACAO

Art. 14. Toda concessé@o de servigo publico, precedida ou
ndo da execucdo de obra publica, serd objeto de prévia licitagdo,
nos termos da legislagdo prdpria e com observancia dos
principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade,
do julgamento por critérios objetivos e da vinculacdo ao
instrumento convocatério.




Art. 15. No julgamento da licitagdo serd considerado um
dos seguintes critérios:

I - 0 menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder
concedente pela outorga da concessdo;

Ill - a combinacéo, dois a dois, dos critérios referidos nos
incisos I, Il e VII;

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razédo da combinagdo dos critérios
de menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com
o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razGo da combinacdo dos
critérios de maior oferta pela outorga da concessdo com o de
melhor técnica; ou

VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga apés
qualificacéo de propostas técnicas.

§ 1° A aplicacdo do critério previsto no inciso III s
serd admitida quando previamente estabelecida no edital
de licitagdo, inclusive com regras e formulas precisas para
avaliagdo econdmico-financeira.

§ 2° Para fins de aplicacdo do disposto nos incisos 1V, V,
VI e VII, o edital de licitacdo contera parametros e exigéncias
para formulacdo de propostas técnicas.

§ 3° O poder concedente
manifestamente  inexequiveis  ou
incompativeis com os objetivos da licitagao.

§ 4° Em igualdade de condicoes, sera dada preferéncia a
proposta apresentada por empresa brasileira.

recusard propostas
financeiramente

Art 16. A outorga de concessGo ou permissGo néo terd
cardter de exclusividade, salvo no caso de inviabilidade técnica ou
econémica justificada no ato a que se refere o art. 5° desta Lel.

Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que,
para sua viabilizacGo, necessite de vantagens ou subsidios que
ndo estejam previamente autorizados em lei e a disposicGo de
todos os concorrentes.

§ 1° Considerar-se-4, também, desclassificada a proposta
de entidade estatal alheia a esfera politico-administrativa
do poder concedente que, para sua viabilizacdo, necessite
de vantagens ou subsidios do poder publico controlador da
referida entidade.

§ 2° Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este
artigo, qualquer tipo de tratamento tributario diferenciado,
ainda que em consequéncia da natureza juridica do licitante, que
comprometa a isonomia fiscal que deve prevalecer entre todos
0s concorrentes.

Art. 18 O edital de licitacdo serd elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber; os critérios e as normas
gerais da legislacdo propria sobre licitacées e contratos e conterd,
especialmente:

| - o objeto, metas e prazo da concesséo;

Il - a descricdo das condicbes necessdrias a prestacdo
adequada do servico;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da
licitag@o e assinatura do contrato;

IV - prazo, local e hordrio em que serdo fornecidos, aos
interessados, os dados, estudos e projetos necessdrios a elaboracéo
dos orcamentos e apresentac@o das propostas;
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V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a
afericéo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da
regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares
ou acessorias, bem como as provenientes de projetos associados;

VIl - os direitos e obrigacbes do poder concedente e da
concessiondria em relagdo a alteracGes e expansdes a serem
realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestacéo
do servico;

VIl - os critérios de regjuste e revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e parGmetros a serem
utilizados no julgamento técnico e econémico-financeiro da
proposta;

X - a indicacdo dos bens reversiveis;

Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicées em
que estes serdo postos a disposicéo, nos casos em que houver sido
extinta a concess@o anterior;

Xl - a expressa indicagGo do responsdvel pelo 6nus das
desapropriagdes necessdrias a execugdo do servico ou da obra
publica, ou para a institui¢do de servidéo administrativa;

Xlll - as condices de lideranga da empresa responsdvel, na
hipétese em que for permitida a participacéo de empresas em
consorcio;

X1V - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato,
que conterd as cldusulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei,
quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessdo de servicos publicos precedida
da execuc@o de obra publica, os dados relativos a obra, dentre
os quais os elementos do projeto bdsico que permitam sua plena
caracterizacéo, bem assim as garantias exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor
da obra;

XVI - nos casos de permisséo, os termos do contrato de adesdo
a ser firmado.

Art. 18-A. O edital poderd prever a inversGo da ordem das
fases de habilitacéo e julgamento, hipdtese em que:

| - encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o
oferecimento de lances, serd aberto o involucro com os documentos
de habilitacdo do licitante mais bem classificado, para verificacGo
do atendimento das condicbes fixadas no edital;

Il - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o
licitante serd declarado vencedor;

Il - inabilitado o licitante melhor classificado, serGo
analisados os documentos habilitatérios do licitante
com a proposta classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as
condigdes fixadas no edital;

1V - proclamado o resultado final do certame, o objeto serd
adjudicado ao vencedor nas condicbes técnicas e econé6micas
por ele ofertadas.

Art. 19. Quando permitida, na licita¢Go, a participacdo de
empresas em consorcio, observar-se-@o as seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de
constituicdo de consorcio, subscrito pelas  consorciadas;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos incisos V e
Xlll do artigo anterior, por parte de cada consorciada;




IV - impedimento de participacGo de empresas
consorciadas na mesma licitacdo, por intermédio de mais de
um consorcio ou isoladamente.

§ 1° O licitante vencedor fica obrigado a promover,
antes da celebracdo do contrato, a constituicao e registro do
consércio, nos termos do compromisso referido no inciso 1
deste artigo.

§ 2° A empresa lider do consércio é a responsavel
perante o poder concedente pelo cumprimento do contrato
de concessdo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das
demais consorciadas.

Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que
previsto no edital, no interesse do servico a ser concedido,
determinar que o licitante vencedor, no caso de consércio, se
constitua em empresa antes da celebracéo do contrato.

Art. 21. Os estudos, investigacoes, levantamentos, projetos,
obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a
concessdo, de utilidade para a licitacao, realizados pelo poder
concedente ou com a sua autorizacdo, estardo a disposi¢do
dos interessados, devendo o vencedor da licitacGo ressarcir os
dispéndios correspondentes, especificados no edital.

Art. 22. E assequrada a qualquer pessoa a obtencéo de
certiddo sobre atos, contratos, decisées ou pareceres relativos a
licitagdo ou as préprias concessées.

Capitulo VI .
DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessdo
as relativas:

| - ao objeto, a drea e ao prazo da concessdo;

Il - ao modo, forma e condicbes de prestacdo do servigo,

Ill - aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros
definidores da qualidade do servico;

IV - ao preco do servico e aos critérios e procedimentos
para o regjuste e a revis@o das tarifas,

V - aos direitos, garantias e obrigacbes do poder
concedente e da concessiondria, inclusive os relacionados
as previsiveis necessidades de futura alteracéGo e expansdo
do servico e consequente modernizac@o, aperfeicoamento e
ampliacao dos equipamentos e das instalagées;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtencéo e
utilizacéo do servico;

VIl - a forma de fiscalizacGo das instalagGes, dos
equipamentos, dos métodos e prdticas de execucdo do servigo,
bem como a indicagdo dos érgéos competentes para exercé-la;

VIil - as penalidades contratuais e administrativas a que se
sujeita a concessiondria e sua forma de aplicacao;

IX - aos casos de extin¢do da concessdo;

X - aos bens reversiveis;

Xl - aos critérios para o cdlculo e a forma de pagamento
das indenizagdes devidas a concessiondria, quando for o caso;

Xl - as condicGes para prorrogagdo do contrato;

Xlll - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da
prestacéo de contas da concessiondria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicagdo de demonstracées
financeiras periddicas da concessiondria; e
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XV - ao foro e ao modo amigdvel de solucéo das
divergéncias contratuais.

Pardgrafo tnico. Os contratos relativos a concessGo de
servico publico precedido da execugdo de obra publica deveréo,
adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execu¢do
das obras vinculadas a concesséo; e

I - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria,
das obrigacées relativas ds obras vinculadas a concesséo.

Art. 23-A. O contrato de concessd@o poderd prever
o emprego de mecanismos privados para resolucdo de
disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa,
nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Art. 24. (VETADO)

Art. 25. Incumbe a concessiondria a execuc@o do servico
concedido, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos
causados ao poder concedente, aos usudrios ou a terceiros,
sem que a fiscalizagdo exercida pelo érgédo competente exclua
ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere
este artigo, a concessionaria podera contratar com terceiros
o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias
ou complementares ao servico concedido, bem como a
implementacdo de projetos associados.

§ 2° Os contratos celebrados entre a concessionéria e
os terceiros a que se refere o paragrafo anterior reger-se-do
pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relacao
juridica entre os terceiros e o poder concedente.

§ 3° A execucao das atividades contratadas com terceiros
pressupde o cumprimento das normas regulamentares da
modalidade do servigo concedido.

Art 26. E admitida a subconcessdo, nos termos previstos
no contrato de concessdo, desde que expressamente autorizada
pelo poder concedente.

§ 1° A outorga de subconcessdo sera sempre precedida
de concorréncia.

§ 2° O subconcessionario se sub-rogara todos os direitos
e obriga¢des da subconcedente dentro dos limites da
subconcessao.

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle
societdrio da concessiondria sem prévia anuéncia do poder
concedente implicard a caducidade da concesséo.

§ 1° Para fins de obtengdo da anuéncia de que trata o
caput deste artigo, o pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade
financeira e regularidade juridica e fiscal necessdrias a
assungdo do servigo; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as cldusulas do
contrato em vigor.

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

§ 4° (Revogado).




Art. 27-A.  Nas condicbes estabelecidas no contrato de
concess@o, o poder concedente autorizard a assuncGo do
controle ou da administragdo tempordria da concessiondria por
seus financiadores e garantidores com quem ndo mantenha
vinculo societdrio direto, para promover sua reestruturacGo
financeira e assegurar a continuidade da prestacéo dos servi¢os.

§ 1° Na hipdtese prevista no caput, o poder concedente
exigira dos financiadores e dos garantidores que atendam as
exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar
ou dispensar os demais requisitos previstos no inciso I do
paragrafo Unico do art. 27.

§ 2° A assungdo do controle ou da administracdo
temporaria autorizadas na forma do caput deste artigo
ndo alterard as obrigacdes da concessionaria e de seus
controladores para com terceiros, poder concedente e
usuarios dos servicos publicos.

§ 3° Configura-se o controle da concessionaria, para os
fins dispostos no caput deste artigo, a propriedade resoltvel
de a¢bes ou quotas por seus financiadores e garantidores que
atendam os requisitos do art. 116 da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

§ 4° Configura-se a administragdo temporaria da
concessionaria por seus financiadores e garantidores quando,
sem a transferéncia da propriedade de agbes ou quotas,
forem outorgados os seguintes poderes:

| - indicar os membros do Conselho de Administragdo,
a serem eleitos em Assembleia Geral pelos acionistas, nas
sociedades regidas pela Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, ou administradores, a serem eleitos pelos quotistas, nas
demais sociedades;

Il - indicar os membros do Conselho Fiscal, a serem eleitos
pelos acionistas ou quotistas controladores em Assembleia Geral;

Il - exercer poder de veto sobre qualquer proposta submetida
a votagdo dos acionistas ou quotistas da concessiondria, que
representem, ou possam representar, prejuizos aos fins previstos
no caput deste artigo;

IV - outros poderes necessdrios ao alcance dos fins previstos
no caput deste artigo.

§ 5° A administracdo temporaria autorizada na forma deste
artigo ndo acarretara responsabilidade aos financiadores e
garantidores em relacdo a tributa¢do, encargos, 6nus, sancoes,
obrigacdes ou compromissos com terceiros, inclusive com o
poder concedente ou empregados.

§ 6° O Poder Concedente disciplinara sobre o prazo da
administracdo temporaria.

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessiondrias
poderGo oferecer em garantia os direitos emergentes da
concesséo, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagdo
e a continuidade da prestac@o do servigo.

Art. 28-A. Para garantir contratos de mutuo de longo
prazo, destinados a investimentos relacionados a contratos de
concesséo, em qualquer de suas modalidades, as concessiondrias
poderdo ceder ao mutuante, em cardter fiducidrio, parcela de
seus créditos operacionais futuros, observadas as seguintes
condigées:

| - o contrato de cessé@o dos créditos deverd ser registrado
em Cartdrio de Titulos e Documentos para ter eficdcia perante
terceiros;
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Il - sem prejuizo do disposto no inciso | do caput deste artigo,
a cessdo do crédito ndo terd eficdcia em relacGo ao Poder Publico
concedente sendo quando for este formalmente notificado;

Il - os créditos futuros cedidos nos termos deste artigo seréo
constituidos sob a titularidade do mutuante, independentemente
de qualquer formalidade adicional;

IV - o mutuante poderd indicar instituicdo financeira
para efetuar a cobranga e receber os pagamentos dos créditos
cedidos ou permitir que a concessiondria o faga, na qualidade de
representante e depositdria;

V- nahipétese detersido indicada instituicdo financeira, conforme
previsto no inciso IV do caput deste artigo, fica a concessiondria
obrigada a apresentar a essa os créditos para cobranga;

VI - os pagamentos dos créditos cedidos deverdo ser
depositados pela concessiondria ou pela instituicéo encarregada
da cobranca em conta corrente bancdria vinculada ao contrato
de mutuo;

VIl - a institui¢do financeira depositdria deverd transferir os
valores recebidos ao mutuante a medida que as obrigacées do
contrato de mutuo tornarem-se exigiveis; e

Vill - o contrato de cessGo dispord sobre a devolugdo a
concessiondria dos recursos excedentes, sendo vedada a retencéo
do saldo apés o adimplemento integral do contrato.

Pardgrafo tnico. Para os fins deste artigo, serdo considerados
contratos de longo prazo aqueles cujas obrigagbes tenham prazo
médio de vencimento superior a 5 (cinco) anos.

Capitulo ViI
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestacdo;

Il - aplicar as penalidades reqgulamentares e contratuais;

Il - intervir na prestac@o do servico, nos casos e condigoes
previstos em lei;

IV - extinguir a concess@o, nos casos previstos nesta Lei e na
forma prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a reviséo das tarifas na
forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposicbes regulamentares
do servico e as clausulas contratuais da concessdo;

VIl - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar
e solucionar queixas e reclamacées dos usudrios, que serdo
cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

Vill - declarar de utilidade publica os bens necessdrios
a execugdo do servico ou obra publica, promovendo as
desapropriacées, diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessiondria, caso em que serd desta a responsabilidade pelas
indenizagbes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins
de instituicGo de serviddo administrativa, os bens necessdrios a
execucéo de servico ou obra publica, promovendo-a diretamente
ou mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que
serd desta a responsabilidade pelas indenizacGes cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade,
preservagdo do meio-ambiente e conservacao;

Xl - incentivar a competitividade; e

Xl - estimular a formagéo de associagdes de usudrios para
defesa de interesses relativos ao servigo.




Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente
terd acesso aos dados relativos a administracéo, contabilidade,
recursos técnicos, econémicos e financeiros da concessiondria.

Pardgrafo tnico. A fiscalizacGo do servico serd feita por
intermédio de 6rgdo técnico do poder concedente ou por
entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme
previsto em norma regulamentar, por comiss@o composta de
representantes do poder concedente, da concessiondria e dos
usudrios.

Capitulo VIl ;
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 31. Incumbe a concessiondria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei,
nas normas técnicas aplicdveis e no contrato;

Il - manter em dia o inventdrio e o registro dos bens
vinculados a concesséo;

Il - prestar contas da gestdo do servigo ao poder concedente
e aos usudrios, nos termos definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as
clausulas contratuais da concesséo;

V - permitir aos encarregados da fiscalizacéo livre acesso,
em qualquer época, as obras, aos equipamentos e ds instalagoes
integrantes do servico, bem como a seus registros contdbeis;

VI - promover as desapropriacbes e constituir servidoes
autorizadas pelo poder concedente, conforme previsto no edital
e no contrato;

VIl - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagéo
do servigo, bem como segurd-los adequadamente; e

VIl - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios
a prestacdo do servigo.

Pardgrafo Unico. As contratagdes, inclusive de mdo-de-
obra, feitas pela concessiondria serdo regidas pelas disposicoes
de direito privado e pela legislacGo trabalhista, ndo se
estabelecendo qualquer relacdo entre os terceiros contratados
pela concessiondria e o poder concedente.

Capitulo IX _
DA INTERVENCAO

Art. 32. O poder concedente poderd intervir na concessdo,
com o fim de assegurar a adequacdo na prestacdo do servico,
bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

Pardgrafo unico. A intervengdo far-se-a por decreto do
poder concedente, que conterd a designacéo do interventor, o
prazo da intervengdo e os objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervencgdo, o poder concedente deverd,
no prazo de trinta dias, instaurar procedimento administrativo
para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a intervencdo nao observou
os pressupostos legais e regulamentares serd declarada sua
nulidade, devendo o servico ser imediatamente devolvido a
concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput
deste artigo devera ser concluido no prazo de até cento e
oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a intervencao.
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Art. 34. Cessada a intervengdo, se ndo for extinta a
concessGo, a administracdo do servico serd devolvida a
concessiondria, precedida de prestacGo de contas pelo
interventor, que responderd pelos atos praticados durante a
sua gestdao.

Capitulo X .
DA EXTINCAO DA CONCESSAO

Art. 35. Extingue-se a concessdo por:

| - advento do termo contratual;

Il - encampacdo;

Il - caducidade;

IV - rescisdo;

V - anulagdo; e

VI - faléncia ou extincGo da empresa concessiondria e
falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa
individual.

§ 1° Extinta a concessao, retornam ao poder concedente todos os
bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario
conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concessdo, haverd a imediata assuncdo
do servico pelo poder concedente, procedendo-se aos
levantamentos, avaliages e liquidacdes necessarios.

§ 3° A assungdo do servico autoriza a ocupacao das
instalacdes e a utilizagao, pelo poder concedente, de todos os
bens reversiveis.

§ 4° Nos casos previstos nos incisos I e II deste artigo, o
poder concedente, antecipando-se a extincdo da concessao,
procedera aos levantamentos e avaliagdes necessarios a
determinagdo dos montantes da indenizagdo que sera devida
a concessionaria, na forma dos arts. 36 e 37 desta Lei.

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual
far-se-a com a indenizagdo das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do servico concedido.

Art. 37. Considera-se encampacdo a retomada do servico
pelo poder concedente durante o prazo da concessao, por motivo
de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds
prévio pagamento da indenizacéo, na forma do artigo anterior.

Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato
acarretard, a critério do poder concedente, a declaracdo
de caducidade da concessdo ou a aplicacGo das sancbes
contratuais, respeitadas as disposicbes deste artigo, do art. 27,
e as normas convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessdo podera ser declarada
pelo poder concedente quando:

I - o servico estiver sendo prestado de forma inadequada
ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores
e pardmetros definidores da qualidade do servico;

Il - a concessiondria descumprir cldusulas contratuais
ou disposicées legais ou regulamentares concernentes a
concessdo;

Il - a concessiondria paralisar o servico ou concorrer para
tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou
forca maior;




IV - a concessiondria perder as condic6es econbémicas,
técnicas ou operacionais para manter a adequada prestacéo do
servico concedido;

V - a concessiondria ndo cumprir as penalidades impostas
por infragées, nos devidos prazos;

VI - a concessiondria néo atender a intimacéo do poder
concedente no sentido de regularizar a prestagdo do servico; e

VIl - a concessiondria ndo atender a intimagéo do poder
concedente para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar
a documentagdo relativa a regularidade fiscal, no curso da
concessao, na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

§ 2° A declaracdo da caducidade da concessdo devera ser
precedida da verificagdo da inadimpléncia da concessionaria
em processo administrativo, assegurado o direito de ampla
defesa.

§ 3° Nao serd instaurado processo administrativo de
inadimpléncia antes de comunicados a concessionaria,
detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos
no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as
falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento,
nos termos contratuais.

§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada
a inadimpléncia, a caducidade sera declarada por decreto do
poder concedente, independentemente de indenizacéo prévia,
calculada no decurso do processo.

§ 5° A indenizacdo de que trata o paragrafo anterior, sera
devida na forma do art. 36 desta Lei e do contrato, descontado
o valor das multas contratuais e dos danos causados pela
concessionaria.

§ 6° Declarada a caducidade, ndo resultara para o poder
concedente qualquer espécie de responsabilidade em relagdo
aos encargos, Onus, obrigacdes ou compromissos com
terceiros ou com empregados da concessionaria.

Art. 39. O contrato de concessGo poderd ser rescindido por
iniciativa da concessiondria, no caso de descumprimento das
normas contratuais pelo poder concedente, mediante acao
Judicial especialmente intentada para esse fim.

Pardgrafo unico. Na hipétese prevista no caput deste artigo,
os servigos prestados pela concessiondria ndo poderdo ser
interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial transitada
em julgado.

Capitulo XI_
DAS PERMISSOES

Art. 40. A permissdo de servico publico serd formalizada
mediante contrato de adesdo, que observard os termos desta Lei,
das demais normas pertinentes e do edital de licitagdo, inclusive
quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato
pelo poder concedente.

Pardgrafo unico. Aplica-se das permissées o disposto nesta Lei

_ Capitulo XiI ;
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. O disposto nesta Lei ndo se aplica a concessdo,
permissdo e autorizac@o para o servico de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens.
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Art. 42 As concessbes de servico publico outorgadas
anteriormente a entrada em vigor desta Lei consideram-se validas
pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o
disposto no art. 43 desta LeL.

§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de
outorga, o servico podera ser prestado por érgdo ou entidade do
poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo contrato.

§ 2° As concessdes em carater precario, as que estiverem com
prazovencidoeas queestiverememvigor por prazoindeterminado,
inclusive por forca de legislacdo anterior, permanecerao validas
pelo prazo necessério a realizagdo dos levantamentos e avaliagdes
indispensaveis a organizacdo das licitacdes que precederdo a
outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse que nao
serd inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

§ 3° As concessdes a que se refere o § 2° deste artigo,
inclusive as que ndo possuam instrumento que as formalize ou
que possuam clausula que preveja prorrogagdo, terao validade
maéxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia
30 de junho de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente,
as seguintes condices:

1 - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos
fisicos constituintes da infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados
financeiros, contdbeis e comerciais relativos a prestacéo dos servigos,
em dimensdo necessdria e suficiente para a realizacdo do cdlculo
de eventual indenizacdo relativa aos investimentos ainda ndo
amortizados pelas receitas emergentes da concess@o, observadas
as disposicoes legais e contratuais que regulavam a prestacéo do
servigo ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores ao da
publicacéo desta Lei;

Il - celebragdo de acordo entre o poder concedente e o
concessiondrio sobre os critérios e a forma de indenizacdo de
eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda ndo
amortizados ou depreciados, apurados a partir dos levantamentos
referidos no inciso | deste pardgrafo e auditados por instituigGo
espectalizada escolhida de comum acordo pelas partes; e

Il - publicagéo na imprensa oficial de ato formal de autoridade
do poder concedente, autorizando a prestacéio precdria dos servigos
por prazo de até 6 (seis) meses, renovavel até 31 de dezembro de
2008, mediante comprovagdo do cumprimento do disposto nos
incisos I e Il deste pardgrafo.

§ 4° N&o ocorrendo o acordo previsto no inciso I do § 3°
deste artigo, o célculo da indenizacdo de investimentos sera feito
com base nos critérios previstos no instrumento de concesséo
antes celebrado ou, na omissao deste, por avaliacdo de seu valor
econdmico ou reavaliacdo patrimonial, depreciacdo e amortizacdo
de ativos imobilizados definidos pelas legislacoes fiscal e das
sociedades por agdes, efetuada por empresa de auditoria
independente escolhida de comum acordo pelas partes.

§ 5° No caso do § 4° deste artigo, 0 pagamento de eventual
indenizacdo sera realizado, mediante garantia real, por meio de
4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte ainda
ndo amortizada de investimentos e de outras indenizacdes
relacionadas a prestacdo dos servicos, realizados com capital
proprio do concessionario ou de seu controlador, ou originarios
de operagdes de financiamento, ou obtidos mediante emissao
de acoes, debéntures e outros titulos mobilidrios, com a primeira
parcela paga até o Ultimo dia Gtil do exercicio financeiro em que
ocorTer a reversao.

§ 6° Ocorrendo acordo, podera a indenizagdo de que trata o
§ 5° deste artigo ser paga mediante receitas de novo contrato que
venha a disciplinar a prestacdo do servico.




Art. 43. Ficam extintas todas as concessoes de servicos ptiblicos
outorgadas sem licitagGo na vigéncia da Constituicéo de 1988.

Pardgrafo Unico. Ficam também extintas todas as concessoes
outorgadas sem licitagdo anteriormente a Constitui¢Go de 1988,
cujas obras ou servicos ndo tenham sido iniciados ou que se
encontrem paralisados quando da entrada em vigor desta LeL.

Art. 44. As concessiondrias que tiverem obras que se encontrem
atrasadas, na data da publicagdo desta Lei, apresentardo ao
poder concedente, dentro de cento e oitenta dias, plano efetivo de
conclusdo das obras.

Pardgrafo tnico. Caso a concessiondria néo apresente o plano
a que se refere este artigo ou se este plano néo oferecer condicbes
efetivas para o término da obra, o poder concedente poderd
declarar extinta a concesséo, relativa a essa obra.

Art. 45. Nas hipoteses de que tratam os arts. 43 e 44 desta
Lei, o poder concedente indenizard as obras e servicos realizados
somente no caso e com os recursos da nova licitacéo.

Pardgrafo unico. A licitacdo de que trata o caput deste artigo
deverd, obrigatoriamente, levar em conta, para fins de avaliagéo,
o estdgio das obras paralisadas ou atrasadas, de modo a permitir
a utilizagdo do critério de julgamento estabelecido no inciso Il do
art. 15 desta Lei.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 47. Revogam-se as disposicoes em contrdrio.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1995; 174° da Independéncia e
107° da Republica.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: CONCEITOS,
PRINCIPIOS, REQUISITOS E EXECUCAO;

LICITACOES

Conceito

Licitacgdo é o processo pelo qual a Administracdo
Publica contrata servicos e adquire bens dos particulares,
evitando-se que a escolha dos contratados seja fraudulenta
e prejudicial ao Estado em favor dos interesses particulares
do governante.

Segundo Carvalho Filho®, “ndo poderia a lei deixar
ao exclusivo critério do administrador a escolha das
pessoas a serem contratadas, porque, facil é prever, essa
liberdade daria margem a escolhas imprdprias, ou mesmo
a concertos escusos entre alguns administradores publicos
inescrupulosos e particulares, com o que prejudicada, em
Ultima analise, seria a Administracdo Publica, gestora dos
interesses publicos”.

15 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen ju-
ris, 2010.
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Deste modo, Carvalho Filho'® conceitua licitagdo como
"0 procedimento administrativo vinculado por meio do
qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por
ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos vérios interessados, com dois objetivos — a
celebragdo de contrato, ou a obtencao do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico”.

Destaca-se a natureza de procedimento administrativo,
pois apesar da Lei n° 8.666/93 se referir a licitacdo como
ato administrativo, ndo se detecta verdadeiramente ato,
que é um elemento formal que indica uma intencéo de agir
da administracdo, mas sim um procedimento, diante do
cumprimento de etapas previstas em lei para que se atinja
uma meta ou um objetivo.

Logo, a licitacdo é um procedimento administrativo
que tem por finalidade evitar praticas fraudulentas na
Administracdo Publica, garantindo a contrata¢do do servico
ou produto que melhor atenda as expectativas de custo-
beneficio para o aparato publico.

Objeto

O objeto da licitagdo é a aquisicdo de bens e servicos
pela Administracdo Publica, bem como a alienacdo do
patriménio dela, conforme a melhor proposta que atenda
aos interesses publicos. Toda licitacdo que é aberta volta-se
especificamente para isto, permitindo que a Administracdo
desempenhe suas atividades uma vez que dispde dos bens
€ servicos necessarios para tanto.

Finalidade/Objetivos

1) Garantir a competicdo entre os interessados: todos
os concorrentes devem ter igualdade de condi¢des quanto
a possibilidade de contratar com o Poder Publico. Trata-se
de via de mao dupla, pois se de um lado os concorrentes
terdo a garantia de imparcialidade no processo licitatério,
de outro lado a Administracdo conseguird atrair um
contrato mais vantajoso.

2) Alcancar a melhor proposta para o interesse
publico: a finalidade da licitacdo deve ser sempre atender
o interesse publico. Afinal, os agentes publicos sdo meros
representantes do Estado e jamais devem agir em prol de
seus interesses particulares (principio da impessoalidade),
sendo dever a preservacdao e protecdo dos interesses
publicos. Com efeito, é dever do condutor da licitacdo
buscar a proposta mais vantajosa, garantindo a igualdade
de condigbes entre os concorrentes, respeitando todos os
demais principios resguardados pela constituicdo.

3) Servir de ferramenta de direito economico: a
licitacdo é uma ferramenta que pode ser empregada
para a intervengdo estatal na economia, promovendo o
desenvolvimento e a tecnologia nacionais (tanto é verdade
que empresas nacionais poderao vencer a licitagdo mesmo
que oferecam preco até 25% mais caro que empresas
estrangeiras).

16 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen ju-
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Competéncia legislativa

A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre
normas gerais licitatérias, conforme previsto no texto
constitucional: “Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre: [..] XXVII - normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto
no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1I". Por normas
gerais de licitacdo e contratacdo, entendam-se aquelas com
capacidade de criar, alterar ou extinguir modalidades, tipos e
principios licitatérios.

N&o significa que os Estados e municipios ndo possam
legislar sobre licitagdes, apenas ndo podem se imiscuir nas
normas gerais. Os Estados e municipios podem regulamentar
questdes instrumentais e de interesse local, mas ndo se trata
de competéncia concorrente. Por isso mesmo, ndo podem
ampliar os casos de dispensa e inexigibilidade, alterar os
limites de valor para cada modalidade de licitacdo ou reduzir
os prazos de publicidade e dos recursos.

Destinatarios

Além do préprio Poder Publico, também sdo
destinatérios os licitantes interessados em contratar com o
Poder Publico e qualquer pessoa interessada em saber sobre
os procedimentos publicos de licitagdo.

Umavezqueotextoconstitucional prevéaobrigatoriedade
da licitacdo (artigo 37, XXVII, CF), estdo obrigados a licitar
todos os entes estatais, incluindo-se a administragdo direta
(e o conjunto de drgdos que a compdem no ambito do
Executivo) e a administracdo indireta, além do Legislativo e
do Judiciario, bem como os érgaos independentes (Tribunais
de Contas, Defensoria Publica e Ministério Publico) e os entes
sociais autdbnomos (paraestatais).

Os particulares do terceiro setor que celebram com
o Estado contratos de convénio sdo obrigados a licitar
para gastar as verbas publicas recebidas, prestando contas
nos termos da Instrucdo Normativa n°® 01 da Secretaria do
Tesouro Nacional.

ATENCAO: As empresas publicas e sociedades de
economia mista desempenham operacdes peculiares de
nitido carater econémico, que estdo vinculadas aos préprios
objetivos da entidade, ou seja, sdo suas atividades-fim. Ex.
Caixa EconOmica Federal estabelece relacbes bancarias,
Correios ofertam servicos de postagem. Tais operacdes com
carater econdmico relacionadas a atividade-fim da sociedade
de economia mista ou da empresa publica ndo se sujeitam
as regras de licitacdo, sendo tratadas conforme as regras
comerciais comuns. As regras licitatorias apenas incidem
quanto as atividades-meio.

Principios

Entre outros, os principios basicos que regem a licitacdo
sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo.

"~ Legalidade: s6 é possivel fazer o que esta previsto na Lei;
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- Impessoalidade: o interesse da Administragdo
prevalece acima dos interesses pessoais;

- Moralidade: as regras morais vigentes devem ser
obedecidas em conjunto com as leis em vigor;

- Igualdade: todos sdo iguais perante a lei e ndo
pode haver discriminacdo nem beneficiamento entre os
participantes da licitacdo;

- Publicidade: a licitacdo ndo pode ser sigilosa e as
decisdes tomadas durante a licitagdo devem ser publicas,
garantida a transparéncia do processo licitatorio;

- Probidade administrativa: a licitacdo deve ser
processada por pessoas que tenham honestidade;

- Vinculagdo ao instrumento convocatério: o Edital é
a lei entre quem promove e quem participa da licitacdo, nao
podendo ser descumprido;

- Julgamento objetivo: as propostas dos licitantes
devem ser julgadas de acordo com o que diz o Edital"’.

Entre os principios correlatos, Carvalho Filho'® destaca:

- Competitividade: correlato ao principio da igualdade,
pelo principio da competitividade a Administracdo ndo pode
criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo da licitacdo;

- Indistin¢ao: correlato ao principio da igualdade, pelo
principio da indistincdo é vedado criar preferéncias ou
distincdes relativas a naturalidade, a sede ou ao domicilio
dos licitantes;

- Inalterabilidade do edital: correlato aos principios da
publicidade e da vinculagcdo ao instrumento convocatorio,
pelo principio da inalterabilidade do edital a Administracao
esta vinculada as regras que foram por ela prépria divulgadas;

- Sigilo das propostas: correlato aos principios da
probidade administrativa e da igualdade, pelo principio do
sigilo das propostas todas as propostas devem vir lacradas
e sO6 devem ser abertas em sessdo publica devidamente
agendada;

- Formalismo procedimental: correlato ao principio
da legalidade, pelo principio do formalismo procedimental
as regras do procedimento adotadas para a licitacdo devem
seguir os parametros que a lei fixar;

- Vedacao a oferta de vantagens: correlato ao principio
do julgamento objetivo, pelo principio da vedacdo a oferta
de vantagens as regras de selecdo devem ser adstritas aos
critérios fixados no edital, ndo se admitindo a intervencéo de
fatores adversos;

- Obrigatoriedade das licitagées: consagrado no
artigo 37, XXI, CF, determina que "ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagbes serdao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

—Obrigatoriedade e suas exce¢oes
17 http://www.sebrae.com.br/
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A obrigatoriedade das licitagdes estd consagrada no
artigo 37, XXI, CF, que determina que “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serao contratados mediante processo de
licitacao publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obriga¢des”. Logo, a ndo ser nos casos
em que a lei expressamente fixe excecles, a licitagdo é uma
providéncia obrigatdria para contratacdo de obras, servicos e
compras e para a alienacdo do patrimonio da Administracao.

O principio da obrigatoriedade se repete no artigo 2°,
caput, da Lei n° 8.666/93: “as obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacbes, concessdes, permissoes
e locacbes da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei".

Com efeito, percebe-se que paralelamente a fixacdo do
principio da obrigatoriedade das licitacdes é determinado que
a lei pode excepcionar quando tal principio sera relativizado,
0 que acontece nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade.

Logo, em alguns casos, a maioria na verdade, a licitagao
sera obrigatoria; em outros, poderé ser dispensada apesar de vidvel
(dispensa), sendo possivel ainda que se enquadre numa exce¢do
em gque nem ao menos é exigida (inexigibilidade) — ambos casos
de contratagao direta. Todas as hipdteses de contratacdo direta
sdo excepcionais (justamente por serem peculiares).

Motivacao da dispensa e da inexigibilidade

Sempre que o administrador enquadrar um caso em
dispensa ou em inexigibilidade deve motivar de forma clara
a sua decisao.

Art. 26. As dispensas previstas nos §8 2° e 4° do art. 17 e no
inciso lll e seguintes do art. 24, as situacoes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do art. 8°%°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicGo
para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que
couber, com os sequintes elementos:

| - caracterizagdo da situacGo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razGo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacéo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.

19 “Artigo 8°, paragrafo Unico, Lei n° 8.666/93. E
proibido o retardamento imotivado da execug¢ao de obra
ou servico, ou de suas parcelas, se existente previsédo or-
gamentaria para sua execugao total, salvo insuficiéncia
financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justifi-
cados em despacho circunstanciado da autoridade a que
se refere o art. 26 desta Lei”.
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Em algumas hipdteses de alienacdo de bens publicos e
em outras hipoteses de contratacdo é dispensavel a licitagdo
(0 que parte da doutrina chama de licitacdo dispensavel), da
mesma forma que noutras situacdes ela nem mesmo ¢é exigida
(o que parte da doutrina chama de licitacdo dispensada).
Contudo, cabera ao administrador motivar a sua decisdo pela
dispensa ou pela inexigibilidade.

A ndo ser no caso de dispensa pelo critério do valor,
previstos no artigo 24,1 e II, Lei n® 8.666/93, em que se aceita
uma motivacdo mais simples e objetiva, em todas outras
situacdes o administrador deve motivar em detalhes sua
decisdo, notadamente inserindo no processo de dispensa e
inexigibilidade: caracterizacdo da situacdo de emergéncia ou
calamidade em que houve dispensa, se for o caso; motivo
daquele fornecedor ou executante ter sido escolhido; justificativa
do preco que sera pago; documento que aprove os projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados, se for o caso.

Nao obstante, deve o administrador comunicar a situagéo
de dispensa em trés dias a autoridade superior, cabendo a esta
ratifica-la e publica-la na imprensa oficial em cinco dias, sendo
tal publicacdo condicdo de eficacia do ato. Também existe o
dever de adotar este procedimento em caso de retardamento
na execucao da obra ou servico quando existir previsao
orcamentaria para a execugao total.

Vedacao da licitacao

A legislacdo anterior, qual seja, o Decreto-lei n°
2.300/1986, previa a vedagdo do procedimento de licitacdo,
estabelecendo-se contratacdo direta, nos casos em que
houvesse comprometimento da seguranca nacional, mas a
disciplina ndo se repetiu no atual estatuto.

Contudo, ha posicionamento de que o artigo 7°, §5° da
Lei n°® 8.666/1993 traz um caso remanescente de vedacdo, mas
predomina o posicionamento de Carvalho Filho®, segundo o
qual ndo se trata de vedacdo, mas sim de restricdo. Prevé o
dispositivo:

Art. 7% § 5° F vedada a realizacdo de licitacdo cujo
objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagoes exclusivas, salvo nos casos em que
for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Acompanha-se o entendimento dominante, eis que a
expressao “salvo”, em destaque confere a ideia de restricdo.

Hipéteses de dispensa de licitacao

As hipoteses de dispensa de licitacdo se concentram no
artigo 24 da Lei n®8.666/93, sendo aplicaveis para casos em que
a disputa é, em tese, viavel, mas o interesse publico é atendido
de forma mais adequada se a disputa ndo ocorrer. Trata-se de
causa de natureza discricionaria, pois o administrador decidira
se ird ou ndo licitar com base em critérios de oportunidade e
conveniéncia - afinal, pode nao licitar. Sdo hipoteses taxativas,
ndo podendo o administrador ampliar os casos em que a
i . itida,
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Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

a) Valor baixo

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso |
do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso Il
do artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacgéo de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez;

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos I e I do caput
deste artigo serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras
e servigos contratados por consércios ptblicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia
ou fundacdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas.

E a dispensa de licitacio se o valor do objeto licitado for
muito baixo de modo que a realizacdo da licitacdo seria mais
onerosa do que a aquisicdo direta do bem ou servico. Isso
ocorre sempre que se referir a bens e servicos em geral até
R$80.000 e a obras e servigos de engenharia até R$150.000.

Caso o contratante seja consorcio publico, sociedade de
economia mista, empresa publica ou por autarquia ou fundagdo
qualificadas o limite dobra: R$160.000 para bens e servigos em
geral e R$300.000 para obras e servicos de engenharia.

Nos termos da Lei n°® 11.107/05, que rege normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos e da outras providéncias,
para as associacdes publicas por ela regidas o limite também é
maior do que o fixado na regra geral: nas associacdes formadas
por até trés entes estatais, o limite é dobrado (R$160.000 para
bens e servicos em geral e R$300.000 para obras e servicos de
engenharia); nas associagdes formadas por mais de trés entes
estatais o limite é triplicado (R$240.000 para bens e servigos em
geral e R$450.000 para obras e servicos de engenharia).

Obs.: Em regra, ndo é permitido fracionar o objeto da
licitacdo em contratagdes menores, pois assim o administrador
estaria burlando os limites fixados pelo legislador e induzindo
dispensa filicita. Contudo, é possivel fracionar caso exista
vantagem ao interesse publico, mas ndo caberad a dispensa,
cabendo adotar para cada fracdo a modalidade de licitacdo que
seria empregada se ndo houvesse fracionamento.

b) Situagcdes excepcionais

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;
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Quando se fala em estado de guerra e grave perturbacao
da ordem, pode-se depreender da doutrina que as dispensas
nestes casos sdo aquelas destinadas ao estado de guerra
direta ou indiretamente, bem como as destinadas a
atender graves perturbacdes da ordem, como protestos,
manifestacoes e paralisacoes.

O fundamento da urgéncia é o mesmo para 0s casos
de emergéncias e calamidades publicas. Contudo, para a
doutrina, ndo é possivel fundamentar a dispensa em urgéncia
se eladecorrer daomissdo administrativa—pode até dispensar,
porque nao é possivel deixar a populagdo a mercé, mas o
administrador podera ser responsabilizado. Nas contratacoes
por emergéncia e calamidade publica o limite temporal é o
necessario ao atendimento das circunstancias extraordinarias,
pelo prazo maximo de 180 dias, improrrogavel.

¢) Licitagcao deserta

V - quando néao acudirem interessados a licitacGo
anterior e esta, justificadamente, nao puder ser repetida sem
prejuizo para a AdministracGo, mantidas, neste caso, todas as
condigbes preestabelecidas;

Quando ocorre a chamada licitacdo deserta o que se
percebe é o total desinteresse na contratacdo. Na licitacdo
deserta realiza-se a fase preparatdria, publica-se o edital,
mas nenhum interessado comparece para a disputa. A lei
prevé que sera necessario repetir o procedimento, mas se o
legislador mostrar que a repeticdo irad prejudicar o interesse
publico, principalmente por causa da demora, seré possivel
dispensar. No caso, o administrador podera contratar quem
quiser, mas devera oferecer exatamente o mesmo contrato
ofertado na licitacdo que foi deserta.

Obs.: Licitacdo deserta é diferente de licitagdo fracassada.
Na licitacdo fracassada aparecem candidatos, mas nenhum
deles preenche os requisitos e por isso ninguém pode ser
contratado. Neste caso a lei ndo admite a dispensa, cabendo
ao administrador repetir a licitacdo.

d) Intervencao no dominio econémico
VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio
econémico para reqular precos ou normalizar o abastecimento;

E possivel intervir no dominio econdmico para regularizar
precos e normalizar abastecimento, conforme o artigo 173,
§4°, CF. Para Carvalho Filho? apenas a Unido pode dispensar
licitacdo neste caso, pois apenas ela pode intervir no dominio
econdmico. Alids, é o que se depreende do proprio texto.

e) Disparidade de propostas

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem
precos manifestamente superiores aos praticados no
mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
pelos orgaos oficiais competentes, casos em que, observado
o pardgrafo unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagdo,
serd admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servigos,
por valor néo superior ao constante do registro de precos, ou
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Na hipotese de disparidade de propostas os candidatos
a contratagdo, geralmente em conluio, fixam precos
incompativeis comas condi¢des de mercado e manifestamente
superiores a elas; ou entdo apresentam propostas com valor
tao irrisério que seja impossivel dar cumprimento ao contrato.
Nestes casos, sera possivel contratar diretamente, dentro da
faixa adequada de precos.

A verificacdo da disparidade de precos, se ndo houver
o6rgao de registro, deve se dar dentro do proprio processo
administrativo. Devera a administragdo dar um prazo de 8
dias Uteis para a apresentacdo de propostas viaveis (artigo 48,
§3°, Lei n° 8.666/93) €, caso ndo sejam apresentadas, podera
adjudicar diretamente os bens e servicos pelo valor adequado.

f) Em funcao do contratante ou do contratado: Poder
publico

VIl - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servicos prestados por
orgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica
e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

XXXIV - para a aquisi¢@o por pessoa juridica de direito
publico interno de insumos estratégicos para a satide
produzidos ou distribuidos por fundagao que, regimental
ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar érgéo da
administragdo publica direta, sua autarquia ou fundagdo
em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessdria
a execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para
o Sistema Unico de Saude — SUS, nos termos do inciso XXXII
deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico
em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o pre¢o
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

§ 2° O limite temporal de criacéo do 6rgdo ou entidade
que integre a administragéo publica estabelecido no inciso VIl
do caput deste artigo nao se aplica aos o6rgdos ou entidades
que produzem produtos estratégicos para o SUS, no dmbito da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados
em ato da direcéo nacional do SUS.

Se foi criado antes da Lei n° 8.666/93 um 6rgdo publico
ou entidade do poder publico apenas para fornecer bens e
prestar servicos a Administragdo, fazendo-o em respeito ao
preco praticado no mercado, seré possivel dispensar a licitagdo
e contrata-lo de forma direta. Se o 6rgdo ou entidade ofertar
produtos estratégicos no ambito do SUS, pode ter sido criado
depois da Lei n° 8.666/93 e tera plena validade.

Ha entendimento da doutrina de Carvalho Filho?? no
sentido de que apenas se aplica o dispositivo se a dispensa se
der entre 6rgdos do mesmo ambito federativo, por exemplo,
ndo seria possivel entre a Unido e uma entidade estadual;
além do que apenas valeria entre pessoas juridicas de direito
publico e a entidade ou érgdo contratado (excluidas as
sociedades de economia mista e empresas publicas).
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XVI - para a impressGo dos didrios oficiais, de
formuldrios padronizados de uso da administracdo, e
de edicoes técnicas oficiais, bem como para prestagdo
de servicos de informdtica a pessoa juridica de direito
publico interno, por dérgdos ou entidades que integrem a
Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

Embora também seja um caso de contratagdo direta da
administracdo pela administracdo, neste caso dos diarios
oficiais, formularios padronizados e edi¢bes técnicas ndo
existe limite temporal, de modo que o 6rgdo ou entidade
pode ter sido criado depois da Lei n° 8.666/93.

XXIII - na contratagdo realizada por empresa ptiblica
ou sociedade de economia mista com suas subsididrias e
controladas, para a aquisi¢@o ou alienagdo de bens, prestacGo
ou obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

Também independentemente de prazo limite, as
empresas publicas e sociedades de economia mista podem
contratar diretamente com suas subsidiarias e controladas
para adquirir e alienar bens e servicos em preco compativel
com o de mercado. Ajustificativa é que se tratam de pessoas
juridicas de direito privado. Destaca-se que a contratagdo
apenas por se der com suas subsidiarias e controladas
que foram criadas pela empresa publica ou sociedade de
economia mista.

g) Contratacao de entidade sem fim lucrativo

Xl - na contratacdo de instituicdo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde
que a contratada detenha inquestiondvel reputagéo ético-
profissional e nao tenha fins lucrativos;

XX - na contratac@o de associacdo de portadores de
deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por orgdos ou entidades da Administragdo
Publica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento
de mdo-de-obra, desde que o pre¢o contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo
de servicos com as organizacodes sociais, qualificadas no
dmbito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao.

XXX - na contratagdo de instituicdo ou organizacdo,
publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, para a
prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural
no Gmbito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria, instituido por lei federal.

XXXIIl - na contratacéo de entidades privadas sem
fins lucrativos, para a implementacGo de cisternas
ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para
consumo humano e producéo de alimentos, para beneficiar
as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou
falta regular de dgua.




Em todo os dispositivos apontados, exceto no inciso
XXX, exige-se a auséncia de fins lucrativos. No artigo XXX,
embora se aceite o fim lucrativo, se denota o proposito
social da contratacdo, viabilizando a reforma agraria. O
proposito social é essencial nas demais hipoteses, sempre
se fazendo presente nas OS e OSCIP, ou na prépria causa
militada pela associagdo, como a questdo da recuperacao
social do preso, da insercdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho ou do acesso a agua potavel.

Destaca-se que nem toda contratacdo de entes do
terceiro setor é dispensavel. Havera dispensa principalmente
para oferecer contratos de gestdo, criando uma OS, ou
oferecer termo de parceria, criando uma OSCIP (inciso XXIV);
bem como em servigos ou projetos em que o ente nao tem
fins lucrativos e é especializado na atividade, impondo-se a
este contratado uma contrapartida, isto é, o poder publico
nao entra apenas com o dinheiro e cria verdadeira parceria.
Se a participacdo estatal for exclusivamente econémica, em
atividade que mais de uma organiza¢do ou associacdo é
especializada, deve se licitar.

h) Consorcios e convénios de cooperagao

XXVI - na celebracdo de contrato de programa
com ente da Federacdo ou com entidade de sua
administracdo indireta, para a prestacdo de servicos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em
contrato de consércio publico ou em convénio de cooperacao.

O dispositivo sobre consorcios e convénios de
cooperacdo foi inserido pela Lei n°® 11.107/05, tornando
dispensavel a licitagdo no caso de ser celebrado contrato
de programa entre o consoércio publico e a entidade da
administracao para que prestem servicos publicos de modo
associado. Justifica-se a hipotese pelo regime de parceria

i) Géneros pereciveis

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros
géneros pereciveis, no tempo necessdrio para a realizacéo
dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia;

A dispensa para a aquisicdo de géneros pereciveis ndo
é permanente, devendo se realizar a licitacdo assim que
possivel. Logo, também se trata de hipdtese de dispensa
em situacao emergencial.

j) Obras de arte

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de
arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada,
desde que compativeis ou inerentes as finalidades do drgdo
ou entidade.

Na dispensa de licitacdo para adquirir ou restaurar
obras de arte a lei exige que o objeto tenha autenticidade
certificada e que os objetos adquiridos sejam compativeis
ou inerentes as finalidades do érgdo ou entidade, o que
é o caso de museus, bibliotecas e escolas, ndo servindo
os objetos adquiridos de adorno aos gabinetes das
autoridades publicas. No caso de restauracdo de objeto
que ja é do patrimonio do érgao, cabivel a dispensa.
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k) Complementacao de objeto

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em consequéncia de resciséo contratual, desde
que atendida a ordem de classificacéo da licitacdo anterior e
aceitas as mesmas condicaes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

Trata-se de hipotese de complementacdo de objeto, possivel
quando a administragao rescinde contrato anterior antes que a
obra, servico ou fornecimento se encerre, procedendo-se com a
contratacdo direta daquele que sequencialmente se classificou
no certame, respeitadas as mesmas condi¢des de contratacdo.
Se néo for possivel obedecer a regra de contratacdo daquele
que foi classificado na licitacdo anterior sequencialmente pelas
mesmas condi¢des, nada resta sendo promover nova licitagao.

l) Garantia técnica

XVIl - para a aquisicGo de componentes ou pecas de
origem nacional ou estrangeira, necessdrios a manutencdo de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicéo
de exclusividade for indispensdvel para a vigéncia da garantia;

Dispensa-se a licitacdo para a compra de componentes
ou pecas na garantia técnica. Logo, deve estar na vigéncia da
garantia. Ap6s o prazo de garantia, a licitagdo é obrigatoria.
Ainda, ¢ preciso que o fornecedor original seja exclusivo e tal
exclusividade seja indispensavel, por exemplo, se ao comprar
uma peca paralela a administracdo correr o risco de perder a
garantia.

m) Servicos de energia e gas

XXl - na contratacdo de fornecimento ou suprimento
de energia elétrica e gds natural com concessiondrio,
permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da legislacédo
especifica;

Para energia e gas serdo contratadas as concessionarias
com dispensa licitatoria, ainda que a regido seja servida por
mais de um concessionario.

n) Coleta de materiais reciclaveis

XXVII - na contratacGo da coleta, processamento e
comercializa¢do de residuos sélidos urbanos reciclaveis
ou reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de
lixo, efetuados por associacées ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais recicldveis, com
0 uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica.

Trata-se de modalidade de dispensa que serve de incentivo
a formacdo de cooperativas e associacdes de reciclagem e
reutilizacdo de residuos sélidos compostas por pessoas de baixa
renda. E uma forma do poder publico incentivar a organizacdo
e a uniao de catadores, retirando-os da marginalizagdo. A
hipotese de dispensa foi criada pela Lei n° 11.445/07, que
estabelece diretrizes nacionais para saneamento basico.




o) Risco a seguranca nacional

IX - quando houver possibilidade de comprometimento
da seguranca nacional, nos casos estabelecidos em decreto do
Presidente da Reptiblica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos
ou prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante
parecer de comissao especialmente designada pela autoridade
mdxima do 6rgdo.

Em ambos casos, prioriza-se a manutencdo da seguranca
nacional e a defesa do pais, prevendo-se a dispensa da licitacdo. E
necessario equilibrar os interesses, pois se o proposito da licitagdo
é atender ao interesse publico, sem duvidas deve ser dispensada
quando a sua realizacdo significar o comprometimento deste
interesse.

p) Navios, embarcacdes, aeronaves e tropas

XVIIl - nas compras ou contratagées de servigos para o
abastecimento de navios, embarcacées, unidades aéreas ou
tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual
de curta duracéo em portos, aeroportos ou localidades diferentes
de suas sedes, por motivo de movimentagdo operacional ou
de adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder
comprometer a normalidade e os propédsitos das operagoes e
desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea “a” do
inciso Il do art. 23 desta Lei:

Trata-se de dispensa em caso de necessidade de
abastecimento de navios, embarcacdes, aeronaves e tropas e de
seus meios de deslocamento, quando houver estada eventual
de curto periodo em portos, aeroportos e outros locais diversos
da sede. O valor ndo pode exceder a R$80.000, pelo texto da lei,
mas isso pode ser relativizado em uma situagdo de emergéncia.

q) Materiais de uso militar

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas
Armadas, com exce¢do de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos
meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissGo
instituida por decreto;

XXIX - na aquisi¢Go de bens e contratacdo de servicos para
atender aos contingentes militares das Forcas Singulares
brasileiras empregadas em operacées de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do
fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forga.

A dispensa para materiais de uso militar apenas é assegurada
para insumos militares ou propriamente bélicos. Neste sentido,
bens de consumo, bens comuns e materiais de escritorio deverdo
ser licitados.

r) Compra ou locagido de imével

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo,
cujas necessidades de instalacao e localizacdo condicionem a
sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia;
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Quando a administracdo quer comprar ou alugar
um imovel, é preciso se ater as seguintes diretrizes: caso
um determinado bem privado esteja se opondo ao
interesse publico, caberd promover a desapropriacao;
caso a administragdo possa motivar o interesse sobre um
determinado imodvel, embora ndo exista a oposicdo ao
interesse publico, mas se faca presente a peculiaridade
decorrente da localizacdo ou das caracteristicas do bem,
é possivel adquirir de forma direta mediante dispensa de
licitacdo, desde que os pregos sejam compativeis com os de
mercado; noutras situacoes, devera obrigatoriamente licitar.

Obs.: as opera¢des imobilidrias entre entes estatais
ndo exige licitacdo e é classificada por parte da doutrina
como licitacdo dispensada (por exemplo, Unido empresta
imével para que municipio instale uma UPA — unidade de
pronto-atendimento, ou doa tal imoével sob a condigdo de
que a UPA seja criada, em verdadeira doacdo modal; Estado
compra imével de municipio para instalar sua secretaria
estadual).

s) Negdcios internacionais

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos
termos de acordo internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, quando as condigdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

Ha acordos internacionais que permitem condicoes
vantajosas para que sejam adquiridos bens e servicos,
dispensando-se a licitacdo nestes casos. Contudo, tal acordo
internacional deve ter sido regularmente incorporado ao
ordenamento brasileiro, com aprovacdo do Congresso
Nacional e ratificacdo, promulgacdo e publicacdo pela
Presidéncia da Republica.

t) Pesquisa cientifica e tecnolégica

XXI - para a aquisicdo ou contratacGo de produto
para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de
obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento)
do valor de que trata a alinea "b” do inciso | do caput do
art. 23;

§ 3° A hipdtese de dispensa prevista no inciso XXI do
caput, quando aplicada a obras e servicos de engenharia,
seguird  procedimentos especiais instituidos em
regulamentacdo especifica.

§ 4° Nao se aplica a vedacdo prevista no inciso I do
caput do art. 9° a hipdtese prevista no inciso XXI do caput.

XXXI - nas contratag¢bes visando ao cumprimento do
disposto nos arts. 3°, 4° 5° e 20 da Lei n°® 10.973, de 2
de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratagdo dela constantes.

Nos termos do inciso XXI, é dispensavel a licitacdo no
caso de aquisicdo de bens destinados exclusivamente a
pesquisa cientifica e tecnolégica com recursos concedidos
pela CAPES, FINEP, CNPq e outras entidades de fomento
a pesquisa credenciadas pela Ultima, exigindo-se que os
recursos venham das entidades especificas e que os bens
sejam adquiridos exclusivamente para pesquisa cientifica e
tecnoldgica.




Por motivos 6bvios, ndo se proibe que o autor do
projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica
participe, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens
a eles necesséarios. Trata-se de preservacdo do direito
autoral e de garantia de que a pesquisa seja devidamente
executada.

A dispensa para obras e servicos de engenharias
voltados a pesquisa e desenvolvimento se limita ao valor
de R$300.000, seguindo procedimento especial.

u) Transferéncia de tecnologia

XXV - na contratacéo realizada por Instituigdo Cientifica
e Tecnolégica - ICT ou por agéncia de fomento para a
transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de
direito de uso ou de exploracgdo de criacdo protegida.

XXXIl - na contratacdo em que houver transferéncia
de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Saiide - SUS, no Gmbito da Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em ato da direcéGo
nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo destes
produtos durante as etapas de absorcédo tecnoldgica.

Ha dispensa em caso de transferéncia de tecnologia
ou licenca de uso/exploracdo de criagdo protegida,
considerando esta como invengdo, modelo de utilidade,
desenho industrial, programa de computador ou qualquer
outro desenvolvimento tecnoldgico que resulte em novo
produto, processo ou aperfeicoamento de natureza
tecnoldgica (conforme define a Lei n° 10.973/04, que criou
o inciso XXV). A dispensa também vale para transferéncia
de tecnologia de produto estratégico no ambito do sistema
de saude.

Hipoteses de inexigibilidade de licitacao

As hipdteses de inexigibilidade de licitagdo se
concentram no artigo 25 da Lei n°® 8.666/93, sendo
aplicaveis para casos em que a disputa nem ao menos é
viavel. Trata-se de causa de natureza vinculante, de forma
que o administrador ndo tem a liberdade de decidir se ira
ou nao licitar — afinal, ndo deve licitar.

Conforme o § 2° do artigo 25, é fixado um regime de
responsabilizacdo solidaria pelo dano causado ao erario
entre fornecedor/prestador de servicos e agente publico,
nada excluindo outra san¢do penal, civil ou administrativa:
“Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sanc¢bes legais
cabiveis”.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

O rol é meramente exemplificativo, eis que a
inexigibilidade pode ser aceita em qualquer outra hipdtese
de inviabilidade da disputa (tanto é que o artigo 25 trata de
trés hipdteses “em especial” e ndo “apenas”).
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a) Unicidade

| - para aquisicGo de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitacéo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federac¢do ou Confederacdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Trata-se de caso de unicidade, quando houver apenas
um fabricante, fornecedor, produtor ou distribuidor. Esta
unicidade deve ser provada por certiddes das confedera¢des
de indUstrias, de comércio, juntas comerciais, etc.

E possivel fixar uma determinada regido do territério
nacional que admita participantes da licitagdo e, se houver
apenas um participante possivel se admite a inexigibilidade,
ndo importando que existam participantes em outras regides
porque as licitacdes podem ser usadas como ferramenta de
politica econdmica, incentivando a economia local.

Em regra, ndo se pode definir/fixar marca no edital
porque poderia fraudar o carater competitivo, mas é possivel
indicar a marca motivando-se pelo principio da padronizagéo.
N&o é possivel burlar a regra indicando especificacdes que
apenas uma marca pode concluir (ex.: PGR foi alvo de criticas
quando licitou tablets e, embora ndo mencionasse em
nenhum momento que deveriam ser iPads, faziam referéncias
a especificagdes técnicas que apenas os aparelhos da Apple
poderiam conter).

b) Servigos técnicos notoriamente especializados

Il - para a contratacgao de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

Trata-se de caso de contratacdo de servicos singulares
de profissionais de notdria especializacdo. O que diferencia
dos demais servicos, que devem ser licitados, é a notdria
especializagdo, comprovada pelo reconhecimento no
mercado, por publicacdes e patentes, etc. Ex. para um
orgdo governamental contratar uma consultoria juridica
deve licitar, mas se a contratacdo necessaria for de um
advogado de notdrio conhecimento em direitos humanos e
justica internacional sera possivel a inexigibilidade. De forma
especifica, destaca-se o §1° do dispositivo:

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicaces, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

c) Profissional de setor artistico consagrado

Ill - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.




Trata-se de caso de contratagdo de trabalhos artisticos
de artistas renomados. A intencdo é a de explorar o
prestigio do sujeito. A expressao artista deve ser tomada
genericamente, por exemplo, pode se encaixar um esportista
renomado ou um cientista renomado. O prestigio do artista
deve existir em relacdo a populacéo local.

Modalidades

Prosseguindo o estudo, quanto as modalidades de
licitagdo, podem ser apontadas as seguintes modalidades:
Concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo
(artigo 22, Lei n° 8.666/1993). Dos paragrafos 1° a 5° o
artigo 22 conceitua cada uma das modalidades:

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucé@o de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condicbes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada
a necessdria qualificacéo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitacGo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local
apropriado, cdpia do instrumento convocatério e o estenderd
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte
e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragdo
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de
45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis para
a administracéo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacéo de bens imdveis prevista no
art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliagéo.

Por sua vez, a LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002,
trabalha com uma modalidade adicional de licitacdo, o
pregdo. E a modalidade de licitacdo voltada & aquisicdo
de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital por meio de especificagdes
do mercado.

Tipos

Em relacdo aos tipos de licitagdo, apontam-se no
Estatuto: melhor preco, melhor técnica, técnica e preco, e
melhor lance ou oferta. Os tipos licitatérios ndo passam
de critérios de julgamento para a escolha da proposta
mais adequada aos interesses da Administracdo Publica. A
disciplina encontra-se no caput e no §1° da Lei n® 8.666/1993:
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Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo
a Comissdo de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-
lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericéo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de
licitacdo, exceto na modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da
proposta mais vantgjosa para a Administragdo determinar que
serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificagbes do edital ou convite e ofertar o menor
preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco;

1V - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de
bens ou concessao de direito real de uso.

Procedimento

Do artigo 38 ao 53 da Lei n° 8.666/93 estd descrito
o procedimento a ser adotado nas licitagbes em geral. A
modalidade pregédo tem procedimento proprio, previsto na lei
especial.

Anulacao e revogacao

No que tange a revogacao e a anulagdo, ambas voltadas as
consequéncias dos vicios no processo de licitagdo, destaca-se a
previsdo do artigo 49:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagGo por razées de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo
de ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59
desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se
aos atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de
licitagao.

Anular é extinguir um ato ou um conjunto de atos em razdo
de sua ilegalidade. Quando se fala, portanto, em anulagao de
uma licitagdo, pressupde-se a ilegalidade da mesma, pois anula-
se o que é ilegitimo. A licitacdo podera ser anulada pela via
administrativa ou pela via judiciaria. A anulagdo de uma licitagdo
pode ser total (se o vicio atingir a origem dos atos licitatorios)
ou parcial (se o vicio atingir parte dos atos licitatorios).

Revogar uma licitacdo é extingui-la por ser inconveniente
ou inoportuna. Desde o momento em que a licitacdo foi
aberta até o final da mesma, pode-se falar em revogacéo.
Apbs a assinatura do contrato, entretanto, ndo podera haver
a revogacdo da licitacdo. Somente se justifica a revogacao
quando houver um fato posterior a abertura da licitagdo e




quando o fato for pertinente, ou seja, quando possuir uma
relacdo logica com a revogacdo da licitagdo. Ainda deve ser
suficiente, quando a intensidade do fato justificar a revogacao.
Deve ser respeitado o direito ao contraditério e ampla defesa,
e a revogacdo deverd ser feita mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Logo, anulagao e revogacao estdo previstos no artigo 49
da lei n® 8.666/93. Revogacao da licitacdo por interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, bem como
a obrigatoriedade de sua anulacdo por ilegalidade, neste
Ultimo caso podendo agir de oficio ou provocado por terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Revogacdo segundo Didgenes Gasparini “é o desfazimento
da licitagdo acabada por motivos de conveniéncia e
oportunidade (interesse publico) superveniente — art. 49 da
lei n°® 8.666/93"%. Trata-se de um ato administrativo vinculado,
embora assentada em motivos de conveniéncia e oportunidade;
e ainda, a lei referida, prevé que no caso de desfazimento da
licitagdo ficam assegurados o contraditério e a ampla defesa,
garantia essa que é dada somente ao vencedor, o Unico com
efeitos interesses na permanéncia desse ato, pois através dele
pode chegar a contrato.

Hely Lopes Meireles* conceitua anulacdo como “é a
invalidacdo da licitagdo ou do julgamento por motivo de
ilegalidade, pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da
assinatura do contrato, desde que a Administracdo ou o
Judiciério verifique e aponte a infringéncia a lei ou ao edital”.
Cabe ainda ressaltar que a anulagdo da licitacdo acarreta
a nulidade do contrato (art. 49, § 2°). No mesmo sentido “a
anulagdo poderé ocorrer tanto pela Via Judicante como pela
Via Administrativa”.

Sancoes administrativas

Em relacdo ao cumprimento as normas estabelecidas
pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei
8.666/1993, caso haja alguma irregularidade, comprovacdo
da prética de atos ilicitos pela parte que causou o dano, além
das responsabilidades civis, caberd também aplicacdo das
responsabilidades administrativas e judiciais.

A recusa injustificada do adjudicatério em assinar o
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro
do prazo estabelecido pela Administracdo, caracteriza o
descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as
penalidades legalmente estabelecidas.

Isto ndo se aplica aos licitantes convocados, que ndo
aceitarem a contratacdo, nas mesmas condi¢des propostas
pelo primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos definidos pela Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos ou visando a frustrar os objetivos da
licitagdo sujeitam-se as san¢des previstas na lei licitatdria e nos
regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal que seu ato ensejar.

23 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo.
11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006.
24 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo

brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Contrato, sejam eles de carater publico ou privado, é a
convencdo estabelecida entre duas ou mais pessoas, com as
respectivas manifestagdes devontades, para constituir, regulamentar
ou extinguir entre as partes uma relacdo juridica, sendo certo que
para a validade do contrato exige acordo de vontades, agente
capaz, objeto licito e forma prescrita ou ndo proibida em lei.

Assim, segundo os ensinamentos do jurista Celso
Antonio Bandeira de Mello, temos o conceito de contratos
administrativos:

“E um tipo de avenca travada entre a Administracdo e
terceiros na qual, por forca de le|, de cldusulas pactuadas ou
do tipo do objeto, a permanéncia do vinculo e as condigdes
preestabelecidas assujeitam-se a cambidveis imposicées de
interesse publico, ressalvado os interesses patrimoniais do
contratante privado”.

Em outras palavras, temos que contrato administrativo
é a convencao firmada pela Administragdo Publica, agindo
nesta qualidade, com particulares ou entdo com outras
entidades administrativas mesmo, nos termos pactuados pela
contratante (administracdo publica), de acordo com o interesse
coletivo, e sob a esfera do direito publico, ficando o particular
contratado condicionado a suportar as clausulas impostas pela
administracdo, em razdo do atendimento do interesse publico.

Ndo se pode confundir contrato administrativo com
contrato da administracdo, visto que nos contratos da
administracdo, temos o ajuste firmando entre a administracdo
publica e o particular, entretanto, o poder publico ndo figura
utilizando-se de suas prerrogativas, sendo que tal avenca é
regida pelo direito privado.

Caracteristicas

Em razdo dos poderes e prerrogativas conferidos a
Administracdo Publica, fica autorizada a determinar alteracbes
e modificagdes nas prestacdes devidas pelo particular
contratado, em razdo das necessidades publicas, e ainda tem o
poder de acompanhar e fiscalizar sistematicamente a execucao,
podendo impor sangdes estipuladas previamente quando
irregularidades a ensejarem e a rescindir o contrato de forma
unilateral, quando houver legitimo interesse publico.

Em suma, temos que os contratos administrativos revelam-
se na seguinte dualidade: inicialmente, temos a Administracdo
Plblica podendo gozar de todas as suas prerrogativas e
poderes indispensaveis a protecdo aos direitos e interesses
publicos, e de outro modo, temos que é de competéncia do
particular conferir integral garantia aos interesses privados que
ditaram sua participagdo nos estreitos limites contratuais.

Assim, a doutrina administrativa identifica como principais
caracteristicas pertinentes aos contratos administrativos seu
carater consensual, formais, onerosos, entre outros. Entretanto,
merecem maiores esclarecimentos outras caracteristicas, sendo
vejamos a seguir.

Contrato de Adesdo: Os contratos administrativos tém
a caracteristica de serem tipicos contratos de adesdo, onde
uma das partes (neste caso a Administracdo Publica) propde
as clausulas e a outra parte ndo pode propor alteraces,
supressdes ou acréscimo, simplesmente aceita as suas
condicdes e clausulas ou nao.




Formalismo: Em regras gerais, todos os contratos
administrativos devem ser formais e escritos, sendo que
todo o contrato deve mencionar obrigatoriamente os
nomes das partes e seus representantes legais, a finalidade
do contrato, o ato administrativo que autorizou a sua
celebracdo, o nimero do processo de licitagao, da possivel
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, a sujeicdo dos
contratantes as normas especificas da Lei 8.666/93 e as
cladusulas contratuais.

Fiscalizacdo: A execucdo do contrato deverda ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo Publica especialmente designado para tal fim,
permitida a contratagao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo
de informages pertinentes a essa atribuicdo.

O representante da Administracdo anotarda em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do
contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo
das faltas ou defeitos por ele observados.

As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia
do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em
tempo habil para a adogdo das medidas convenientes.

Pessoalidade: Os contratos administrativos sao, em regra,
contratos pessoais, e a execucao dos termos contratados devem
ser cumpridos pelas pessoas (fisicas ou juridicas) que se obrigou
diante o Poder Publico. E imprescindivel a pessoalidade nos
contratos administrativos, tendo em vista que ha celebracdo
ap6s a realizacdo de licitagdo em que se busca ndo apenas a
proposta mais favoravel a Administracdo Publica, mais também
a selecionar a pessoa (fisica ou juridica) que ofereca as condi¢des
necessarias de assegurar a execu¢ao do objeto contratado.

Vigéncia

A extincdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra
dos ajustes por tempo determinado. Necessario é, portanto,
distinguir os contratos que se extinguem pela conclusdo de
seu objeto e os que terminam pela expiracdo do prazo de sua
vigéncia: nos primeiros, 0 que se tem em vista é a obtencédo
de seu objeto concluido, operando o prazo como limite de
tempo para a entrega da obra, do servico ou da compra sem
sangdes contratuais; nos segundos o prazo é de eficacia do
negdcio juridico contratado, e assim sendo, expirado o prazo,
extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de execucdo de
seu objeto, como ocorre na concessao de servigo publico, ou na
simples locacdo de coisa por tempo determinado. Ha, portanto,
prazo de execucdo e prazo extintivo do contrato.

Alteracoes contratuais

Os contratos administrativos possuem caracteristicas
peculiares, diferenciando-os dos contratos privados, que é a
existéncia de clausulas exorbitantes.

Tais clausulas decorrem de lei e conferem a administracdo
publica prerrogativas especificas de direito publico, sdo
denominadas de “exorbitantes” porque as clausulas extrapolam
aquilo que seria admitido no direito privado.

- Exigéncia de Garantia: A exigéncia de que os licitantes
e contratados prestem garantias, visa assegurar o adequado
adimplemento do contrato, ou nas hipdteses de inexecucdo
do objeto contratado, facilitar o ressarcimento dos prejuizos
sofridos pela Administracdo Publica.
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- Alteracdo Unilateral do Contrato: A possibilidade de
alteracdo unilateral do contrato efetuado entre a Administracao

e o contratado deve sempre ter o objetivo de sua adequacdo as
finalidades do interesse coletivo, devem ainda respeitar os direitos
do administrado, principalmente o direito ao restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro originalmente estabelecido em
contrato.

- Aplicacdo Direta de Sancdes: A possibilidade de aplicagdo
de sang¢des administrativas pelo Poder Publico, quando verificada
irregularidades do particular na execugdo do contrato , independe
de prévia manifestacdo do Poder Judiciario.

- Possibilidade de Rescisdo Unilateral do Contrato: A
possibilidade de rescindir de maneira unilateral o contrato
administrativo se da diante da supremaciajuridica daadministragao
publica perante o particular, tendo em vista que o contrato
administrativo foi celebrado sob a esfera do direito publico.

Do reequilibrio econémico-financeiro

A alteracdo do contrato administrativo se dara visando
o restabelecimento da que relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre encargos e remuneracdo, objetivando a
manutencdo do equilibrio da equacdo financeira inicial na
hipotese de sobrevirem fatos supervenientes, imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis que possam retardar
ou impedir a execugdo do contrato em caso de forca maior, caso
fortuito, fato do principe que configura uma alteragdo econdmica
extraordindria e extracontratual.

Entretanto, para que seja possivel a identificacdo de
eventual desequilibrio entre os valores pactuados no contrato
administrativo e a realidade praticada no mercado privado, é
importante o acompanhamento e a gestdao do contrato, bem
como a fiscalizacdo sobre a boa execucdo das clausulas e
obrigac®es pactuadas.

Paratanto é conferida a Administracdo Publica as prerrogativas
e clausulas exorbitantes, objetivando sempre a supremacia do
interesse coletivo sobre o interesse privado. Quando, durante a
gestao e fiscalizacdo do cumprimento do contrato administrativo,
a Administracdo Publica verificar descumprimento de clausula
contratual, atrasos na execucdo dos servicos contratados, ma
execugdo de servigos, entre outras situagdes que possam lesar o
interesse publico, o Poder Publico podera adotar as providencias
no sentido de punir a empresa contratada.

Garantia contratual

A garantia contratual ndo excedera a 5% (cinco por cento)
do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas
condi¢des pactuadas contratualmente.

Entretanto, nos casos de obras, servicos e fornecimentos
de grande wvulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideréveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de
garantia podera ser elevado para até 10% (dez por cento) do valor
do contrato.

A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida
apos a execucao do contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente. Nos casos de contratos que importem na
entrega de bens pela Administracao, dos quais o contratado ficara
depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.




Extincao do contrato administrativo

A extingdo do contrato administrativo é o término do
vinculo de obrigagdes assumidas entre a administracdo
publica e o particular contratado. E extingdo pode se dar
em razdo de da conclusdo do objete contratado, ou entdo
do termino do prazo previsto para a vigéncia do contrato,
ou ainda a ocorréncia de anulagéo ou rescisdo do contrato.

- Anulacgdo: A anulacdo de um contrato administrativo
segue as regras analogas dos Atos Administrativos, ou
seja, um contrato administrativo deve ser anulado quando
constatado ilegalidades em sua celebragdo. A anulacao de
contrato administrativo pode ser realizada pelo préprio
Poder Publico, de oficio ou quando provocado, ou entdo
pelo Poder Judiciario, mediante prévia provocagdo e
sempre por motivo de ilegalidade ou ilegitimidade.

- Rescisdo: As causas gerais que ensejam a rescisao de
contrato administrativo estdo descritas no artigo 78, e seus
incisos da Lei 8.666/93.

Ha hipdteses em que autorizam a rescisdo unilateral
pela administracdo do contrato administrativo, e outras
que ensejam rescisdo judicial ou rescisdo consensual
entre os contratantes, havendo ainda causas de rescisdo
decorrentes de interesse publico superveniente e de forca
maior ou caso fortuito. Para tanto é necessario o estudo
das hipodteses previstas na Lei 8.666/93.

Sancao administrativa

- Do Atraso Injustificado: O atraso injustificado na
execucdo do contrato sujeitard o contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatério
ou no contrato. A aplicacdo da multa administrativa ndo
impede que a Administracdo Publica promova a rescisdo
unilateral do contrato e ainda aplique demais sangdes.

A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo,
serad descontada da garantia do respectivo contratado, e
caso a multa for de valor superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta garantia em favor da
Administracdo, respondera o contratado pela sua diferenca,
a qual serad descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

- Da Inexecucdo total ou parcial do Contrato: Pela
inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracao
poderd, sempre garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes san¢des:

a) Adverténcia;

b) Multa, naforma prevista no instrumento convocatorio
ou no contrato;

¢) Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo
nao superior a 2 (dois) anos;

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica enquanto perdurarem
os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade
que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que
o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da sancao aplicada
com base no inciso anterior.
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LEI N° 8.666/1993 E SUAS ALTERACOES

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da ConstituicGo Federal,
institui normas para licitacbes e contratos da AdministracGo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Segao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacbes e locagdes no dmbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo Unico.  Subordinam-se ao regime desta Lei
além dos érgéos da administragéo direta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessoes, permissoes e locagbes da AdministracGo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato
todo e qualquer ajuste entre 6rgéos ou entidades da Administragdo
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formagdo de vinculo e a estipulag@o de obrigacées reciprocas, seja
qual for a denominacdo utilizada.

Art. 3° A licitagGo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢Go da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog@o do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo,
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincGes em razédo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outrg,
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere
a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado
o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991.




§ 2° Em igualdade de condi¢bes, como critério de
desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos
bens e servicos:

I - (Revogado)

Il - produzidos no Pais;

IIl - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que
atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacéo.

§ 3° A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo
guanto ao conteddo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 4° (Vetado).

§ 5° Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida
margem de preferéncia para:

| - produtos manufaturados e para servicos nacionais que
atendam a normas técnicas brasileiras; e

Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas
que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislacdo.

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera
estabelecida com base em estudos revistos periodicamente, em
prazo nado superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideragao:

| - gerac@o de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacéo de tributos federais, estaduais e
municipats;

Il - desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais;

1V - custo adicional dos produtos e servicos; e

V - em suas revisées, andlise retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica
realizados no Pais, poderd ser estabelecido margem de
preferéncia adicional aquela prevista no § 5°.

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servico,
grupo de produtos ou grupo de servicos, a que se referem os
§§ 5° e 7°, serdao definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte
e cinco por cento) sobre o preco dos produtos manufaturados
€ servigos estrangeiros.

§ 9° As disposicdes contidas nos §§ 5° e 7° deste artigo
nao se aplicam aos bens e aos servicos cuja capacidade de
producdo ou prestacdo no Pais seja inferior:

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art.
23 desta Lei, quando for o caso.

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera
ser estendida, total ou parcialmente, aos bens e servicos originarios
dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul.

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens,
servicos e obras poderdo, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgao ou entidade integrante da administracdo publica
ou daqueles por ela indicados a partir de processo isonémico,
medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnolégica ou
acesso a condicdes vantajosas de financiamento, cumulativamente
ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.
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§ 12. Nas contratacdes destinadas a implantacéo,
manutencao e ao aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia
de informacdo e comunicacdo, considerados estratégicos em
ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita
a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de
que trata a Lei n°® 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro,
a relacdo de empresas favorecidas em decorréncia do disposto
nos 8§ 5°,7°,10, 11 e 12 deste artigo, com indicacdo do volume
de recursos destinados a cada uma delas.

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais
normas de licitacdo e contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte na forma da lei.

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem
sobre as demais preferéncias previstas na legislacdo quando
estas forem aplicadas sobre produtos ou servicos estrangeiros.

Art. 4° Todos quantos participem de licitacGo promovida
pelos drgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito
publico subjetivo a fiel observdncia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadGo acompanhar
o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizacéGo dos trabalhos.

Pardgrafo tnico. O procedimento licitatério previsto nesta
lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em
qualquer esfera da Administragéo Publica.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas
licitagGes terdo como expressGo monetdria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administragdo, no pagamento das obrigacées
relativas ao fornecimento de bens, locagées, realizacéo de obras
e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada
de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus
valores corrigidos por critérios previstos no ato convocatorio
e que lhes preservem o valor.

§ 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior cujo
pagamento sera feito junto com o principal, correrd a conta
das mesmas dotacbes orcamentdrias que atenderam aos
créditos a que se referem.

§ 3° Observados o disposto no caput, os pagamentos
decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso II do art. 24, sem prejuizo do que
dispbe seu paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo
de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da apresentacdo da fatura.

Art. 5°-A. As normas de licitacbes e contratos devem
privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.




Secao Il
Das Definigoes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

|- Obra - toda construcdo, reforma, fabricagdo, recuperacgéo
ou ampliagdo, realizada por execucéo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administragdo, tais como:
demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operacéo,
conservagdo, reparac@o, adaptacdo, manutengdo, transporte,
locacgéo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

Ill - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para
fornecimento de uma sé vez ou parceladamente;

IV - Alienagdo - toda transferéncia de dominio de bens a
terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas
cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o
limite estabelecido na alinea ‘c” do inciso | do art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel
cumprimento das obrigagbes assumidas por empresas em
licitacbes e contratos;

VIl - Execugdo direta - a que é feita pelos 6rgdos e entidades
da Administracdo, pelos préprios meios;

VIIl - Execucéo indireta - a que o 6rgdo ou entidade
contrata com terceiros sob qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a
execuc@o da obra ou do servico por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitdrio - quando se contrata a
execucdo da obra ou do servico por preco certo de unidades
determinadas;

¢) (Vetado).

d) tarefa - quando se ajusta mdo-de-obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de
materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um
empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas
as etapas das obras, servicos e instalagbes necessdrias, sob
inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condicbes de entrada em operacdo, atendidos
os requisitos técnicos e legais para sua utilizagGo em condicoes
de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisd@o adequado, para caracterizar
a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto
da licitacdo, elaborado com base nas indicacbes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a
fornecer visGo global da obra e identificar todos os seus
elementos constitutivos com clareza;

b) solucées técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo
do projeto executivo e de realizagéo das obras e montagem;
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¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
suas especificacbes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo
para a sua execucao;

d) informacgbes que possibilitem o estudo e a deducdo
de métodos construtivos, instalagées provisorias e condicbes
organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter
competitivo para a sua execu¢ao,

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e
gestdo da obra, compreendendo a sua programacdo, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagéo e outros
dados necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos
necessdrios e suficientes a execucdo completa da obra, de
acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT;

XI - AdministracGo Publica - a administracdo direta
e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle
do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou
mantidas;

Xl - AdministracGo - o¢rgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a AdministracGo Publica opera e
atua concretamente;

Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacéo
da Administragdo Publica, sendo para a UniGo o Didrio
Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis; (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIV - Contratante - é o 6rgéo ou entidade signatdria do
instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signatdria
de contrato com a Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial,
criada pela Administra¢do com a fungdo de receber, examinar
e julgar todos os documentos e procedimentos relativos ds
licitagbes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos
manufaturados, produzidos no territério nacional de acordo
com o processo produtivo bdsico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XVIIl - servicos nacionais - servigos prestados no Pais,
nas condicoes estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e
comunicacdo estratégicos - bens e servicos de tecnologia da
informacdo e comunicagdo cuja descontinuidade provoque
dano significativo a administra¢éo publica e que envolvam
pelo menos um dos seguintes requisitos relacionados
as informacées criticas: disponibilidade, confiabilidade,
seguranca e confidencialidade.

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento -
bens, insumos, servicos e obras necessdrios para atividade
de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de
tecnologia ou inovagdo tecnologica, discriminados em
projeto de pesquisa aprovado pela institui¢do contratante.




Secao Il
Das Obras e Servicos

Art. 7° As licitacbes para a execuc@o de obras e para a
prestacéo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a sequinte sequéncia:

| - projeto bdsico;

Il - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servicos.

§ 1° A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente
precedida da conclusdo e aprovacdo, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execugao das obras e servicos,
desde que também autorizado pela Administracdo.

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados
quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composic@o de todos os seus custos unitdrios;

Il - houver previsdo de recursos or¢amentdrios que
assegurem o pagamento das obrigacbes decorrentes de obras
ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165
da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitacdo a obtencdo
de recursos financeiros para sua execu¢ao, qualquer que
seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessdo, nos
termos da legislacao especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagéo,
de fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de
quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsGes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas
e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracao
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade
de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° N&o sera ainda computado como valor da obra ou
servico, para fins de julgamento das propostas de precos, a
atualizacdo monetaria das obrigagdes de pagamento, desde
a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios
estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatério.

§ 8° Qualquer cidaddo podera requerer a Administragdo
Plblica os quantitativos das obras e precos unitarios de
determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que
couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.
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Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve
programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus
custos atual e final e considerados os prazos de sua execucao.

Pardgrafo tnico. E proibido o retardamento imotivado
da execucdo de obra ou servico, ou de suas parcelas, se
existente previsGo orcamentdria para sua execucdo total,
salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de
ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da
autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei.

Art. 9° Ndo poderd participar, direta ou indiretamente,
da licitagdo ou da execucdo de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessadrios:

I - o autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica
ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsdvel
pela elaboragdo do projeto bdsico ou executivo ou da qual o
autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor
de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto
ou controlador, responsdvel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagdo.

§ 1° E permitida a participacdo do autor do projeto
ou da empresa a que se refere o inciso II deste artigo, na
licitacdo de obra ou servigo, ou na execugdo, como consultor
ou técnico, nas funcbes de fiscalizacdo, supervisdo ou
gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracao
interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou
contratagdo de obra ou servico que inclua a elaboracdo de
projeto executivo como encargo do contratado ou pelo
preco previamente fixado pela Administracao.

§ 3° Considera-se participagdo indireta, para fins do
disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica,
e o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos
e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos
a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos
membros da comissao de licitagao.

Art. 10. As obras e servicos poderdo ser executados nas
seguintes formas:

| - execucdo direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por preco unitdrio;

¢) (Vetado).

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Pardgrafo unico. (Vetado).

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos
fins terGo projetos padronizados por tipos, categorias ou
classes, exceto quando o projeto-padréo ndo atender as
condigdes peculiares do local ou as exigéncias especificas do
empreendimento.




Art. 12. Nos projetos bdsicos e projetos executivos de obras
e servicos serdo considerados principalmente os seguintes
requisitos:

| - sequranca;

Il - funcionalidade e adequagdo ao interesse publico;

Il - economia na execugdo, conservagdo e operac@o;

IV - possibilidade de emprego de méao-de-obra, materiais,
tecnologia e matérias-primas existentes no local para execugdo,
conservacéo e operagdo;

V - facilidade na execugdo, conservagdo e operagdo, sem
prejuizo da durabilidade da obra ou do servico;

VI - adogdo das normas técnicas, de satde e de seguranca
do trabalho adequadas;

VIl - impacto ambiental.

Secdo IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

IV - fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracéo de obras de arte e bens de valor historico.

VIl - (Vetado).

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os
contratos para a prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizacdo de concurso, com estipulagdo prévia de
prémio ou remuneragao.

§ 2° Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestacdo de servigos técnicos
especializados que apresente relacdo de integrantes de seu
corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento
de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo,
ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Secdo V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicacGo dos recursos
orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizac¢do, que imponha
compatibilidade de especificacoes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutengdo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;
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I - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Ill - submeter-se as condigdes de aquisicGo e pagamento
semelhantes ds do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos érgéos
e entidades da Administragdo Publica.

§ 1° O registro de pregos serda precedido de ampla
pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados
trimestralmente para orientacdo da Administracdo, na
imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas
as seguintes condi¢oes:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacéo prévia do sistema de controle e atualizagdo
dos precos registrados;

Il - validade do registro néo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administracdo a firmar as contratacbes que deles poderao
advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios,
respeitada a legislacdo relativa as licitacbes, sendo assegurado
ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de
condicoes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de
precos, quando possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar preco constante do quadro geral em razdo de
incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificacio completa do bem a ser adquirido sem
indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em funcdo do consumo e utilizacGo provaveis,
cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacéo;

Ill - as condicoes de guarda e armazenamento que ndo
permitam a deteriora¢do do material.

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao
limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de
convite, devera ser confiado a uma comissado de, no minimo,
3 (trés) membros.

Art. 16. Serd dada publicidade, mensalmente, em drgdo
de divulgagdo oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso
publico, a relacéo de todas as compras feitas pela Administracéo
Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do
bem comprado, seu preco unitdrio, a quantidade adquirida,
0 nome do vendedor e o valor total da operacdo, podendo
ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitacéo.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos
casos de dispensa de licitacdo previstos no inciso IX do art. 24.




Secdo VI
Das Alienacées

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:

I - quando imédveis, dependerd de autorizacdo legislativa
para érgéos da administracéo direta e entidades autdrquicas
e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacGo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) dacdGo em pagamento;

b) doacéo, permitida exclusivamente para outro érgdo
ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos
constantes do inciso X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracao
publica, de qualquer esfera de governo;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo
de direito real de uso, locagGo ou permissédo de uso de bens
imaveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
utilizados no ambito de programas habitacionais ou de
regularizacéo fundidria de interesse social desenvolvidos por
érgdos ou entidades da administracéo publica;

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o
art. 29 da Lei no 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante
iniciativa e deliberacéo dos 6rgdos da Administragdo Publica
em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicdo;

h) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo
de direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens
imoveis de uso comercial de dmbito local com drea de até
250 m? (duzentos e cinqiienta metros quadrados) e inseridos
no dmbito de programas de regularizacGo fundidria de
interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
administragdo publica;

i) alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita
ou onerosa, de terras publicas rurais da Unido na Amazénia
Legal onde incidam ocupacgées até o limite de 15 (quinze)
médulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares),
para fins de regularizacéo fundidria, atendidos os requisitos
legais;

Il - quando mdveis, dependera de avaliacéo prévia e de
licitacdo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso
de interesse social, apds avaliacGo de sua oportunidade e
conveniéncia sécio-econémica, relativamente a escolha de
outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica;

¢) venda de acbes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislacdo especifica,

d) venda de titulos, na forma da legislacGo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por
érgdos ou entidades da AdministracGo Publica, em virtude
de suas finalidades;
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f) venda de materiais e equipamentos para outros érgéos
ou entidades da Administragcdo Publica, sem utilizagdo
previsivel por quem deles dispée.

§ 1° Os imodveis doados com base na alinea «b» do
inciso I deste artigo, cessadas as razdes que justificaram
a sua doacdo, reverterao ao patrimonio da pessoa juridica
doadora, vedada a sua alienacdo pelo beneficiario.

§ 2° A Administracdo também podera conceder titulo
de propriedade ou de direito real de uso de imoveis,
dispensada licitagdo, quando o uso destinar-se:

| - a outro érgdo ou entidade da Administracdo Publica,
qualquer que seja a localizacdo do imoével;

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, reqgulamento
ou ato normativo do 6rgdo competente, haja implementado
os requisitos minimos de cultura, ocupagdo mansa e pacifica
e exploracéo direta sobre drea rural situada na Amazbnia
Legal, superior a 1 (um) modulo fiscal e limitada a 15
(quinze) médulos fiscais, desde que ndo exceda 1.500ha (mil
e quinhentos hectares);

§ 2°-A. As hipdteses do inciso II do § 20 ficam
dispensadas de autorizacdo legislativa, porém submetem-
se aos seguintes condicionamentos:

I - aplicacdo exclusivamente as dreas em que a detencdo
por particular seja comprovadamente anterior a 1o de
dezembro de 2004;

Il - submissd@o aos demais requisitos e impedimentos
do regime legal e administrativo da destinacdo e da
regularizacéo fundidria de terras publicas;

Il - vedagdo de concessoes para hipoteses de exploracdo
ndo-contempladas na lei agrdria, nas leis de destinacédo de
terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de
zoneamento ecoldgico-econdémico; e

IV - previsGo de rescisGo automdtica da concessdo,
dispensada notificacGo, em caso de declaragdo de utilidade,
ou necessidade publica ou interesse social.

§ 2°-B. A hipotese do inciso Il do § 20 deste artigo:

| - s6 se aplica a imével situado em zona rural, ndo
sujeito a vedacdo, impedimento ou inconveniente a sua
exploracGo mediante atividades agropecudrias;

Il — fica limitada a dreas de até quinze mddulos fiscais,
desde que ndo exceda mil e quinhentos hectares, vedada a
dispensa de licitacdo para dreas superiores a esse limite;

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de drea
decorrente da figura prevista na alinea g do inciso | do caput
deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste pardgrafo.

IV - (VETADO)

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei:

I - a alienagdo aos proprietdrios de iméveis lindeiros de
drea remanescente ou resultante de obra publica, drea esta
que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco nunca
inferior ao da avaliag¢do e desde que esse ndo ultrapasse a
50% (cinquenta por cento) do valor constante da alinea “a”
do inciso Il do art. 23 desta lei;

Il - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou,
na falta destes, ao Poder Publico, de iméveis para fins
residenciais construidos em ntcleos urbanos anexos a usinas
hidrelétricas, desde que considerados dispensdveis na fase
de operacdo dessas unidades e ndo integrem a categoria de
bens reversiveis ao final da concessao.




§ 4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu
instrumento constardo, obrigatoriamente os encargos, o
prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena
de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de
interesse publico devidamente justificado;

§ 5° Na hipdtese do paragrafo anterior, caso o donatério
necessite oferecer o imoével em garantia de financiamento, a
clausula de reversao e demais obrigagdes serdo garantidas por
hipoteca em segundo grau em favor do doador.

§ 6° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou
globalmente, em quantia nao superior ao limite previsto no
art. 23, inciso I, alinea «b» desta Lei, a Administracdo podera
permitir o leildo.

§ 7° (VETADO).

Art. 18 Na concorréncia para a venda de bens iméveis, a
fase de habilitagdo limitar-se-G a comprovagéo do recolhimento
de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliacéo.

Pardgrafo unico. (Revogado)

Art. 19. Os bens imoveis da Administracéo Publica, cuja
aquisi¢do haja derivado de procedimentos judiciais ou de dacdo
em pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade
competente, observadas as seguintes regras:

I - avaliagéo dos bens aliendveis;

Il - comprovagdo da necessidade ou utilidade da alienagdo;

Il - adogGo do procedimento licitatdrio, sob a modalidade de
concorréncia ou leildo.

Capitulo Il
Da Licitagdo

Secdo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitagdes serdo efetuadas no local onde se situar
a repartigdo interessada, salvo por motivo de interesse publico,
devidamente justificado.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo impedird a
habilitagéo de interessados residentes ou sediados em outros locas.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos leilGes,
embora realizados no local da reparticéo interessada, deverdo
ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I - no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo
feita por érgéo ou entidade da AdministracGo Publica Federal
e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituices
federais;

Il - no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal
quando se tratar, respectivamente, de licitacdo feita por érgéo ou
entidade da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do
Distrito Federal;

il - em jornal didrio de grande circulacGo no Estado e
também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na
regiéio onde serd realizada a obra, prestado o servigo, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracéo,
conforme o wulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacéo para ampliar a drea de competigdo.
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§ 1° O aviso publicado contera a indicagdo do local em
que os interessados poderdo ler e obter o texto integral do
edital e todas as informacdes sobre a licitacao.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas
ou da realizagdo do evento sera:

I - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado
contemplar o regime de empreitada integral ou quando a
licitacéo for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e preco”;

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea
“b" do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo
“melhor técnica” ou “técnica e preco”;

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos ndo
especificados na alinea "b” do inciso anterior, ou leildo;

IV - cinco dias uteis para convite.

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior
serdo contados a partir da Ultima publicacdo do edital
resumido ou da expedigdo do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos
anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagao
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-
se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdGo ndo afetar a formulagdo
das propostas.

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:

I - concorréncia;

Il - tomada de precos;

I - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagcdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacao entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem
a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacao.

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de
3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatoério e
o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacdo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios
ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.




§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a
administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens imoveis prevista no
art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliagao.

§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praca
mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite,
realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério
o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto
existirem cadastrados ndo convidados nas Ultimas licitacoes.

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencdo do
numero minimo de licitantes exigidos no § 3o deste artigo,
essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no
processo, sob pena de repeticdo do convite.

§ 8° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitacdo
ou a combinacdo das referidas neste artigo.

§ 9° Na hipdtese do pardgrafo 2° deste artigo, a
administracdo somente poderd exigir do licitante ndo
cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que
comprovem habilitagdo compativel com o objeto da licitacéo,
nos termos do edital.

Art. 23. As modalidades de licitacGo a que se referem os
incisos I a lll do artigo anterior serGo determinadas em fungdo
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacéo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhéo e
quinhentos mil reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhéo e
quinhentos mil reais);

Il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais).

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

§ 2° Na execucao de obras e servicos e nas compras de
bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada
etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha
de corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade
pertinente para a execucao do objeto em licitacao.

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel,
qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou
alienacdo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes
internacionais, admitindo-se neste Gltimo caso, observados os
limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o érgéo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores
ou o convite, quando nao houver fornecedor do bem ou
servico no Pais.
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§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administragado
podera utilizar a tomada de precos e, em qualquer caso, a
concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade «convite» ou
«tomada de precos», conforme o caso, para parcelas de uma
mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de
seus valores caracterizar o caso de «tomada de precos» ou
«concorréncia», respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam
ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade
diversa daquela do executor da obra ou servico.

§ 6° As organizagOes industriais da Administragdo
Federal direta, em face de suas peculiaridades, obedecerao
aos limites estabelecidos no inciso I deste artigo também
para suas compras e servicos em geral, desde que para
a aquisicdo de materiais aplicados exclusivamente na
manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais
bélicos pertencentes a Unido.

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo, é
permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada
na licitacdo, com vistas a ampliacdo da competitividade,
podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a
economia de escala.

§ 8° No caso de consércios publicos, aplicar-se-a o
dobro dos valores mencionados no caput deste artigo
quando formado por até 3 (trés) entes da Federagdo, e o
triplo, quando formado por maior nimero.

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso | do
artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso Il do
artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma s6 vez;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbac@o da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a sequranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situacGo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo madximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e Ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacgdo dos respectivos contratos;

V - quando nédo acudirem interessados a licitacGo
anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a AdministracéGo, mantidas, neste caso, todas as
condicées preestabelecidas;




VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio
econémico para regular precos ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem
precos manifestamente superiores aos praticados no mercado
nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgdos
oficiais competentes, casos em que, observado o pardgrafo
unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situacéo, serd
admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por
valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou dos
servigos;

VIl - para a aquisicéo, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servicos prestados
por 6rgdo ou entidade que integre a Administracéo Publica
e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento
da seguranga nacional, nos casos estabelecidos em decreto
do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para a compra ou locacGo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragdo,
cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a
sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacéo prévia,

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servigo ou
fornecimento, em consequéncia de rescisGo contratual, desde
que atendida a ordem de classificacéo da licitacGo anterior
e aceitas as mesmas condicbes oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros
géneros pereciveis, no tempo necessdrio para a realizacédo dos
processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia;

Xlll - na contratacdo de instituicéo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicGo dedicada a
recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel reputacéo ético-profissional e néo tenha fins
lucrativos;

XIV - para a aquisico de bens ou servicos nos
termos de acordo internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, quando as condigées ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauracao de obras de arte
e objetos historicos, de autenticidade certificada, desde que
compativeis ou inerentes ds finalidades do 6rgdo ou entidade.

XVI - para a impressdo dos didrios oficiais, de formuldrios
padronizados de uso da administrac¢do, e de edi¢Ges técnicas
oficiais, bem como para prestacéo de servicos de informdtica
a pessoa juridica de direito publico interno, por orgédos ou
entidades que integrem a Administragdo Publica, criados para
esse fim especifico;

XVII - para a aquisicGo de componentes ou pegas de
origem nacional ou estrangeira, necessdrios d manutengdo
de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
Jjunto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condicéo de exclusividade for indispensdvel para a vigéncia
da garantia;
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XVIII - nas compras ou contratacbes de servicos para
o abastecimento de navios, embarcagdes, unidades aéreas
ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada
eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou localidades
diferentes de suas sedes, por motivo de movimentacéGo
operacional ou de adestramento, quando a exiguidade
dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os
propositos das operacbes e desde que seu valor ndo exceda
ao limite previsto na alinea “a” do inciso Il do art. 23 desta Lei:

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas
Armadas, com excecGo de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico
dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de
comissdo instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de
deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por érgdos ou entidades da Administracéo Publica,
para a prestacéo de servicos ou fornecimento de mao-de-obra,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado.

XXI - para a aquisi¢do ou contratac@o de produto para
pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de obras e
servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de
que trata a alinea "b" do inciso | do caput do art. 23;

XXIl - na contratacGo de fornecimento ou suprimento
de energia elétrica e gds natural com concessiondrio,
permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da legislacéo
especifica;

XXIll - na contratagdo realizada por empresa publica
ou sociedade de economia mista com suas subsididrias e
controladas, para a aquisicdo ou alienacdo de bens, prestacdo
ou obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestagdo
de servicos com as organizagbes sociais, qualificadas no
dmbito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao.

XXV - na contratagdo realizada por Instituicdo Cientifica
e Tecnolégica - ICT ou por agéncia de fomento para a
transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito
de uso ou de exploracdo de criacdo protegida.

XXVI - na celebragdo de contrato de programa com ente
da Federagdo ou com entidade de sua administracdo indireta,
para a prestacéo de servicos publicos de forma associada nos
termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em
convénio de cooperacao.

XXVII - na contratacGo da coleta, processamento e
comercializacGo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de
lixo, efetuados por associacdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais recicldveis,
com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica.

XXVIIl-para o fornecimento de bens e servicos, produzidos
ou prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela
autoridade mdxima do drgao.




XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
para atender aos contingentes militares das Forcas Singulares
brasileiras empregadas em operacbes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao preco e d escolha do
fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da
Forga.

XXX - na contratacdo de instituicGo ou organizagéo,
publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, para a
prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural
no dmbito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agrdria,
instituido por lei federal.

XXXI - nas contratacbes visando ao cumprimento
do disposto nos arts. 3°, 4° 5° e 20 da Lei n° 10.973, de
2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes.

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de
tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de
Saude - SUS, no dmbito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da dire¢do nacional
do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo destes produtos
durante as etapas de absorc¢do tecnoldgica.

XXXIIl - na contratacdo de entidades privadas sem fins
lucrativos, para a implementacdo de cisternas ou outras
tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo humano
e producéo de alimentos, para beneficiar as familias rurais
de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de dgua.

XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica de direito
publico interno de insumos estratégicos para a saude
produzidos ou distribuidos por fundacdo que, regimental
ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgéo da
administragdo publica direta, sua autarquia ou fundagdo
em projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessdria
a execucdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Satude — SUS, nos termos do inciso XXX
deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico
em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos I e Il do caput
deste artigo serdo 20% (vinte por cento) para compras,
obras e servicos contratados por consorcios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por
autarquia ou fundacao qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas.

§ 2° O limite temporal de criagdo do érgdo ou entidade
que integre a administragdo publica estabelecido no
inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos érgaos
ou entidades que produzem produtos estratégicos para o
SUS, no dmbito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS.

§ 3° A hipdtese de dispensa prevista no inciso
XXI do caput, quando aplicada a obras e servicos de
engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos
em regulamentacao especifica.

§ 4° Nao se aplica a vedagao prevista no inciso I do
caput do art. 90 a hipdtese prevista no inciso XXI do caput.
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Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicao, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacGo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo dérgéo de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitacGo ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federacéo ou Confederacdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratac@o de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacéo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo;

Ill - para contratac@o de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publica¢bes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos
de dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sanc¢des legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no
inciso Ill e seguintes do art. 24, as situacées de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢dGo para a
eficdcia dos atos.

Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacd@o emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso,

Il - razGo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacéo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.

Secao Il
Da Habilitacdo

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacbes exigir-se-d dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista,

V — cumprimento do disposto no inciso XXXlIl do art. 7° da
Constituicdo Federal.




Art. 28. A documentagdo relativa a habilitacéo juridica,
conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por acbes, acompanhado
de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizac@o, em se tratando de empresa
ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato
de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido
pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistird em:

| - prova de inscricGo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Ill - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social
e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situacGo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo
negativa, nos termos doTitulo VII-A da Consolidacéo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-d a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo
das instalacées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacGo do objeto da
licitagGo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Ill - comprovacao, fornecida pelo érgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacées e das condicdes locais
para o cumprimento das obrigagées objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do
«caput» deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes
a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
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I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execuc@o de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacado de aptiddo
através de certidGes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de bens, a
comprovacdo de aptidao, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade
ou de aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participacéo na licitacdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacoes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

§ 7° (Vetado).

| - (Vetado).

Il - (Vetado).

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, podera a Administracdo
exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja
avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera
sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializagdo, como fator
de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade
da prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins
de comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional de
que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar
da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela administracao.

§ 11. (Vetado).

§ 12. (Vetado).




Art 31. A documentacéo relativa a qualificagGo econémico-
financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da le, que
comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugéo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos
no ‘caput” e § 1o do art. 56 desta Lei limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracao da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do
art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacgo da qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentagdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcdo do patrimonio liquido atualizado e sua
capacidade de rotacdo.

§ 5° A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa
serd feita de forma objetiva, através do célculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo da licitagdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo.

§ 6° (Vetado).

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitagGo poderdo
ser apresentados em original, por qualquer processo de cépia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administracéo ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial

§ 1° A documentagao de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei
podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o
§ 1o do art. 36 substitui os documentos enumerados nos arts.
28 a 31, quanto as informagdes disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-
se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia
de fato impeditivo da habilitacgo.
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§ 3° A documentacdo referida neste artigo poderad ser
substituida por registro cadastral emitido por 6rgéo ou entidade
publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais,
tanto quanto possivel, atenderdo, nas licitagdes internacionais,
as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacao
legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e
responder administrativa ou judicialmente.

§ 5° Nao se exigira, para a habilitacdo de que trata este
artigo, prévio recolhimento de taxas ou emolumentos, salvo os
referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os
seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo
de reproducao gréafica da documentacdo fornecida.

§6° O disposto no § 4o deste artigo,no§ lodoart. 33 eno § 20
do art. 55, ndo se aplica as licitagdes internacionais para a aquisicao
de bens e servicos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro internacional de
que o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperacdo,
nem nos casos de contratacdo com empresa estrangeira, para a
compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde
que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do
Poder Executivo, nem nos casos de aquisicdo de bens e servicos
realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 7° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este
artigo podera ser dispensada, nos termos de regulamento, no
todo ou em parte, para a contratacdo de produto para pesquisa
e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o
valor previsto na alinea “a” do inciso Il do caput do art. 23.

Art. 33. Quando permitida na licitacGo a participacéo de
empresas em consorcio, observar-se-Go as sequintes normas:

I - comprovagé@o do compromisso publico ou particular de
constituigdo de consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacGo da empresa responsavel pelo consorcio que
deverd atender ds condicbes de lideranca, obrigatoriamente
fixadas no edital;

Il - apresentacéo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31
desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito
de qualificacdo técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificacGo econémico-financeira,
o0 somatério dos valores de cada consorciado, na proporgdo de sua
respectiva participacéo, podendo a Administragdo estabelecer,
para o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos
valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo
para os consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e
pequenas empresas assim definidas em le;

IV - impedimento de participacGo de empresa consorciada,
na mesma licitacGo, através de mais de um consorcio ou
isoladamente;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de
execucdo do contrato.

§ 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras
a lideranca caberd, obrigatoriamente, a empresa brasileira,
observado o disposto no inciso II deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebracdo do contrato, a constituicdo e o registro do consércio,
nos termos do compromisso referido no inciso I deste artigo.




Secdao Il
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da
Administra¢do Publica que realizem frequentemente licitagées
manterdo registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na
forma regulamentar, vdlidos por, no mdximo, um ano.

§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado
e devera estar permanentemente aberto aos interessados,
obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no
minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal
diario, a chamamento publico para a atualizagao dos registros
existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-
se de registros cadastrais de outros érgdos ou entidades da
Administracdo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscri¢cGo no cadastro, ou atualizagGo
deste, a qualquer tempo, o interessado fornecerd os elementos
necessdrios a satisfacdo das exigéncias do art. 27 desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias,
tendo-se em vista sua especializacéo, subdivididas em grupos,
segundo a qualificagdo técnica e econémica avaliada pelos
elementos constantes da documentacdo relacionada nos arts.
30 e 31 desta Lel.

§ 1° Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel
sempre que atualizarem o registro.

§ 2° A atuagao do licitante no cumprimento de obrigagdes
assumidas sera anotada no respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo poderd ser alterado, suspenso
ou cancelado o registro do inscrito que deixar de satisfazer
as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para
classificacdo cadastral.

Secdo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva,
a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serGo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacbes do edital resumido, na
forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designagdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsdvel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as
instruirem;

V - atas, relatérios e delibera¢des da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitacao, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicacdo do objeto da licitacGo e da sua
homologagao;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes
e respectivas manifestacées e decisGes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagdo,
quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;
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X - termo de contrato ou instrumento equivalente,
conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacbes;

XIl - demais documentos relativos a licitagéo.

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagGo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracéo.

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo
ou para um conjunto de licitagdes simultdneas ou sucessivas for
superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea
‘c” desta Lei, o processo licitatdrio serd iniciado, obrigatoriamente,
com uma audiéncia publica concedida pela autoridade
responsdvel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis
da data prevista para a publicacGo do edital, e divulgada, com
a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizagéo,
pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagéo, a
qual terdo acesso e direito a todas as informacbes pertinentes e a
se manifestar todos os interessados.

Pardgrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-
se licitagbes simultaneas aquelas com objetos similares e com
realizac@o prevista para intervalos ndo superiores a trinta dias
e licitacbes sucessivas aquelas em que, também com objetos
similares, o edital subsequente tenha uma data anterior a cento
e vinte dias apds o término do contrato resultante da licitagdo
antecedente.

Art 40. O edital conterd no predmbulo o ntimero de ordem
em série anual, 0 nome da reparticéo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mencao
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacgdo e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacao, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Le|, para execuc@o
do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V - se hd projeto executivo disponivel na data da publicacéo do
edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicbes para participagdo na licitagdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lej, e forma de apresentacdo das
propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicbes claras e
parametros objetivos;

VIl - locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informacbes e esclarecimentos relativos a licitacdo e ds
condicbes para atendimento das obrigacbes necessdrias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condicbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitacbes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global,
conforme o caso, permitida a fixacGo de precos mdximos e
vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos
ou faixas de variacGo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;




XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo
efetiva do custo de produgdo, admitida a adocGo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

Xll - (Vetado).

Xlll - limites para pagamento de instalacGo e
mobilizag¢do para execucdo de obras ou servicos que serdo
obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de adimplemento
de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacbes financeiras e penalizacbes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipacoes
de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucbes e normas para oS recursos previstos
nesta Lei;

XVI - condicbes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicacbes especificas ou peculiares da
licitacdo.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado
em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-
se coOpias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e
fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

| - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificacdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
pregos unitdrios;

Ill - a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administracdo e o licitante vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de
execucdo pertinentes a licitacao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se
como adimplemento da obrigagdo contratual a prestacao
do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual
a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento
de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim
entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias
da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo
ser dispensadas:

I - o disposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atualizacéo financeira a que se refere a alinea
“c” do inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que néo superior a quinze dias.
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Art. 41. A Administrac@Go ndo pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacao
em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1o do art. 113.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo perante a administragdo o licitante que
nao o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacdo nao tera efeito de recurso.

§ 3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante
ndo o impedird de participar do processo licitatério até o
transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu
direito de participar das fases subsequentes.

Art. 42.  Nas concorréncias de dmbito internacional, o
edital deverd ajustar-se as diretrizes da politica monetdria
e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos
competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar
preco em moeda estrangeira, igualmente o podera fazer o
licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro
eventualmente contratado em virtude da licitagdo de que
trata o paragrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira,
a taxa de cambio vigente no dia Util imediatamente anterior
a data do efetivo pagamento.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro
serdo equivalentes aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Para fins de julgamento da licitagdo, as propostas
apresentadas por licitantes estrangeiros serdo acrescidas dos
gravames conseqientes dos mesmos tributos que oneram
exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacdo
final de venda.

§ 5° Para a realizacdo de obras, prestacdo de servicos
ou aquisicdo de bens com recursos provenientes de
financiamento ou doagdo oriundos de agéncia oficial de
cooperacado estrangeira ou organismo financeiro multilateral
de que o Brasil seja parte, poderéo ser admitidas, na respectiva
licitacéo, as condicoes decorrentes de acordos, protocolos,
convengbes ou tratados internacionais daprovados pelo
Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos
daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de seleco da
proposta mais vantajosa para a administracéo, o qual poderd
contemplar, além do preco, outros fatores de avaliagéo, desde
que por elas exigidos para a obtencdo do financiamento ou
da doacdo, e que também ndo conflitem com o principio do
Julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado
do drgéo executor do contrato, despacho esse ratificado pela
autoridade imediatamente superior.

§ 6° As cotagdes de todos os licitantes serdo para entrega
no mesmo local de destino.




Art. 43. A licitacGo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo
relativa a habilitacGo dos concorrentes, e sua apreciacdo;

Il - devolugéo dos envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que
ndo tenha havido recurso ou apéds sua denegacgao;

Ill - abertura dos envelopes contendo as propostas dos
concorrentes habilitados, desde que transcorrido o prazo
sem interposicGo de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com
os requisitos do edital e, conforme o caso, com os precos
correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente,
ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
Jjulgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo
com os critérios de avaliacGo constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a
homologacdo e adjudicacdo do objeto da licitacéo.

§1°Aaberturadosenvelopescontendoadocumentagao
para habilitacdo e as propostas serd realizada sempre em
ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela
Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serao rubricados
pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e,
no que couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de precos
e ao convite.

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes
(incisos I e II) e abertas as propostas (inciso IIl), ndo cabe
desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacao,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos
apos o julgamento.

§ 6° ApOs a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia
de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato
superveniente e aceito pela Comissao.

Art. 44.  No julgamento das propostas, a Comissao
levaré em consideragdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta LeL

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento,
critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado
que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

§ 2° N&o se considerara qualquer oferta de
vantagem nao prevista no edital ou no convite, inclusive
financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco
ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.
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§ 3° Ndo se admitird proposta que apresente pregos
global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes
de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie
a parcela ou a totalidade da remuneracdo.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também
as propostas que incluam méao-de-obra estrangeira ou
importacdes de qualquer natureza.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo
a Comisséo de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-
lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira
a possibilitar sua dafericGo pelos licitantes e pelos érgdos de
controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de
licitagdo, exceto na modalidade concurso:

I - a de menor preco - quando o critério de sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracdo determinar que
serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificacbes do edital ou convite e ofertar o menor
prego;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagéo de
bens ou concessdo de direito real de uso.

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas,
e apds obedecido o disposto no § 20 do art. 30 desta Lei,
a classificagdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados,
vedado qualquer outro processo.

§ 3° No caso da licitagdo do tipo «menor preco», entre
os licitantes considerados qualificados a classificagdo se dara
pela ordem crescente dos precos propostos, prevalecendo,
no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no
paragrafo anterior.

§ 4° Para contratacdo de bens e servicos de informatica,
a administracdo observard o disposto no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os
fatores especificados em seu paradgrafo 20 e adotando
obrigatoriamente o tipo de licitagdo «técnica e preco»,
permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos
indicados em decreto do Poder Executivo.

§ 5° E vedada a utilizagdo de outros tipos de licitacdo ndo
previstos neste artigo.

§ 6° Na hipdtese prevista no art. 23, § 7° serdo
selecionadas tantas propostas quantas necessarias até que se
atinja a quantidade demandada na licitacdo.

Art. 46. Os tipos de licitacGo “melhor técnica” ou “técnica e
preco” serdo utilizados exclusivamente para servigos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboragdo de
projetos, cdlculos, fiscalizagdo, supervisGo e gerenciamento
e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos
e executivos, ressalvado o disposto no § 4o do artigo anterior.




§ 1° Nas licitacbes do tipo «melhor técnica» sera
adotado o seguinte procedimento claramente explicitado
no instrumento convocatério, o qual fixara o prego maximo
que a Administracao se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas
técnicas exclusivamente dos licitantes previamente
qualificados e feita entdo a avaliagdo e classificacGo destas
propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados
ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no
instrumento convocatério e que considerem a capacitagdo e a
experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta,
compreendendo metodologia, organizacdo, tecnologias
e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a
qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para
a sua execugdo;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-
se-d a abertura das propostas de preco dos licitantes que
tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida no
instrumento convocatério e d negocia¢do das condicGes
propostas, com a proponente melhor classificada, com base
nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos pre¢os
unitdrios e tendo como referéncia o limite representado pela
proposta de menor preco entre os licitantes que obtiveram a
valorizacGo minima;

Il - no caso de impasse na negociacGo anterior,
procedimento idéntico serd adotado, sucessivamente, com
os demais proponentes, pela ordem de classificacdo, até a
consecucdo de acordo para a contratagéo;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas
aos licitantes que ndo forem preliminarmente habilitados ou
que ndo obtiverem a valorizagGo minima estabelecida para
a proposta técnica.

§ 2° Nas licitacbes do tipo «técnica e preco» sera
adotado, adicionalmente ao inciso I do paragrafo anterior,
o seguinte procedimento claramente explicitado no
instrumento convocatorio:

| - serd feita a avalia¢do e a valoriza¢Go das propostas
de precos, de acordo com critérios objetivos preestabelecidos
no instrumento convocatério;

Il - a classificacGo dos proponentes far-se-d de acordo
com a média ponderada das valorizacbes das propostas
técnicas e de preco, de acordo com os pesos preestabelecidos
no instrumento convocatério.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos
neste artigo poderdo ser adotados, por autorizagdo
expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administracdo promotora constante do
ato convocatoério, para fornecimento de bens e execu¢do
de obras ou prestacdo de servicos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades
técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em
que o objeto pretendido admitir solu¢des alternativas e
variagdes de execucdo, com repercussoes significativas sobre
sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mensurdveis, e estas puderem ser adotadas
a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios
objetivamente fixados no ato convocatério.

§ 4° (Vetado).
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Art 47. Nas licitacbes para a execucdo de obras e servicos,
quando for adotada a modalidade de execug@o de empreitada por
preco global, a Administracéo deverd fornecer obrigatoriamente,
Junto com o edital, todos os elementos e informagbes necessdrios
para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pregos
com total e completo conhecimento do objeto da licitacdo.

Art. 48. Seréo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatério da licitacéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentacéo que comprove que os custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
s@o compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condigbes
estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da
licitacdio. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso I deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagbes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento)
do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cingtienta por cento) do valor or¢ado pela administrac@o, ou

b) valor or¢ado pela administracéo.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo
anterior cujo valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta
por cento) do menor valor a que se referem as alineas «a» e «b»,
seréa exigida, para a assinatura do contrato, prestagdo de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual
a diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior e o valor
da correspondente proposta.

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas
as propostas forem desclassificadas, a administracdo podera fixar
aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de
nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
reducdo deste prazo para trés dias Uteis.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razoes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo
de ilegalidade nao gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59
desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se
aos atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo.




Art 50. A AdministragGo néo poderd celebrar o contrato com
preteri¢do da ordem de classificagdo das propostas ou com terceiros
estranhos ao procedimento licitatrio, sob pena de nulidade.

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricGo em registro
cadastral, a sua alterac@o ou cancelamento, e as propostas seréo
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de,
no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes
dos 6rgdos da Administragdo responsdveis pela licitagdo.

§ 1° No caso de convite, a Comissdo de licitacdo,
excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas
e em face da exiglidade de pessoal disponivel, podera
ser substituida por servidor formalmente designado pela
autoridade competente.

§ 2° A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscricdo
em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento, sera
integrada por profissionais legalmente habilitados no caso de
obras, servicos ou aquisi¢do de equipamentos.

§ 3° Os membros das Comissdes de licitacdo responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela Comisséo,
salvo se posicao individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que
tiver sido tomada a decisdo.

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes
permanentes ndo excedera a 1 (um) ano, vedada a reconducdo
da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no
periodo subsequente.

§ 5° No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma
comissao especial integrada por pessoas de reputacdo ilibada
e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores
publicos ou n&o.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 4o do art. 22 desta
Lei deve ser precedido de regulamento proprio, a ser obtido pelos
interessados no local indicado no edital.

§ 1°0 regulamento devera indicar:

I - a qualificacao exigida dos participantes;

I - as diretrizes e a forma de apresentagdo do trabalho;

Il - as condigbes de realizacGo do concurso e os prémios a
serem concedidos.

§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar
a Administragdo a executa-lo quando julgar conveniente.

Art. 53. O leilGo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela Administragdo, procedendo-se na forma
da legislacao pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela
Administracdo para fixacdo do preco minimo de arrematacao.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no
percentual estabelecido no edital, ndo inferior a 5% (cinco por
cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada no local
do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual
se obrigard ao pagamento do restante no prazo estipulado
no edital de convocacdo, sob pena de perder em favor da
Administracdo o valor ja recolhido.

§ 3° Nos leildes internacionais, 0 pagamento da parcela a
vista podera ser feito em até vinte e quatro horas.

§ 4° O edital de leildao deve ser amplamente divulgado,
principalmente no municipio em que se realizara.
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Capitulo lll
DOS CONTRATOS

Segao |
Disposicées Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicoes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo
as condicOes para sua execugdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a
que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo devem atender aos termos do ato
que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Séo clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios
de atualizacGo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacbes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséio, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacéo da
classificacdo funcional programdtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescis@o;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lej;

X - as condigoes de importag@o, a data e a taxa de cdmbio
para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacGo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Xl - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e
espectalmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condigbes de habilitacdo e qualificacGo
exigidas na licitacéo.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica
com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagdo da despesa, os servicos de
contabilidade comunicardo, aos 6rgdos incumbidos da
arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o
disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964.




Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio,
poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratacGes
de obras, servicos e compras.

§ 1° Caberéa ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

| - caugéo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo
e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido
pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

Il - fian¢a bancdria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo
ndo excederd a cinco por cento do valor do contrato e
terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera
ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada
ou restituida apds a execucdo do contrato e, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega
de bens pela Administracdo, dos quais o contratado ficara
depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o
valor desses bens.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta
Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo
ser prorrogados se houver interesse da AdministracéGo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacéo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragGo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos
e condicbes mais vantajosas para a administracao, limitada
a sessenta meses;

Il - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de
programas de informdtica, podendo a duracdo estender-se
pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI
do art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120
(cento e vinte) meses, caso haja interesse da administracao.

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusao e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutencéo
de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I - alteracdo do projeto ou especificacbes, pela
Administragdo;
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Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente
as condices de execugao do contrato;

Il - interrupg¢do da execucdo do contrato ou diminuicéo do
ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administracdo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato
de terceiro reconhecido pela Administracdo em documento
contempordneo d sua ocorréncia;

VI - omissGo ou atraso de providéncias a cargo da
Administracéo, inclusive quanto aos pagamentos previstos
de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execug@o do contrato, sem prejuizo das sancées legais
aplicaveis aos responsadveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada
por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia
indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado
e mediante autorizacdo da autoridade superior, o prazo
de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administragdo, em relacdo a
eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo
as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados
no inciso I do art. 79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucao;

IV - aplicar san¢bes motivadas pela inexecucdo total ou
parcial do agjuste;

V' - nos casos de servicos essenciais, ocupar
provisoriamente bens mdveis, imoveis, pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade
de acautelar apura¢do administrativa de faltas contratuais
pelo contratado, bem como na hipdtese de rescisGo do
contrato administrativo.

§ 1° As clausulas econémico-financeiras e monetarias
dos contratos administrativos ndo poderao ser alteradas
sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipdtese do inciso I deste artigo, as clausulas
econdmico-financeiras do contrato deverdo ser revistas
para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaracGo de nulidade do contrato
administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos
Jjuridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Pardgrafo tinico. A nulidade néo exonera a Administracdo
do dever de indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe
seja imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem
lhe deu causa.




Secao Il
Da Formalizacéo dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados
nas reparticbes interessadas, as quais manterdo arquivo
cronoldgico dos seus autografos e registro sistemdtico do seu
extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imdveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de
tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Pardgrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administracao, salvo o de pequenas compras de
pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor néo
superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23,
inciso ll, alinea "a” desta Lej, feitas em regime de adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes
e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a
sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicGo dos contratantes ds normas
desta Lei e as cldusulas contratuats.

Pardgrafo unico. A publicacGo resumida do instrumento
de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que
é condicdo indispensdvel para sua eficdcia, sera providenciada
pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao
de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem énus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos
casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos
nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo
nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagéo de compra ou ordem de
execucdo de servigo.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrard sempre o
edital ou ato convocatério da licitacdo.

§ 2° Em «carta contrato», «nota de empenho de despesa»,
«autorizagdo de compra», «ordem de execu¢do de servigo»
ou outros instrumentos héabeis aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 55 desta Lei.

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e
demais normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em
que o Poder Publico seja locatdrio, e aos demais cujo contetido
seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administracéo for parte como
usudria de servico publico.

§ 4° E dispensavel o «termo de contrato» e facultada a
substituicdo prevista neste artigo, a critério da Administracdo
e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais
ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento
dos termos do contrato e do respectivo processo licitatério
e, a qualquer interessado, a obtencdo de copia autenticada,
mediante o pagamento dos emolumentos devidos.
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Art. 64. A AdministracGo convocard regularmente
o interessado para assinar o termo de contrato, aceitar
ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e
condicdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a
contratacdo, sem prejuizo das sangées previstas no art. 81
desta Lei.

§ 1° O prazo de convocagdo podera ser prorrogado
uma vez, por igual periodo, quando solicitado pela parte
durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo
justificado aceito pela Administracéo.

§ 2° E facultado a Administracdo, quando o convocado
ndo assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo e condi¢des estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagao, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condicbes propostas pelo primeiro classificado, inclusive
quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato
convocatério, ou revogar a licitacdo independentemente
da cominacdo prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega
das propostas, sem convocacdo para a contratacdo, ficam
os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Secdo Il
Da Alteracdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos sequintes casos:

I - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificacGo do projeto ou das
especificacbes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessdria a modificacdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de
seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de
execugao;

b) quando necessdria a modificacdo do regime
de execugcdo da obra ou servico, bem como do modo
de fornecimento, em face de verificacGo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

¢) quando necessdria a modificagdo da forma de
pagamento, por imposicdo de circunstdncias supervenientes,
mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de
bens ou execucgdo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo
da administrag@o para a justa remuneracéo da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
extraordindria e extracontratual.




§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢bes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os
limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

I - (VETADO)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes.

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados
precos unitarios para obras ou servicos, esses serdo fixados
mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1o deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se
o contratado ja houver adquirido os materiais e posto no local
dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracdo
pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagdo
por outros danos eventualmente decorrentes da supressao,
desde que regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao nos
pregos contratados, implicaré@o a revisdo destes para mais ou
para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que
aumente os encargos do contratado, a Administracdo
devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 8° A variacdo do valor contratual para fazer face
ao reajuste de precos previsto no préprio contrato, as
atualizacBes, compensacdes ou penalizacdes financeiras
decorrentes das condicdes de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotacdes orcamentarias suplementares
até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo
do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracdo de aditamento.

Secao IV
Da Execucdo dos Contratos

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as cldusulas avencadas e as normas
desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua
inexecugdo total ou parcial

Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso V do § 2o
e no inciso Il do § 50 do art. 30 desta Lei deverdo cumprir,
durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social, bem como as regras de
acessibilidade previstas na legislacéo.

Pardgrafo Unico. Cabe a administracGo fiscalizar o
cumprimento dos requisitos de acessibilidade nos servicos e
nos ambientes de trabalho.

48 o

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

NOVA

CONCURSOS

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracéo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidid-lo de informacées pertinentes a essa atribuigdo.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do
contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo
das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisOes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverdo ser solicitadas a
seus superiores em tempo habil para a adocdo das medidas
convenientes.

Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela
Administracao, no local da obra ou servico, para representd-lo na
execucdo do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar;, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
o0 objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregbes resultantes da execucéo ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsdvel pelos danos causados
diretamente a AdministracGo ou a terceiros, decorrentes de
sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, nGo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacGo ou o
acompanhamento pelo orgdo interessado.

Art. 71. O contratado é responsdvel pelos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a
Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento,
nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizagdo e o uso das obras e edificacdes, inclusive perante
o Registro de Imdveis.

§ 2° A AdministracGo Publica responde solidariamente
com o contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da
execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8212, de
24 de julho de 1991.

§ 3° (Vetado).

Art. 72. O contratado, na execucé@o do contrato, sem prejuizo
das responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar
partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido,
em cada caso, pela Administracéo.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:

I - em se tratando de obras e servicos:

a)  provisoriamente, pelo  responsdvel por  seu
acompanhamento e fiscalizagéo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias
da comunicagdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissGo designada
pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observacéo,
ou vistoria que comprove a adequac@o do objeto aos termos
contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;




Il - em se tratando de compras ou de locacdo de
equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacGo da
conformidade do material com a especificaco;

b) definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e
quantidade do material e consequente aceitagdo.

§ 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande
vulto, o recebimento far-se-a4 mediante termo circunstanciado
e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui
a responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou
do servico, nem ético-profissional pela perfeita execugdo do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.

§ 3° O prazo a que se refere a alinea «b» do inciso I deste
artigo ndo podera ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em
casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no
edital.

§4°Nahipdtese de otermo circunstanciado ouaverificagdo
a que se refere este artigo ndo serem, respectivamente,
lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-
do como realizados, desde que comunicados a Administracdo
nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos.

Art. 74. Poderd ser dispensado o recebimento provisorio
nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentagdo preparada;

I - servigos profissionais;

Ill - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23,
inciso Il, alinea "a”, desta Lei, desde que ndo se componham de
aparelhos, equipamentos e instalagées sujeitos a verificacéo de
funcionamento e produtividade.

Pardgrafo tnico. Nos casos deste artigo, o recebimento
serd feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposigbes em contrdrio constantes do
edital, do convite ou de ato normativo, os ensaios, testes e
demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa
execuca@o do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administracéo rejeitard, no todo ou em parte, obra,
servico ou fornecimento executado em desacordo com o contrato.

Secdo V
Da Inexecugdo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja
a sua rescisd@o, com as consequéncias contratuais e as previstas
em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - o ndo cumprimento de cldusulas contratuais,
especificacées, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais,
especificacées, projetos e prazos;

Il - a lentidao do seu cumprimento, levando a Administra¢do
a comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do servigo
ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou
fornecimento;
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V - a paralisagdo da obra, do servigo ou do fornecimento,
sem justa causa e prévia comunica¢do a Administragao;

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a
associacao do contratado com outrem, a cess@o ou transferéncia,
total ou parcial, bem como a fusdo, cisGo ou incorporag@o, ndo
admitidas no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinagées regulares da
autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a sua
execucdo, assim como as de seus superiores;

VIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execucéo,
anotadas na forma do § 1o do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia
civil;

X - a dissolugio da sociedade ou o falecimento do
contratado;

XI - a alteragdo social ou a modificacéo da finalidade ou da
estrutura da empresa, que prejudique a execucdo do contrato;

Xl - razées de interesse publico, de alta relevincia e
amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela mdxima
autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado
o0 contratante e exaradas no processo administrativo a que se
refere o contrato;

Xlll - a supressao, por parte da Administracéo, de obras,
servicos ou compras, acarretando modificacéo do valor inicial
do contrato além do limite permitido no § 1o do art. 65 desta Lei;

XIV - a suspens@o de sua execuc@o, por ordem escrita da
Administragdo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da
ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensoes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento
obrigatério de indenizacGes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizacbes e mobilizacbes e outras previstas,
assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela
suspenséo do cumprimento das obrigagdes assumidas até que
seja normalizada a situagdo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos
devidos pela Administracdo decorrentes de obras, servicos ou
fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de
optar pela suspenséo do cumprimento de suas obrigagdes até
que seja normalizada a situacao;

XVI - a néo liberagdo, por parte da Administracéo, de drea,
local ou objeto para execucgdo de obra, servico ou fornecimento,
nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais
naturais especificadas no projeto;

XVIl - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior,
regularmente comprovada, impeditiva da execugdo do contrato.

XVl — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27,
sem prejuizo das sangdes penais cabivelis.

Pardgrafo tnico. Os casos de rescisGo contratual serdo
formalmente motivados nos autos do processo, assequrado o
contraditério e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisGo do contrato poderd ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo,
nos casos enumerados nos incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo
no processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia para a
Administracdo;




Il - judicial, nos termos da legislagdo;

IV - (Vetado).

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera
ser precedida de autorizacdo escrita e fundamentada da
autoridade competente.

§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos
XII a XVII do artigo anterior, sem que haja culpa do
contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

I - devolugédo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execuc@o do contrato até
a data da rescisdo;

Il - pagamento do custo da desmobilizagéo.

§ 3° (Vetado).

§ 4° (Vetado).

§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacao
do contrato, o cronograma de execucdo serd prorrogado
automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo
anterior acarreta as seguintes consequéncias, sem prejuizo
das sancbes previstas nesta Lei:

| - assuncgdo imediata do objeto do contrato, no estado e
local em que se encontrar, por ato proprio da Administracdo;

Il - ocupacdo e utilizacdo do local, instalacoes,
equipamentos, material e pessoal empregados na execug@o
do contrato, necessdrios a sua continuidade, na forma do
inciso V do art. 58 desta Lei;

Ill - execug@o da garantia contratual, para ressarcimento
da Administracdo, e dos valores das multas e indenizacdes
a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o
limite dos prejuizos causados a Administracéo.

§ 1° A aplicacao das medidas previstas nos incisos I e
II deste artigo fica a critério da Administracdo, que podera
dar continuidade a obra ou ao servico por execucdo direta
ou indireta.

§20F permitido a Administracdo, no caso de concordata
do contratado, manter o contrato, podendo assumir o
controle de determinadas atividades de servicos essenciais.

§ 3° Na hipdtese do inciso II deste artigo, o ato devera
ser precedido de autorizacdo expressa do Ministro de
Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso.

§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo
anterior permite a Administracdo, a seu critério, aplicar a
medida prevista no inciso I deste artigo.

_ Capitulo IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA
JUDICIAL

Secdo |
Disposicoes Gerais

Art. 81. Arecusa injustificada do adjudicatdrio em assinar
o contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo estabelecido pela Administracéo, caracteriza
o descumprimento total da obrigacéo assumida, sujeitando-o
as penalidades legalmente estabelecidas.
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Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica
aos licitantes convocados nos termos do art. 64, § 2o desta
Lei, que ndo aceitarem a contratacdo, nas mesmas condi¢bes
propostas pelo primeiro adjudicatdrio, inclusive quanto ao
prazo e preco.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem
atos em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando
a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se das sancoes
previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo
das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que
simplesmente tentados, sujeitam os seus autores, quando
servidores publicos, além das sanc¢bes penais, a perda do
cargo, emprego, func@o ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta
Lei, aquele que exerce, mesmo que transitoriamente ou sem
remuneracdo, cargo, fungéo ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta
Lei, quem exerce cargo, emprego ou fun¢do em entidade
paraestatal, assim consideradas, além das fundacoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, as
demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder
Publico.

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte,
quando os autores dos crimes previstos nesta Lei forem
ocupantes de cargo em comissao ou de funcao de confianca
em o6rgdo da Administracdo direta, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista, fundacdo publica,
ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo
Poder Publico.

Art. 85. As infracGes penais previstas nesta Lei pertinem
as licitacées e aos contratos celebrados pela Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacées
publicas, e quaisquer outras entidades sob seu controle
direto ou indireto.

Secdo Il
Das Sancées Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato
sujeitard o contratado a multa de mora, na forma prevista
no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que
a Administracdo rescinda unilateralmente o contrato e
aplique as outras sang¢des previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo
administrativo, sera descontada da garantia do respectivo
contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da
garantia prestada, além da perda desta, responderd o
contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou
ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.




Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administrag¢do poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as sequintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio
ou no contrato;

Ill - suspensdo tempordria de participacGo em licitacdo
e impedimento de contratar com a Administracéo, por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos;

1V - declaracgdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a AdministracGo Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracéo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da san¢do aplicada com base no inciso
anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, responderd o contratado
pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada
judicialmente.

§ 2° As sancOes previstas nos incisos [, Il e IV deste
artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso
I, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3° A sancao estabelecida no inciso IV deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretério
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa
do interessado no respectivo processo, no prazo de 10
(dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitacao ser
requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacao. (Vide art 109
inciso III)

Art. 88. As sancoes previstas nos incisos lll e IV do artigo
anterior poderéo também ser aplicadas as empresas ou aos
profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta
Lei:

I - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem,
por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer
tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os
objetivos da licitacdo;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar
com a AdministracéGo em virtude de atos ilicitos praticados.

Secao Il
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que,
tendo comprovadamente concorrido para a consumacgdo
da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.
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Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo
ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou
para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto
da licitacdo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse
privado perante a Administragdo, dando causa a instauragéo
de licitagdo ou a celebragdo de contrato, cuja invalidagdo
vier a ser decretada pelo Poder Judicidrio:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modifica¢do ou vantagem, inclusive prorrogacéo contratual,
em favor do adjudicatdrio, durante a execucdo dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no
ato convocatorio da licitacGo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericéo da ordem
cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no
art. 121 desta Lei:

Pena - detencdo, de dois a quatro anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incide na mesma pena o contratado
que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagao
da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificacées ou prorrogagées contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacéo de
qualquer ato de procedimento licitatério:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em
procedimento licitatdrio, ou proporcionar a terceiro o ensejo
de devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio
de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa,
além da pena correspondente a violéncia.

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem se
abstém ou desiste de licitar, em razéo da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica,
licitac@o instaurada para aquisicGo ou venda de bens ou
mercadorias, ou contrato dela decorrente:

I - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria
falsificada ou deteriorada;

Ill - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substdncia, qualidade ou quantidade da
mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais
onerosa a proposta ou a execucéo do contrato:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.




Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com
empresa ou profissional declarado inid6neo:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incide na mesma pena aquele que,
declarado inidbéneo, venha a licitar ou a contratar com a
Administracéo.

Art. 98.  Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a
inscrigdo de qualquer interessado nos registros cadastrais
ou promover indevidamente a alteracdo, suspensdo ou
cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta
Lei consiste no pagamento de quantia fixada na sentenca e
calculada em indices percentuais, cuja base corresponderd ao
valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente
auferivel pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderéo
ser inferiores a 2% (dois por cento), nem superiores a 5%
(cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

§ 2° O produto da arrecadacdo da multa reverter3,
conforme o caso, a Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou
Municipal.

Secao IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo
penal publica incondicionada, cabendo ao Ministério Publico
promoveé-la.

Art. 101. Qualquer pessoa poderd provocar, para os efeitos
desta Lei, a iniciativa do Ministério Publico, fornecendo-lhe, por
escrito, informacbées sobre o fato e sua autoria, bem como as
circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Pardgrafo tnico. Quando a comunicagdo for verbal,
mandard a autoridade reduzi-la a termo, assinado pelo
apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que
conhecerem, os magistrados, os membros dos Tribunais ou
Conselhos de Contas ou os titulares dos drgéos integrantes
do sistema de controle interno de qualquer dos Poderes
verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei,
remeterdo ao Ministério Publico as copias e os documentos
necessdrios ao oferecimento da dentncia.

Art. 103. Serd admitida acGo penal privada subsididria
da publica, se esta ndo for ajuizada no prazo legal, aplicando-
se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Cédigo de
Processo Penal.

Art. 104. Recebida a dentincia e citado o réu, terd este o
prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de defesa escrita,
contado da data do seu interrogatdrio, podendo juntar
documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em nimero ndo
superior a 5 (cinco), e indicar as demais provas que pretenda
produzir.
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Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusac@o e da
defesa e praticadas as diligéncias instrutdrias deferidas ou
ordenadas pelo juiz, abrir-se-d, sucessivamente, o prazo de 5
(cinco) dias a cada parte para alegagées finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos
dentro de 24 (vinte e quatro) horas, terd o juiz 10 (dez) dias
para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenga cabe apelacdo, interponivel no
prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infracbes
penais definidas nesta Lei, assim como nos recursos e
nas execucoes que lhes digam respeito, aplicar-se-do,
subsidiariamente, o Cddigo de Processo Penal e a Lei de
Execucdo Penal.

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da AdministracGo decorrentes da
aplicacéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimacgao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulag@o ou revogacao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricGo em registro
cadastral, sua alterag@o ou cancelamento;

e) rescis@o do contrato, a que se refere o inciso | do art.
79 desta Lei;

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo
tempordria ou de multa;

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da
intimacdo da decisdo relacionada com o objeto da licitagdo
ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierdrquico;

Il - pedido de reconsiderac@o, de decisGo de Ministro
de Estado, ou Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o
caso, na hipdtese do § 4o do art. 87 desta Lei, no prazo de 10
(dez) dias uteis da intimagdo do ato.

§ 1° A intimacdo dos atos referidos no inciso I, alineas
«a», «b», «c» e «e», deste artigo, excluidos os relativos
a adverténcia e multa de mora, e no inciso III, sera feita
mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos
previstos nas alineas «a» e «b», se presentes os prepostos
dos licitantes no ato em que foi adotada a decisédo, quando
podera ser feita por comunicacdo direta aos interessados e
lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas «a» e «b» do inciso
I deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais
licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis.




§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacdo ou
pedido de reconsideragdo se inicia ou corre sem que 0s
autos do processo estejam com vista franqueada ao
interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na
modalidade de «carta convite» os prazos estabelecidos nos
incisos I e II e no paragrafo 3o deste artigo serdo de dois
dias Uteis.

_ Capitulo VI ;
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta
Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento,
e considerar-se-Go os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrdrio.

Pardgrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no drgéo ou na
entidade.

Art. 111. A AdministracGo s6 poderd contratar, pagar,
premiar ou receber projeto ou servico técnico especializado
desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele
relativos e a Administragdo possa utilizd-lo de acordo com o
previsto no regulamento de concurso ou no ajuste para sua
elaboracdo.

Pardgrafo unico. Quando o projeto referir-se a obra
imaterial de cardter tecnoldgico, insuscetivel de privilégio,
a cessdo dos direitos incluira o fornecimento de todos os
dados, documentos e elementos de informacdo pertinentes
a tecnologia de concepcédo, desenvolvimento, fixacGo em
suporte fisico de qualquer natureza e aplicacdo da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a
mais de uma entidade publica, caberd ao 6rgdo contratante,
perante a entidade interessada, responder pela sua boa
execucdo, fiscalizacdo e pagamento.

§ 1° Os consorcios publicos poderdo realizar licitagao
da qual, nos termos do edital, decorram contratos
administrativos celebrados por érgaos ou entidades dos
entes da Federacdo consorciados.

§ 2° E facultado & entidade interessada o
acompanhamento da licitacdo e da execugdo do contrato.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei
serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma
da legislacdo pertinente, ficando os orgdos interessados
da AdministracGo responsdveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execucgdo, nos termos
da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno
nela previsto.
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§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do
sistema de controle interno poderdo solicitar para exame,
até o dia util imediatamente anterior a data de recebimento
das propostas, copia de edital de licitacdo ja publicado,
obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administragdo
interessada a adocdo de medidas corretivas pertinentes
que, em funcdo desse exame, Ihes forem determinadas.

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-
qualificacdo de licitantes nas concorréncias, a ser procedida
sempre que o objeto da licitagdo recomende andlise mais
detida da qualificacdo técnica dos interessados.

§ 1° A adogdo do procedimento de pré-qualificagdo
serad feita mediante proposta da autoridade competente,
aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificagdo serdo observadas as
exigéncias desta Lei relativas a concorréncia, a convocagao
dos interessados, ao procedimento e a analise da
documentacéo.

Art. 115. Os érgdos da Administracdo poderdo expedir
normas relativas aos procedimentos operacionais a serem
observados na execucdo das licitacbes, no dmbito de sua
competéncia, observadas as disposicoes desta Lei.

Pardgrafo tnico. As normas a que se refere este artigo,
apds aprovacdo da autoridade competente, deverdo ser
publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposicbes desta Lei, no
que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades
da Administragdéo.

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos
o6rgdos ou entidades da Administracdo Publica depende
de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacdo interessada, o qual devera
conter, no minimo, as seguintes informacgodes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucdo;

IV - plano de aplicagd@o dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucéo do objeto, bem
assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de
engenharia, comprovacéo de que os recursos proprios para
complementar a execuc¢do do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento
recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou o6rgéo
repassador dara ciéncia do mesmo a Assembleia Legislativa
ou a Camara Municipal respectiva.




§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicacdo aprovado, exceto
nos casos a seguir, em que as mesmas ficarao retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

|- quando ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular
aplicacéo da parcela anteriormente recebida, na forma da
legislagdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de
fiscalizac@o local, realizados periodicamente pela entidade
ou Orgdo descentralizador dos recursos ou pelo érgdo
competente do sistema de controle interno da Administracdo
Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacéao
dos recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento das
etapas ou fases programadas, prdticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas
contratacbes e demais atos praticados na execucdo do
convénio, ou o inadimplemento do executor com rela¢do a
outras cldusulas conveniais bdsicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas
saneadoras apontadas pelo participe repassador dos recursos
ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto néo utilizados,
serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de
poupanga de instituicdo financeira oficial se a previsao
de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo
de aplicagdo financeira de curto prazo ou operacdo de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica,
quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos
menores que um més.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do
paragrafo anterior serdo obrigatoriamente computadas a
crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto
de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo
especifico que integrara as prestacdes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusdo, denlncia, rescisdo
ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, serao
devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos recursos,
no prazo improrrogéavel de 30 (trinta) dias do evento, sob
pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial
do responsavel, providenciada pela autoridade competente
do 6rgéo ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servicos, compras e alienacbes
realizados pelos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e
do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta Lei, no
que couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e as entidades da administracdo indireta deverdo adaptar
suas normas sobre licitacbes e contratos ao disposto nesta
Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas
e fundacbdes publicas e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no
artigo anterior editardo regulamentos proprios devidamente
publicados, ficando sujeitas as disposi¢oes desta Lei.
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Pardgrafo tnico. Os regulamentos a que se refere este
artigo, no dmbito da Administragdo Publica, apds aprovados
pela autoridade de nivel superior a que estiverem vinculados
os respectivos orgdos, sociedades e entidades, deverdo ser
publicados na imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser
anualmente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os
fara publicar no Didrio Oficial da Uniéo, observando como
limite superior a variagao geral dos precos do mercado, no
periodo.

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagbes
instauradas e aos contratos assinados anteriormente a sua
vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos pardgrafos
Io, 20 e 8o do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o
disposto no “caput” do art. 50, com relacdo ao pagamento
das obriga¢bées na ordem cronolégica, podendo esta ser
observada, no prazo de noventa dias contados da vigéncia
desta Lei, separadamente para as obrigagées relativas aos
contratos regidos por legislacéo anterior a Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993.

Pardgrafo tnico. Os contratos relativos a imdveis do
patriménio da Unido continuam a reger-se pelas disposi¢ées
do Decreto-lei no 9.760, de 5 de setembro de 1946, com suas
alteragées, e os relativos a operacoes de crédito interno ou
externo celebrados pela Unido ou a concessdo de garantia
do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislacGo
pertinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessoes de linhas aéreas, observar-
se-d procedimento licitatério especifico, a ser estabelecido
no Cddigo Brasileiro de Aerondutica.

Art. 123 Em suas licitacbes e contratacoes
administrativas, as reparticbes sediadas no exterior
observaréo as peculiaridades locais e os principios bdsicos
desta Lei, na forma de requlamentagdo especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitacbes e aos contratos para
permiss@o ou concessdo de servicos publicos os dispositivos
desta Lei que ndo conflitem com a legislacéao especifica sobre
o assunto.

Pardgrafo Unico. As exigéncias contidas nos incisos Il a
IV do § 20 do art. 70 serdo dispensadas nas licitagbes para
concess@o de servicos com execucdo prévia de obras em que
ndo foram previstos desembolso por parte da Administragdo
Publica concedente.

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Art. 126. Revogam-se as disposicbes em contrdrio,
especialmente os Decretos-leis nos 2.300, de 21 de novembro
de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de
setembro de 1987, a Lei no 8.220, de 4 de setembro de 1991,
eo art. 83 da Lei no 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e
105° da Republica.
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CONSTITUCIONAIS, REGIME JURIDICO,
PROVIMENTO, ACUMULAGCAO, ESTABILIDADE,
REINTEGRACAO, RESPONSABILIDADE CIVIL,
PENAL, DISCIPLINAR E RESPONSABILIDADE
PATRIMONIAL DO ESTADO. CARGO, EMPREGO,
FUNCAO;

\_ %

Agente publico é expressdo que engloba todas as
pessoas lotadas na Administracdo, isto &, trata-se daqueles
que servem ao Poder Publico. "A expressdo agente publico
tem sentido amplo, significa o conjunto de pessoas que,
a qualquer titulo, exercem uma funcdo publica como
prepostos do Estado. Essa funcdo, € mister que se diga, pode
ser remunerada ou gratuita, definitiva ou transitoria, politica
ou juridica. O que é certo é que, quando atuam no mundo
juridico, tais agentes estdo de alguma forma vinculados ao
Poder Publico. Como se sabe, o Estado sé se faz presente
através das pessoas fisicas que em seu nome manifestam
determinada vontade, e é por isso que essa manifestacdo
volitiva acaba por ser imputada ao proprio Estado. Sdo todas
essas pessoas fisicas que constituem os agentes publicos"?.

Neste sentido, o artigo 2° da Lei n°® 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa):

Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei
todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracdo, por eleicGo, nomeacdo, designacao,
contratacGo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

Quanto as entidades as quais o agente pode estar
vinculado, tem-se o artigo 1° da Lei n° 8.429/92:

Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administracdo direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
de Territorio, de empresa incorporada ao patriménio
publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o
erdrio haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta
por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta lei.

Pardgrafo Unico. EstGo também sujeitos das penalidades
desta lei os atos de improbidade praticados contra o patriménio
de entidade que receba subvengdo, beneficio ou incentivo, fiscal
ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja
criacdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com
menos de cinquenta por cento do patriménio ou da receita
anual, limitando-se, nestes casos, a sanc¢do patrimonial a
repercussdo do ilicito sobre a contribuicéGo dos cofres publicos.
25 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen ju-
ris, 2010.
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Os agentes publicos subdividem-se em:

a) agentes politicos — “sdo os titulares dos cargos
estruturais a organizacdo politica do Pais [..], Presidente
da Republica, Governadores, Prefeitos e respectivos
vices, os auxiliares imediatos dos chefes de Executivo,
isto é, Ministros e Secretarios das diversas pastas, bem
como os Senadores, Deputados Federais e Estaduais e
os Vereadores"®. O agente politico é aquele detentor de
cargo eletivo, eleito por mandatos transitorios.

b) servidores publicos, que se dividem em funcionario
publico, empregado publico e contratados em carater
temporario. Os servidores publicos formam a grande massa
dos agentes do Estado, desenvolvendo variadas fungdes.
O funcionario publico ¢é o tipo de servidor publico que
é titular de um cargo, se sujeitando a regime estatutario
(previsto em estatuto proprio, ndo na CLT). O empregado
publico é o tipo de servidor publico que ¢é titular de um
emprego, sujeitando-se ao regime celetista (CLT). Tanto o
funcionario publico quanto o empregado publico somente
se vinculam a Administragdo mediante concurso publico,
sendo nomeados em carater efetivo. Contratados em
carater temporario sao servidores contratados por um
periodo certo e determinado, por forca de uma situacao
de excepcional interesse publico, ndo sendo nomeados em
carater efetivo, ocupando uma funcao publica.

c) particulares em colaboracdo com o Estado -
sdo agentes que, embora sejam particulares, executam
funcées publicas especiais que podem ser qualificadas
como publicas. Ex.: mesario, jurado, recrutados para servico
militar.

Assim, os agentes publicos podem ser agentes politicos,
particulares em colaboracdo com o Estado e servidores

publicos. Logo, o servidor publico é uma espécie do

género agente publico.
Os servidores publicos se dividem em funcionario

publico, empregado publico e contratados em carater
temporario. Os servidores publicos formam a grande massa
dos agentes do Estado, desenvolvendo variadas fungdes.
O funcionario publico ¢é o tipo de servidor publico que
é titular de um cargo, se sujeitando a regime estatutario
(previsto em estatuto proprio, ndo na CLT). O empregado
publico é o tipo de servidor publico que é titular de um
emprego, sujeitando-se ao regime celetista (CLT). Tanto o
funcionario publico quanto o empregado publico somente
se vinculam a Administragdo mediante concurso publico,
sendo nomeados em carater efetivo. Contratados em
carater temporario sdo servidores contratados por um
periodo certo e determinado, por forca de uma situacdo
de excepcional interesse publico, ndo sendo nomeados em
carater efetivo, ocupando uma fungao publica.

Com efeito, funcionario publico é uma espécie

do género servidor publico, abrangendo apenas os
servidores que se sujeitam a regime estatutario.

26 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 32. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2015.




REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS DA UNIAO (LEI N° 8.112/1990 E SUAS
ALTERACOES)

Das Disposicées Preliminares

Titulo |
Capitulo Unico
Das Disposicoes Preliminares

Art. 1° Esta Leiinstitui o Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, das autarquias, inclusive as em
regime especial, e das fundagdes publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa
legalmente investida em cargo publico.

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicées e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional
que devem ser cometidas a um servidor.

Pardgrafo tnico. Os cargos publicos, acessiveis a todos
os brasileiros, sdo criados por lei, com denominagdo propria
e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento
em cardter efetivo ou em comissdo.

Art. 4° E proibida a prestacdo de servicos gratuitos,
salvo os casos previstos em lel.

Por regime juridico dos servidores deve-se entender
o conjunto de regras referentes a todos os aspectos da
relagdo entre o servidor publico e a Administragdo. Envolve
tanto questdes inerentes a ocupagdo do cargo quanto
direitos e deveres, entre outras.

Aplica-se na esfera federal, tanto para a Administracdo
direta quanto para a indireta.

A lei criard o cargo publico, que podera ser efetivo,
caso em que o ingresso se dard mediante concurso, ou
em comissdo, quando por uma relacdo de confianca o
superior puder nomear seus funcionarios enquanto estiver
ocupando aquela posicao de chefia.

Todo servico publico serd remunerado pelos cofres
publicos.

Do Provimento, Vacancia, Remocao, Redistribuicdo
e Substituicdao

Titulo 1l
Do Provimento, Vacancia, Remocéao, Redistribuicdo
e Substituicdo

Basicamente, provimento é a ocupagao do cargo
por uma pessoa, transformando-a em servidora
publica; enquanto vacancia é o que se da quando um
cargo fica livre; remocao é o deslocamento do servidor;
redistribuicao é o deslocamento de um cargo para outro
érgao; substituicio é a mudanca de uma pessoa que
esta ocupando cargo de chefia ou direcao por outra.
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Capitulo |
Do Provimento

Segundo Hely Lopes Meirelles, provimento “é o ato
pelo qual se efetua o preenchimento do cargo publico,
com adesignacao de seu titular”, podendo ser originario
ou inicial se o agente nao possui vinculacdo anterior com
a Administracdo Publica; ou derivado, que pressupoe
a existéncia de um vinculo com a Administracao, o
qual pode ser horizontal, sem ascensdo na carreira, ou
vertical, com ascensao na carreira.

Secdo |
Disposicoes Gerais

Art. 5° S&o requisitos basicos para investidura em
cargo publico:

| - a nacionalidade brasileira;

Nacional é o que possui vinculo politico-juridico com
um Estado, fazendo parte de seu povo na qualidade de
cidadao.

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Direitos politicos sdo os direitos garantidos ao cidadao
que envolvem sua participacdo direta ou indireta nas
decisdes politicas do Estado. No Brasil, se encontram nos
artigos 14 e 15 da Constituicdo Federal.

Il - a quitacdo com as obrigacbes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do
cargo;

Ensino fundamental, ensino médio ou ensino superior,
conforme a complexidade das fungdes do cargo.

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptidao fisica e mental.

§ 1° As atribuicbes do cargo podem justificar a
exigéncia de outros requisitos estabelecidos em lei.

P. ex, 3 anos de atividade juridica para cargos de
membros do Ministério Publico ou da Magistratura.

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado
o direito de se inscrever em concurso publico para provimento
de cargo cujas atribuicbes sejam compativeis com a
deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo
reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
no concurso.

Cotas para deficientes.

§ 3° As universidades e instituicdes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica federais poderdo prover seus
cargos com professores, técnicos e cientistas estrangeiros,
de acordo com as normas e os procedimentos desta Lei.

Excec¢do ao inciso I do art. 5°.

Art. 6° O provimento dos cargos publicos far-se-a
mediante ato da autoridade competente de cada Poder.




Art. 7° A investidura em cargo publico ocorrerd com
a posse.

Por investidura entende-se a instalacdo formal em
um cargo publico, o que se dard quando a pessoa for
empossada.

Art. 8° Séo formas de provimento de cargo publico:
| - nomeacao,

I - promogdo;

Il e 1V - (Revogados)

V - readaptacdo;

VI - reversao;

VIl - aproveitamento;

Vill - reintegragdo;

IX - reconducao.

Detalhes adiante.

Secdo Il
Da Nomeacgao

Art. 9° A nomeacao far-se-a:

| - em cardter efetivo, quando se tratar de cargo isolado
de provimento efetivo ou de carreira;

Il - em comissao, inclusive na condicéGo de interino,
para cargos de confianca vagos.

Pardgrafo Unico. O servidor ocupante de cargo em
comissdo ou de natureza especial poderd ser nomeado para
ter exercicio, interinamente, em outro cargo de confianga,
sem prejuizo das atribuicbes do que atualmente ocupa,
hipétese em que deverd optar pela remuneragdo de um
deles durante o periodo da interinidade.

O cargo em comissdo é temporario e ndo depende de
concurso publico. Se o servidor for nomeado para outro
cargo em comissdo poderd exercer ambos de maneira
interina (temporéaria), mas somente poderd receber
remuneracdo por um deles, o que optar.

Art. 10. A nomeacgdo para cargo de carreira ou
cargo isolado de provimento efetivo depende de prévia
habilitacGo em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, obedecidos a ordem de classificacéo e o prazo de
sua validade.

Pardgrafo tnico. Os demais requisitos para o ingresso
e o desenvolvimento do servidor na carreira, mediante
promocao, serdo estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes
do sistema de carreira na Administracdo Publica Federal e
seus regulamentos.

Secdo Il
Do Concurso Publico

Art. 11. O concurso serd de provas ou de provas e
titulos, podendo ser realizado em duas etapas, conforme
dispuserem a lei e o regulamento do respectivo plano
de carreira, condicionada a inscricdo do candidato ao
pagamento do valor fixado no edital, quando indispensdvel
ao seu custeio, e ressalvadas as hipéteses de isencdo nele
expressamente previstas.
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Art. 12. O concurso publico terd validade de até 2
(dois) anos, podendo ser prorrogado uma tnica vez, por
igual periodo.

§ 1° O prazo de validade do concurso e as condi¢des de
sua realizacdo serdo fixados em edital, que serd publicado
no Didrio Oficial da Unido e em jornal didrio de grande
circulagdo.

§ 2° N&o se abrird novo concurso enquanto houver
candidato aprovado em concurso anterior com prazo de
validade ndo expirado.

No concurso de provas o candidato é avaliado apenas
pelo seu desempenho nas provas, ao passo que nos
concursos de provas e titulos o seu curriculo em toda sua
atividade profissional também é considerado.

O edital delimita questdes como valor da taxa de
inscricdo, casos de isencdo, niumero de vagas e prazo de
validade.

Secdo IV
Da Posse e do Exercicio

Art. 13. A posse dar-se-d pela assinatura do respectivo
termo, no qual deverdo constar as atribuicées, os deveres,
as responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo
ocupado, que néo poderdo ser alterados unilateralmente, por
qualquer das partes, ressalvados os atos de oficio previstos
em lei.

§ 1° A posse ocorrera no prazo de trinta dias contados
da publicacdo do ato de provimento.

§ 2° Em se tratando de servidor, que esteja na data de
publicacdo do ato de provimento, em licenga prevista nos
incisos [, IlT e V do art. 81, ou afastado nas hipdteses dos
incisos I, IV, VI, VIII, alineas «a», «b», «d», «e» e «f», IX e X do
art. 102, o prazo sera contado do término do impedimento.

§ 3° A posse poderd dar-se mediante procuragédo
especifica.

§ 4° SO haverd posse nos casos de provimento de
cargo por nomeagao.

§ 5° No ato da posse, o servidor apresentara declaragéo
de bens e valores que constituem seu patrimonio e
declaracdo quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo,
emprego ou func¢do publica.

§ 6° Seré tornado sem efeito o ato de provimento se
a posse nao ocorrer no prazo previsto no § 1° deste artigo.

O termo de posse é dotado de contetdo especifico. E
possivel tomar posse mediante procuracao especifica. Nao
ha posse nos cargos em comissdo. A declaragdo de bens
e valores visa permitir a verificacdo da situacdo financeira
do servidor, de forma a perceber se ele enriqueceu
desproporcionalmente durante o exercicio do cargo.

Art. 14. A posse em cargo publico dependera de prévia
inspecdo médica oficial.

Pardgrafo tnico. S6 poderd ser empossado aquele que
for julgado apto fisica e mentalmente para o exercicio do
cargo.




Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das
atribuicées do cargo publico ou da funcéo de confianca.

§ 1° £ de quinze dias o prazo para o servidor empossado
em cargo publico entrar em exercicio, contados da data da
posse.

§ 2° O servidor serd exonerado do cargo ou serd
tornado sem efeito o ato de sua designacdo para funcéo
de confianca, se ndo entrar em exercicio nos prazos previstos
neste artigo, observado o disposto no art. 18.

§ 3° A autoridade competente do 6rgédo ou entidade
para onde for nomeado ou designado o servidor compete
dar-lhe exercicio.

§ 4° O inicio do exercicio de funcdo de confianca
coincidird com a data de publicagdo do ato de designacdo,
salvo quando o servidor estiver em licen¢a ou afastado por
qualquer outro motivo legal, hipdtese em que recaird no
primeiro dia util apés o término do impedimento, que néo
poderad exceder a trinta dias da publicacéo.

Nota-se que para as funcbes em confianca ndo ha
prazo de 15 dias da posse, até mesmo porque ela nao
existe nestas funcGes. Entdo, o prazo para exercicio sera o
do dia da publicagdo do ato de designacao.

Art. 16. O inicio, a suspensdo, a interrupcdo e o
reinicio do exercicio serGo registrados no assentamento
individual do servidor.

Pardgrafo Unico. Ao entrar em exercicio, o servidor
apresentard ao 6rgdo competente os elementos necessdrios
ao seu assentamento individual.

Art. 17. A promocgdo nao interrompe o tempo de
exercicio, que é contado no novo posicionamento na
carreira a partir da data de publicagdo do ato que promover
o servidor.

Na promocao ndo ha nova posse. Entdo, o servidor ndo
tem 15 dias para entrar em exercicio, o fazendo no dia da
publicacédo do ato.

Art. 18. O servidor que deva ter exercicio em outro
municipio em razdo de ter sido removido, redistribuido,
requisitado, cedido ou posto em exercicio provisério
terd, no minimo, dez e, no madximo, trinta dias de prazo,
contados da publicacédo do ato, para a retomada do efetivo
desempenho das atribuicées do cargo, incluido nesse prazo
o tempo necessdrio para o deslocamento para a nova sede.

§ 1° Na hipdtese de o servidor encontrar-se em licenga
ou afastado legalmente, o prazo a que se refere este artigo
serd contado a partir do término do impedimento.

§ 2° E facultado ao servidor declinar dos prazos
estabelecidos no caput.

Se o servidor estava em exercicio em outro municipio
e é convocado por publicacdo para retomar a posicdo
superior tem um prazo entre 10 e 30 dias, dos quais pode
desistir, se quiser.

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho
fixada em razéo das atribui¢ées pertinentes aos respectivos
cargos, respeitada a duracGo mdxima do trabalho semanal
de quarenta horas e observados os limites minimo e mdximo
de seis horas e oito horas didrias, respectivamente.
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§ 1° O ocupante de cargo em comissd@o ou funcao
de confianca submete-se a regime de integral dedicacéo
ao servico, observado o disposto no art. 120, podendo ser
convocado sempre que houver interesse da Administracéo.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a duracdo de
trabalho estabelecida em leis especiais.

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado
para cargo de provimento efetivo ficard sujeito a estdgio
probatério por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante
o qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliacéo
para o desempenho do cargo, observados os seguinte fatores:

| - assiduidade;

Il - disciplina;

Ill - capacidade de iniciativa;

1V - produtividade;

V - responsabilidade.

§ 1° 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estdgio
probatdrio, serd submetida a homologacdo da autoridade
competente a avaliacGo do desempenho do servidor, realizada
por comissdo constituida para essa finalidade, de acordo com
o que dispuser a lei ou o regulamento da respectiva carreira ou
cargo, sem prejuizo da continuidade de apuracdo dos fatores
enumerados nos incisos | a V do caput deste artigo.

§ 2° O servidor ndo aprovado no estagio probatdrio
serd exonerado ou, se estdvel reconduzido ao cargo
anteriormente ocupado, observado o disposto no
pardgrafo unico do art. 29.

§ 3° O servidor em estagio probatério podera exercer
quaisquer cargos de provimento em comissdo ou funcées
de direcdo, chefia ou assessoramento no 6rgdo ou entidade
de lotagdo, e somente poderd ser cedido a outro 6rgdo ou
entidade para ocupar cargos de Natureza Especial, cargos de
provimento em comissdo do Grupo-Direcao e Assessoramento
Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes.

§4° Ao servidor em estagio probatério somente poderéo
ser concedidas as licengas e os afastamentos previstos nos
arts. 81, incisos I a IV, 94, 95 e 96, bem assim afastamento para
participar de curso de formacéo decorrente de aprovacéo em
concurso para outro cargo na Administracdo Publica Federal.

§ 5° O estagio probatdrio ficara suspenso durante as
licencas e os afastamentos previstos nos arts. 83, 84, § 1°, 86 e 96,
bem assim na hipdtese de participacGo em curso de formagdo,
e serd retomado a partir do término do impedimento.

Desde a Emenda Constitucional n® 19 de 1998, a disciplina
do estagio probatério mudou, notadamente aumentando o
prazo de 2 anos para 3 anos. Tendo em vista que a norma
constitucional prevalece sobre a lei federal, mesmo que ela
nao tenha sido atualizada, deve-se seguir o disposto no
artigo 41 da Constituicao Federal:

Art. 41, CF. Sdo estdveis apos trés anos de efetivo exercicio
os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa;




Il - mediante procedimento de avaliagGo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla
defesa.

§ 2° Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor
estavel, sera ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se
estavel, reconduzido ao cargo de origem, semdireitoaindenizagao,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracdo proporcional ao tempo de servico.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o
servidor estavel ficard em disponibilidade, com remuneracéo
proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é
obrigatéria a avaliacdo especial de desempenho por comisséo
instituida para essa finalidade.

Secdo V
Da Estabilidade

Art. 21. O servidor habilitado em concurso ptblico
e empossado em cargo de provimento efetivo adquirird
estabilidade no servico publico ao completar 2 (dois) anos de
efetivo exercicio.

ATENCAO: Vale o prazo de 3 anos, conforme Constituicdo
Federal (artigo 41 retrocitado).

Art. 22. O servidor estavel s6 perdera o cargo em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado ou de processo
administrativo disciplinar no qual lhe seja assegurada
ampla defesa.

Segdo VI
Da Transferéncia

Art. 23. (Execugdo suspensa)

Secdo VII
Da Readaptacdo

Art 24. ReadaptacGo é a investidura do servidor em
cargo de atribuicoes e responsabilidades compativeis com
a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou
mental verificada em inspe¢Go médica.

§ 1° Sejulgado incapaz para o servigo publico, o readaptando
serd aposentado.

§ 2° A readaptacdo seré efetivada em cargo de atribuigdes
afins, respeitada a habilitagGo exigida, nivel de escolaridade e
equivaléncia de vencimentos e, na hipdtese de inexisténcia de
cargo vago, o servidor exercerd suas atribuicGes como excedente,
até a ocorréncia de vaga.

Se o funcionario deixa de ter condicdes fisicas ou
psicoldgicas para ocupar seu cargo, devera ser readaptado para
cargo semelhante que ndo exija tais aptides. Ex: funcionario
trabalhava como atendente numa reparticdo, se movimentando
o tempo todo e sofre um acidente, ficando paraplégico.
Sua capacidade mental ndo ficou prejudicada, embora seja
inconveniente ele ter que fazer tantos movimentos no exercicio
das funcdes. Por isso, pode ser reconduzido para outro cargo
técnico na reparticdo que seja mais burocrético e exija menos
movimentacdo fisica, como o de assistente de um superior.
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Secao Vil
Da Reversdo

Art. 25. Reversdo é o retorno a atividade de servidor
aposentado:

I - por invalidez, quando junta médica oficial declarar
insubsistentes os motivos da aposentadoria; ou

Il - no interesse da administracdo, desde que:

a) tenha solicitado a reverséo;

b) a aposentadoria tenha sido voluntaria;

¢) estavel quando na atividade;

d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores
a solicitagdo;

e) haja cargo vago.

§ 1° A reversdo far-se-4 no mesmo cargo ou no cargo
resultante de sua transformacao.

§ 22 O tempo em que o servidor estiver em exercicio sera
considerado para concessdo da aposentadoria.

§ 3° No caso do inciso I, encontrando-se provido o cargo,
o servidor exercera suas atribuicbes como excedente, até a
ocorréncia de vaga.

§ 4° O servidor que retornar a atividade por interesse da
administracdo perceberd, em substituicdo aos proventos da
aposentadoria, a remuneracéao do cargo que voltar a exercer,
inclusive com as vantagens de natureza pessoal que percebia
anteriormente a aposentadoria.

§ 5° O servidor de que trata o inciso I somente tera os
proventos calculados com base nas regras atuais se permanecer
pelo menos cinco anos no cargo.

§ 6° O Poder Executivo regulamentard o disposto neste
artigo.

Art. 26. (Revogado)

Art. 27. Ndo poderd reverter o aposentado que jd tiver
completado 70 (setenta) anos de idade.

Merece destaque a impossibilidade de cumulagdo da
aposentadoria com a remuneragdo caso o servidor retorne as
fungdes.

Secao IX
Da Reintegracgdo

Art. 28. A reintegracdo é a reinvestidura do servidor estdvel
no cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de sua
transformacdo, quando invalidada a sua demissao por decisGo
administrativa ou judicial com ressarcimento de todas as
vantagens.

§ 1° Na hipotese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficard
em disponibilidade, observado o disposto nos arts. 30 e 31.

§ 2° Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocupante
serd reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagéio ou
aproveitado em outro cargo, ou, ainda, posto em disponibilidade.

Se um servidor for injustamente demitido e a sua demissdo
for invalidada, serd reinvestido no cargo, sendo totalmente
ressarcido (por exemplo, recebendo os salarios do periodo em
que foi afastado). Caso o cargo esteja extinto, serd posto em
disponibilidade; caso o cargo exista e alguém o estiver ocupando,
este sera retirado do cargo, devolvendo-o ao seu legitimo
titular.




Secdo X
Da Reconducgédo

Art. 29. Reconducdo ¢é o retorno do servidor estavel
ao cargo anteriormente ocupado e decorrerd de:

| - inabilita¢cdo em estdgio probatério relativo a outro
cargo;

Il - reintegracdo do anterior ocupante.

Pardgrafo unico. Encontrando-se provido o cargo de
origem, o servidor serd aproveitado em outro, observado o
disposto no art. 30.

Como visto, quando um servidor é promovido ele se
sujeita a novo estagio probatério e, caso seja inabilitado,
voltard ao cargo que antes ocupava. Ainda, se alguém
estiver ocupando o cargo de um servidor que tenha
sido injustamente demitido, quando este voltar devera
desocupar o cargo. Se a posicao antes ocupada ndo estiver
livre, devera ser reaproveitado em outro cargo semelhante.

Secao Xl
Da Disponibilidade e do Aproveitamento

Art. 30. O retorno a atividade de servidor em
disponibilidade  far-se-G  mediante  aproveitamento
obrigatério em cargo de atribuicoes e vencimentos
compativeis com o anteriormente ocupado.

Art. 31. O ¢rgdo Central do Sistema de Pessoal Civil
determinard o imediato aproveitamento de servidor em
disponibilidade em vaga que vier a ocorrer nos 6rgdos ou
entidades da Administracéo Publica Federal.

Pardgrafo tnico. Na hipétese prevista no § 3° do art. 37,
o servidor posto em disponibilidade podera ser mantido
sob responsabilidade do o6rgdo central do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC, até o seu
adequado aproveitamento em outro 6rgdo ou entidade.

Art. 32. Serd tornado sem efeito o aproveitamento e
cassada a disponibilidade se o servidor nao entrar em
exercicio no prazo legal, salvo doenca comprovada por
junta médica oficial.

Servidor posto em disponibilidade ndo é servidor
aposentado. E apenas um servidor aguardando que surja
um posto adequado para que ocupe. Quando ele surgir,
devera entrar em exercicio, sob pena de ter revogada a
disponibilidade, deixando de ser servidor publico.

Capitulo Il
Da Vacancia

Art. 33. A vacdncia do cargo publico decorrerd de:
| - exoneracao;

Il - demissdo;

/Il - promocgdo,

IV e V - (Revogados)

VI - readaptacdo;

VIl - aposentadoria;

VIII - posse em outro cargo inacumulavel;

IX - falecimento.
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Art. 34. A exoneragdo de cargo efetivo dar-se-d a pedido
do servidor, ou de oficio.

Pardgrafo unico. A exoneracédo de oficio dar-se-d:

| - quando ndo satisfeitas as condi¢oes do estagio
probatorio;

Il - quando, tendo tomado posse, o servidor nd@o entrar
em exercicio no prazo estabelecido.

Sendo o cargo efetivo, somente serd exonerado de
oficio se néo for habilitado no estagio probatério e se ndo
entrar em exercicio no prazo legal.

Art. 35. A exoneracdo de cargo em comissdo e a dispensa
de funcdo de confianca dar-se-a:

| - a juizo da autoridade competente;

Il - a pedido do préprio servidor.

Como o cargo em comissdo refere-se a uma relagcdo de
confianga para com a autoridade competente, esta podera
exonerar o servidor.

Capitulo 1l
Da Remocdo e da Redistribuicao

Secdo |
Da Remogao

Art. 36. Remocgdo é o deslocamento do servidor, a
pedido ou de oficio, no Gmbito do mesmo quadro, com
ou sem mudanca de sede.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto neste artigo,
entende-se por modalidades de remocdo:

| - de oficio, no interesse da Administracdo;

Il - a pedido, a critério da Administracéo;

Ill - a pedido, para outra localidade, independentemente
do interesse da Administracdo:

a) para acompanhar cbénjuge ou companheiro, também
servidor publico civil ou militar, de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
foi deslocado no interesse da Administragéo;

b) por motivo de satide do servidor, conjuge, companheiro
ou dependente que viva ds suas expensas e conste do seu
assentamento funcional, condicionada a comprovagéo por
Jjunta médica oficial;

¢) em virtude de processo seletivo promovido, na hipdtese
em que o numero de interessados for superior ao nimero de
vagas, de acordo com normas preestabelecidas pelo orgéo
ou entidade em que aqueles estejam lotados.

Secdo Il
Da Redistribuicao

Art. 37. Redistribuicdo é o deslocamento de cargo
de provimento efetivo, ocupado ou vago no ambito do
quadro geral de pessoal, para outro érgao ou entidade
do mesmo Poder, com prévia apreciacdo do o6rgdo
central do SIPEC, observados os seguintes preceitos:

| - interesse da administracao;

Il - equivaléncia de vencimentos;

Il - manutengdo da esséncia das atribuicées do cargo;

IV - vinculagéo entre os graus de responsabilidade e
complexidade das atividades;




V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou
habilitacédo profissional;

VI - compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e as
finalidades institucionais do 6rgédo ou entidade.

§ 1° Aredistribuicdo ocorrera ex officio para ajustamento
de lotacdo e da forca de trabalho as necessidades dos
servicos, inclusive nos casos de reorganizacdo, extingdo ou
criacdo de 6rgédo ou entidade.

§ 2° A redistribuicdo de cargos efetivos vagos se dara
mediante ato conjunto entre o érgao central do SIPEC e
os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal
envolvidos.

§ 3° Nos casos de reorganizagdo ou extingdo de
orgdo ou entidade, extinto o cargo ou declarada sua
desnecessidade no 6rgao ou entidade, o servidor estavel
que nao for redistribuido sera colocado em disponibilidade,
até seu aproveitamento na forma dos arts. 30 e 31.

§ 4° O servidor que nao for redistribuido ou
colocado em disponibilidade poderd ser mantido sob
responsabilidade do 6rgao central do SIPEC, e ter exercicio
provisdrio, em outro 6rgao ou entidade, até seu adequado
aproveitamento.

Capitulo IV
Da Substituicdo

Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou fungdo
de direg¢do ou chefia e os ocupantes de cargo de Natureza
Especial terdio substitutos indicados no regimento interno
ou, no caso de omissdo, previamente designados pelo
dirigente maximo do érgao ou entidade.

§ 1° O substituto assumird automatica e
cumulativamente, sem prejuizo do cargo que ocupa, O
exercicio do cargo ou fun¢do de direcdo ou chefia e os
de Natureza Especial, nos afastamentos, impedimentos
legais ou regulamentares do titular e na vacancia do cargo,
hipdteses em que deverd optar pela remuneragdo de um
deles durante o respectivo periodo.

§ 2° O substituto fara jus a retribuicdo pelo exercicio
do cargo ou funcado de direcdo ou chefia ou de cargo
de Natureza Especial, nos casos dos afastamentos ou
impedimentos legais do titular, superiores a trinta dias
consecutivos, paga na proporcdo dos dias de efetiva
substituicdo, que excederem o referido periodo.

Art. 39. O disposto no artigo anterior aplica-se aos
titulares de unidades administrativas organizadas em nivel
de assessoria.

Dos Direitos e Vantagens

Titulo 11
Dos Direitos e Vantagens

Em sete capitulos, o terceiro titulo da legislacao
em estudo estabelece os direitos e vantagens do
servidor publico, para em seguida trazer seus deveres
e proibicoes.
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Resume Carvalho Filho: “os direitos sociais
constitucionais sdo objeto da referéncia do art. 39, §3°,
CF, o qual determina que dezesseis dos direitos sociais
outorgados aos empregados sejam estendidos aos
servidores publicos. Dentre esses direitos estdo o do
salario minimo (art. 7°, IV); o décimo terceiro salario
(art. 7°, VIII); o repouso semanal remunerado (art. 7°,
XV); o salario-familia (art. 7°, XII; o de férias anuais (art.
7°, XVII); o de licenca a gestante (art. 7°, XVIII) e outros
mencionados no dispositivo constitucional. [...] Além
disso, ha varios direitos de natureza social relacionados
nos diversos estatutos funcionais das pessoas federativas.
E nas leis estatutarias que se encontram tais direitos, como
o direito as licencas, a pensao, aos auxilios pecuniarios,
como o auxilio-funeral e o auxilio-reclusao, a assisténcia,
a saude etc.”

Capitulo |
Do Vencimento e da Remuneragdo

Art. 40. Vencimento é a retribuicao pecuniaria pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei.

Art. 41. Remuneracdo é o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em leL.

§ 1° A remuneragao do servidor investido em funcao ou
cargo em comissao sera paga na forma prevista no art. 62.

Cargo em comissdo é o cargo de confianga, que ndo
exige concurso publico. Ver art. 62 adiante.

§ 2° O servidor investido em cargo em comissdo de
orgdo ou entidade diversa da de sua lotacdo receberd a
remuneracao de acordo com o estabelecido no § 1° do art. 93.

O funcionério é servidor publico, mas foi concursado para
cargo diverso, em outro érgdo ou entidade, sendo nomeado
para outro cargo, que é de comissao.

§ 3° O vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens de carater permanente, é irredutivel.

Irredutibilidade de vencimentos: ndo podem ser
diminuidos.

§ 4° E assegurada a isonomia de vencimentos para cargos
de atribuicdes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder, ou
entre servidores dos trés Poderes, ressalvadas as vantagens
de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de
trabalho.

Mesmo cargo ou semelhante = mesmo vencimento.

§ 5° Nenhum servidor recebera remuneracdo inferior ao
salario minimo.
Direito ao salario minimo.

Art. 42. Nenhum servidor poderd perceber, mensalmente,
a titulo de remuneragéo, importdncia superior a soma dos
valores percebidos como remuneracéo, em espécie, a qualquer
titulo, no ambito dos respectivos Poderes, pelos Ministros de
Estado, por membros do Congresso Nacional e Ministros do
Supremo Tribunal Federal.




Pardgrafo tnico. Excluem-se do teto de remuneracéo as
vantagens previstas nos incisos Il a VIl do art. 61.

Estabelece o teto de remuneracéo, ou seja, 0 maximo
qgue um funcionario pode receber. Neste sentido, o art. 37,
XI, CF: "XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de
cargos, funcbes e empregos publicos da administracdo
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal,
no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos”.

Art. 44. O servidor perderd:

| - a remunerac@o do dia em que faltar ao servico, sem
motivo justificado;

Il - a parcela de remuneracdo didria, proporcional aos
atrasos, auséncias justificadas, ressalvadas as concessées de
que trata o art. 97, e saidas antecipadas, salvo na hipotese
de compensacé@o de hordrio, até o més subsequente ao da
ocorréncia, a ser estabelecida pela chefia imediata.

Pardgrafo Gnico. As faltas justificadas decorrentes de
caso fortuito ou de forca maior poderdo ser compensadas a
critério da chefia imediata, sendo assim consideradas como
efetivo exercicio.

Somente ndo geram perda de remuneracdo as faltas
justificadas e devidamente compensadas.

Art. 45. Salvo por imposicdo legal, ou mandado judicial,
nenhum desconto incidird sobre a remuneragdo ou provento.

§ 1° Mediante autorizacdo do servidor, podera haver
consignacao em folha de pagamento em favor de terceiros,
a critério da administragdo e com reposicdo de custos, na
forma definida em regulamento.

§ 2° O total de consignacdes facultativas de que trata
o § lo ndo excederd a 35% (trinta e cinco por cento)
da remuneracdo mensal, sendo 5% (cinco por cento)
reservados exclusivamente para: I - a amortizacdo de
despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou

Il - a utilizagdo com a finalidade de saque por meio do
cartdo de crédito.

Para descontos em folha, é preciso ordem judicial ou
autorizacao do servidor.
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Art. 46. As reposices e indenizagbes ao erdrio,
atualizadas até 30 de junho de 1994, serdo previamente
comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao pensionista,
para pagamento, no prazo mdximo de trinta dias, podendo
ser parceladas, a pedido do interessado.

§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao
correspondente a dez por cento da remuneracdo, provento
Ou pensao.

§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido
no més anterior ao do processamento da folha, a reposicdo
seréa feita imediatamente, em uma Unica parcela.

§ 3° Na hipotese de valores recebidos em decorréncia
de cumprimento a decisdo liminar, a tutela antecipada ou
a sentenga que venha a ser revogada ou rescindida, serao
eles atualizados até a data da reposicéo.

Art. 47. O servidor em débito com o erdrio, que for
demitido, exonerado ou que tiver sua aposentadoria ou
disponibilidade cassada, terd o prazo de sessenta dias para
quitar o débito.

Pardgrafo tnico. A ndo quitagdo do débito no prazo
previsto implicard sua inscricGo em divida ativa.

Débito com o erério = divida com o Estado.

Art. 48. O vencimento, a remuneracdo e o provento
ndo serdo objeto de arresto, sequestro ou penhora, exceto
nos casos de prestacdo de alimentos resultante de decisdo
Judicial.

Capitulo 1l
Das Vantagens

Art. 49. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao
servidor as seguintes vantagens:

| - indenizacées;

Il - gratificagées;

Ill - adicionais.

§ 1° Asindenizac¢des ndo se incorporam ao vencimento
ou provento para qualquer efeito.

§ 2° As gratificagdes e os adicionais incorporam-se ao
vencimento ou provento, nos casos e condi¢des indicados
em lei.

Art. 50. As vantagens pecunidrias ndo serd@o computadas,
nem acumuladas, para efeito de concessdo de quaisquer
outros acréscimos pecunidrios ulteriores, sob o mesmo titulo
ou idéntico fundamento.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, “o que
caracteriza o adicional e o distingue da gratificacao
é ser aquele que recompensa ao tempo de servico
do servidor, ou uma retribuicio pelo desempenho de
funcdes especiais que fogem da rotina burocratica,
e esta, uma compensacdo por servicos comuns
executados em condi¢cbes anormais para o servidor,
ou uma ajuda pessoal em face de certas situacdes que
agravam o orcamento do servidor”.




Secdo |
Das Indenizacoes

Art. 51. Constituem indenizacgdes ao servidor:

| - ajuda de custo;

Il - diarias;

/Il - transporte.

1V - auxilio-moradia.

A leitura da legislacdo seca permite conceituar e
diferenciar cada modalidade de indenizacao.

Art. 52. Os valores das indenizacdes estabelecidas nos
incisos I a lll do art. 51, assim como as condi¢bes para a sua
concessdo, serdo estabelecidos em regulamento.

Subsecdo |
Da Ajuda de Custo

Art. 53. A gjuda de custo destina-se a compensar as
despesas de instalacdo do servidor que, no interesse do
servico, passar a ter exercicio em nova sede, com mudanca
de domicilio em cardter permanente, vedado o duplo
pagamento de indenizacdo, a qualquer tempo, no caso de
o cénjuge ou companheiro que detenha também a condicdo
de servidor, vier a ter exercicio na mesma sede.

§ 1° Correm por conta da administracdo as despesas
de transporte do servidor e de sua familia, compreendendo
passagem, bagagem e bens pessoais.

§ 2° A familia do servidor que falecer na nova sede sdo
assegurados ajuda de custo e transporte para a localidade
de origem, dentro do prazo de 1 (um) ano, contado do
Obito.

§ 3° Néo serd concedida ajuda de custo nas hipoteses
de remocao previstas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico
do art. 36.

Art. 54. Agjuda de custo é calculada sobre a remuneracgéo
do servidor, conforme se dispuser em regulamento, ndo
podendo exceder a importdncia correspondente a 3
(trés) meses.

Art. 55. Ndo serd concedida ajuda de custo ao servidor
que se afastar do cargo, ou reassumi-lo, em virtude de
mandato eletivo.

Art. 56. Serd concedida ajuda de custo aquele que,
ndo sendo servidor da Uniéo, for nomeado para cargo em
comiss@o, com mudanca de domicilio.

Pardgrafo tnico. No afastamento previsto no inciso | do
art. 93, a agjuda de custo serd paga pelo 6rgdo cessiondrio,
quando cabivel.

Art. 57. O servidor ficard obrigado a restituir a ajuda de
custo quando, injustificadamente, ndo se apresentar na nova
sede no prazo de 30 (trinta) dias.
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Subsecdo Il
Das Diarias

Art. 58. O servidor que, a servico, afastar-se da sede
em carater eventual ou transitério para outro ponto do
territério nacional ou para o exterior, fard jus a passagens
e didrias destinadas a indenizar as parcelas de despesas
extraordindria com pousada, alimentacdo e locomogdo
urbana, conforme dispuser em regulamento.

§ 1° A didria sera concedida por dia de afastamento,
sendo devida pela metade quando o deslocamento néao
exigir pernoite fora da sede, ou quando a Unido custear,
por meio diverso, as despesas extraordinarias cobertas por
diarias.

§ 2° Nos casos em que o deslocamento da sede
constituir exigéncia permanente do cargo, o servidor ndo
fara jus a diarias.

§ 3° Também ndo fard jus a diarias o servidor que
se deslocar dentro da mesma regido metropolitana,
aglomeragdo urbana ou microrregido, constituidas por
municipios limitrofes e regularmente instituidas, ou em
areas de controle integrado mantidas com paises limitrofes,
cuja jurisdicdo e competéncia dos o6rgdos, entidades e
servidores brasileiros considera-se estendida, salvo se
houver pernoite fora da sede, hipoteses em que as diarias
pagas serdo sempre as fixadas para os afastamentos dentro
do territério nacional.

Art. 59. O servidor que receber didrias e néo se afastar
da sede, por qualquer motivo, fica obrigado a restitui-las
integralmente, no prazo de 5 (cinco) dias.

Pardgrafo unico. Na hipétese de o servidor retornar
a sede em prazo menor do que o previsto para o seu
afastamento, restituira as didrias recebidas em excesso, no
prazo previsto no caput.

Subsecao Il
Da Indenizacéo de Transporte

Art. 60. Conceder-se-d indenizagdo de transporte ao
servidor que realizar despesas com a utilizacdo de meio
proprio de locomocgdo para a execucdo de servicos externos,
por forca das atribuicées prdprias do cargo, conforme se
dispuser em regulamento.

Subsecdo IV
Do Auxilio-Moradia

Art. 60-A. O auxilio-moradia consiste no ressarcimento
das despesas comprovadamente realizadas pelo servidor
com aluguel de moradia ou com meio de hospedagem
administrado por empresa hoteleira, no prazo de um més
apos a comprovacdo da despesa pelo servidor.

Art. 60-B. Conceder-se-d auxilio-moradia ao servidor se
atendidos os seguintes requisitos:

I - ndo exista imével funcional disponivel para uso pelo
servidor;




Il - o cénjuge ou companheiro do servidor néo ocupe
imovel funcional;

Il - o servidor ou seu conjuge ou companheiro néo seja ou
tenha sido proprietdrio, promitente comprador, cessiondrio
ou promitente cessiondrio de imével no Municipio aonde for
exercer o cargo, incluida a hipdtese de lote edificado sem
averbagdo de construcdo, nos doze meses que antecederem
a sua nomeagao;

IV - nenhuma outra pessoa que resida com o servidor
receba auxilio-moradia;

V - o servidor tenha se mudado do local de residéncia
para ocupar cargo em comiss@o ou funcéo de confianca do
Grupo-Direcéo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis
4, 5 e 6, de Natureza Especial, de Ministro de Estado ou
equivalentes;

VI - o Municipio no qual assuma o cargo em comiss@o
ou fungdo de confian¢a néo se enquadre nas hipoteses do
art. 58, § 3°, em relagdo ao local de residéncia ou domicilio
do servidor;

Vil - o servidor ndo tenha sido domiciliado ou tenha
residido no Municipio, nos ultimos doze meses, aonde
for exercer o cargo em comissGo ou funcdo de confianga,
desconsiderando-se prazo inferior a sessenta dias dentro
desse periodo; e

Vill - o deslocamento ndo tenha sido por forca de
alteragdo de lotagdo ou nomeacdo para cargo efetivo.

IX - o deslocamento tenha ocorrido apds 30 de junho
de 2006.

Pardgrafo unico. Para fins do inciso VI, ndo serd
considerado o prazo no qual o servidor estava ocupando
outro cargo em comisséo relacionado no inciso V.

Art. 60-C. (Revogado).

Art. 60-D. O valor mensal do auxilio-moradia é
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do valor do cargo
em comiss@o, func@o comissionada ou cargo de Ministro de
Estado ocupado.

§ 1° O valor do auxilio-moradia ndo podera superar
25% (vinte e cinco por cento) da remuneracdo de Ministro
de Estado.

§ 2° Independentemente do valor do cargo em
comissdo ou fungdo comissionada, fica garantido a todos
os que preencherem os requisitos o ressarcimento até o
valor de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais).

Art. 60-E. No caso de falecimento, exoneragdo, colocagdo
de imével funcional a disposicdo do servidor ou aquisicdo
de imével, o auxilio-moradia continuard sendo pago por um
més.

A subsecdo IV trabalha com o auxilio-moradia,
beneficio que é concedido a alguns servidores. Ele
serve para ajudar o servidor a arcar com despesas de
moradia, seja locando um imovel, seja ficando em
hotéis. O auxilio é pago 1 més depois que o servidor
comprovar a despesa que teve. No entanto, nao é
qualquer servidor e nao é em qualquer situacao que se
tem o auxilio-moradia.
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Nos termos do artigo 60-B, sdo colacionadas
restricoes: nao haverdisponibilidade deimaével funcional
(algum imével do poder publico com tal finalidade
de moradia, dispensando gastos particulares), nao se
ter tentado vender ou vendido um imével na cidade
(evitando que tente utilizar o auxilio-moradia como um
modo de se obter vantagem patrimonial), um c6njuge
ou pessoa com quem more nado receber auxilio da
mesma natureza (cumulando indevidamente), além do
exercicio de cargos de determinada natureza (perceba-
se, cargos de relevante direcao).

O auxilio-moradia é pago proporcionalmente aos
vencimentos, nao excedendo 25%. Destaca-se que o
artigo 60-C esta revogado desde 2013.

Secdo Il
Das Gratificacoes e Adicionais

Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas
nesta Lei, serGo deferidos aos servidores as seguintes
retribuicées, gratificacdes e adicionais:

| - retribuicdo pelo exercicio de funcdo de direcdo,
chefia e assessoramento;

Il - gratificacdo natalina;

IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubres,
perigosas ou penosas;

V - adicional
extraordinario;

VI - adicional noturno;

Vil - adicional de férias;

Vill - outros, relativos ao local ou a natureza do
trabalho.

IX - gratificacao por encargo de curso ou concurso.

Gratificac6es e adicionais descritos em detalhes na
propria legislacdao, conforme se denota abaixo.

pela prestacdo de servico

Subsecao |
Da Retribuicdo pelo Exercicio de Funcdo de
Direcédo, Chefia e Assessoramento

Art. 62. Ao servidor ocupante de cargo efetivo investido
em fungdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de
provimento em comiss@o ou de Natureza Especial é devida
retribuigdo pelo seu exercicio.

Pardgrafo  Unico. Lei especifica estabelecera a
remuneracdo dos cargos em comissdo de que trata o inciso
Il do art. 9.

Art. 62-A. Fica transformada em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI a incorporacdo da
retribuicdo pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia ou
assessoramento, cargo de provimento em comissGo ou de
Natureza Especial a que se referem os arts. 3° e 10 da Lei
n° 8.911, de 11 de julho de 1994, e o art. 3° da Lei n°9.624,
de 2 de abril de 1998.

Pardgrafo unico. A VPNI de que trata o caput deste artigo
somente estard sujeita ds revisGes gerais de remunerag@o
dos servidores publicos federais.




Subsecdo Il
Da Gratificacdo Natalina

Art. 63. A gratificacdo natalina corresponde a 1/12 (um
doze avos) da remuneracdo a que o servidor fizer jus no més
de dezembro, por més de exercicio no respectivo ano.

Pardgrafo unico. A fragdo igual ou superior a 15
(quinze) dias serd considerada como més integral.

Art. 64. A gratificacdo serd paga até o dia 20 (vinte) do
més de dezembro de cada ano.

Art. 65. O servidor exonerado perceberd sua gratificacdo
natalina, proporcionalmente aos meses de exercicio,
calculada sobre a remuneragdo do més da exoneracao.

Art. 66. A gratificagdo natalina ndo serd considerada
para cdlculo de qualquer vantagem pecunidria.

Subsecdo Il
Do Adicional por Tempo de Servico

Regulamentagdo na Medida Proviséria n° 2.225-45/01.

Subsecdo IV
Dos Adicionais de Insalubridade, Periculosidade ou
Atividades Penosas

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade
em locais insalubres ou em contato permanente com
substdncias toxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem
Jus a um adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

§ 1° O servidor que fizer jus aos adicionais de
insalubridade e de periculosidade devera optar por um
deles.

§ 2° O direito ao adicional de insalubridade ou
periculosidade cessa com a eliminagdo das condi¢des ou
dos riscos que deram causa a sua concessao.

Art. 69. Haverd permanente controle da atividade de
servidores em operacbes ou locais considerados penosos,
insalubres ou perigosos.

Pardgrafo Unico. A servidora gestante ou lactante
serd afastada, enquanto durar a gestacdo e a lactacdo, das
operacbes e locais previstos neste artigo, exercendo suas
atividades em local salubre e em servigo ndo penoso e ndo
perigoso.

Art. 70. Na concessGo dos adicionais de atividades
penosas, de insalubridade e de periculosidade, serGo
observadas as situacbes estabelecidas em legislacdo
especifica.

Art. 71. O adicional de atividade penosa serd devido
aos servidores em exercicio em zonas de fronteira ou em
localidades cujas condic6es de vida o justifiquem, nos termos,
condicbes e limites fixados em regulamento.
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Art. 72. Os locais de trabalho e os servidores que operam
com Raios X ou substdncias radioativas serGo mantidos sob
controle permanente, de modo que as doses de radiacdo
ionizante néo ultrapassem o nivel mdximo previsto na
legislacdo prépria.

Pardgrafo tinico. Os servidores a que se refere este artigo
serdo submetidos a exames médicos a cada 6 (seis) meses.

Subsecdo V
Do Adicional por Servico Extraordinario

Art. 73. O servico extraordindrio sera remunerado com
acréscimo de 50% (cinquenta por cento) em relacéo a hora
normal de trabalho.

Art. 74. Somente serd permitido servico extraordindrio
para atender a situacbes excepcionais e tempordrias,
respeitado o limite mdximo de 2 (duas) horas por jornada.

Subsecdo VI
Do Adicional Noturno

Art. 75. O servico noturno, prestado em hordrio
compreendido entre 22 (vinte e duas) horas de um dia e 5
(cinco) horas do dia seguinte, terd o valor-hora acrescido
de 25% (vinte e cinco por cento), computando-se cada hora
como cinquenta e dois minutos e trinta segundos.

Pardgrafo  unico. Em se tratando de servico
extraordindrio, o acréscimo de que trata este artigo incidird
sobre a remuneracdo prevista no art. 73.

Subsecao VI
Do Adicional de Férias

Art. 76. Independentemente de solicitacdo, serd pago ao
servidor, por ocasido das férias, um adicional correspondente
a 1/3 (um tergo) da remuneracéo do periodo das férias.

Pardgrafo tnico. No caso de o servidor exercer fung¢do
de direcdo, chefia ou assessoramento, ou ocupar cargo
em comissdo, a respectiva vantagem serd considerada no
cdlculo do adicional de que trata este artigo.

Subsecdo VIl
Da Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso

Art. 76-A. A Gratificacdo por Encargo de Curso ou
Concurso é devida ao servidor que, em cardter eventual:

| - atuar como instrutor em curso de formagdo, de
desenvolvimento ou de treinamento regularmente instituido
no dmbito da administracéo publica federal;

Il - participar de banca examinadora ou de comissdo
para exames orais, para andlise curricular, para correcéo de
provas discursivas, para elaboracdo de questdes de provas
ou para julgamento de recursos intentados por candidatos;

Il - participar da logistica de preparacdo e de realizagdo
de concurso publico envolvendo atividades de planejamento,
coordenacdo, supervisao, execugdo e avaliacdo de resultado,
quando tais atividades ndo estiverem incluidas entre as suas
atribuicbes permanentes;




IV - participar da aplicacéo, fiscalizar ou avaliar provas
de exame vestibular ou de concurso publico ou supervisionar
essas atividades.

§ 1° Os critérios de concessao e os limites da gratificagado
de que trata este artigo serdo fixados em regulamento,
observados os seguintes parametros:

I - o valor da gratificacGo serd calculado em horas,
observadas a natureza e a complexidade da atividade
exercida;

Il - a retribuicéo ndo poderd ser superior ao equivalente
a 120 (cento e vinte) horas de trabalho anuais, ressalvada
situacdo de excepcionalidade, devidamente justificada e
previamente aprovada pela autoridade mdxima do érgéo
ou entidade, que poderd autorizar o acréscimo de até 120
(cento e vinte) horas de trabalho anuais;

Il - o valor mdximo da hora trabalhada corresponderd
aos seguintes percentuais, incidentes sobre o maior
vencimento bdsico da administracdo publica federal:

a) 2,2% (dois inteiros e dois décimos por cento), em se
tratando de atividades previstas nos incisos | e Il do caput
deste artigo;

b) 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento), em se
tratando de atividade prevista nos incisos Ill e IV do caput
deste artigo.

§ 2° A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso
somente serd paga se as atividades referidas nos incisos
do caput deste artigo forem exercidas sem prejuizo das
atribuicdes do cargo de que o servidor for titular, devendo
ser objeto de compensacdo de carga horaria quando
desempenhadas durante a jornada de trabalho, na forma
do § 4°do art. 98 desta Lei.

§ 3° A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso
nao se incorpora ao vencimento ou salario do servidor para
qualquer efeito e ndo podera ser utilizada como base de
calculo para quaisquer outras vantagens, inclusive para fins
de calculo dos proventos da aposentadoria e das pensdes.

Capitulo 1l
Das Férias

Art. 77. O servidor fard jus a trinta dias de férias, que
podem ser acumuladas, até o mdximo de dois periodos, no
caso de necessidade do servico, ressalvadas as hipéteses em
que haja legislagdo especifica.

§ 1° Para o primeiro periodo aquisitivo de férias serdo
exigidos 12 (doze) meses de exercicio.

§ 2° E vedado levar a conta de férias qualquer falta ao
servico.

§ 3° As férias poderdo ser parceladas em até trés etapas,
desde que assim requeridas pelo servidor, e no interesse da
administracao publica.

E possivel impedir que o servidor tire férias por até 2
periodos se o seu servico for altamente necessario.

Art. 78. O pagamento da remuneracdo das férias sera
efetuado até 2 (dois) dias antes do inicio do respectivo
periodo, observando-se o disposto no § 1° deste artigo.

§1° e §2°. Revogados.
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§ 3° O servidor exonerado do cargo efetivo, ou em
comissao, percebera indenizacdo relativa ao periodo das
férias a que tiver direito e ao incompleto, na proporcao
de um doze avos por més de efetivo exercicio, ou fracdo
superior a quatorze dias.

§ 4° A indenizacdo serd calculada com base na
remuneracdo do més em que for publicado o ato
exoneratorio.

§ 5° Em caso de parcelamento, o servidor recebera
o valor adicional previsto no inciso XVI do art. 7° da
Constituicdo Federal quando da utilizacGo do primeiro
periodo.

Art. 79. O servidor que opera direta e permanentemente
com Raios X ou substdncias radioativas gozara 20 (vinte) dias
consecutivos de férias, por semestre de atividade profissional,
proibida em qualquer hipétese a acumulagdo.

Manutencao da saude do servidor.

Art. 80. As férias somente poderdo ser interrompidas por
motivo de calamidade publica, comocdo interna, convocagdo
para juri, servico militar ou eleitoral, ou por necessidade do
servico declarada pela autoridade mdxima do 6rgdo ou
entidade.

Pardgrafo tnico. O restante do periodo interrompido
serd gozado de uma s6 vez, observado o disposto no art. 77.

O direito individual as férias pode ser mitigado pelo
direito da coletividade de manutencao da paz e da ordem
social.

Capitulo IV
Das Licencas

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 81. Conceder-se-d ao servidor licenca:

I - por motivo de doen¢a em pessoa da familia;

Il - por motivo de afastamento do cénjuge ou
companheiro;

Il - para o servigco militar;

IV - para atividade politica;

V - para capacitacgao;

VI - para tratar de interesses particulares;

VIl - para desempenho de mandato classista.

Atencao aos motivos que autorizam licenca, detalhados
a seguir na legislacao.

§ 1° A licenca prevista no inciso I do caput deste
artigo bem como cada uma de suas prorrogacoes serdo
precedidas de exame por pericia médica oficial, observado
o disposto no art. 204 desta Lei.

§ 3° E vedado o exercicio de atividade remunerada
durante o periodo da licenca prevista no inciso I deste
artigo.

Art. 82. A licenca concedida dentro de 60 (sessenta) dias
do término de outra da mesma espécie serd considerada
como prorrogagao.




Secdo Il
Da Licenca por Motivo de Doenca em Pessoa da
Familia

Art. 83. Poderd ser concedida licenca ao servidor por
motivo de doenca do cénjuge ou companheiro, dos pais, dos
filhos, do padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente
que viva a suas expensas e conste do seu assentamento
funcional, mediante comprovacdo por pericia médica oficial.

§ 1° A licenca somente sera deferida se a assisténcia
direta do servidor for indispensavel e ndo puder ser
prestada simultaneamente com o exercicio do cargo ou
mediante compensacao de horario, na forma do disposto
no inciso Il do art. 44.

§ 2° A licenca de que trata o caput, incluidas as
prorrogacdes, poderd ser concedida a cada periodo de
doze meses nas seguintes condic¢des:

I - por até 60 (sessenta) dias, consecutivos ou ndo,
mantida a remuneracdo do servidor; e

Il - por até 90 (noventa) dias, consecutivos ou nédo, sem
remuneracdao.

§ 3° O inicio do intersticio de 12 (doze) meses sera
contado a partir da data do deferimento da primeira licenca
concedida.

§ 4° A soma das licencas remuneradas e das licencas
nao remuneradas, incluidas as respectivas prorrogagoes,
concedidas em um mesmo periodo de 12 (doze) meses,
observado o disposto no § 39 ndo poderd ultrapassar os
limites estabelecidos nos incisos | e Il do § 2°.

Secdo Il
Da Licengca por Motivo de Afastamento do Cénjuge

Art. 84. Poderad ser concedida licenca ao servidor para
acompanhar cénjuge ou companheiro que foi deslocado
para outro ponto do territério nacional, para o exterior ou
para o exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo
e Legislativo.

§ 1° A licenca serad por prazo indeterminado e sem
remuneracao.

§ 2° No deslocamento de servidor cujo cénjuge ou
companheiro também seja servidor publico, civil ou militar,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, podera haver exercicio provisério
em o6rgdo ou entidade da Administracdo Federal direta,
autarquica ou fundacional, desde que para o exercicio de
atividade compativel com o seu cargo.

Secdo IV
Da Licencga para o Servico Militar

Art. 85. Ao servidor convocado para o servico militar
serd concedida licenca, na forma e condigbes previstas na
legislagdo especifica.

Pardgrafo tnico. Concluido o servico militar, o servidor
tera até 30 (trinta) dias sem remuneracGo para reassumir o
exercicio do cargo.
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Secdo V
Da Licenca para Atividade Politica

Art. 86. O servidor terd direito a licenca, sem
remuneracdo, durante o periodo que mediar entre a sua
escolha em convencédo partiddria, como candidato a cargo
eletivo, e a véspera do registro de sua candidatura perante
a Justica Eleitoral.

§ 1° O servidor candidato a cargo eletivo na localidade
onde desempenha suas fungdes e que exerca cargo
de direcdo, chefia, assessoramento, arrecadacdo ou
fiscalizacdo, dele sera afastado, a partir do dia imediato ao
do registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral,
até o décimo dia seguinte ao do pleito.

§ 2° A partir do registro da candidatura e até o décimo
dia seguinte ao da eleicdo, o servidor fard jus a licenca,
assegurados os vencimentos do cargo efetivo, somente
pelo periodo de trés meses.

Secdo VI
Da Licenca para Capacitacao

Art. 87. Apés cada quinquénio de efetivo exercicio, o
servidor poderd, no interesse da Administracdo, afastar-se
do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneracao,
por até trés meses, para participar de curso de capacitac@o
profissional.

Pardgrafo tnico. Os periodos de licenca de que trata
o caput ndo sd@o acumuldveis.

Art. 90. (Vetado)

Secdo Vil
Da Licenga para Tratar de Interesses Particulares

Art. 91. A critério da Administra¢do, poderdo ser
concedidas ao servidor ocupante de cargo efetivo, desde
que ndo esteja em estdgio probatério, licencas para o
trato de assuntos particulares pelo prazo de até trés anos
consecutivos, sem remuneracgdo.

Pardgrafo unico. A licenca poderd ser interrompida, a
qualquer tempo, a pedido do servidor ou no interesse do
servico.

Secao Vil
Da Licenca para o Desempenho de Mandato
Classista

Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a licenca
sem remunerac¢do para o desempenho de mandato em
confederacgdo, federacdo, associacdo de classe de dmbito
nacional, sindicato representativo da categoria ou entidade
fiscalizadora da profissGo ou, ainda, para participar de
geréncia ou administracGo em sociedade cooperativa
constituida por servidores publicos para prestar servicos a
seus membros, observado o disposto na alinea c¢ do inciso
Vill do art. 102 desta Lei, conforme disposto em regulamento
e observados os seguintes limites:




| - para entidades com até 5.000 (cinco mil) associados,
2 (dois) servidores;

Il - para entidades com 5.001 (cinco mil e um) a 30.000
(trinta mil) associados, 4 (quatro) servidores;

Ill - para entidades com mais de 30.000 (trinta mil)
associados, 8 (oito) servidores.

§ 1°Somente poderao ser licenciados os servidores eleitos
para cargos de direcdo ou de representacdo nas referidas
entidades, desde que cadastradas no 6rgdo competente.

§ 2° A licenca tera duracgéo igual a do mandato, podendo
ser renovada, no caso de reeleicdo.

Capitulo V
Dos Afastamentos

Secdio | i
Do Afastamento para Servir a Outro Orgdo ou
Entidade

Art. 93. O servidor poderd ser cedido para ter exercicio em
outro érgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios ou em servico social autbnomo
instituido pela Unido que exerga atividades de cooperagdo com
a administracdo publica federal, nas seguintes hipdteses:

| - para exercicio de cargo em comissdo, funcdo de
confianca ou, no caso de servico social auténomo, para o
exercicio de cargo de direcéo ou de geréncia;

Il - em casos previstos em leis especificas.

§ 1° Na hipdtese de que trata o inciso I do caput, sendo
a cessdo para 6rgaos ou entidades dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios ou para servico social autbnomo,
o Onus da remuneracdo serd do 6rgdo ou da entidade
cessionaria, mantido o 6nus para o cedente nos demais casos.

§ 2° Na hipotese de o servidor cedido a empresa publica,
sociedade de economia mista ou servico social auténomo,
nos termos de suas respectivas normas, optar pela
remuneracdo do cargo efetivo ou pela remuneracdo do cargo
efetivo acrescida de percentual da retribuicdo do cargo em
comissdo, de direcdo ou de geréncia, a entidade cessionaria
ou o servico social auténomo efetuara o reembolso das
despesas realizadas pelo 6rgao ou pela entidade de origem.

§ 3° A cessdo far-se-a mediante Portaria publicada no
Diario Oficial da Uniao.

§ 4° Mediante autorizacdo expressa do Presidente da
Republica, o servidor do Poder Executivo podera ter exercicio
em outro 6rgdo da Administracdo Federal direta que ndo
tenha quadro proprio de pessoal, para fim determinado e a
prazo certo.

§ 5° Aplica-se a Unido, em se tratando de empregado
ou servidor por ela requisitado, as disposi¢cdes dos §§ 12 e
22 deste artigo.

§ 6° As cessbes de empregados de empresa publica ou
de sociedade de economia mista, que receba recursos de
Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial da sua folha
de pagamento de pessoal, independem das disposi¢des
contidas nos incisos I e I e §§ 12 e 22 deste artigo, ficando o
exercicio do empregado cedido condicionado a autorizacdo
especifica do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, exceto nos casos de ocupacdo de cargo em comissdo
ou funcdo gratificada.
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§ 7° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
com a finalidade de promover a composicdo da forca de
trabalho dos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica
Federal, podera determinar a lotacdo ou o exercicio de
empregado ou servidor, independentemente da observancia
do constante no inciso | e nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Secdo Il
Do Afastamento para Exercicio de Mandato Eletivo

Art. 94. Ao servidor investido em mandato eletivo
aplicam-se as sequintes disposicoes:

| - tratando-se de mandato federal, estadual ou distrital,
ficara afastado do cargo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do
cargo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragdo;

Il - investido no mandato de vereador:

a) havendo compatibilidade de hordrio, perceberd as
vantagens de seu cargo, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo;

b) ndo havendo compatibilidade de hordrio, serd
afastado do cargo, sendo-lhe facultado optar pela sua
remuneracdo.

§ 1° No caso de afastamento do cargo, o servidor
contribuira para a seguridade social como se em exercicio
estivesse.

§ 2° O servidor investido em mandato eletivo ou
classista ndo podera ser removido ou redistribuido de oficio
para localidade diversa daquela onde exerce o mandato.

Secdo Il
Do Afastamento para Estudo ou Missdo no Exterior

Art. 95. O servidor néo poderd ausentar-se do Pais para
estudo ou missdo oficial, sem autorizacdo do Presidente da
Republica, Presidente dos Orgdos do Poder Legislativo e
Presidente do Supremo Tribunal Federal.

§ 1° A auséncia nao excedera a 4 (quatro) anos, e finda
a missdo ou estudo, somente decorrido igual periodo, seré
permitida nova auséncia.

§ 2° Ao servidor beneficiado pelo disposto neste artigo
ndo sera concedida exoneracdo ou licenca para tratar de
interesse particular antes de decorrido periodo igual ao do
afastamento, ressalvada a hipdtese de ressarcimento da
despesa havida com seu afastamento.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos servidores
da carreira diplomatica.

§ 4° As hipoteses, condicdes e formas para a
autorizacdo de que trata este artigo, inclusive no que se
refere a remuneragdo do servidor, serdo disciplinadas em
regulamento.

Art. 96. O afastamento de servidor para servir em
organismo internacional de que o Brasil participe ou com
o qual coopere dar-se-d com perda total da remuneracéo.




Secdo IV
Do Afastamento para Participacdo em Programa
de Pés-Graduacgdo Stricto Sensu no Pais

Art. 96-A. O servidor poderd, no interesse da
Administracdo, e desde que a participacdo ndo possa ocorrer
simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante
compensagdo de hordrio, afastar-se do exercicio do cargo
efetivo, com a respectiva remuneracao, para participar em
programa de pés-graduacdo stricto sensu em instituicdo de
ensino superior no Pais.

§ 1° Ato do dirigente maximo do 6rgado ou entidade
definirad, em conformidade com a legislacdo vigente, os
programas de capacitagdo e os critérios para participacdo
em programas de pds-graduagdo no Pais, com ou sem
afastamento do servidor, que serdo avaliados por um
comité constituido para este fim.

§ 2° Os afastamentos para realizagdo de programas
de mestrado e doutorado somente serdo concedidos aos
servidores titulares de cargos efetivos no respectivo 6rgéo
ou entidade ha pelo menos 3 (trés) anos para mestrado
e 4 (quatro) anos para doutorado, incluido o periodo de
estagio probatdrio, que ndo tenham se afastado por licenca
para tratar de assuntos particulares para gozo de licenca
capacitacdo ou com fundamento neste artigo nos 2 (dois)
anos anteriores a data da solicitacdo de afastamento.

§ 3° Os afastamentos para realizacdo de programas de
pos-doutorado somente serdo concedidos aos servidores
titulares de cargos efetivo no respectivo 6rgdo ou entidade
ha pelo menos quatro anos, incluido o periodo de estagio
probatério, e que ndo tenham se afastado por licenca para
tratar de assuntos particulares ou com fundamento neste
artigo, nos quatro anos anteriores a data da solicitagcao de
afastamento.

§ 4° Os servidores beneficiados pelos afastamentos
previstos nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo terdo que permanecer
no exercicio de suas fun¢bes apds o seu retorno por um
periodo igual ao do afastamento concedido.

§ 5° Caso o servidor venha a solicitar exoneracdo do
cargo ou aposentadoria, antes de cumprido o periodo
de permanéncia previsto no § 4° deste artigo, devera
ressarcir o 6rgdo ou entidade, na forma do art. 47 da Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dos gastos com seu
aperfeicoamento.

§ 6° Caso o servidor ndo obtenha o titulo ou grau que
justificou seu afastamento no periodo previsto, aplica-se o
disposto no § 5° deste artigo, salvo na hipdtese comprovada
de forca maior ou de caso fortuito, a critério do dirigente
maximo do érgdo ou entidade.

§ 7° Aplica-se a participagdo em programa de pods-
graduagdo no Exterior, autorizado nos termos do art. 95
desta Lei, o disposto nos §§ 1° a 6° deste artigo.

Capitulo VI
Das Concessoes

Art. 97. Sem qualquer prejuizo, poderd o servidor
ausentar-se do servigo:
I - por 1 (um) dia, para doacéo de sangue;

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

@ NovA =

CONCURSOS

Il - pelo periodo comprovadamente necessdrio para
alistamento ou recadastramento eleitoral, [imitado, em
qualquer caso, a dois dias; e~ (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 632, de 2013)

Il - por 8 (oito) dias consecutivos em razdo de :

a) casamento;

b) falecimento do cénjuge, companheiro, pais, madrasta
ou padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela e
irmdos.

Art. 98. Serd concedido hordrio especial ao servidor
estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre
o0 hordrio escolar e o da reparticéo, sem prejuizo do exercicio
do cargo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, serd exigida
a compensacdo de horario no 6rgdo ou entidade que tiver
exercicio, respeitada a duragdo semanal do trabalho.

§ 2° Também serd concedido horario especial ao
servidor portador de deficiéncia, quando comprovada a
necessidade por junta médica oficial, independentemente
de compensacao de horario.

§ 3° As disposicoes constantes do § 20 sdo extensivas
ao servidor que tenha conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia.

§ 4° Serad igualmente concedido horério especial,
vinculado a compensacdo de horario a ser efetivada no
prazo de até 1 (um) ano, ao servidor que desempenhe
atividade prevista nos incisos I e II do caput do art. 76-A
desta Lei.

Art. 99. Ao servidor estudante que mudar de sede no
interesse da administracdo é assegurada, na localidade
da nova residéncia ou na mais proxima, matricula em
instituicGo de ensino congénere, em qualquer época,
independentemente de vaga.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo estende-se ao
cbnjuge ou companheiro, aos filhos, ou enteados do servidor
que vivam na sua companhia, bem como aos menores sob
sua guarda, com autorizacdo judicial.

Capitulo VII
Do Tempo de Servico

Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo
de servico publico federal, inclusive o prestado as Forcas
Armadas.

Art. 101. A apuracdo do tempo de servico sera feita
em dias, que serdo convertidos em anos, considerado o
ano como de trezentos e sessenta e cinco dias.

Art. 102. Além das auséncias ao servico previstas no
art. 97, s@o considerados como de efetivo exercicio os
afastamentos em virtude de:

| - férias;

Il - exercicio de cargo em comissGo ou equivalente,
em orgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados,
Municipios e Distrito Federal;




Ill - exercicio de cargo ou funcGo de governo ou
administragdo, em qualquer parte do territério nacional, por
nomeagdo do Presidente da Republica;

IV - participagdo em programa de treinamento
regularmente instituido ou em programa de pos-graduagdo
stricto sensu no Pais, conforme dispuser o regulamento;

V - desempenho de mandato eletivo federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, exceto para promocgao por
merecimento;

VI - juri e outros servicos obrigatdrios por lei;

VIl - missao ou estudo no exterior, quando autorizado o
afastamento, conforme dispuser o regulamento;

VIl - licenga:

a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da propria saude, até o limite de vinte
e quatro meses, cumulativo ao longo do tempo de servico
publico prestado a Unido, em cargo de provimento efetivo;

¢) para o desempenho de mandato classista ou participa¢do
de geréncia ou administragdo em sociedade cooperativa
constituida por servidores para prestar servicos a seus
membros, exceto para efeito de promogdo por merecimento;

d) por motivo de acidente em servico ou doenca
profissional;

e) para capacitacéo, conforme dispuser o regulamento;

f) por convocacéo para o servigo militar;

IX - deslocamento para a nova sede de que trata o art. 18;

X - participacGo em competicdo desportiva nacional ou
convocag@o para integrar representacdo desportiva nacional,
no Pais ou no exterior, conforme disposto em lei especifica;

XI - afastamento para servir em organismo internacional
de que o Brasil participe ou com o qual coopere.

Art. 103. Contar-se-d apenas para efeito de aposentadoria
e disponibilidade:

| - o tempo de servico publico prestado aos Estados,
Municipios e Distrito Federal;

Il - a licenca para tratamento de saude de pessoal da
familia do servidor, com remuneracéo, que exceder a 30 (trinta)
dias em periodo de 12 (doze) meses.

Ill - a licenga para atividade politica, no caso do art. 86,
§25

1V - o tempo correspondente ao desempenho de mandato
eletivo federal, estadual, municipal ou distrital, anterior ao
ingresso no servico publico federal;

V - o tempo de servico em atividade privada, vinculada a
Previdéncia Social;

VI - o tempo de servico relativo a tiro de guerra;

VIl - o tempo de licenca para tratamento da propria satde
que exceder o prazo a que se refere a alinea “b" do inciso Vil
do art. 102.

§ 1° O tempo em que o servidor esteve aposentado sera
contado apenas para nova aposentadoria.

§ 2° Sera contado em dobro o tempo de servico prestado
as Forgas Armadas em operacdes de guerra.

§ 3° E vedada a contagem cumulativa de tempo de
servigo prestado concomitantemente em mais de um cargo
ou funcdo de érgdo ou entidades dos Poderes da Unio,
Estado, Distrito Federal e Municipio, autarquia, fundacdo
publica, sociedade de economia mista e empresa publica.
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Capitulo Vil
Do Direito de Peticdo

Art. 104. E assegurado ao servidor o direito de requerer
aos Poderes Publicos, em defesa de direito ou interesse
legitimo.

Art. 105. O requerimento serd dirigido a autoridade
competente para decidi-lo e encaminhado por intermédio
daquela a que estiver imediatamente subordinado o
requerente.

Art. 106. Cabe pedido de reconsideracdo a autoridade
que houver expedido o ato ou proferido a primeira decisdo,
ndo podendo ser renovado.

Pardgrafo Unico. O requerimento e o pedido de
reconsiderac@o de que tratam os artigos anteriores deverdo
ser despachados no prazo de 5 (cinco) dias e decididos
dentro de 30 (trinta) dias.

Art. 107. Caberd recurso:

| - do indeferimento do pedido de reconsideracdo;

Il - das decisGes sobre os recursos sucessivamente
interpostos.

§ 1° Orecurso sera dirigido a autoridade imediatamente
superior a que tiver expedido o ato ou proferido a deciséo,
e, sucessivamente, em escala ascendente, as demais
autoridades.

§ 2° O recurso sera encaminhado por intermédio da
autoridade a que estiver imediatamente subordinado o
requerente.

Art. 108. O prazo para interposicdo de pedido de
reconsideracdo ou de recurso é de 30 (trinta) dias, a contar
da publicacé@o ou da ciéncia, pelo interessado, da decisdo
recorrida.

Art. 109. O recurso poderd ser recebido com efeito
suspensivo, a juizo da autoridade competente.

Pardgrafo tUnico. Em caso de provimento do pedido
de reconsideracGo ou do recurso, os efeitos da decisGo
retroagirdo a data do ato impugnado.

Art. 110. O direito de requerer prescreve:

| - em 5 (cinco) anos, quanto aos atos de demissdo e
de cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, ou que
afetem interesse patrimonial e créditos resultantes das
relacées de trabalho;

Il - em 120 (cento e vinte) dias, nos demais casos, salvo
quando outro prazo for fixado em lei.

Pardgrafo tnico. O prazo de prescricGo serd contado da
data da publicacdo do ato impugnado ou da data da
ciéncia pelo interessado, quando o ato néo for publicado.

Art. 111. O pedido de reconsideracdo e o recurso,
quando cabiveis, interrompem a prescricdo.

Art. 112. A prescricdo é de ordem publica, ndo
podendo ser relevada pela administracdo.




Art. 113.  Para o exercicio do direito de peticdo, é
assegurada vista do processo ou documento, na reparticdo,
ao servidor ou a procurador por ele constituido.

Art. 114. A administracdo deverd rever seus atos, a
qualguer tempo, quando eivados de ilegalidade.

Art. 115 Sao fatais e improrrogaveis os prazos
estabelecidos neste Capitulo, salvo motivo de forca maior.

Estabelece a CF, no art. 5°, XXIV, a) o direito de
peticdo, assegurado a todos: “sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;". Os artigos acima descrevem
o direito de peticdo especifico dos servidores publicos.

Do Regime Disciplinar

Titulo IV
Do Regime Disciplinar

O regime disciplinar do servidor publico civil federal
estd estabelecido basicamente de duas maneiras: deveres
e proibicdes. Ontologicamente, sdo a mesma coisa:
ambos deveres e proibicdes sdo normas protetivas da boa
Administracdo. Nas duas hipoteses, violado o preceito, cabivel
€ uma punicao. Deve-se notar, porém, que os deveres constam
da lei como agdes, como conduta positiva; as proibicdes, ao
contréario, sdo descritas como condutas vedadas ao servidor,
de modo que ele deve abster-se de pratica-las. Os deveres
estdo inscritos no artigo 116, ndo de modo exaustivo, porque
o servidor deve obediéncia a todas as normas legais ou
infralegais, e o préprio inciso III do referido dispositivo é, de
certa maneira, uma norma disciplinar em branco.

"Estes dispositivos preveem, basicamente, um conjunto
de normas de conduta e de proibi¢des impostas pela lei aos
servidores por ela abrangidos, tendo em vista a prevencdo, a
apuracao e a possivel punigdo de atos e omissdes que possam
por em risco o funcionamento adequado da administracdo
publica, do posto de vista ético, do ponto de vista da
eficiéncia e do ponto de vista da legalidade. Decorrem, estes
dispositivos, do denominado Poder Disciplinar que é aquele
conferido a Administracdo com o objetivo de manter sua
disciplina interna, na medida em que lhe atribui instrumentos
para punir seus servidores (e também aqueles que estejam
a ela vinculados por um instrumento juridico determinado -
particulares contratados pela Administracgo). [..]"O disposto
no Titulo IV da lei n® 8.112/90 prevé basicamente um conjunto
de obrigacdes impostas aos servidores por ela regidos. Tais
obrigacbes, ora positivas (os denominados Deveres — art.
116), ora negativas (as denominadas Proibicdes — art. 117)
uma vez inadimplidas ensejam sua imediata apuracdo (art.
143) e uma vez comprovadas importam na responsabilizacdo
administrativa, a desafiar, entdo, a aplicacdo de uma das
sangbes administrativas (art. 127). Ndo é por outra razdo
que o art. 124 declara que a responsabilidade administrativa
resulta da préatica de ato omissivo (quando o servidor deixa de
cumprir os deveres a ele impostos) ou comissivo (quando viola
proibicdo) praticado no desempenho do cargo ou funcao”.
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Capitulo |
Dos Deveres

Art. 116. Sdo deveres do servidor:

Os deveres do servidor previstos na Lei n° 8.112/90
sdo em muito compativeis com os previstos no Cddigo
de Etica profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal (Decreto n° 1.171/94). Descrevem
algumas das condutas esperadas do servidor publico
quando do desempenho de suas fun¢des. Em resumo, o
servidor publico deve desempenhar suas fun¢bes com
cuidado, rapidez e pontualidade, sendo leal a instituicdo
que compde, respeitando as ordens de seus superiores que
sejam adequadas as fun¢des que desempenhe e buscando
conservar o patrimoénio do Estado. No tratamento do publico,
deve ser prestativo e ndo negar o acesso a informacdes que
ndo sejam sigilosas. Caso presencie alguma ilegalidade ou
abuso de poder, deve denunciar. Tomam-se como base os
ensinamentos de Lima a respeito destes deveres:

| - exercer com zelo e dedicacdo as atribuicées do cargo;

“O primeiro dos deveres insculpidos no regime
estatutario é o dever de zelo. O zelo diz respeito as atribuicbes
funcionais e também ao cuidado com a economia do
material, os bens da reparticdo e o patrimoénio publico. Sob
o prisma da disciplina e da conservagado dos bens e materiais
da reparticdo, o servidor deve sempre agir com dedicacdo
no desempenho das fung¢des do cargo que ocupa, e que lhe
foram atribuidas desde o termo de posse. O servidor ndo é o
dono do cargo. Dono do cargo é o Estado que o remunera.
Se o referido cargo néo lhe pertence, o servidor deve exercer
suas fungdes com o maximo de zelo que estiver ao seu
alcance. Sua eventual menor capacidade de desempenho,
para ndo configurar desidia ou insuficiéncia de desempenho,
deveréa ser compensada com um maior esforco e dedicacdo
de sua parte. Se um servidor altamente preparado e capaz,
vem a praticar atos que configurem desidia ou mesmo falta
mais grave, podera vir a ser punido. Porque o que se julgara
ndo é a pessoa do servidor, mas a conduta a ele imputavel.
O zelo néo deve se limitar apenas as atribuicdes especificas
de sua atividade. O servidor deve ter zelo ndo somente com
0s bens e interesses imateriais (@ imagem, os simbolos, a
moralidade, a pontualidade, o sigilo, a hierarquia) como
também para com os bens e interesses patrimoniais do
Estado”.

Il - ser leal as instituicGes a que servir;

“O servidor que cumprir todos os deveres e normas
administrativas ja positivadas, consequentemente, é leal a
instituicdo que lhe remunera. Sob o prisma constitucional
é que devemos entender a norma hoje. Sendo assim, o
dever de lealdade estd inserido no Estatuto como norma
programatica, orientadora da conduta dos servidores”.

IIl - observar as normas legais e regulamentares;

"A funcdo desta norma é de ndo deixar sem resposta
qualquer que seja a irregularidade cometida. Dai a necessaria
correlacdo nesses casos que temos de fazer do art. 116,
inciso II, com a norma violada, e ja prevista em outra lei,
decreto, instrucdo, ordem de servigo ou portaria”.




IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais;

"O servidor integra a estrutura organizacional do
6rgdo em que presta suas atribui¢des funcionais. O Estado
se movimenta através dos seus diversos érgdos. Dentro
dos 6rgaos publicos, hd um escalonamento de cargos
e fun¢des que servem ao cumprimento da vontade do
ente estatal. Este escalonamento, posto em movimento,
é 0 que vimos até agora chamando de hierarquia. A
hierarquia existe para que do alto escaldo até a pratica
dos administrados as coisas funcionem. Disso decorre que
guando é emitida uma ordem para o servidor subordinado,
este deve dar cumprimento ao comando. Porém quando a
ordem ¢ visivelmente ilegal, arbitraria, inconstitucional ou
absurda, o servidor ndo é obrigado a dar seguimento ao
que lhe é ordenado. Quando a ordem é manifestamente
ilegal? H4 uma margem de interpretacdo, principalmente
se o servidor subordinado ndo tiver nenhuma formacao de
ordem juridica. Logo, é o bom senso que ird margear o que
é flagrantemente inconstitucional”.

V - atender com presteza:
a) ao publico em geral, prestando as informacées
requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo;

b) a expedicdo de certidbes requeridas para defesa de
direito ou esclarecimento de situacbes de interesse pessoal;
¢) as requisicées para a defesa da Fazenda Publica.

"Este dever foi insculpido na lei para que o servidor
publico trabalhe diuturnamente no sentido de desfazer
a imagem desagradavel que o mesmo possui perante a
sociedade. Exige-se que atue com presteza no atendimento
a informacgdes solicitadas pela Fazenda Publica. Esta
engloba o fisco federal, estadual, municipal e distrital. O
servidor publico tem que ser expedito, diligente, laborioso.
N&do had mais lugar para o burocrata que se afasta do
administrado, dificultando a vida de quem necessita de
atendimento rapido e escorreito. Entretanto, ha um longo
caminho a ser percorrido até que se atinja um minimo
ideal de atendimento e de funcionamento dos érgéos
publicos, o que deve necessariamente passar por critérios
de valorizagdo dos servidores bons e de treinamento e
qualificagdo permanente dos quadros de pessoal”.

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em
razdo do cargo ao conhecimento da autoridade superior
ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao
conhecimento de outra autoridade competente para
apurac@o;

"Todo servidor publico é obrigado a dar conhecimento
ao chefe da reparticdo acerca das irregularidades de que
toma conhecimento no exercicio de suas atribui¢des. Deve
levar ao conhecimento da chefia imediata pelo sistema
hierdrquico. Supde-se que os titulares das chefias ou
divisdes detém um conhecimento maior de como corrigir
0 erro ou comunicar aos érgaos de controle para a devida
apuragao. De nada adiantaria o servidor, ciente de um ato
irregular, ir comunicar ao publico ou a terceiros. Além do
dever de sigilo, ha assuntos que exigem certas reservas,
visando ao bem do servico publico, da seguranca nacional
e mesmo da sociedade”.
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VIl - zelar pela economia do material e a conservacdo do
patriménio publico;

"Esse deve é basilar. Se o agente nao zelar pela economia
e pela conservagdo dos bens publicos presta um desservigo a
nacdo que lhe remunera. E como se vera adiante podera ser
causa inclusive de demissdo, se ndo cumprir o presente dever,
quando por descumprimento dele a gravidade do fato implicar
a infracdo a normas mais graves".

VIIl - guardar sigilo sobre assunto da reparticao;

“O agente publico deve guardar sigilo sobre o que se
passa na reparticdo, principalmente quanto aos assuntos
oficiais. Pela Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, hoje
esta regulamentado o acesso as informagées. Porém, o servidor
deve ter cuidado, pois até mesmo o fornecimento ou divulgacéo
das informagdes exigem um procedimento. Maior cuidado ha
que se ter, quando a informacdo possa expor a intimidade da
pessoa humana. As informagdes pessoais dos administrados em
geral devem ser tratadas forma transparente e com respeito a
intimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas, bem
como as liberdades e garantias individuais, segundo o artigo
31, da Lei n® 21.527, 2011. A excecdo para o sigilo existe, pois,
ndo devemos tratar a questdo em termos de clausula juridica
de carater absoluto, podendo ter autorizada a divulgacdo ou o
acesso por terceiros quando haja previsdo legal. Outra excecdo
é quando ha o consentimento expresso da pessoa a que elas se
referirem. No caso de cumprimento de ordem judicial, para a
defesa de direitos humanos, e quando a protecdo do interesse
publico e geral preponderante o exigir, também devem ser
fornecidas as informacdes. Portanto, o servidor hé que ter
reserva no seu comportamento e fala, esquivando-se de revelar
o contelido do que se passa no seu trabalho. Se o assunto
pululante é uma irregularidade absurda, deve entdo reduzir
a escrito e representar para que se apure o caso. Deveriam
diminuir as conversas de corredor e se efetivar a apuragdo dos
fatos através do processo administrativo disciplinar. Os assuntos
objeto do servico merecem reserva. Devem ficar circunscritos
aos servidores designados para o respectivo trabalho interno,
ndo devendo sair da secdo ou setor de trabalho, sem o tramite
hierérquico do chefe imediato. Se o assunto ou o trabalho,
enfim, merecer divulgacdo mais ampla, deve ser contatado o
o6rgao de assessoria de comunicagdo social, que sabera proceder
de forma oficial, obedecendo ao bom senso e as leis vigentes”.

IX - manter conduta compativel com a moralidade
administrativa;

"O ato administrativo ndo se satisfaz somente com o ser legal.
Para ser vélido o ato administrativo tem que ser compativel com a
moralidade administrativa. O agente deve se comportar em seus
atos de maneira proba, escorreita, séria, ndo atuando com intencdes
escusas e desvirtuadas. Seu poder-dever ndo pode ser utilizado,
por exemplo, para satisfacdo de interesses menores, como realizar
a prética de determinado ato para beneficiar uma amante ou um
parente. Se o agente viola o dever de agir com comportamento
incompativel com a moralidade administrativa, podera estar
sujeito a sangdo disciplinar. Seu ato improbo ou imoral configura o
chamado desvio de poder, que é totalmente abominavel no Direito
Administrativo e podera seranulado interna corporis oujudicialmente
através da acdo popular, acdo de ressarcimento ao errio e agdo civil
publica se o ato violar direito coletivo ou transindividual”.




X - ser assiduo e pontual ao servico;

"Dois conceitos diferentes, porém parecidos. Ser assiduo
significa ser presente dentro do horéario do expediente. O oposto
do assiduo € o ausente, o faltoso. Pontual € aquele servidor que
ndo atrasa seus compromissos. E 0 que comparece no horario
para as reunides de trabalho e demais atividades relacionadas
com o exercicio do cargo que ocupa. Embora sejam conceitos
diferentes, aqui o dever violado, seja por impontualidade, seja
por inassiduidade (que ainda ndo aquela inassiduidade habitual
de 60 dias ensejadora de demissao), merece reprimenda de
adverténcia, com fins educativos e de correcdo do servidor”.

Xl - tratar com urbanidade as pessoas;

“No mundo moderno, e maxime em nossa civilizacdo
ocidental, o trato tem que ser o mais urbano possivel. Urbano,
nessa acepg¢ao, nao quer dizer citadino ou oriundo da urbe
(cidade), mas, sim, educado, civilizado, cordato e que ndo possa
criar embaracos aos usuarios dos servigos publicos”.

Xll - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de
poder.

Pardgrafo unico. A representacdo de que trata o inciso
Xl serd encaminhada pela via hierdrquica e apreciada pela
autoridade superior aquela contra a qual é formulada,
assegurando-se ao representando ampla defesa.

Caso o funcionario publico denuncie outro servidor, esta
representacdo sera encaminhada a alguém que seja superior
hierarquicamente ao denunciado, que terd direito a ampla
defesa.

"O servidor tem obrigacdo legal de dar conhecimento as
autoridades de qualquer irregularidade de que tiver ciéncia
em razdo do cargo, principalmente no processo em que esta
atuando ou quando o fato aconteceu sob as suas vistas. No é
concebivel que o servidor se defronte com uma irregularidade
administrativa e fique inerte. Deve provocar quem de direito
para que a irregularidade seja sanada de imediato. Caso haja
indiferenca no seu circulo de atuacdo, i.e, no seu setor ou
secdo, devera representar aos 6rgdos superiores. Assim é que
o dever de informar acerca de irregularidades anda de braco
dado com o dever de representar. Nao surtindo efeito a noticia
da irregularidade, ndo corrigida esta, sobrevém o dever de
representar. O dever de representacdo ndo deixa de ser uma
prerrogativa legal, investindo o servidor de um munus publico
importante, constituindo o servidor em um curador legal do
ente publico. O mais humilde servidor passa a ser um agente
promotor de legalidade. E claro o inciso XII do art. 116 quando
diz que é dever do servidor “representar contra ilegalidade,
omissdo ou abuso de poder”. De modo que também a
omissdo pode ensejar a representacdo. A omissdo do agente
que ilegalmente ndo pratica ato a que se acha vinculado pode
até configurar o ilicito penal de prevaricagdo. O dever de
representacdo deve ser privilegiado, mas deve ser usado com o
devido equilibrio, ndo podendo servir a finalidades egoisticas,
politico-partidarias, induzido por inimizades de cunho pessoal,
o que de pronto trespassara o representante de autor a réu por
pratica de abuso de poder ou denunciagéo caluniosa”.
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Capitulo 1l
Das Proibicoes

Art. 117. Ao servidor é proibido:

Em contraposicdo aos deveres do servidor publico,
existem diversas proibicdes, que também estdo em boa
parte abrangidas pelo Decreto n° 1.171/94. A violacdo
dos deveres ou a préatica de alguma das viola¢bes abaixo
descritas caracterizam infragdo administrativa disciplinar.

“Nas Proibicoes — art. 117, constata-se, desde logo, sua
objetividade e taxatividade, o que veda sua ampliacdo e
o uso de interpreta¢cdes analdgicas ou sistematicas visto
serem condutas restritivas de direitos, sujeitas, portanto,
ao principio da reserva legal. O descumprimento dessas
proibicdes podem inclusive, ensejar o enquadramento
penal do servidor, pois muitas das condutas ali descritas,
configuram pratica de delito penal”.

| - ausentar-se do servico durante o expediente, sem
prévia autorizagdo do chefe imediato;
Violagdo do dever de assiduidade.

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade
competente, qualquer documento ou objeto da reparticdo;
Violagdo do dever de zelo com o patriménio publico.

Ill - recusar fé a documentos publicos;

E dever do servidor publico conferir fé aos documentos
publicos, revestindo-lhes da autoridade e confianca que
seu cargo possui. Violacdo do dever de transparéncia.

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de
documento e processo ou execucdo de servico;

N&o cabe impedir que o tramite da administracdo seja
alterado por um capricho pessoal. Violacdo ao dever de
celeridade e eficiéncia, bem como de impessoalidade.

V - promover manifestacéo de apreco ou desapreco no
recinto da reparticdo;
Violacao do dever de discricdo.

VI - cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos
casos previstos em lei, o desempenho de atribuicéo que seja
de sua responsabilidade ou de seu subordinado;

Quem é designado para o desempenho de uma fungao
publica deve desempenhé-la, ndo podendo designar outra
pessoa para prestar seus servicos ou de seu subordinado.

VIl - coagir ou aliciar subordinados no sentido de
filiarem-se a associacéo profissional ou sindical, ou a partido
politico;

O direito de associacdo é livre, ndo podendo um
funcionario forcar o seu subordinado a associar-se sindical
ou politicamente.

VIl - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou
fungdo de confianca, cbnjuge, companheiro ou parente até
o segundo grau civil;




E a chamada prética de nepotismo. Do latim nepos,
neto ou descendente, é o termo utilizado para designar
o favorecimento de parentes (ou amigos proximos) em
detrimento de pessoas mais qualificadas, especialmente
no que diz respeito a nomeacdo ou elevacdo de cargos.
O Decreto n° 7.203, de 4 de junho de 2010 dispde sobre a
vedacao do nepotismo no ambito da administracdo publica
federal.

Sumula Vinculante n° 13: “"A nomeacdo de cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica,
investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca,
ou, ainda, de funcdo gratificada na Administracdo
Publica direta e indireta, em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas,
viola a Constituicdo Federal” Obs.: se o concurso pedir
pelo entendimento jurisprudencial, va pela simula, mas se
nao mencionar nada se atenha ao texto da lei, visto que ha
pequenas variacdes entre o texto da simula e o da lei.

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou
de outrem, em detrimento da dignidade da fungdo publica;

O cargo publico serve apenas aos interesses da
administracdo publica, ou seja, da coletividade, ndo aos
interesses pessoais do servidor.

X - participar de geréncia ou administracdo de
sociedade privada, personificada ou néo personificada,
exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista
ou comanditdrio;

N&o cabe ao servidor publico administrar sociedade
privada, o que pode comprometer sua eficiéncia e
imparcialidade no exercicio da fungdo publica. No principio,
ou seja, na redacdo original do Estatuto era proibida
apenas a participagdo do servidor como socio gerente ou
administrador de empresa privada, exceto na qualidade
de mero cotista, acionario ou comanditario. Atualmente, a
empresa pode até nao estar personificada, por exemplo,
nao estar devidamente constituida e registrada nos 6rgédos
competentes (Junta Comercial, fisco estadual, municipal,
distrital e federal, e o6rgaos de controle: ambiental,
trabalhista etc.). Comprovada detidamente a geréncia ou
administracdo da sociedade particular em concomitancia
com a pretensa carga horaria da reparticdo publica, deve
ser aplicada a penalidade de demissao.

Xl - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto
a reparticées publicas, salvo quando se tratar de beneficios
previdencidrios ou assistenciais de parentes até o segundo
grau, e de conjuge ou companheiro;

N&o cabe atuar como procurador perante reparticdes
publicas de forma profissional. Dai a limitagdo a atuacdo
como representante de parente até segundo grau (irmaos,
ascendentes e descendentes, conjuges e companheiros).
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XII - receber propina, comissdo, presente ou vantagem
de qualquer espécie, em razdo de suas atribuicées;

A percepcdao de vantagem indevida gerando
enriquecimento ilicito também caracteriza ato de
improbidade administrativa de maior gravidade, bem
como crime de corrupcao passiva.

XIll - aceitar comissd@o, emprego ou pensao de estado
estrangeiro;

Trata-se de indicio da intencdo de praticar atos
contrarios ao interesse do Estado ao qual esteja vinculado.

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

Usura significa agiotagem, que é o empréstimo
de dinheiro a particulares obtendo juros abusivos em
troca. As atividades de empréstimo somente podem
ser desempenhadas com fim lucrativo por instituicdes
credenciadas.

XV - proceder de forma desidiosa;
Desidia é desleixo, descuido, preguiga, indoléncia.

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo
em servicos ou atividades particulares;

O aparato da administracdo publica pertence ao
Estado, ndo cabendo ao servidor utilizd-lo em atividades
particulares.

XVII - cometer a outro servidor atribuicées estranhas
ao cargo que ocupa, exceto em situa¢bes de emergéncia e
transitorias;

Cada servidor publico tem sua atribuicdo legal, ndo
cabendo designa-lo para desempenhar fungdes diversas
salvo em caso de extrema necessidade.

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam
incompativeis com o exercicio do cargo ou fungdo e com o
hordrio de trabalho;

O exercicio de atividades incompativeis propicia uma
violagdo ao principio da imparcialidade.

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais
quando solicitado.

A atualizacdo de dados cadastrais é necessaria para
manter a administracdo ciente da situacao de seu servidor.

Pardgrafo tnico. A vedacdo de que trata o inciso X do
caput deste artigo ndo se aplica nos seguintes casos:

| - participacdo nos conselhos de administracao e fiscal
de empresas ou entidades em que a Unido detenha, direta
ou indiretamente, participacdo no capital social ou em
sociedade cooperativa constituida para prestar servigos a
seus membros; e

Il - gozo de licenga para o trato de interesses particulares,
na forma do art. 91 desta Lei, observada a legislacéo sobre
conflito de interesses.

Nestes casos, é possivel participar diretamente da
administracdo de sociedade privada, pois o interesse
estatal ndo serd comprometido.




Capitulo 11l
Da Acumulagao

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituicéo, é
vedada a acumulac¢do remunerada de cargos publicos.
Estabelece o artigo 37, XVI da Constituicdo Federal:

E vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horérios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XL

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de satide, com profissées requlamentadas;

Segundo Carvalho Filho, “o fundamento da proibigéo
é impedir que o cimulo de fungdes publicas faga com que
o servidor ndo execute qualquer delas com a necessaria
eficiéncia. Além disso, porém, pode-se observar que o
Constituinte quis também impedir a cumulacdo de ganhos
em detrimento da boa execugdo de tarefas publicas. [..]
Nota-se que a vedacao se refere a acumulacdo remunerada.
Em consequéncia, se a acumulagdo s6 encerra a percepgao
de vencimentos por uma das fontes, ndo incide a regra
constitucional proibitiva”.

§ 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos,
empregos e fungdes em autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista da
Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Territorios e dos
Municipios.

A proibicdo vale tanto para a administracao direta quanto
para a indireta.

§ 2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica
condicionada a comprovacédo da compatibilidade de horarios.

Se o Estado pretende que o desempenho de atividade
cumulada nédo gere prejuizo a fungdo publica, correto que
exija a comprovacao de compatibilidade de horarios;

§ 3° Considera-se acumulacdo proibida a percepgéo
de vencimento de cargo ou emprego publico efetivo com
proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que
decorram essas remuneracdes forem acumulaveis na
atividade.

Exterioriza-se, por exemplo, a proibicdo de que o agente
se aposente do servico publico e continue o exercendo,
recebendo aposentadoria e salario.

Art. 119. O servidor ndo podera exercer mais de um
cargo em comiss@o, exceto no caso previsto no pardgrafo
unico do art. 9°, nem ser remunerado pela participagdo em
o6rgéo de deliberacéo coletiva.

Cargo em comissdo é aquele que ndo exige aprovacao
em concurso publico, sendo designado para o exercicio por
possuir um vinculo de confianca com o superior. Somente é
possivel exercer 1, salvo interinamente. Da mesma forma, ndo
cabe remuneracdo por participar de 6rgdo de deliberacéo
coletiva.
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Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica
a remuneracédo devida pela participagdo em conselhos de
administracdo e fiscal das empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsididrias e controladas, bem como
quaisquer empresas ou entidades em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha participacdo no capital social,
observado o que, a respeito, dispuser legislacdo especifica.

O exercicio de funcdo em determinados conselhos de
administracdo e fiscais aceita remuneracdo. Trata-se de
excecao ao caput.

Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que
acumular licitamente dois cargos efetivos, quando investido
em cargo de provimento em comissdo, ficard afastado de
ambos os cargos efetivos, salvo na hipétese em que houver
compatibilidade de hordrio e local com o exercicio de um
deles, declarada pelas autoridades mdximas dos 6rgéaos ou
entidades envolvidos.

Se o servidor j& cumular dois cargos efetivos e for
investido de um cargo em comissdo, ficard afastado dos
cargos efetivos a ndo ser que exista compatibilidade de
horarios e local com um deles, caso em que se afastara de
somente um cargo efetivo.

“Os artigos 118 a 120 da lei n® 8.112/90 ao tratarem da
acumulacdo de cargos e fungdes publicas, regulamentam,
no ambito do servico publico federal a vedacdo genérica
constante do art. 37, incisos VXI e XVII, da Constituicao da
Republica. De fato, a acumulacao ilicita de cargos publicos
constitui uma das infracdes mais comuns praticadas por
servidores publicos, o que se constata observando o
elevado numero de processos administrativos instaurados
com esse objeto. O sistema adotado pela lei n°® 8.112/90
é relativamente brando, quando cotejado com outros
estatutos de alguns Estados, visto que propicia ao servidor
incurso nessa ilicitude diversas oportunidades para
regularizar sua situacdo e escapar da pena de demissdo.
Também prevé a lei em comentario, um processo
administrativo simplificado (processo disciplinar de rito
sumario) para a apuracao dessa infracdo — art. 133".

Capitulo IV
Das Responsabilidades

Art. 121 O servidor responde civil, penal e
administrativamente pelo exercicio irregular de suas
atribuicoes.

Segundo Carvalho Filho, “a responsabilidade se origina
de uma conduta ilicita ou da ocorréncia de determinada
situagdo fatica prevista em lei e se caracteriza pela natureza
do campo juridico em que se consuma. Desse modo, a
responsabilidade pode ser civil, penal e administrativa.
Cada responsabilidade é, em principio, independente da
outra”.

E possivel que 0 mesmo fato gere responsabilidade civil,
penal e administrativa, mas também é possivel que este
gere apenas uma ou outra espécie de responsabilidade.
Dai o fato das responsabilidades serem independentes: o
mesmo fato pode gerar a aplicacdo de qualquer uma delas,
cumulada ou isoladamente.




Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato
omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em
prejuizo ao erdrio ou a terceiros.

§ 1° Aindenizacdo de prejuizo dolosamente causado ao
erario somente sera liquidada na forma prevista no art. 46,
na falta de outros bens que assegurem a execucdo do débito
pela via judicial.

§ 2° Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera
o servidor perante a Fazenda Publica, em acdo regressiva.

§ 3° A obrigacao de reparar o dano estende-se aos
sucessores e contra eles sera executada, até o limite do valor
da heranca recebida.

O instituto da responsabilidade civil é parte integrante do
direito obrigacional, uma vez que a principal consequéncia
da pratica de um ato ilicito é a obrigacdo que gera para
o seu auto de reparar o dano, mediante o pagamento de
indenizacdo que se refere as perdas e danos. Afinal, quem
pratica um ato ou incorre em omissdao que gere dano
deve suportar as consequéncias juridicas decorrentes,
restaurando-se o equilibrio social.

A responsabilidade civil, assim, difere-se da penal,
podendo recair sobre os herdeiros do autor do ilicito até
os limites da heranca, embora existam reflexos na acao
que apure a responsabilidade civil conforme o resultado na
esfera penal (por exemplo, uma absolvicdo por negativa de
autoria impede a condenacao na esfera civel, ao passo que
uma absolvicdo por falta de provas ndo o faz).

Genericamente, os elementos da responsabilidade civil se
encontram no art. 186 do Cédigo Civil: “aquele que, por acdo
ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito”. Este é o artigo central do instituto
da responsabilidade civil, que tem como elementos: acao
ou omissdo voluntéria (agir como nao se deve ou deixar
de agir como se deve), culpa ou dolo do agente (dolo é a
vontade de cometer uma violagdo de direito e culpa ¢ a falta
de diligéncia), nexo causal (relacdo de causa e efeito entre a
acdo/omissdo e o dano causado) e dano (dano é o prejuizo
sofrido pelo agente, que pode ser individual ou coletivo,
moral ou material, econdmico e ndo econdémico).

Prevé o artigo 37, §6° da Constituicdo Federal:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderéo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos
casos de dolo ou culpa.

Este artigo deixa clara a formacdo de uma relagéo juridica
auténoma entre o Estado e o agente publico que causou
o dano no desempenho de suas funcdes. Nesta relagdo,
a responsabilidade civil serd subjetiva, ou seja, cabera ao
Estado provar a culpa do agente pelo dano causado, ao qual
foi anteriormente condenado a reparar. Direito de regresso
é justamente o direito de acionar o causador direto do dano
para obter de volta aquilo que pagou a vitima, considerada
a existéncia de uma relagdo obrigacional que se forma entre
a vitima e a instituicdo que o agente compde.
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Assim, o Estado responde pelos danos que seu agente
causar aos membros da sociedade, mas se este agente agiu com
dolo ou culpa devera ressarcir o Estado do que foi pago a vitima.
O agente causara danos ao praticar condutas incompativeis
com o comportamento ético dele esperado.

A responsabilidade civil do servidor exige prévio processo
administrativo disciplinar no qual seja assegurado contraditério
e ampla defesa.

Trata-se de responsabilidade civil subjetiva ou com culpa.
Havendo acdo ou omissdo com culpa do servidor que gere
dano ao erario (Administracdo) ou a terceiro (administrado), o
servidor tera o dever de indenizar.

Art. 123. A responsabilidade penal abrange os crimes e
contravencgées imputadas ao servidor, nessa qualidade.

A responsabilidade penal do servidor decorre de uma
conduta que a lei penal tipifique como infracdo penal, ou seja,
como crime ou contravencdo penal.

O servidor podera ser responsabilizado apenas penalmente,
uma vez que somente cabera responsabilizagdo civil se o ato
tiver causado prejuizo ao erério (elemento dano).

Os crimes contra a Administracdo Publica se encontram nos
artigos 312 a 326 do Codigo Penal, mas existem outros crimes
espalhados pela legislacdo especifica.

Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resulta
de ato omissivo ou comissivo praticado no desempenho do
cargo ou funcdo.

Quando o servidor pratica um ilicito administrativo, a ele
¢é atribuida responsabilidade administrativa. O ilicito pode
verificar-se por conduta comissiva ou omissiva e os fatos que
o configuram s&o os previstos na legislacdo estatutaria. Por
exemplo, as sancdes aplicadas pela Comissao de Etica por
violacdo ao Decreto n® 1.171/94 sdo administrativas.

Art. 125. As sancbes civis, penais e administrativas poderdo
cumular-se, sendo independentes entre si.

Se as responsabilidades se cumularem, também as san¢des
serdo cumuladas. Dai afirmar-se que tais responsabilidades séo
independentes, ou seja, ndo dependem uma da outra.

Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor
serd afastada no caso de absolvigdo criminal que negue a
existéncia do fato ou sua autoria.

Determinadas decisdes na esfera penal geram exclusdo da
responsabilidade nas esferas civil e administrativa, quais sejam:
absolvicdo por inexisténcia do fato ou negativa de autoria. A
absolvi¢do criminal por falta de provas ndo gera exclusdo da
responsabilidade civil e administrativa.

A absolvicdo proferida na agdo penal, em regra, nada
prejudica a pretensdo de reparagao civil do dano ex delicto,
conforme artigos 65, 66 e 386, IV do CPP: “art. 65. Faz coisa
julgada no civel a sentenca penal que reconhecer ter sido o
ato praticado em estado de necessidade, em legitima defesa,
em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular
de direito” (excludentes de antijuridicidade); “art. 66. ndo
obstante a sentenca absolutdria no juizo criminal, a acdo civil
poderéa ser proposta quando ndo tiver sido, categoricamente,
reconhecida a inexisténcia material do fato”; “art. 386, IV —
estar provado que o réu ndo concorreu para a infracao penal’”.




Entendem Fuller, Junqueira e Machado: “a absolvicdo
dubitativa (motivada por juizo de duvida), ou seja, por falta
de provas, (art. 386, I, V e VII, na nova redacao conferida
ao CPP), ndo empresta qualquer certeza ao ambito da
jurisdicdo civil, restando intocada a possibilidade de, na
acdo civil de conhecimento, ser provada e reconhecida a
existéncia do direito ao ressarcimento, de acordo com o
grau de cognicdo e conviccdo proprios da seara civil (na
esfera penal, a decisdo de condenacdo somente pode ser
lastreada em juizo de certeza, tendo em vista o principio
constitucional do estado de inocéncia)”.

Art. 126-A. Nenhum servidor poderd ser responsabilizado
civil, penal ou administrativamente por dar ciéncia a
autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, a outra autoridade competente para
apuracdo de informacdo concernente a prdtica de crimes
ou improbidade de que tenha conhecimento, ainda que
em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou funcéo
publica.

Este dispositivo visa garantir que os servidores publicos
denunciem os servidores hierarquicamente superiores.
Afinal, todos teriam receio de denunciar se pudessem ser
responsabilizados civil, penal ou administrativamente por
tal dendincia caso no curso da apuracéo se verificasse que
ela ndo procedia.

Capitulo V
Das Penalidades

Art. 127. Sdo penalidades disciplinares:

| - adverténcia;

Il - suspensdo;

Il - demissdo;

1V - cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade;

V - destituicdo de cargo em comissao;

VI - destituicdo de funca@o comissionada.

A adverténcia é a pena mais leve, um aviso de que
o funcionério se portou de forma inadequada e de que
isso ndo deve se repetir. A suspensdo é uma sancao
intermediaria, fazendo com que o funcionario deixe de
desempenhar o cargo por certo periodo. Na demissdo, o
funcionario ndo mais exercera o cargo, sendo assim sangdo
mais grave. Outras san¢des sdo cassacdo da aposentadoria
ou disponibilidade, destituicdo do cargo em comissdo,
destituicdo da funcdo comissionada.

Art. 128, Na aplicacdo das penalidades serdo
consideradas a natureza e a gravidade da infracao
cometida, os danos que dela provierem para o servico
publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e o0s
antecedentes funcionais.

Pardgrafo unico. O ato de imposicdo da penalidade
mencionard sempre o fundamento legal e a causa da san¢éo
disciplinar.

De forma fundamentada, justificada, se escolherd
por uma ou outra sancdo, conforme a gravidade do ato
praticado.
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Art. 129. A adverténcia serd aplicada por escrito,
nos casos de violacdo de proibicdo constante do art. 117,
incisos I a VIl e XIX, e de inobservancia de dever funcional
previsto em lei, requlamentacdo ou norma interna, que néo
Justifique imposicdo de penalidade mais grave.

Vide comentarios aos incisos I a VII e XIX do art. 117.
A norma é genérica, envolvendo ainda qualquer outra
violacdo de dever funcional que ndo exija sancdo mais
grave.

Art. 130. A suspensdo serd dplicada em caso de
reincidéncia das faltas punidas com adverténcia e
de violacGo das demais proibicbes que ndo tipifiquem
infracao sujeita a penalidade de demisséo, ndo podendo
exceder de 90 (noventa) dias.

Asuspensdo é uma san¢do administrativa intermediaria,
aplicavel se as praticas sujeitas a adverténcia se repetirem
ou em caso de infracdo grave que ainda assim ndo gere
pena de demissao.

§ 1° Sera punido com suspensdo de até 15
(quinze) dias o servidor que, injustificadamente, recusar-
se a ser submetido a inspe¢do médica determinada pela
autoridade competente, cessando os efeitos da penalidade
uma vez cumprida a determinagdo.

Trata-se de hipdtese especifica em que serd aplicada
suspensao.

§ 2° Quando houver conveniéncia para o servico,
a penalidade de suspensdao podera ser convertida em
multa, na base de 50% (cinquenta por cento) por dia de
vencimento ou remuneracao, ficando o servidor obrigado
a permanecer em servico.

Se for inconveniente para a administracdo publica
abrir mdo do servidor, podera multa-lo em 50% de seu
vencimento/remuneracdo diario pelo nimero de dias de
suspensao. O servidor ndo podera se recusar a permanecer
em servico.

Art. 131. As penalidades de adverténcia e de suspensédo
terdo seus registros cancelados, apds o decurso de 3 (trés) e
5 (cinco) anos de efetivo exercicio, respectivamente, se o
servidor ndo houver, nesse periodo, praticado nova infragdo
disciplinar.

Pardgrafo tnico. O cancelamento da penalidade nédo
surtird efeitos retroativos.

O bom comportamento posterior do servidor faz com
que o registro de adverténcia (apds 3 anos) ou suspensao
(ap6s 5 anos) seja apagado de seu registro, o que nao
significa que o servidor podera requerer, por exemplo, o
pagamento referente aos dias que ficou suspenso.

Art. 132. A demisséo serd aplicada nos sequintes casos:
| - crime contra a administracéo publica;
Artigos 312 a 326 do Cddigo Penal.

Il - abandono de cargo;

Ill - inassiduidade habitual;

Deixar totalmente de exercer o cargo ou faltar em
excesso.




1V - improbidade administrativa;
Atos descritos na Lei n® 8.429/92.

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na
reparticao;
Auséncia de discricdo no exercicio das fungoes.

VI - insubordinacdo grave em servico;
Violagao grave do dever de obediéncia hierarquica.

VIl - ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular,
salvo em legitima defesa prépria ou de outrem;

Ofensa fisica a servidor ou administrado que ndo para
se defender.

Vill - aplicacdo irregular de dinheiros publicos;

IX - revelacGo de segredo do qual se apropriou em
razdo do cargo;

X - lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do
patrimonio nacional;

XI - corrupgdo;

Xl - acumulacédo ilegal de cargos, empregos ou
funcoes publicas;

Na verdade, sdo atos de improbidade administrativa,
entdo nem precisariam ser mencionados.

Xlll - transgressé@o dos incisos IX a XVI do art. 117.
Vide comentérios aos incisos IX a XVI do art. 117.

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacdo
ilegal de cargos, empregos ou funcées publicas, a autoridade
a que se refere o art. 143 notificard o servidor, por intermédio
de sua chefia imediata, para apresentar op¢dGo no prazo
improrrogdvel de dez dias, contados da data da ciéncia e,
na hipdtese de omisséo, adotard procedimento sumdrio para
a sua apuracdo e regularizacdo imediata, cujo processo
administrativo disciplinar se desenvolverd nas seguintes
fases:

| - instauragdo, com a publicagdo do ato que constituir
a comissd@o, a ser composta por dois servidores estdveis, e
simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da
transgressao objeto da apuracdo;

Il - instru¢do sumdria, que compreende indiciacao,
defesa e relatério;

Il - julgamento.

§ 1° A indicacdo da autoria de que trata o inciso
| dar-se-a pelo nome e matricula do servidor, e a
materialidade pela descricdo dos cargos, empregos ou
funcées publicas em situacdo de acumulacdo ilegal,
dos orgdos ou entidades de vinculacao, das datas de
ingresso, do hordrio de trabalho e do correspondente
regime juridico.

§ 2° A comissao lavrarg, até trés dias ap6s a publicacéo
do ato que a constituiu, termo de indiciacGo em que serdo
transcritas as informacées de que trata o pardgrafo anterior,
bem como promoverd a citacdo pessoal do servidor indiciado,
ou por intermédio de sua chefia imediata, para, no prazo
de cinco dias, apresentar defesa escrita, assequrando-se-lhe
vista do processo na reparticéo, observado o disposto nos
arts. 163 e 164.
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§3° Apresentada adefesa, acomissao elaborararelatério
conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do
servidor, em que resumira as pegas principais dos autos,
opinara sobre a licitude da acumulacdo em exame, indicara
o respectivo dispositivo legal e remeterd o processo a
autoridade instauradora, para julgamento.

§ 4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento
do processo, a autoridade julgadora proferird a sua decisdo,
aplicando-se, quando for o caso, o disposto no § 3° do art.
167.

§ 5° A opgdo pelo servidor até o ultimo dia de prazo
para defesa configurard sua boa-fé, hipotese em que se
converterd automaticamente em pedido de exoneracdo do
outro cargo.

§ 6° Caracterizada a acumulacédo ilegal e provada a
ma-fé, aplicar-se-4 a pena de demissdo, destituicdo ou
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade em relacdo
aos cargos, empregos ou fun¢des publicas em regime de
acumulacdo ilegal, hipétese em que os érgdos ou entidades
de vinculagdo serdo comunicados.

§ 7° O prazo para a conclusédo do processo
administrativo disciplinar submetido ao rito sumario ndo
excedera trinta dias, contados da data de publicacdo do ato
que constituir a comissdo, admitida a sua prorrogacao por
até quinze dias, quando as circunstancias o exigirem.

§ 8° O procedimento sumario rege-se pelas disposicées
deste artigo, observando-se, no que lhe for aplicavel,
subsidiariamente, as disposicoes dos Titulos IV e V desta Lei.

O artigo descreve o procedimento em caso de violagdo
do dever de ndo acumular cargos ilicitamente. No inicio,
o servidor sera notificado para se manifestar optando por
um cargo. Se ficar omisso ou se recusar fazer a opcao,
serd instaurado processo administrativo disciplinar. Nele, o
servidor podera apresentar defesa no sentido de ser licita
a cumulacdo. Mas até o Ultimo dia do prazo para defesa
o servidor poderd optar por um caso, caso em que O
procedimento se converterd em pedido de exoneracdo do
cargo néao escolhido, presumindo-se a boa-fé do servidor.

Art. 134. Serd cassada a aposentadoria ou a
disponibilidade do inativo que houver praticado, na
atividade, falta punivel com a demissdo.

Supondo que o servidor tenha praticado ato punivel
com demissdo e, sabendo disso, se demita. Isso ndo evitara
que sua aposentadoria seja cassada, assim como ele seria
demitido se no exercicio das funcdes.

Art. 135. A destituicao de cargo em comissao exercido
por nédo ocupante de cargo efetivo serd aplicada nos casos
de infracdo sujeita as penalidades de suspensédo e de
demissdo.

Pardgrafo tnico. Constatada a hipdtese de que trata
este artigo, a exoneracdo efetuada nos termos do art. 35 serd
convertida em destituicdo de cargo em comissdo.

Logo, a destituicio do cargo em comissdo por
guem ndo ocupe um cargo efetivo é aplicavel quando o
comissionado aplicar ndo s6 os atos sujeitos a pena de
demissdo, mas também os sujeitos a pena de suspenséao.




Art. 136. A demissdo ou a destituicGo de cargo em
comissdo, nos casos dos incisos 1V, VIIl, X e XI do art. 132,
implica a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erdrio, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

Nos casos de demissdo e destituicdo do cargo em
comissao, os bens ficardo indisponiveis para o ressarcimento
do prejuizo sofrido pelo Estado, cabendo ainda acao penal
propria.

Art. 137. A demissdo ou a destituicdo de cargo
em comissdo, por infringéncia do art. 117, incisos IX e XI,
incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em
cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

O ex-servidor que tenha se valido do cargo para
lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da funcdo publica ou que tenha atuado como
procurador ou intermediario, junto a reparti¢des publicas,
salvo em hipdteses especificas, ndo podera ser investido
em cargo publico federal pelo prazo de 5 anos.

Pardgrafo tnico. Néo poderd retornar ao servico publico
federal o servidor que for demitido ou destituido do cargo em
comissdo por infringéncia do art. 132, incisos 1, IV, VI, X e XI.

Vide incisos I, IV, VIII, X e XI do artigo 132. Nestes casos,
nao cabera jamais retorno ao servico publico federal, diante
da gravidade dos atos praticados.

Art. 138. Configura abandono de cargo a auséncia
intencional do servidor ao servico por mais de trinta
dias consecutivos.

Conceito de abandono de cargo: auséncia intencional
por mais de 30 dias seguidos. Gera pena de demissao.

Art. 139. Entende-se por inassiduidade habitual a
falta ao servico, sem causa justificada, por sessenta
dias, interpoladamente, durante o periodo de doze
meses.

Conceito de inassiduidade habitual, que também gera
demissdo: auséncia por 60 dias num periodo de 12 meses
de forma injustificada.

Art. 140. Na apuracGo de abandono de cargo
ou inassiduidade habitual, também serd adotado o
procedimento sumdrio a que se refere o art 133,
observando-se especialmente que:

| - a indicacdo da materialidade dar-se-a:

a) na hipétese de abandono de cargo, pela indicacdo
precisa do periodo de auséncia intencional do servidor ao
servico superior a trinta dias;

b) no caso de inassiduidade habitual, pela indicagGo dos
dias de falta ao servigo sem causa justificada, por periodo
igual ou superior a sessenta dias interpoladamente, durante
o periodo de doze meses;

Il - apés a apresentacdo da defesa a comisséo elaborard
relatério conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade
do servidor, em que resumird as pecas principais dos autos,
indicard o respectivo dispositivo legal, opinard, na hipotese
de abandono de cargo, sobre a intencionalidade da auséncia
ao servico superior a trinta dias e remeterd o processo d
autoridade instauradora para julgamento.
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Por indicacdo de  materialidade, entenda-se
demonstracdo do fato. E preciso indicar especificamente os
dias faltados.

Adota-se o procedimento do art. 133.

Art. 141. As penalidades disciplinares serdo aplicadas:

I - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das
Casas do Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo
Procurador-Geral da Republica, quando se tratar de demisséo
e cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade de servidor
vinculado ao respectivo Poder, 6rgdo, ou entidade;

Il - pelas autoridades administrativas de hierarquia
imediatamente inferior dquelas mencionadas no inciso
anterior quando se tratar de suspensdo superior a 30
(trinta) dias;

Ill - pelo chefe da reparticGo e outras autoridades na
forma dos respectivos regimentos ou regulamentos, nos casos
de adverténcia ou de suspensdo de até 30 (trinta) dias;

1V - pela autoridade que houver feito a nomeacéo, quando
se tratar de destituicGo de cargo em comissao.

Presidente da Republica/Presidentes da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal/Presidentes dos Tribunais
Federais - TRF, TRE, TRT, TSE, TST, ST) e STF/Procurador-Geral
da Republica - demissdo ou cassacdo de aposentadoria/
disponibilidade do servidor vinculado ao érgdo (san¢des
mais graves).

Autoridade administrativa de hierarquia imediatamente
inferior as do inciso I - suspensdo por mais de 30 dias
(sangdo de suspensdo, de gravidade intermediaria, por
maior periodo).

Chefe da reparticdo e outras autoridades previstas no
regulamento - adverténcia e suspensdo inferior a 30 dias
(sangdo de suspensdo, de gravidade intermediaria, por
menor periodo).

Autoridade que houver feito a nomeacdo, em qualquer
cargo de comissdo, independente da pena.

Art. 142. A acdo disciplinar prescrevera:

I - em 5 (cinco) anos, quanto as infracdes puniveis com
demissdo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade e
destituicdo de cargo em comissdo;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;

Il - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto d adverténcia.

§ 1° O prazo de prescricdo comega a correr da data em
que o fato se tornou conhecido.

§ 2° Os prazos de prescricdo previstos na lei penal
aplicam-se as infragdes disciplinares capituladas também
como crime.

§ 3° A abertura de sindicancia ou a instauracdo de
processo disciplinar interrompe a prescricdo, até a decisdo
final proferida por autoridade competente.

§ 4° Interrompido o curso da prescricdo, o prazo
comecara a correr a partir do dia em que cessar a interrupcao.

Prescricdo é um instituto que visa regular a perda do
direito de acionar judicialmente.

No caso, o prazo é de 5 anos para as infracbes mais
graves, 2 para as de gravidade intermediaria (pena de
suspensdo) e 180 dias para as menos graves (pena de
adverténcia) - Contados da data em que o fato se tornou
conhecido pela administragdo publica.




Se a infracdo disciplinar for crime, valerdo os prazos
prescricionais do direito penal, mais longos, logo, menos
favoraveis ao servidor.

Interrupcao da prescrigdo significa parar a contagem do
prazo para que, retornando, comece do zero. Da abertura
da sindicancia ou processo administrativo disciplinar até
a decisdo final proferida por autoridade competente ndo
corre a prescricao. Proferida a decisdo, o prazo comeca a
contar do zero. Passado o prazo, ndo cabera mais propor
acao disciplinar.

Processo administrativo disciplinar

Titulo V
Do Processo Administrativo Disciplinar

Capitulo |
Disposicoes Gerais

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade
no servico publico é obrigada a promover a sua apuragéGo
imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

§§ 1° e 2° (Revogados)

§ 3° A apuragdo de que trata o caput, por solicitacao
da autoridade a que se refere, podera ser promovida por
autoridade de 6rgdo ou entidade diverso daquele em que
tenha ocorrido a irregularidade, mediante competéncia
especifica para tal finalidade, delegada em cardter
permanente ou tempordrio pelo Presidente da Republica,
pelos presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos
Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, no
dmbito do respectivo Poder, rgdo ou entidade, preservadas
as competéncias para o julgamento que se sequir a apuragao.

Art. 144. As denuncias sobre irregularidades serdo
objeto de apuracéo, desde que contenham a identificacdo e
o0 endereco do denunciante e sejam formuladas por escrito,
confirmada a autenticidade.

Pardgrafo unico. Quando o fato narrado néo configurar
evidente infracdo disciplinar ou ilicito penal, a denuncia serd
arquivada, por falta de objeto.

Art. 145. Da sindicdncia poderd resultar:

| - arquivamento do processo;

Il - aplicacdo de penalidade de adverténcia ou
suspensdao de até 30 (trinta) dias;

Ill - instauracéo de processo disciplinar.

Pardgrafo tnico. O prazo para concluséo da sindicéancia
nao excedera 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogado por
igual periodo, a critério da autoridade superior.

Art. 146. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor
ensejar a imposicdo de penalidade de suspensdo por
mais de 30 (trinta) dias, de demissdo, cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade, ou destituicdo de
cargo em comissdo, sera obrigatoria a instauracdo de
processo disciplinar.
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A sindicancia é uma modalidade mais branda de
apuracdo da infracdo administrativa porque ou gerara
a aplicacdo de uma san¢do mais branda, ou apenas
antecedera o processo administrativo disciplinar que
aplique a sancdo mais grave, entendendo-se por san¢des
mais graves qualquer uma pior do que suspensdo por
menos de 30 dias (suspensdo por mais de 30 dias, além
de todas as outras que geram perda do cargo ou da
aposentadoria).

Capitulo 1l
Do Afastamento Preventivo

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor
ndo venha a influir na apuracdo da irregularidade, a
autoridade instauradora do processo disciplinar poderd
determinar o seu afastamento do exercicio do cargo,
pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da
remuneracdao.

Pardgrafo unico. O afastamento poderd ser prorrogado
por igual prazo, findo o qual cessardo os seus efeitos, ainda
que ndo concluido o processo.

O afastamento preventivo é uma medida cautelar
que impede que o servidor tente influenciar na decisdo
da apuragdo de sua infracdo, podendo ocorrer por no
méaximo 60 dias, prorrogaveis até 120 dias, sem perda de
remuneracdo (afinal, ainda nado foi condenado).

Capitulo 1l
Do Processo Disciplinar

Art. 148. O processo disciplinar é o instrumento
destinado a apurar responsabilidade de servidor por
infracdo praticada no exercicio de suas atribuicées, ou
que tenha relacdo com as atribuicées do cargo em que se
encontre investido.

Art. 149. O processo disciplinar serd conduzido
por comissd@o composta de trés servidores estdveis
designados pela autoridade competente, observado o
disposto no § 30 do art. 143, que indicard, dentre eles, o seu
presidente, que deverd ser ocupante de cargo efetivo superior
ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou
superior ao do indiciado.

§ 1° A Comissdo terd como secretdrio servidor
designado pelo seu presidente, podendo a indicacdo recair
em um de seus membros.

§ 2° N&o podera participar de comissdo de sindicancia
ou de inquérito, cénjuge, companheiro ou parente do
acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau.

Art. 150. A Comissdo exercerd suas atividades com
independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo
necessdrio a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da
administracgao.

Pardgrafo Unico. As reunibes e as audiéncias das
comissoes terdo cardter reservado.




Art. 151. O processo disciplinar se desenvolve nas
seguintes fases:

| - instauracd@o, com a publicacdo do ato que constituir
a comissdo;

Il - inquérito administrativo, que compreende
instrugdo, defesa e relatério;

Il - julgamento.

Art. 152. O prazo para a concluséo do processo disciplinar
ndo excedera 60 (sessenta) dias, contados da data de
publicacdo do ato que constituir a comissao, admitida a sua
prorrogacdo por igual prazo, quando as circunstdncias o
exigirem.

§ 1° Sempre que necessario, a comissdo dedicara
tempo integral aos seus trabalhos, ficando seus membros
dispensados do ponto, até a entrega do relatério final.

§ 2° As reunides da comissao serdo registradas em
atas que deverdo detalhar as deliberacées adotadas.

Este capitulo introduz aspectos sobre o processo
administrativo que serdo aprofundados adiante e na
propria lei n® 9.784/99. Em suma, tem-se que 0 processo
administrativo deve garantir aampla defesa, seré conduzido
por uma comissdo de 3 membros funcionarios estaveis
que decidirdo com independéncia e imparcialidade,
divide-se em 3 fases e possui prazo limite de duracao (60,
eventualmente +60).

Secao |
Do Inquérito

Art. 153. O inquérito administrativo obedecerd ao
principio do contraditério, assegurada ao acusado ampla
defesa, com a utilizagdo dos meios e recursos admitidos em
direito.

Art. 154. Os autos da sindicdancia integrardo o
processo disciplinar, como peca informativa da instrucéo.

Pardgrafo Gnico. Na hipdtese de o relatério da
sindicdncia concluir que a infracGo estd capitulada como
ilicito penal, a autoridade competente encaminhard copia
dos autos ao Ministério Piblico, independentemente da
imediata instauracdo do processo disciplinar.

Art. 155. Na fase do inquérito, a comissGo promoverd
a tomada de depoimentos, acareacées, investigacoes
e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova,
recorrendo, quando necessdrio, a técnicos e peritos, de modo
a permitir a completa elucidacéo dos fatos.

Art. 156. E assequrado ao servidor o direito de
acompanhar o processo pessoalmente ou por intermédio
de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir
provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar
de prova pericial.

§ 1° O presidente da comissdo podera denegar pedidos
considerados impertinentes, meramente protelatérios, ou
de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 2° Sera indeferido o pedido de prova pericial, quando
a comprovacdo do fato independer de conhecimento
especial de perito.
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Art. 157. As testemunhas serdo intimadas a depor
mediante mandado expedido pelo presidente da comissdo,
devendo a segunda via, com o ciente do interessado, ser
anexado aos autos.

Pardgrafo unico. Se a testemunha for servidor publico,
a expedicdo do mandado serd imediatamente comunicada
ao chefe da reparticdo onde serve, com a indicagéo do dia e
hora marcados para inquirigéo.

Art. 158. O depoimento serd prestado oralmente e
reduzido a termo, néo sendo licito a testemunha trazé-lo
por escrito.

§ 1° As testemunhas serdo inquiridas separadamente.

§ 2° Na hipodtese de depoimentos contraditérios ou que
se infirmem, proceder-se-a a acareacdo entre os depoentes.

Art. 159. Concluida a inquiricGo das testemunhas,
a comiss@o promoverd o interrogatério do acusado,
observados os procedimentos previstos nos arts. 157 e 158.

§ 1° No caso de mais de um acusado, cada um deles
serd ouvido separadamente, e sempre que divergirem
em suas declaracdes sobre fatos ou circunstancias, sera
promovida a acareacdo entre eles.

§ 2° O procurador do acusado podera assistir ao
interrogatoério, bem como a inquiricdo das testemunhas,
sendo-lhe vedado interferir nas perguntas e respostas,
facultando-se-lhe, porém, reinquiri-las, por intermédio do
presidente da comissao.

Art. 160. Quando houver duvida sobre a sanidade
mental do acusado, a comissGo propord a autoridade
competente que ele seja submetido a exame por junta médica
oficial, da qual participe pelo menos um médico psiquiatra.

Pardgrafo tnico. O incidente de sanidade mental serd
processado em auto apartado e apenso ao processo principal,
apés a expedicdo do laudo pericial.

Art. 161. Tipificada a infracao disciplinar, sera
formulada a indiciacédo do servidor, com a especificagdo
dos fatos a ele imputados e das respectivas provas.

§ 1° O indiciado serd citado por mandado expedido
pelo presidente da comissdo para apresentar defesa
escrita, no prazo de 10 (dez) dias, assegurando-se-lhe vista
do processo na reparticao.

§ 2° Havendo dois ou mais indiciados, o prazo sera
comum e de 20 (vinte) dias.

§ 3° O prazo de defesa podera ser prorrogado pelo
dobro, para diligéncias reputadas indispensaveis.

§ 4° No caso de recusa do indiciado em apor o ciente
na copia da citacdo, o prazo para defesa contar-se-a da
data declarada, em termo préprio, pelo membro da
comissdo que fez a citacdo, com a assinatura de (2) duas
testemunhas.

Art. 162. O indiciado que mudar de residéncia fica
obrigado a comunicar a comissdo o lugar onde podera
ser encontrado.




Art. 163. Achando-se o indiciado em lugar incerto e ndo
sabido, serd citado por edital, publicado no Didrio Oficial da
Unido e em jornal de grande circulacdo na localidade do
ultimo domicilio conhecido, para apresentar defesa.

Pardgrafo unico. Na hipdtese deste artigo, o prazo para
defesa serd de 15 (quinze) dias a partir da ultima publica¢do
do edital.

Art. 164. Considerar-se-d revel o indiciado que,
regularmente citado, ndo apresentar defesa no prazo
legal.

§ 1° A revelia sera declarada, por termo, nos autos do
processo e devolvera o prazo para a defesa.

§ 2° Para defender o indiciado revel, a autoridade
instauradora do processo designara um servidor como
defensor dativo, que devera ser ocupante de cargo efetivo
superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade
igual ou superior ao do indiciado.

Art. 165. Apreciada a defesa, a comissao elaborara
relatério minucioso, onde resumird as pegas principais dos
autos e mencionard as provas em que se baseou para formar
a sua convicgao.

§ 1° O relatério sera sempre conclusivo quanto a
inocéncia ou a responsabilidade do servidor.

§ 2° Reconhecida a responsabilidade do servidor, a
comissdo indicara o dispositivo legal ou regulamentar
transgredido, bem como as circunstancias agravantes ou
atenuantes.

Art. 166. O processo disciplinar, com o relatério da
comissdo, serd remetido a autoridade que determinou a
sua instauracgdo, para julgamento.

O inquérito é uma das fases do processo administrativo
disciplinar, obedecendo as regras descritas nesta secdo,
destacando-se as que tratam da producao de provas.

Secdo Il
Do Julgamento

Art. 167. No prazo de 20 (vinte) dias, contados
do recebimento do processo, a autoridade julgadora
proferird a sua decisdo.

§ 1° Se a penalidade a ser aplicada exceder a
alcada da autoridade instauradora do processo, este serd
encaminhado a autoridade competente, que decidird em
igual prazo.

§ 2° Havendo mais de um indiciado e diversidade de
sangdes, o julgamento caberd a autoridade competente
para a imposicdo da pena mais grave.

§ 3° Se a penalidade prevista for a demissdo ou cassagao
de aposentadoria ou disponibilidade, o julgamento cabera
as autoridades de que trata o inciso I do art. 141.

§ 4° Reconhecida pela comissdo a inocéncia do
servidor, a autoridade instauradora do processo determinard
o seu arquivamento, salvo se flagrantemente contrdria a
prova dos autos.
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Art. 168. O julgamento acatard o relatério da comisséo,
salvo quando contrdrio as provas dos autos.

Pardgrafo Unico. Quando o relatério da comissdo
contrariar as provas dos autos, a autoridade julgadora poderd,
motivadamente, agravar a penalidade proposta, abrandd-la
ou isentar o servidor de responsabilidade.

Art. 169. Verificada a ocorréncia de vicio insanavel, a
autoridade que determinou a instauracGo do processo ou
outra de hierarquia superior declarard a sua nulidade, total
ou parcial, e ordenard, no mesmo ato, a constituicéo de outra
comissdo para instauracdo de novo processo.

§ 1° O julgamento fora do prazo legal ndo implica
nulidade do processo.

§ 2° A autoridade julgadora que der causa a prescricdo
de que trata o art. 142, § 20, sera responsabilizada na forma
do Capitulo 1V do Titulo IV.

Art. 170. Extinta a punibilidade pela prescricao, a
autoridade julgadora determinard o registro do fato nos
assentamentos individuais do servidor.

Art. 171. Quando a infra¢do estiver capitulada como
crime, o processo disciplinar serd remetido ao Ministério
Publico para instauracdo da acéo penal, ficando trasladado
na reparticdo.

Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar
s6 poderd ser exonerado a pedido, ou aposentado
voluntariamente, apés a conclusdo do processo e o
cumprimento da penalidade, acaso aplicada.

Pardgrafo tnico. Ocorrida a exoneragdo de que trata o
pardgrafo tnico, inciso | do art. 34, o ato serd convertido em
demissdo, se for o caso.

Art. 173. Serdo assegurados transporte e didrias:

| - ao servidor convocado para prestar depoimento fora
da sede de sua reparticdo, na condicGo de testemunha,
denunciado ou indiciado;

Il - aos membros da comissGo e ao secretdrio, quando
obrigados a se deslocarem da sede dos trabalhos para a
realiza¢éo de missdo essencial ao esclarecimento dos fatos.

Nesta secdo, trata-se do julgamento do processo
administrativo disciplinar, que ndo sera feito pela comissao,
mas pela autoridade competente para aplicar a sancao.
Afinal, a comissdo apenas indica qual o ato praticado pelo
indiciamento. Se houver mais de um indiciado e as san¢des
forem diversas, julga a autoridade de maior nivel hierarquico.
Ex: autoridade que pode aplicar suspensdo ndo pode aplicar
demissdo, de forma que se a um dos indiciados couber
demissdo sera a autoridade que pode aplicar esta pena que
aplicarad também a suspensdo ao outro indiciado.

Secao 11l
Da Revisdo do Processo

Art. 174. O processo disciplinar poderd ser revisto, a qualquer
tempo, a pedido ou de oficio, quando se aduzirem fatos novos
ou circunstdncias suscetiveis de justificar a inocéncia do
punido ou a inadequagdo da penalidade aplicada.




§ 1° Em caso de falecimento, auséncia ou
desaparecimento do servidor, qualquer pessoa da familia
podera requerer a revisdo do processo.

§ 2° No caso de incapacidade mental do servidor, a
revisdo sera requerida pelo respectivo curador.

Art. 175. No processo revisional, o 6nus da prova cabe
ao requerente.

Art. 176. A simples alegacdo de injustica da
penalidade ndo constitui fundamento para a revisdo,
que requer elementos novos, ainda ndo apreciados no
processo origindrio.

Art. 177. O requerimento de revisdo do processo
serd dirigido ao Ministro de Estado ou autoridade
equivalente, que, se autorizar a revisdo, encaminhard o
pedido ao dirigente do 6rgdo ou entidade onde se originou
o processo disciplinar.

Pardgrafo Unico. Deferida a peticGo, a autoridade
competente providenciard a constituicdo de comissdo, na
forma do art. 149.

Art. 178. A revisdo correrd em apenso ao processo
originario.

Pardgrafo unico. Na peticdo inicial, o requerente pedird
dia e hora para a producd@o de provas e inquiricdo das
testemunhas que arrolar.

Art. 179. A comissGo revisora terd 60 (sessenta) dias
para a conclusdo dos trabalhos.

Art. 180. Aplicam-se aos trabalhos da comissdo revisora,
no que couber, as normas e procedimentos proprios da
comissao do processo disciplinar.

Art. 181. O julgamento cabera a autoridade que
aplicou a penalidade, nos termos do art. 141.

Pardgrafo tnico. O prazo para julgamento serd de
20 (vinte) dias, contados do recebimento do processo, no
curso do qual a autoridade julgadora poderd determinar
diligéncias.

Art. 182. Julgada procedente a revisdo, serd declarada
sem efeito a penalidade aplicada, restabelecendo-se
todos os direitos do servidor, exceto em relacGo a destituicGo
do cargo em comissdo, que serd convertida em exoneracdo.

Pardgrafo unico. Da revisdo do processo ndo poderd
resultar agravamento de penalidade.

A revisdo do processo consiste na possibilidade do
servidor condenado requerer que sua condenagdo seja
revista se surgirem novos fatos ou circunstancias que
justifiquem sua absolvicdo ou a aplicacdo de uma pena
mais leve. Podera ser requerida ao ministro de Estado
ou autoridade de mesma hierarquia e serad apensada ao
processo administrativo originario. O julgamento sera feito
pela mesma autoridade que aplicou a pena. Se apurado
que na verdade a pena deveria ser maior, ndo cabe agravar
a situacao do servidor.
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( IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA )

A Lei n° 8.429/92 trata da improbidade administrativa,
que é uma espécie qualificada de imoralidade, sindbnimo
de desonestidade administrativa. A improbidade é uma
lesdo ao principio da moralidade, que deve ser respeitado
estritamente pelo servidor publico. O agente improbo
sempre sera um violador do principio da moralidade,
pelo qual “a Administracdo Publica deve agir com boa-fé,
sinceridade, probidade, Ihaneza, lealdade e ética” .

A atual Lei de Improbidade Administrativa foi criada
devido ao amplo apelo popular contra certas vicissitudes
do servico publico que se intensificavam com a ineficacia do
diploma entéao vigente, o Decreto-Lei n® 3240/41. Decorreu,
assim, da necessidade de acabar com os atos atentatoérios
a moralidade administrativa e causadores de prejuizo ao
erario publico ou ensejadores de enriquecimento ilicito,
infelizmente tdo comuns no Brasil.

Com o advento da Lei n° 8429/92, os agentes
publicos passaram a ser responsabilizados na esfera civil
pelos atos de improbidade administrativa descritos nos
artigos 9°, 10 e 11, ficando sujeitos as penas do art. 12.
A existéncia de esferas distintas de responsabilidade (civil,
penal e administrativa) impede falar-se em bis in idem, ja
que, ontologicamente, ndo se trata de punicbes idénticas,
embora baseadas no mesmo fato, mas de responsabilizacdo
em esferas distintas do Direito.

A legislacdo em estudo, por sua vez, divide os atos de
improbidade administrativa em trés categorias:

a) Ato de improbidade administrativa que importe
enriquecimento ilicito;

b) Ato de improbidade administrativa que importe
lesdo ao erario;

c) Ato de improbidade administrativa que atente contra
os principios da administracao publica.

ATENCAO: os atos de improbidade administrativa nio
sdo crimes de responsabilidade. Trata-se de punicdo na
esfera civel, ndo criminal. Por isso, caso o ato configure
simultaneamente um ato de improbidade administrativa
desta lei e um crime previsto na legislacdo penal, o que
é comum no caso do artigo 9°, respondera o agente por
ambos, nas duas esferas.

Em suma, a lei encontra-se estruturada da seguinte
forma: inicialmente, trata das vitimas possiveis (sujeito
passivo) e daqueles que podem praticar os atos de
improbidade administrativa (sujeito ativo); ainda, aborda
a reparacao do dano ao lesionado e o ressarcimento ao
patrimdnio publico; apds, traz a tipologia dos atos de
improbidade administrativa, isto é, enumera condutas de
tal natureza; seguindo-se a definicdo das san¢des aplicaveis;
e, finalmente, descreve os procedimentos administrativo e
judicial.




EXERCICIOS

01. (TRT - 12 REGIAO (RJ) - JUIZ SUBSTITUTO -
FCC/2013) Na atuacdo da Administracdo Publica Federal,
a seguranca juridica é principio que;

a) justifica a mantenca de atos administrativos invalidos,
desde que ampliativos de direitos, independentemente da
boa-fé dos beneficiarios.

b) ndo impede a anulacdo a qualquer tempo dos
atos administrativos invalidos, visto que ndo ha prazos
prescricionais ou decadenciais para o exercicio de
autotutela em caso de ilegalidade.

c) justifica o usucapido de imdveis publicos urbanos
de até duzentos e cinquenta metros quadrados, em favor
daquele que, ndo sendo proprietdrio de outro imdvel
urbano ou rural, exerca a posse sobre tal imével por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-o para
sua moradia ou de sua familia.

d) impede que haja aplicacdo retroativa de nova
interpretacgdo juridica, em desfavor dos administrados.

e) impede que a Administracdo anule ou revogue atos
que geraram situages favoraveis para o particular, pois tal
desfazimento afetaria direitos adquiridos.

02. (SMA-RJ-CONTADOR - FJG-RIO/2013) Segundo
exposicdo doutrinaria, o principio da impessoalidade ndo
raramente é chamado de principio da:

a) igualdade legal

b) razoabilidade dos meios

¢) finalidade administrativa

d) subjetividade coletiva

03. (TRT - 152 REGIAO - TECNICO JUDICIARIO -
AREA ADMINISTRATIVA - FCC/2013)

Os principios que regem a Administracdo publica
podem ser expressos ou implicitos. A propdsito deles é
possivel afirmar que:

a) moralidade, legalidade, publicidade eimpessoalidade
sdo principios expressos, assim como a eficiéncia,
hierarquicamente superior aos demais.

b) supremacia do interesse publico ndo consta como
principio expresso, mas informa a atuacdo da Administracao
publica assim como os demais principios, tais como
eficiéncia, legalidade e moralidade.

¢) os principios da moralidade, legalidade, supremacia
do interesse publico e indisponibilidade do interesse
publico sdo expressos e, como tal, hierarquicamente
superiores aos implicitos.

d) eficiéncia, moralidade, legalidade, impessoalidade
e indisponibilidade do interesse publico sdo principios
expressos e, como tal, hierarquicamente superiores aos
implicitos.

e) impessoalidade, eficiéncia, indisponibilidade do
interesse publico e supremacia do interesse publico sao
principios implicitos, mas de igual hierarquia aos principios
expressos.
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04. (SESACRE - FISIOTERAPEUTA - FUNCAB/2013) O
principio administrativo que impde o controle de resultados
da Administracdo Publica, a reducdo do desperdicio e a
execucdo do servico publico com rendimento funcional é
denominado principio da:

a) legalidade.

b) impessoalidade.

¢) eficiéncia.

d) publicidade.

e) moralidade.

05. (PC-RJ - OFICIAL DE CARTORIO - IBFC/2013) A
Constituicdo Federal e o ordenamento juridico em geral
consagram explicitamente alguns principios orientadores
de toda a atividade da Administracdo Publica. Assinale a
alternativa em que os dois principios citados decorrem
implicitamente do ordenamento juridico:

a) Proporcionalidade e razoabilidade.

b) Finalidade e motivacao.

¢) Ampla defesa e contraditério.

d) Seguranca juridica e interesse publico.

e) Autotutela e continuidade dos servigos publicos.

06. (SEPLAG-MG - DIREITO - IBFC/2013) “O interesse
publico, sendo qualificado como préprio da coletividade, ndo
se encontra a livre disposicdo de quem quer que seja, por
inapropriaveis. Ao proprio 6rgdo administrativo que o representa
incumbe apenas guarda-lo e realiza-lo". O texto refere-se ao:

a) Principio da Legalidade.

b) Principio da Eficiéncia.

¢) Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

d) Principio da Impessoalidade.

07. (MPE-SP - ANALISTA DE PROMOTORIA II -
IBFC/2013) O principio da especialidade decorre dos
principios da:

a) Legalidade e da impessoalidade.

b) Publicidade e da eficiéncia.

¢) Moralidade e da publicidade.

d) Isonomia e da impessoalidade.

e) Legalidade e da indisponibilidade do interesse publico.

08. (TRT - 52 REGIAO (BA) - TECNICO JUDICIARIO
- AREA ADMINISTRATIVA - FCC/2013) O artigo 37 da
Constituicdo Federal dispde que a Administragao publica deve
obediéncia a uma série de principios basicos, dentre eles o da
legalidade. E correto afirmar que a legalidade, como principio
de administracao, significa que o administrador publico, em
sua atividade funcional,

a) pode fazer tudo que a lei ndo proiba, porque a
Constituicdo Federal garante que “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".

b) esta vinculado a lei, ndo aos principios administrativos.

c) deve atuar conforme a lei e o direito, observando,
inclusive, os principios administrativos.

d) estd adstrito a lei, mas dela poderé afastar-se desde
que autorizado a assim agir por norma regulamentar.

e) esta adstrito a lei, mas podera preteri-la desde que o faga
autorizado por acordo de vontades, porque na Administracdo
publica vige o principio da autonomia da vontade.




09. (TJ-SP - JUIZ - VUNESP/2013) O principio da
autotutela administrativa, consagrado no Enunciado n°
473 das Sumulas do STF (“473 — a Administracdo pode
anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciagao judicial”), fundamento invocado pela
Administracdo para desfazer ato administrativo que afete
interesse do administrado, desfavorecendo sua posicao
juridica,

a) confunde-se com a chamada tutela administrativa.

b) prescinde da instauracdo de prévio procedimento
administrativo, pois tem como objetivo a restauracdo da
ordem juridica, em respeito ao principio da legalidade que
rege a Administracdo Publica.

C) exige prévia instauragdo de processo administrativo,
para assegurar o devido processo legal.

d) pode ser invocado apenas em relacdo aos atos
administrativos ilegais.

10. (TRT - 12 REGIAO (RJ) - JUIZ SUBSTITUTO -
FCC/2013) No tocante ao regime juridico aplicavel as
sociedades de economia mista, que explorem atividade
econdmica em sentido estrito, é correto afirmar que;

a) dependem de autorizagdo legislativa para alienacéo
de bens de seu patrimonio

b) gozam de privilégios processuais como o prazo em
quadruplo para contestar e em dobro para recorrer.

€) ndo estdo sujeitas a fiscalizacdo pela Comissdo de
Valores Mobiliarios.

d) necessitam de autorizacao legislativa especifica para
criagdo de cada subsidiaria.

e) sdo obrigadas a ter em sua estrutura um Conselho
de Administracdo, assegurada participacdo aos acionistas
minoritarios.

RESPOSTAS

01. Resposta: “D”. Para Dirley da Cunha Junior, “o
valor seguranca juridica é consagrado por vérios outros
principios: direito adquirido, ato juridico perfeito, coisa
julgada, irretroatividade da lei entre outros. Este principio
enaltece a ideia de proteger o passado (relagdes juridicas ja
consolidadas) e tornar o futuro previsivel, de modo a nédo
infringir surpresas desagradaveis ao administrado. Visa a
protecdo da confianca e a garantia de certeza e estabilidade
das relacdes e situacoes juridicas”.

02.Resposta: “C”. Para Hely Lopes Meirelles, o principio
da impessoal idade “nada mais é do que o classico
principio da finalidade, o qual impde ao administrador
publico que so pratique o ato para seu fim legal. Eo fim
legal é unicamente aquele que a norma de Direito
indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato,
de forma impessoal”.
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03. Resposta: “B”. Os principios da Supremacia do
Interesse Publico e da Indisponibilidade do Interesse
Publico, apesar de implicitos no ordenamento juridico,
sdo tidos como pilares do regime juridico-administrativo.
Isto se deve ao fato de que todos os demais principios
da administracdo publica sdo desdobramentos desses
dois principios em questdo, cuja relevancia é tanta que
sdo conhecidos como supraprincipios da administracdo
publica.

Letra "A" incorreta. Ndo hé hierarquia entre os
principios, eles se resolvem por ponderagao.

Letra “C": incorreta. O principio da supremacia do
interesse publico e indisponibilidade do interesse publico
N30 SA0 expressos.

Letra “D": incorreta. O principio da indisponibilidade
do interesse publico ndo é um principio expresso. Nao ha
hierarquia entre os principios expressos em relacdo aos
implicitos.

Letra "E": incorreta. Os principios da impessoalidade e
eficiéncia sdo principios expressos.

OBS: Cuidado porque algumas bancas consideram
principios expressos apenas o que estdo previstos na
Constituicdo Federal e outras consideram que os principios
administrativos que estiverem escritos em lei sdo explicitos.
Proporcionalidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica e interesse
publico constam expressamente no artigo 2° da Lei n°
9784/99.

04. Resposta: “C”. Segundo Alexandre Mazza:
“Economicidade, reducdo de desperdicios, qualidade,
rapidez, produtividade e rendimento funcional sdo valores
encarecidos pelo principio da eficiéncia”.

05. Resposta: “E”. Tudo indica que a questdo foi
retirada da Lei n®9784/99. Repare o que diz a Lei n®9784/99,
no seu art. 2°: “A Administracdo Publica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia”. Observe que as letras "A", "B", “C" e "D" estdo
expressas nesta lei e os que ndo estdo expressos sao
autotutela e continuidade dos servicos publicos.

06. Resposta: “C”. Alexandre Mazza ensina que
“O supraprincipio da indisponibilidade do interesse
publico enuncia que os agentes publicos ndo sdo donos
do interesse por eles defendido. Assim, no exercicio da
funcdo administrativa os agentes publicos estdo obrigados
a atuar, ndo segundo sua prépria vontade, mas do modo
determinado pela legislacdo. Como decorréncia dessa
indisponibilidade, ndo se admite tampouco que os agentes
renunciem aos poderes legalmente conferidos ou que
transacionem em juizo".




07. Resposta: “E”. Maria Sylva Zanela di Pietro leciona:
"Dos principios da legalidade e da indisponibilidade
do interesse publico, decorrem, dentre outros, o da
especialidade, concernente a ideia de descentralizagdo
administrativa. Quando o Estado cria pessoas juridicas
publicas administrativas - as autarquias - como forma de
descentralizar a prestacdo de servicos publicos, com vistas a
especializacdo de funcao, a lei que cria a entidade estabelece
com precisdo as finalidades que lhe incumbe atender, de
tal modo que ndo cabe aos seus administradores afastar-
se dos objetivos definidos na lei; isto precisamente pelo
fato de ndo terem a livre disponibilidade dos interesses
publicos”.

08. Resposta: “C"”. O administrador esta adstrito tanto
ao principio da legalidade quanto ao da moralidade, ndo
bastando respeitar a lei estrita, sua atitude deve ser guiada
pelos demais principios administrativos.

Letra “A": incorreta. Trata-se da legalidade para o
particular.

Letra “B": incorreta. A Administracdo Publica esta, sim,
vinculada aos principios administrativos também.

Letra “D" e "E": incorretas. A Administracdo ndo
pode afastar-se da lei, o que existe é uma certa margem
de discricionariedade que o legislador, as vezes, deixa a
Administracao para decidir sobre alguns atos, o que ndo se
confunde com arbitrariedade, que é agir com conveniéncia
e oportunidade fora dos limites da lei.

09. Resposta: “C”. O art. 5°, LV da Constituicao Federal
garante o contraditério e ampla defesa aos litigantes em
processo judicial ou administrativo (“aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes”). Cuidado com a
palavra "prescinde” muito comum em questbes de prova
que significa "dispensavel”.

10. Resposta: “E”. O amparo da reposta esta no art. 239
da Lei n®6404/76: "As companhias de economia mista terao
obrigatoriamente Conselho de Administracdo, assegurado
a minoria o direito de eleger um dos conselheiros, se maior
numero ndo lhes couber pelo processo de voto multiplo”.

86 >

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ANOTACOES

NOVA

CONCURSOS



