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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988. PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS.

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios
fundamentais do Estado brasileiro e comeca, em seu arti-
go 1°, trabalhando com os fundamentos da Republica Fe-
derativa brasileira, ou seja, com as bases estruturantes do
Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-
deral, constitui-se em Estado Democrdatico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual
destes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nacao
possui de se autogovernar e se autodeterminar. Este con-
ceito surgiu no Estado Moderno, com a ascensdo do ab-
solutismo, colocando o reina posicdo de soberano. Sendo
assim, poderia governar como bem entendesse, pois seu
poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atemporal e divi-
no, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes', na obra Leviata, de-
fende que quando os homens abrem mao do estado na-
tural, deixa de predominar a lei do mais forte, mas para a
consolidacdo deste tipo de sociedade é necessaria a pre-
senca de uma autoridade a qual todos os membros devem
render o suficiente da sua liberdade natural, permitindo
que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a de-
fesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra
de Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Levia-
td, uma autoridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Ma-
quiavel?, que rejeitou a concepgdo de um soberano que
deveria ser justo e ético para com o seu povo, desde que
sempre tivesse em vista a finalidade primordial de manter

1 MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviata. Tradugao
de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. [s.c]:
[s.n.], 1861.

2 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Traducao Pietro Nasset-
ti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
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o Estado integro: “na conduta dos homens, especialmente
dos principes, contra a qual ndo héa recurso, os fins justi-
ficam os meios. Portanto, se um principe pretende con-
quistar e manter o poder, 0os meios que empregue serao
sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois
o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgao de soberania inerente ao monarca se que-
brou numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do
ideéario iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar a sobe-
rania como um poder que repousa ho povo. Logo, a auto-
ridade absoluta da qual emana o poder é o povo e a legiti-
midade do exercicio do poder no Estado emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a so-
berania popular, que pode ser conceituada como “a qua-
lidade maxima do poder extraida da soma dos atributos
de cada membro da sociedade estatal, encarregado de
escolher os seus representantes no governo por meio do
sufragio universal e do voto direto, secreto e igualitario™.

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Uni-
co do artigo 1°, CF, que prevé que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao”. O povo
€ soberano em suas decisdes e as autoridades eleitas que
decidem em nome dele, representando-o, devem estar
devidamente legitimadas para tanto, o que acontece pelo
exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da
atividade economica (artigo 170, |, CF), restando demonstra-
do que ndo somente é guia da atuagdo politica do Estado,
mas também de sua atuacdo econdmica. Neste sentido, deve-
-se preservar e incentivar a indUstria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 1° que a Repu-
blica Federativa do Brasil é um Estado Democratico de Di-
reito, remete-se a ideia de que o Brasil adota a democracia
como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as
comunidades de aldeias comecaram a ceder lugar para
unidades politicas maiores, surgindo as chamadas cidades-
-estado ou polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmen-
te eram monarquias, transformaram-se em oligarquias e,
por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-se democracias.
Com efeito, as origens da chamada democracia se encon-
tram na Grécia antiga, sendo permitida a participacao dire-
ta daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por
meio da discussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime po-
litico em que o poder de tomar decisdes politicas esta com
os cidadaos, de forma direta (quando um cidad&o se retine
com os demais e, juntos, eles tomam a decisdo politica) ou
indireta (quando ao cidadédo é dado o poder de eleger um
representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente
ligado ao de cidadania, notadamente porque apenas quem
possui cidadania esta apto a participar das decisées politi-
cas a serem tomadas pelo Estado.

3 BULOS, Uadi Lamméngo. Constituigcao federal anotada.
S3&o Paulo: Saraiva, 2000.




Cidadao é o nacional, isto é, aquele que possui o
vinculo politico-juridico da nacionalidade com o Estado,
que goza de direitos politicos, ou seja, que pode votar
e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que
liga um individuo a determinado Estado, fazendo com
que ele passe a integrar o povo daquele Estado, desfru-
tando assim de direitos e obrigacdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Esta-
do, unidas pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populacdo: conjunto de pessoas residentes no Es-
tado, nacionais ou ndo.

Depreende-se que a cidadania é um atributo confe-
rido aos nacionais titulares de direitos politicos, permi-
tindo a consolidacdo do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de in-
terpretacdo de qualquer sistema juridico, internacional
ou nacional, que possa se considerar compativel com
os valores éticos, notadamente da moral, da justica e
da democracia. Pensar em dignidade da pessoa humana
significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretacao
juridico, seja na elaboracdo da norma, seja na sua apli-
cacao.

Sem pretender estabelecer uma definicdo fechada
ou plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa
humana como o principal valor do ordenamento éti-
co e, por consequéncia, juridico que pretende colocar
a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigacdées na ordem internacional e nacional, cujo
desrespeito acarreta a prépria exclusao de sua perso-
nalidade.

Aponta Barroso* “o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a ser as-
segurado a todas as pessoas por sua so existéncia no mundo.
E um respeito a criagao, independente da crenca que se pro-
fesse quanto a sua origem. A dignidade relaciona-se tanto
com a liberdade e valores do espirito como com as condi¢des
materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira,
do Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante
conceito numa das decisGes que relatou: “a dignidade
consiste na percepcao intrinseca de cada ser humano
a respeito dos direitos e obriga¢des, de modo a asse-
gurar, sob o foco de condi¢des existenciais minimas, a
participacdo saudavel e ativa nos destinos escolhidos,
sem que isso importe destilagdo dos valores soberanos
da democracia e das liberdades individuais. O proces-
so de valorizagdo do individuo articula a promocgdo de
escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar que o espec-
tro de abrangéncia das liberdades individuais encontra
limitacdo em outros direitos fundamentais, tais como a
honra, a vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva
registrar gue essas garantias, associadas ao principio da
4 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacido e aplicagao da
Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 382.
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dignidade da pessoa humana, subsistem como conquis-
ta da humanidade, razdo pela qual auferiram protecdo
especial consistente em indenizacao por dano moral de-
corrente de sua violacao"®.

Para Reale®, a evolucdo histérica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundarios, sendo que o valor fonte
é o da pessoa humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de
Reale’: “partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que a
pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores. O ho-
mem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. O homem, considerado na sua objeti-
vidade espiritual, enquanto ser que so realiza no sentido
de seu dever ser, é o que chamamos de pessoa. S6 o ho-
mem possui a dignidade originaria de ser enquanto deve
ser, pondo-se essencialmente como razdo determinante
do processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republi-
ca, faz emergir uma nova concepcéo de protecdo de cada
membro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro huma-
nista guia a afirmacdo de todos os direitos fundamentais
e confere a eles posicdo hierarquica superior as normas
organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus
membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do tra-
balho em paridade com a livre iniciativa fica clara a percep-
¢do de necessario equilibrio entre estas duas concepcdes.
De um lado, é necessario garantir direitos aos trabalhado-
res, notadamente consolidados nos direitos sociais enume-
rados no artigo 7° da Constituicdo; por outro lado, estes
direitos ndo devem ser 6bice ao exercicio da livre iniciativa,
mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio
do mais forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar
a exploragdo de atividades economicas no territério bra-
sileiro, coibindo-se praticas de truste (ex.. monopdlio). O
constituinte ndo tem a intencao de impedir a livre inicia-
tiva, até mesmo porque o Estado nacional necessita dela
para crescer economicamente e adequar sua estrutura ao
atendimento crescente das necessidades de todos os que
nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é
possivel garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais
afirmados na Constituicdo Federal como direitos funda-
mentais.

5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revis-
ta n. 259300-59.2007.5.02.0202. Relator: Alberto Luiz Bres-
ciani de Fontan Pereira. Brasilia, 05 de setembro de 2012j1.
Disponivel em: www.tst.gov.br. Acesso em: 17 nov. 2012.

6 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002, p. 228.

7 Ibid., p. 220.




No entanto, a exploragao da livre iniciativa deve se dar
de maneira racional, tendo em vista os direitos inerentes
aos trabalhadores, no que se consolida a expressao “valo-
res sociais do trabalho”. A pessoa que trabalha para aque-
le que explora a livre iniciativa deve ter a sua dignidade
respeitada em todas as suas dimensdes, ndo somente no
que tange aos direitos sociais, mas em relacdo a todos os
direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto
constitucional, que aborda a ordem econdmica e financei-
ra: “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios [...]".
Nota-se no caput a repeticdo do fundamento republicano
dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivacdo
deste fundamento, conforme previsdo do artigo 1° e do arti-
go 170, ambos da Constitui¢do, o principio da livre concorrén-
cia (artigo 170, IV, CF), o principio da busca do pleno emprego
(artigo 170, VIII, CF) e o principio do tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais (ar-
tigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a livre iniciativa no exer-
cicio de atividades econdmicas, o paragrafo Unico do artigo
170 prevé: "é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de
orgéaos publicos, salvo nos casos previstos em lei".

1.5) Pluralismo politico

A expressdo pluralismo remete ao reconhecimento da
multiplicidade de ideologias culturais, religiosas, econdmi-
cas e sociais no ambito de uma nacdo. Quando se fala em
pluralismo politico, afirma-se que mais do que incorporar
esta multiplicidade de ideologias cabe ao Estado nacional
fornecer espaco para a manifestacao politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé res-
peitar a multiplicidade de opinies e ideias, mas acima de
tudo garantir a existéncia dela, permitindo que os varios
grupos que compdem os mais diversos setores sociais pos-
sam se fazer ouvir mediante a liberdade de expressdo, ma-
nifestacdo e opinido, bem como possam exigir do Estado
substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou
multipartidarismo, que é apenas uma de suas consequén-
cias e garante que mesmo os partidos menores e com pou-
cos representantes sejam ouvidos na tomada de decisGes
politicas, porque abrange uma verdadeira concepg¢do de
multiculturalidade no ambito interno.

2) Separacao dos Poderes

A separacao de Poderes é inerente ao modelo do Es-
tado Democrético de Direito, impedindo a monopolizacdo
do poder e, por conseguinte, a tirania e a opressdo. Resta
garantida no artigo 2° da Constituicdo Federal com o se-
guinte teor:

Art. 2° Séo Poderes da Unido, independentes e harmoni-
cos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 3° da Constituicao
Federal com os objetivos da Republica Federativa do Bra-
sil, nos seguintes termos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republi-
ca Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as
desigualdades sociais e regiona’is;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 3° merece destaque ao trazer a
expressdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a tria-
de liberdade, igualdade e fraternidade. Esta triade con-
solida as trés dimensdes de direitos humanos: a primeira
dimensdo, voltada a pessoa como individuo, refere-se
aos direitos civis e politicos; a segunda dimenséo, focada
na promocao da igualdade material, remete aos direitos
econdmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensao se
concentra numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos
fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir
a preservacao de direitos fundamentais inatos a pessoa
humana em todas as suas dimensdes, indissociaveis e in-
terconectadas. Dai o texto constitucional guardar espaco
de destaque para cada uma destas perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢des
necessarias a implementacdo de todos os direitos fun-
damentais da pessoa humana mostra-se essencial que
o pais se desenvolva, cresca economicamente, de modo
que cada individuo passe a ter condi¢cbes de perseguir
suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizacao e redu-
zir as desigualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico ndo basta
para a construcdo de uma sociedade justa e solidaria. E
necessario ir além e nunca perder de vista a perspectiva
da igualdade material. Logo, a injecdo econdémica deve
permitir o investimento nos setores menos favorecidos,
diminuindo as desigualdades sociais e regionais e paula-
tinamente erradicando a pobreza.

O impacto econémico deste objetivo fundamental é
tdo relevante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em
seu inciso VIl a “reducdo das desigualdades regionais e
sociais” como um principio que deve reger a atividade
econdmica. A mencdo deste principio implica em afirmar
que as politicas publicas econdmico-financeiras deverdo
se guiar pela busca da redugdo das desigualdades, forne-
cendo incentivos especificos para a exploracao da ativida-
de econdmica em zonas economicamente marginalizadas.




3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao

Ainda no ideario de justica social, coloca-se o principio
da igualdade como objetivo a ser alcancado pela Republica
brasileira. Sendo assim, a republica deve promover o prin-
cipio da igualdade e consolidar o bem comum. Em verda-
de, a promocao do bem comum pressupde a prevaléncia
do principio da igualdade.

Sobre o0 bem de todos, isto é, o bem comum, o filésofo
Jacques Maritain® ressaltou que o fim da sociedade é o seu
bem comum, mas esse bem comum é o das pessoas huma-
nas, que compdem a sociedade. Com base neste ideario,
apontou as caracteristicas essenciais do bem comum: re-
distribuicdo, pela qual o bem comum deve ser redistribuido
as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas; res-
peito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é ne-
cessaria para conduzir a comunidade de pessoas humanas
para o bem comum; moralidade, que constitui a retiddo de
vida, sendo a justica e a retiddo moral elementos essenciais
do bem comum.

4) Principios de relac6es internacionais (artigo 4°)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios
que regem as relagdes internacionais da Republica brasi-
leira:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacées internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagéo dos povos;

IV - hdo-intervencdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

Vil - solugéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacé@o entre os povos para o progresso da hu-
manidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil bus-
card a integragdo econémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacéo de uma comu-
nidade latino-americana de nacdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a
compreensdo de que a soberania do Estado nacional bra-
sileiro ndo permite a sobreposicdo em relacdo a soberania
dos demais Estados, bem como de que é necessario respei-
tar determinadas praticas inerentes ao direito internacional
dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formacdo de uma comunidade internacional néo sig-
nifica a eliminacdo da soberania dos paises, mas apenas
uma relativizacdo, limitando as atitudes por ele tomadas
8 MARITAIN, Jacques. Os direitos do homem e a lei natu-
ral. 3. ed. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1967,
p. 20-22.
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em prol da preservacdo do bem comum e da paz mundial.
Na verdade, o proprio compromisso de respeito aos di-
reitos humanos traduz a limitacdo das acdes estatais, que
sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas
que como qualquer outro possui um dever para com a hu-
manidade e os direitos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e néo o inverso. Portan-
to, toda normativa existe para a sua protecdo como pessoa
humana e o Estado tem o dever de servir a este fim de pre-
servacdo. A Unica forma de fazer isso é adotando a pessoa
humana como valor-fonte de todo o ordenamento, o que
somente é possivel com a compreensdo de que os direitos
humanos possuem uma posicdo prioritaria no ordenamen-
to juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada,
mas, em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos séo
aqueles inerentes ao homem enquanto condicdo para sua
dignidade que usualmente sdo descritos em documentos
internacionais para que sejam mais seguramente garanti-
dos. A conquista de direitos da pessoa humana é, na verda-
de, uma busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminacao dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodetermina-
¢ao dos povos. Neste sentido, embora cada Estado tenha
obrigac¢des de direito internacional que deve respeitar para
a adequada consecucdo dos fins da comunidade interna-
cional, também tem o direito de se autodeterminar, sendo
que tal autodeterminacdo é feita pelo seu povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do
povo na tomada das decisdes politicas, logo, o direito a
autodeterminacdo pressupde a exclusdo do colonialismo.
N&o se aceita a ideia de que um Estado domine o outro,
tirando a sua autodeterminacao.

4.4) Nao-intervencao

Por ndo-intervencao entenda-se que o Estado brasilei-
ro ira respeitar a soberania dos demais Estados nacionais.
Sendo assim, adotara praticas diplomaticas e respeitara as
decisdes politicas tomadas no ambito de cada Estado, eis
que sdo paritarios na ordem internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posicéo de pari-
dade, ou seja, de igualdade hierdrquica, na ordem interna-
cional entre todos os Estados. Em razdo disso, cada Estado
possuira direito de voz e voto na tomada de decisdes poli-
ticas na ordem internacional em cada organiza¢do da qual
faca parte e devera ter sua opinido respeitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num
mundo sem guerras, atingindo o direito de ter paz social,
de ver seus direitos respeitados em sociedade. Os direitos
e liberdades garantidos internacionalmente nao podem
ser destruidos com fundamento nas normas que surgiram




para protegé-los, o que seria controverso. Em termos de
relacGes internacionais, depreende-se que deve ser sempre
priorizada a solucdo amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete
a necessidade de diplomacia nas relages internacionais.
Caso surjam conflitos entre Estados nacionais, estes deve-
rdo ser dirimidos de forma amistosa.

Negociacdo diplomatica, servicos amistosos, bons ofi-
cios, mediacdo, sistema de consultas, conciliacdo e inqué-
rito sdo os meios diplomaticos de solucdo de controvérsias
internacionais, ndo havendo hierarquia entre eles. Somente
o inquérito é um procedimento preliminar e facultativo a
apuracdo da materialidade dos fatos, podendo servir de
base para qualquer meio de solucdo de conflito®. Concei-
tua Neves'®

- "Negociacdo diplomatica é a forma de autocompo-
sicdo em que os Estados oponentes buscam resolver suas
divergéncias de forma direta, por via diplomatica”;

- "Servi¢os amistosos é um meio de solugdo pacifica de
conflito, sem aspecto oficial, em que o governo designa um
diplomada para sua conclusdo”;

- "Bons oficios constituem o meio diplomatico de so-
lucdo pacifica de controvérsia internacional, em que um
Estado, uma organizacdo internacional ou até mesmo um
chefe de Estado apresenta-se como moderador entre os
litigantes”;

- "Mediacao define-se como instituto por meio do qual
uma terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos
litigantes, de forma voluntaria ou em razdo de estipulacdo
anterior, toma conhecimento da divergéncia e dos argu-
mentos sustentados pelas partes, e propde uma solugdo
pacifica sujeita a aceitacdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diploma-
tico de solugdo de litigios em que os Estados ou organiza-
¢Bes internacionais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia
pessoal externa, a encontros periédicos com o objetivo de
compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques lo-
calizados a elementos ou instalagcdes de um governo ou
da populagéo civil, de modo a incutir medo, terror, e assim
obter efeitos psicologicos que ultrapassem largamente o
circulo das vitimas, incluindo, antes, o resto da populagdo
do territério.

Racismo é a prética de atos discriminatérios baseados
em diferengas étnico-raciais, que podem consistirem vio-
Iéncia fisica ou psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a
um grupo de pessoas pela simples questao bioldgica her-
dada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é
assumidamente pluralista, ambas praticas sdo considera-
das vis e devem ser repudiadas pelo Estado nacional.

9 NEVES, Gustavo Bregalda. Direito Internacional Publico
& Direito Internacional Privado. 3. ed. Sao Paulo: Atlas,
2009, p. 123.

10 Ibid., p. 123-126.
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4.9) Cooperacao entre os povos para o progresso
da humanidade

A cooperacao internacional deve ser especialmente
econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente
a plena efetividade dos direitos humanos fundamentais in-
ternacionalmente reconhecidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é
possivel mediante a integracdo no ambito de organizagdes
internacionais especificas, regionais ou globais.

Em relacdo a este principio, o artigo 4° se aprofunda
em seu paragrafo Unico, destacando a importancia da coo-
peracdo brasileira no ambito regional: “A Republica Fede-
rativa do Brasil buscara a integracdo econémica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a for-
macao de uma comunidade latino-americana de nagdes”.
Neste sentido, o papel desempenhado no MERCOSUL.

4.10) Concessao de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro
pais quando naquele do qual for nacional estiver sofren-
do alguma perseguigdo. Tal perseguicao nao pode ter mo-
tivos legitimos, como a pratica de crimes comuns ou de
atos atentatorios aos principios das Nacdes Unidas, o que
subverteria a propria finalidade desta protecdo. Em suma,
0 que se pretende com o direito de asilo é evitar a con-
solidagdo de ameacas a direitos humanos de uma pessoa
por parte daqueles que deveriam protegé-los — isto é, os
governantes e os entes sociais como um todo —, e ndo pro-
teger pessoas que justamente cometeram tais violacdes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obriga-
¢ao do Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, preva-
lece o entendimento que o Estado ndo tem esta obrigacdo,
nem de fundamentar a recusa. A segunda parte deste ar-
tigo permite a interpretacdo no sentido de que é o Estado
asilante que subjetivamente enquadra o refugiado como
asilado politico ou criminoso comum”'.

APLICABILIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS. NORMAS DE EFICACIA
PLENA, CONTIDA E LIMITADA. NORMAS
PROGRAMATICAS.

Hermenéutica constitucional

1) Novo constitucionalismo e hermenéutica constitu-
cional

Com o fracasso do positivismo e o resgate do elemento
axiolégico do Direito pelo humanismo, diversos documentos
internacionais e nacionais sobrevieram, num processo de re-
gionalizacdo e incorporacdo dos direitos humanos declarados
expressamente. O documento precursor deste processo foi a
11 SANTOS FILHO, Oswaldo de Souza. Comentarios aos ar-
tigos XlIl e XIV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios
a Declaragao Universal dos Direitos do Homem. Brasilia:
Fortium, 2008, p. 83.




Declaragdo de 1948, que deu base a pactos internacionais di-
versos e as Constituices de diversos paises. Embora tenha se
pretendido um retorno ao conceito de lei natural, o que surgiu
foi um novo movimento, chamado Pos-positivismo.

Desde a metade do século XX, o discurso do Positivismo
ndo mais se adéqua as exigéncias juridicas; no entanto, o pos-
-positivismo nao promoveu um simples retorno ao jusnatura-
lismo, mas uma inclusdo no ordenamento juridico das ideias
de justica e legitimidade, bem como dos principios como o
da dignidade humana, da razoabilidade, da solidariedade e da
reserva de justica’?. No Brasil, desde o ano de 2001, 13 anos
depois da Constituicdo Federal de 1988, parece estar se for-
mando um novo direito constitucional™.

1.1) Teoria normativa dos principios

N&o se pode olvidar que os principios sempre desempe-
nharam um importante papel social, mas foi somente na atual
dogmatica juridica que eles adquiriram normatividade. Hoje
em dia, os principios servem para condensar valores, dar uni-
dade ao sistema e condicionar a atividade do intérprete. Os
principios sdo normas juridicas, ndo meros conteddos axiold-
gicos, aceitando aplicacdo autbnoma™.

Em resumo, a teoria dos principios chega a presente fase
do Pos-positivismo com os seguintes resultados j& consoli-
dados: a passagem dos principios da especulacdo metafisica
e abstrata para o campo concreto e positivo do Direito, com
baixissimo teor de densidade normativa; a transicdo cru-
cial da ordem jusprivatista (sua antiga insercdo nos Codigos)
para a Orbita juspublicistica (seu ingresso nas Constituicoes);
a suspensao da distingdo classica entre principios e normas;
o deslocamento dos principios da esfera da jusfilosofia para
o dominio da Ciéncia Juridica; a proclamagao de sua norma-
tividade; a perda de seu carater de normas programaticas; o
reconhecimento definitivo de sua positividade e concretude
por obra sobretudo das Constitui¢cdes; a distin¢do entre regras
e principios, como espécies diversificadas do género norma,
e, finalmente, por expressdo maxima de todo esse desdobra-
mento doutrinario, o mais significativo de seus efeitos: a total
hegemonia e preeminéncia dos principios'.

1.2) Teoria da eficacia irradiante dos direitos funda-
mentais

A transicdo da ordem privatistica para a publicistica se
percebe em tracos do atual Neoconstitucionalismo como o da
possibilidade de extensdo na aplicabilidade das normas cons-
titucionais aos particulares, de maneira direta. Isso ndo seria
possivel sem a normatizacdo dos principios, de modo que
todo e qualquer direito assegurado na Constituicdo podera
ser desde logo aplicado.

A respeito desta eficacia irradiante dos direitos fundamen-
tais, tem-se que devido ao processo de constitucionalizacdo
do Direito, ocorre uma crescente irradiacdo dos efeitos das
12 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicagio da Constituicdo. 7.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 325-326.

13 Ibid., p.304.
14 Ibid., p.327.

15 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 294.
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normas ou valores constitucionais aos outros ramos do Direito,
vinculando os particulares ao dever de obediéncia aos direitos
fundamentais, originalmente simples limitadores do poder do
Estado'. Neste sentido, a tese levantada por Virgilio Afonso da
Silva' é de que a constitucionalizacdo do Direito no tocante a
extensdo dos direitos fundamentais as relacdes privadas ndo
ameagara a autonomia do direito privado, mas exigird um mo-
delo mais flexivel de aplicagdo de Direito. Este modelo parece
se delinear com a hermenéutica constitucional que vem sendo
utilizada atualmente.

1.3) Ponderacdo e razoabilidade como parametros a
atividade hermenéutica

Percebe-se que o Pos-positivismo consolida uma nova
hermenéutica constitucional, conferindo maior liberdade ao
intérprete, que passa a ter o dever de considerar na aplica-
¢do do Direito que a Constituicdo e seus principios ocupam
o centro do sistema juridico, o que é feito por um raciocinio
de ponderacdo que tem por perspectiva os fundamentos da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Pela ponderacdo de valores ou ponderagéo de interesses
se procura estabelecer o peso relativo de cada um dos princi-
pios contrapostos, com base na razoabilidade e na preservacgao
dos nucleos minimos do valor que seja cedido. A ponderacéo,
como mecanismo de convivéncia de normas que tutelam va-
lores ou bens juridicos contrapostos, conquistou amplamente
a doutrina e ja repercute nas decisdes dos tribunais. Esta nova
perspectiva do Direito permitiu ndo s6 a melhor compreensao
dos principios materiais garantidos, mas também o desenvol-
vimento de principios instrumentais e especificos de interpre-
tagdo constitucional, como a razoabilidade e a proporcionali-
dade, transformando o Direito em um sistema aberto de valo-
res e a Constituicdo no diploma juridico que visa realiza-los™.

2) Principais métodos hermenéuticos

a) Método juridico ou classico

Pressupde que a Constitui¢do, antes de tudo, é uma lei g,
como tal, deve ser interpretada. Neste sentido, busca-se a sua
“mens legis” por elementos histdricos, finalisticos, gramaticais,
l6gicos, sistematicos, etc.

b) Método tépico-problematico

Estabelece que a melhor solucdo hermenéutica é possivel
a partir da observacgdo de casos tépicos. Assim, olha-se primei-
ro para o caso concreto para depois pensar na norma consti-
tucional aplicavel, que seja de forma pratica a mais adequada.

c) Método hermenéutico-concretizador

Faz o caminho inverso do método tdpico-problematico
ao partir da Constituicdo e das concepcdes pré-concebidas do
aplicador quanto ao sentido da norma para o problema.

d) Método cientifico-espiritual

Toma como ponto de partida a realidade social, que é di-
namica e esta em constante mutacao, sendo necessario ir além
do texto literal da norma.

16 SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdo do Direito: os direitos

fundamentais nas relagées entre particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008,

p.18.
17 1bid, p. 27-28.

18 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplica¢do da Constituigdo. 7.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 330-332.




e) Método normativo-estruturante

O teor literal da norma deve ser analisado sob a perspec-
tiva da concretizacdo de seu conteldo, de modo que a ativi-
dade do Judiciério e dos demais Poderes na aplicacdo da lei é
primordial para compreensao de seu sentido.

f) Método comparativo

Efetua-se uma comparagdo com normas internacionais e
de outros paises, isto €, entre os diversos textos constitucionais
em busca de convergéncias e divergéncias.

Vigéncia das normas constitucionais

A Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988 foi pro-
mulgada e publicada nesta mesma data, logo, esta em vigor
desde entdo.

O instituto da “vacatio” se aplica as Constituices. Ou seja,
se ndo houver disposicao expressa a respeito da vigéncia dela,
é preciso um lapso temporal para que entre em vigor (“vacatio
legis"). Por sua vez, havendo disposicdo expressa de que entra
em vigor desde logo tem-se a chamada “vacatio constituitio-
nis".

Ressalta-se que o surgimento de uma nova Constituicao
faz com que a anterior seja inteiramente revogada, indepen-
dentemente de previsdo expressa ou compatibilidade, o que
se denomina “revogacao por normacdo geral”.

Ainda no que tange a vigéncia das normas constitucionais,
relevante abordar a questdo da recepcao constitucional. Afinal,
seria insano obrigar que o Poder Legislativo reeditasse todas
as leis vigentes no pais sempre que sobreviesse nova norma
constitucional.

Pela recepcao constitucional, uma lei materialmente com-
pativel, sem solucdo de continuidade, é recepcionada pela
Constituicdo Federal, adquirindo novos fundamentos de va-
lidade e eficacia. Nao significa afirmar que a lei anterior ndo
recepcionada se torna inconstitucional, pois toda inconstitu-
cionalidade é inerente a lei desde o inicio, mas sim que ela ndo
é compativel com a nova ordem constitucional, logo, ndo foi
recepcionada.

Este fendbmeno ndo ocorre apenas quando sobrevém
nova Constituicdo Federal, mas sempre que surge nova norma
constitucional, por exemplo, uma Emenda Constitucional ou
um tratado de direitos humanos aprovado com 3/5 dos votos
em 2 turnos nas duas casas do Congresso Nacional.

O fato de a espécie normativa ndo se repetir na nova
Constituicdo Federal ndo é dbice para a recepcdo constitucio-
nal. Por exemplo, na Constituicdo Federal de 1988 nao existe o
Decreto-lei, mas os Decretos-lei anteriores a ela foram recep-
cionados como se lei ordinaria fossem, a exemplo do Codigo
Penal, Decreto-Lei n°® 2.848/1940.

Aproveitando o ensejo, vale falar sobre o que acontece
guando a Constituicdo anterior exigia uma espécie normativa
com qudérum mais forte que a nova Constituicao e vice-versa.
Suponha que a Constituicdo anterior exigia para certa maté-
ria a forma de lei complementar, cujo quérum é de maioria
absoluta, ao passo que a nova Constituicdo exija a forma de
lei ordinéria, bastando o quérum de maioria simples. Neste
caso, a lei é recepcionada, mas como se tivesse a forca exigida
pela nova Constituicdo, ou seja, bastara uma lei ordinéria para
altera-la, ainda que originalmente seja lei complementar. O
mesmo acontece na situacdo inversa, isto é, se na vigéncia da
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Constituicdo anterior bastava a forma de lei ordinaria e na
nova Constituicdo se exige lei complementar, a lei anterior
é recepcionada, mas como se lei complementar fosse e,
agora, para ser reformada, exigird que lei complementar
o faca.

Eficacia e aplicabilidade das normas constitucio-
nais

Todas as normas constitucionais sdo aplicaveis, mas é
possivel afirmar que existe um gradualismo eficacial, con-
forme entende Maria Helena Diniz™.

A classificacdo das normas constitucionais quanto a
eficacia juridica, conforme doutrina classica de José Afon-
so da Silva?’, estabelece uma divisdo em 3 categorias.

1) Normas constitucionais de eficacia plena
A norma ja é integral, tem todos os elementos para se
fazer cumprir, é dotada de integralidade imediata.

2) Normas constitucionais de eficacia contida

A norma precisa ser integralizada, completada, por
atuacdo do legislador, é dotada de integralidade mediata.
Mesmo que a norma constitucional, ao trazer a expres-
sdo “conforme definido por lei” ou semelhante, somente
seja totalmente eficaz quando sobrevier a completude da
norma, ja produz efeitos desde logo, notadamente o re-
vocatério (revogadas as normas anteriores incompativeis
— revogador — e ndo podem ser criadas normas futuras in-
compativeis — paralisante).

Sempre que o legislador for inerte quanto a elabora-
¢do de legislacdo que regulamente as normas constitu-
cionais de eficacia juridica limitada, cabe a utilizacdo de
acoes proprias, 0 mandado de injuncao e a agdo direta de
inconstitucionalidade por omisséao.

Cabe afirmar, ainda, que existem 2 subespécies de
normas constitucionais de eficacia juridica limitada: as que
instituem principio institutivo ou organizacional, criando
o6rgéos e, demandando, por consequéncia, a criagdo dos
respectivos cargos; e as que instituem principio progra-
matico, ou seja, um programa a ser desenvolvido pelo le-
gislador.

Estas normas constitucionais de eficacia juridica limi-
tada ndo podem ser interpretadas como uma promessa va
do legislador, isto é, nos dizeres de Celso de Mello, “como
promessa constitucional inconsequente”. Neste sentido,
se o Legislativo se aproveitar da falta de integralizacdo da
norma para impedir que o direito nela previsto seja ga-
rantido, cabe ao Judicidrio intervir para fazer a promessa
legislativa valer no caso concreto.

3) Normas constitucionais de eficacia redutivel

Se faz presente quando a norma constitucional permi-
te que lei ordinaria a excepcione. Antes, se entendia que sé
era possivel reduzir uma norma constitucional se a Cons-
tituicdo expressamente autorizasse, mas hoje entende-se
19 DINIZ, Maria Helena. Norma constitucional e seus efeitos. Sao Paulo:
Saraiva, 1989.

20 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2006.




gue ndo, que mesmo sem a autorizacdo é possivel reduzir,
respeitado um critério de razoabilidade. Sendo assim, a
norma de eficacia juridica contida é desde logo integrali-
zada, produzindo plenos efeitos, podendo ser restringida
pelo legislador ordinario. Na verdade, trata-se de norma
constitucional de eficacia juridica plena?'.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTALIS.
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS, DIREITOS
DE NACIONALIDADE, DIREITOS POLITICOS,
PARTIDOS POLITICOS.

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos
e Garantias fundamentais”, género que abrange as seguin-
tes espécies de direitos fundamentais: direitos individuais e
coletivos (art. 5°, CF), direitos sociais (genericamente pre-
vistos no art. 6°, CF), direitos da nacionalidade (artigos 12 e
13, CF) e direitos politicos (artigos 14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimen-
sional dos direitos humanos, os direitos individuais (maior
parte do artigo 5°, CF), os direitos da nacionalidade e os
direitos politicos se encaixam na primeira dimensao (direi-
tos civis e politicos); os direitos sociais se enquadram na se-
gunda dimenséo (direitos econdmicos, sociais e culturais) e
os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo, a enu-
meracao de direitos humanos na Constituicdo vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo Il do texto
constitucional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes carac-
teristicas principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem
antecedentes histéricos relevantes e, através dos tempos,
adquirem novas perspectivas. Nesta caracteristica se en-
quadra a nogédo de dimensdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais perten-
cem a todos, tanto que apesar da expressdo restritiva do
caput do artigo 5° aos brasileiros e estrangeiros residentes
no pais tem se entendido pela extensdo destes direitos, na
perspectiva de prevaléncia dos direitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo
possuem conteldo econdémico-patrimonial, logo, sédo in-
transferiveis, inegociaveis e indisponiveis, estando fora do
comércio, o que evidencia uma limitacdo do principio da
autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo po-
dem ser renunciados pelo seu titular devido a fundamenta-
lidade material destes direitos para a dignidade da pessoa
humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem
deixar de ser observados por disposi¢des infraconstitucio-
nais ou por atos das autoridades publicas, sob pena de nu-
lidades.

21 FARIA, Cassio Juvenal. Notas pessoais tomadas em teleconferéncia.
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f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem
um Unico conjunto de direitos porque ndo podem ser ana-
lisados de maneira isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais nao
se perdem com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sao
sempre exerciveis e exercidos, ndo deixando de existir pela
falta de uso (prescricao).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo po-
dem ser utilizados como um escudo para praticas ilicitas
ou como argumento para afastamento ou diminui¢do da
responsabilidade por atos ilicitos, assim estes direitos ndo
sdo ilimitados e encontram seus limites nos demais direitos
igualmente consagrados como humanos.

Vale destacar que a Constituicdo vai além da protecdo
dos direitos e estabelece garantias em prol da preservacao
destes, bem como remédios constitucionais a serem utili-
zados caso estes direitos e garantias ndo sejam preserva-
dos. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias as
previsdes do artigo 5°: os direitos sdo as disposi¢des de-
claratérias e as garantias sdo as disposi¢des assecuratorias.

O legislador muitas vezes reine no mesmo dispositivo
o direito e a garantia, como no caso do artigo 5°, IX: “é livre
a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao, independentemente de censura ou licenca”
— o direito é o de liberdade de expressdo e a garantia é a
vedacdo de censura ou exigéncia de licenca. Em outros ca-
sos, o legislador traz o direito num dispositivo e a garantia
em outro: a liberdade de locomocao, direito, é colocada
no artigo 5°, XV, ao passo que o dever de relaxamento da
prisdo ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no
artigo 5°, LXV?2,

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em vio-
lacdo de direito, cabe a utilizacdo dos remédios constitu-
cionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remé-
dios constitucionais de garantias, e todas as suas férmulas
de direitos e garantias propriamente ditas apenas de di-
reitos.

Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deve-
res individuais e coletivos”. Da propria nomenclatura do
capitulo ja se extrai que a protecdo vai além dos direitos
do individuo e também abrange direitos da coletividade. A
maior parte dos direitos enumerados no artigo 5° do texto
constitucional é de direitos individuais, mas sdo incluidos
alguns direitos coletivos e mesmo remédios constitucio-
nais proprios para a tutela destes direitos coletivos (ex.:
mandado de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 5° aparenta restringir a protecdo
conferida pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamen-
te, "aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais".
No entanto, tal restricdo é apenas aparente e tem sido in-
22 FARIA, Cassio Juvenal. Notas pessoais tomadas em
teleconferéncia.




terpretada no sentido de que os direitos estardo protegi-
dos com relagéo a todas as pessoas nos limites da sobera-
nia do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode in-
gressar com habeas corpus ou mandado de seguranca, ou
entdo intentar acao reivindicatéria com relagdo a imodvel
seu localizado no Brasil (ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos nao sao estendidos a todas as
pessoas. A exemplo, o direito de intentar acdo popular exi-
ge a condicdo de cidadao, que sb é possuida por nacionais
titulares de direitos politicos.

2) Relagao direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garan-
tias deveres e coletivos”, remetendo a necessaria relacdo
direitos-deveres entre os titulares dos direitos fundamen-
tais. Acima de tudo, o que se deve ter em vista é a pre-
missa reconhecida nos direitos fundamentais de que nao
ha direito que seja absoluto, correspondendo-se para cada
direito um dever. Logo, o exercicio de direitos fundamen-
tais é limitado pelo igual direito de mesmo exercicio por
parte de outrem, ndo sendo nunca absolutos, mas sempre
relativos.

Explica Canotilho?®* quanto aos direitos fundamentais:
"a ideia de deveres fundamentais é suscetivel de ser enten-
dida como o ‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como
ao titular de um direito fundamental corresponde um de-
ver por parte de um outro titular, poder-se-ia dizer que o
particular estad vinculado aos direitos fundamentais como
destinatario de um dever fundamental. Neste sentido, um
direito fundamental, enquanto protegido, pressuporia um
dever correspondente”. Com efeito, a um direito funda-
mental conferido a pessoa corresponde o dever de respei-
to ao arcabouco de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 5° da Constituicdo Federal em seu
caput:

Artigo 5°, caput, CF. Todos sao iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes |[...].

O caput do artigo 5°, que pode ser considerado um
dos principais (sendo o principal) artigos da Constituicdo
Federal, consagra o principio da igualdade e delimita as
cinco esferas de direitos individuais e coletivos que mere-
cem protecdo, isto é, vida, liberdade, igualdade, seguranca
e propriedade. Os incisos deste artigos delimitam varios
direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de protecdo, podendo se falar em duas esferas es-
pecificas que ganham também destaque no texto consti-
tucional, quais sejam, direitos de acesso a justica e direitos
constitucionais-penais.

23 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitu-
cional e teoria da constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina,
1998, p. 479.
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- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 5°, CF, que o
constituinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 5°, caput, CF. Todos s@o iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a
propriedade, nos termos seqguintes |[...].

N&o obstante, reforca este principio em seu primeiro
inciso:

Artigo 5°, I, CF. Homens e mulheres sdo iguais em direi-
tos e obrigacbes, nos termos desta Constituicao.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de
igualdade de género, afirmando que ndo deve haver nenhu-
ma distin¢cdo sexo feminino e o masculino, de modo que o
homem e a mulher possuem os mesmos direitos e obrigagdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito
mais do que a igualdade de géneros, envolve uma pers-
pectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores
de interpretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro
enfoque que foi dado a este direito foi o de direito civil,
enquadrando-o na primeira dimensao, no sentido de que a
todas as pessoas deveriam ser garantidos os mesmos direi-
tos e deveres. Trata-se de um aspecto relacionado a igual-
dade enquanto liberdade, tirando o homem do arbitrio dos
demais por meio da equiparagdo. Basicamente, estaria se
falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que
ndo bastava igualar todos os homens em direitos e deveres
para torna-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas
condicdes de exercer estes direitos e deveres. Logo, ndo
é suficiente garantir um direito a igualdade formal, mas
é preciso buscar progressivamente a igualdade material.
No sentido de igualdade material que aparece o direito a
igualdade num segundo momento, pretendendo-se do Es-
tado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e
executar a lei, uma postura de promocao de politicas go-
vernamentais voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos nota-
veis: o de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicacdo
uniforme da lei a todas as pessoas que vivem em socieda-
de; e o de igualdade material, correspondendo a necessi-
dade de discriminag&es positivas com relagdo a grupos vul-
neraveis da sociedade, em contraponto a igualdade formal.

Acoes afirmativas

Neste sentido, desponta a tematica das ac¢des afirmati-
vas,que sdo politicas publicas ou programas privados cria-
dos temporariamente e desenvolvidos com a finalidade de
reduzir as desigualdades decorrentes de discriminagdes ou
de uma hipossuficiéncia econdmica ou fisica, por meio da
concessao de algum tipo de vantagem compensatoria de
tais condicoes.




Quem é contra as agoes afirmativas argumenta que,
em uma sociedade pluralista, a condicdo de membro de
um grupo especifico ndo pode ser usada como critério de
inclusdo ou exclusado de beneficios. Ademais, afirma-se que
elas desprivilegiam o critério republicano do mérito (se-
gundo o qual o individuo deve alcancar determinado cargo
publico pela sua capacidade e esforco, e ndo por pertencer
a determinada categoria); fomentariam o racismo e o édio;
bem como ferem o principio da isonomia por causar uma
discriminacao reversa.

Por outro lado, quem ¢é favoravel as acbes afirmativas
defende que elas representam o ideal de justica compen-
satdria (o objetivo é compensar injusticas passadas, dividas
histdricas, como uma compensacdo aos negros por té-los
feito escravos, p. ex.); representam o ideal de justica dis-
tributiva (a preocupacao, aqui, é com o presente. Busca-
-se uma concretizacao do principio da igualdade material);
bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a
verdadeira igualdade, por exemplo, com as a¢des afirmati-
vas, a protecao especial ao trabalho da mulher e do menor,
as garantias aos portadores de deficiéncia, entre outras
medidas que atribuam a pessoas com diferentes condi-
¢Oes, iguais possibilidades, protegendo e respeitando suas
diferencas?. Tem predominado em doutrina e jurisprudén-
cia, inclusive no Supremo Tribunal Federal, que as ag¢des
afirmativas sdo validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 5° da Constituicdo assegura a prote-
¢do do direito a vida. A vida humana é o centro gravitacio-
nal em torno do qual orbitam todos os direitos da pessoa
humana, possuindo reflexos juridicos, politicos, econémi-
cos, morais e religiosos. Dai existir uma dificuldade em con-
ceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo que uma pessoa
possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a vida.
Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa,
€ o primeiro valor moral inerente a todos os seres huma-
nos?.

No topico do direito a vida tem-se tanto o direito de
nascer/permanecer vivo, o que envolve questdes como
pena de morte, eutanasia, pesquisas com células-tronco e
aborto; quanto o direito de viver com dignidade, o que
engloba o respeito a integridade fisica, psiquica e moral,
incluindo neste aspecto a vedacédo da tortura, bem como
a garantia de recursos que permitam viver a vida com dig-
nidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado

nos incisos que seguem o caput do artigo 5°, trata-se de
um dos direitos mais discutidos em termos jurisprudenciais
24 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentarios aos artigos | e
II. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008,
p. 08.
25 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zam-
bitte. Comentarios aos Artigos Il e IV. In: BALERA, Wagner
(Coord.). Comentarios a Declaragao Universal dos Direi-
tos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 15.
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e sociolégicos. E no direito a vida que se encaixam po-
[émicas discussdes como: aborto de anencéfalo, pes-
quisa com células tronco, pena de morte, eutanasia,
etc.

Vedacao a tortura

De forma expressa no texto constitucional desta-
ca-se a vedacdo da tortura, corolario do direito a vida,
conforme previsdo no inciso Ill do artigo 5°:

Artigo 5°, Ill, CF. Ninguém serd submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento
desumano, expressamente vedada em ambito interna-
cional, como visto no tépico anterior. No Brasil, além
da disciplina constitucional, a Lei n® 9.455, de 7 de
abril de 1997 define os crimes de tortura e da outras
providéncias, destacando-se o artigo 1°:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia
ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou
mental:

a) com o fim de obter informacgdo, declara¢do ou
confissdo da vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar a¢do ou omissdo de natureza cri-
minosa;

¢) em razdo de discriminacdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou au-
toridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca,
a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de cardter preven-
tivo.

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa
presa ou sujeita a medida de seguranca a sofrimento
fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato nédo
previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas,
quando tinha o dever de evita-las ou apura-las, incor-
re na pena de detencdo de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou
gravissima, a pena é de reclusdo de quatro a dez anos;
se resulta morte, a reclusdo é de oito a dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il — se o crime é cometido contra crianca, gestan-
te, portador de deficiéncia, adolescente ou maior de 60
(sessenta) anos;

Il - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 5° A condenacgdo acarretard a perda do cargo,
funcdo ou emprego publico e a interdicdo para seu
exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura é inafiancavel e insuscetivel
de graga ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, sal-
vo a hipotese do § 2°, iniciard o cumprimento da pena
em regime fechado.




- Direito a liberdade

O caput do artigo 5° da Constituicdo assegura a
protecdo do direito a liberdade, delimitada em al-
guns incisos que o seguem.

Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 5°, Il, CF:

Artigo 5°, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O principio da legalidade se encontra delimita-
do neste inciso, prevendo que nenhuma pessoa sera
obrigada a fazer ou deixar de fazer alguma coisa a
ndo ser que a lei assim determine. Assim, salvo situa-
¢Oes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para
agir como considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita
relacdo com o principio da liberdade, posto que, a
priori, tudo a pessoa é licito. Somente é vedado o
que a lei expressamente estabelecer como proibido.
A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra,
ou seja, agir de qualquer maneira que a lei nao proi-
ba.

Liberdade de pensamento e de expressido
O artigo 5°, IV, CF prevé:

Artigo 5°, IV, CF. E livre a manifestagédo do pen-
samento, sendo vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmacgao simultanea da liberda-
de de pensamento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensa-
mento. Afinal, “o ser humano, através dos processos
internos de reflexdo, formula juizos de valor. Estes
exteriorizam nada mais do que a opiniao de seu emi-
tente. Assim, a regra constitucional, ao consagrar a
livre manifestacdo do pensamento, imprime a exis-
téncia juridica ao chamado direito de opinido”2¢. Em
outras palavras, primeiro existe o direito de ter uma
opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como corolario do direito a li-
berdade de pensamento e de expressdo o direito a
escusa por convicgao filosofica ou politica:

Artigo 5°, VIII, CF. Ninguém serd privado de direi-
tos por motivo de crenca religiosa ou de convicg¢do
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para exi-
mir-se de obrigacgao legal a todos imposta e recusar-
-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Trata-se de instrumento para a consecucéo do di-
reito assegurado na Constituicdo Federal — ndo basta
permitir que se pense diferente, é preciso respeitar
tal posicionamento.

26 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Ser-
rano. Curso de direito constitucional. 10. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2006.
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Com efeito, este direito de liberdade de expressdo € limitado.
Um destes limites € 0 anonimato, que consiste na garantia de atribuir
a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada, permitindo
eventuais responsabilizagdes por manifestacdes que contrariem a lei.
Tem-se, ainda, a seguinte previsdo no artigo 5°, IX, CF:

Artigo 59, IX, CF. E livrea expressao da atividade inte-
lectual, artistica, cientifica e de comunicacédo, indepen-
dentemente de censura ou licenca.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expres-
sdo, referente de forma especifica a atividades intelectuais,
artisticas, cientificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com
relacdo a estas, a exigéncia de licenca para a manifestacdo
do pensamento, bem como veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impe-
dir a divulgacéo e o acesso a informacdes como modo de
controle do poder. A censura somente é cabivel quando
necessaria ao interesse publico numa ordem democratica,
por exemplo, censurar a publicacdo de um contetdo de
exploragdo sexual infanto-juvenil é adequado.

O direito a resposta (artigo 5°, V, CF) e o direito a indeni-
zacao (artigo 5°, X, CF) funcionam como a contrapartida para
aquele que teve algum direito seu violado (notadamente ine-
rentes a privacidade ou a personalidade) em decorréncia dos
excessos no exercicio da liberdade de expressao.

Liberdade de crenca/religiosa
Dispde o artigo 5°, VI, CF:

Artigo 59, VI, CF. E invioldvel a liberdade de conscién-
cia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo
aos locais de culto e a suas liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé
como bem entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma
crenca ou religido que seja proibida, garantindo-se que a
profissdo desta fé possa se realizar em locais préprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos
distintos, porém intrinsecamente relacionados de liberda-
des: a liberdade de crenga; a liberdade de culto; e a liber-
dade de organizacao religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva?, entra
na liberdade de crenca a liberdade de escolha da religido,
a liberdade de aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade
(ou o direito) de mudar de religido, além da liberdade de
ndo aderir a religido alguma, assim como a liberdade de
descrenca, a liberdade de ser ateu e de exprimir o agnos-
ticismo, apenas excluida a liberdade de embaracar o livre
exercicio de qualquer religido, de qualquer crenca. A liber-
dade de culto consiste na liberdade de orar e de praticar
os atos préprios das manifestacbes exteriores em casa ou
em publico, bem como a de recebimento de contribui¢des
para tanto. Por fim, a liberdade de organizacdo religiosa
refere-se a possibilidade de estabelecimento e organizacdo
de igrejas e suas relacbes com o Estado.

27 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.




Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, as-
segurando o seu exercicio, destaca-se o artigo 5°, VII, CF:

Artigo 5°, VI, CF. E assegurada, nos termos da lei, a pres-
tacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e mili-
tares de internacao coletiva.

O dispositivo refere-se ndo sé aos estabelecimentos
prisionais civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade reli-
giosa o direito a escusa por conviccdo religiosa:

Artigo 5°, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por
motivo de crenga religiosa ou de convicgdo filoséfica ou po-
litica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacgdo legal
a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alterna-
tiva, fixada em lei.

Sempre que a lei imp&e uma obrigacdo a todos, por
exemplo, a todos os homens maiores de 18 anos o alis-
tamento militar, ndo cabe se escusar, a ndo ser que tenha
fundado motivo em crenga religiosa ou convic¢ao filoso-
fica/politica, caso em que serd obrigado a cumprir uma
prestacdo alternativa, isto €, uma outra atividade que nao
contrarie tais preceitos.

Liberdade de informacao

O direito de acesso a informacdo também se liga a uma
dimensao do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o
artigo 5°, X1V, CF:

Artigo 5°, XIV, CF. E assequrado a todos o acesso a in-
formacéao e resquardado o sigilo da fonte, quando neces-
sdrio ao exercicio profissional.

Trata-se da liberdade de informacdo, consistente na
liberdade de procurar e receber informagdes e ideias por
quaisquer meios, independente de fronteiras, sem interfe-
réncia.

A liberdade de informacdo tem um carater passivo, ao
passo que a liberdade de expressdo tem uma caracteris-
tica ativa, de forma que juntas formam os aspectos ativo
e passivo da exteriorizacdo da liberdade de pensamento:
nao basta poder manifestar o seu proprio pensamento, é
preciso que ele seja ouvido e, para tanto, ha necessidade
de se garantir o acesso ao pensamento manifestado para
a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informacdo envolve o direito de
todos obterem informacdes claras, precisas e verdadeiras a
respeito de fatos que sejam de seu interesse, notadamente
pelos meios de comunicacdo imparciais e ndo monopoli-
zados (artigo 220, CF). No entanto, nem sempre é possivel
que a imprensa divulgue com quem obteve a informacgéo
divulgada, sem o que a seguranca desta poderia ficar pre-
judicada e a informacdo inevitavelmente ndo chegaria ao
publico.

Especificadamente quanto a liberdade de informacao
no ambito do Poder Publico, merecem destaque algumas
previsoes.
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Primeiramente, prevé o artigo 5°, XXXIII, CF:

Artigo 5°, XXXllI, CF. Todos tém direito a receber dos oér-
gdos publicos informacées de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a sequranca da sociedade e
do Estado.

Arespeito, a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
regula o acesso a informac&es previsto no inciso XXXIIl do
art. 5°, CF, também conhecida como Lei do Acesso a In-
formacao.

Nao obstante, estabelece o artigo 5°, XXXIV, CF:

Artigo 5°, XXXIV, CF. Séo a todos assegurados, indepen-
dentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidées em reparticGes publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de situacées de in-
teresse pessoal.

Quanto ao direito de peticdo, de maneira pratica,
cumpre observar que o direito de peticdo deve resultar
em uma manifestacdo do Estado, normalmente dirimin-
do (resolvendo) uma questdo proposta, em um verdadeiro
exercicio continuo de delimitacdo dos direitos e obriga-
¢Oes que regulam a vida social e, desta maneira, quando
“dificulta a apreciagdo de um pedido que um cidadao quer
apresentar” (muitas vezes, embaracando-lhe o acesso a
Justica); “"demora para responder aos pedidos formula-
dos” (administrativa e, principalmente, judicialmente) ou
“impoe restricdes e/ou condi¢des para a formulagdo de
peticdo”, traz a chamada inseguranca juridica, que traz de-
sesperanca e faz proliferar as desigualdades e as injusticas.

Dentro do espectro do direito de peticdo se insere, por
exemplo, o direito de solicitar esclarecimentos, de solicitar
copias reprograficas e certiddes, bem como de ofertar de-
nuncias de irregularidades. Contudo, o constituinte, talvez
na inten¢do de deixar clara a obrigacdo dos Poderes PuU-
blicos em fornecer certiddes, trouxe a letra b) do inciso, o
que gera confusdes conceituais no sentido do direito de
obter certiddes ser dissociado do direito de peticéo.

Por fim, relevante destacar a previsdo do artigo 5°, LX,
CF:

Artigo 5°, LX, CF. A lei s6 poderd restringir a publicida-
de dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou
o interesse social o exigirem.

Logo,0 processo, em regra, ndo sera sigiloso. Apenas
o serad quando a intimidade merecer preservacgao (ex: pro-
cesso criminal de estupro ou causas de familia em geral)
ou quando o interesse social exigir (ex: investigacdes que
possam ser comprometidas pela publicidade). A publici-
dade é instrumento para a efetivacdo da liberdade de in-
formacao.




Liberdade de locomoc¢ao
Outra faceta do direito a liberdade encontra-se no ar-
tigo 5°, XV, CF:

Artigo 5°, XV, CF. E livre a locomocgdo no territério
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens.

A liberdade de locomocdo é um aspecto basico do di-
reito a liberdade, permitindo a pessoa ir e vir em todo o
territorio do pais em tempos de paz (em tempos de guerra
é possivel limitar tal liberdade em prol da seguranca). A
liberdade de sair do pais ndo significa que existe um direito
de ingressar em qualquer outro pais, pois cabera a ele, no
exercicio de sua soberania, controlar tal entrada.

Classicamente, a prisdo é a forma de restricdo da liber-
dade. Neste sentido, uma pessoa somente podera ser pre-
sa nos casos autorizados pela propria Constituicdo Federal.
A despeito da normativa especifica de natureza penal, re-
forca-se a impossibilidade de se restringir a liberdade de
locomocéao pela prisao civil por divida.

Prevé o artigo 5°, LXVII, CF:

Artigo 5° LXVII, CF. Nao haverd prisdo civil por divi-
da, salvo a do responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio
e inescusdvel de obrigacdo alimenticia e a do depositdrio
infiel.

Nos termos da Sumula Vinculante n° 25 do Supremo
Tribunal Federal, “é ilicita a prisdo civil de depositario infiel,
qualquer que seja a modalidade do depdsito”. Por isso, a
Unica excecdo a regra da prisdo por divida do ordenamento
é a que se refere a obrigacao alimenticia.

Liberdade de trabalho
O direito a liberdade também é mencionado no artigo
59, Xlll, CF:

Artigo 5° Xill, CF. E livre o exercicio de qualquer tra-
balho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacoes
profissionais que a lei estabelecer.

O livre exercicio profissional é garantido, respeitados
os limites legais. Por exemplo, ndo pode exercer a profis-
sdo de advogado aquele que ndo se formou em Direito
e ndo foi aprovado no Exame da Ordem dos Advogados
do Brasil; ndo pode exercer a medicina aquele que ndo fez
faculdade de medicina reconhecida pelo MEC e obteve o
cadastro no Conselho Regional de Medicina.

Liberdade de reuniao
Sobre a liberdade de reunido, prevé o artigo 5°, XVI, CF:

Artigo 5° XVI, CF. Todos podem reunir-se pacificamen-
te, sem armas, em locais abertos ao publico, independen-
temente de autorizacado, desde que ndo frustrem outra re-
uni@o anteriormente convocada para o mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso a autoridade competente.
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Pessoas podem ir as ruas para reunirem-se com de-
mais na defesa de uma causa, apenas possuindo o dever
de informar tal reunido. Tal dever remonta-se a questdes de
seguranca coletiva. Imagine uma grande reunido de pes-
soas por uma causa, a exemplo da Parada Gay, que chega
a aglomerar milhdes de pessoas em algumas capitais: seria
absurdo tolerar tal tipo de reunido sem o prévio aviso do
poder publico para que ele organize o policiamento e a as-
sisténcia médica, evitando algazarras e socorrendo pessoas
que tenham algum mal-estar no local. Outro limite é o uso
de armas, totalmente vedado, assim como de substancias
ilicitas (Ex: embora a Marcha da Maconha tenha sido auto-
rizada pelo Supremo Tribunal Federal, vedou-se que nela
tal substancia ilicita fosse utilizada).

Liberdade de associacao
No que tange a liberdade de reuniao, traz o artigo 5°,
XVII, CF:

Artigo 5° XVII, CF. E plena a liberdade de associagdo
para fins licitos, vedada a de cardter paramilitar.

A liberdade de associagdo difere-se da de reunido por
sua perenidade, isto é, enquanto a liberdade de reunido é
exercida de forma sazonal, eventual, a liberdade de asso-
ciagdo implica na formacdo de um grupo organizado que
se mantém por um periodo de tempo consideravel, dotado
de estrutura e organizacdo préprias.

Por exemplo, o PCC e o Comando vermelho sao associa-
¢des ilicitas e de carater paramilitar, pois possuem armas e o
ideal de realizar sua propria justica paralelamente a estatal.

O texto constitucional se estende na regulamentagao
da liberdade de associacao.

O artigo 5°, XVIII, CF, preconiza:

Artigo 5° XVIII, CF. A cria¢do de associacbes e, na for-
ma da lei, a de cooperativas independem de autorizacgdo,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.

Neste sentido, associagdes sdo organizagoes resultan-
tes da reunido legal entre duas ou mais pessoas, com ou
sem personalidade juridica, para a realizacdo de um obje-
tivo comum; j& cooperativas sdo uma forma especifica de
associagao, pois visam a obtencdo de vantagens comuns
em suas atividades econdmicas.

Ainda, tem-se o artigo 5°, XIX, CF:

Artigo 5° XIX, CF. As associagées s6 poderdo ser compulso-
riamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por deci-
sdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado.

O primeiro caso é o de dissolucdo compulsoria, ou seja,
a associacao deixara de existir para sempre. Obviamente, é
preciso o transito em julgado da decisdo judicial que as-
sim determine, pois antes disso sempre ha possibilidade
de reverter a decisdo e permitir que a associacao continue
em funcionamento. Contudo, a deciséo judicial pode sus-
pender atividades até que o transito em julgado ocorra, ou
seja, no curso de um processo judicial.




Em destaque, a legitimidade representativa da asso-
ciacdo quanto aos seus filiados, conforme artigo 5°, XXI,
CF:

Artigo 5° XXI, CF. As entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade para repre-
sentar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.

Trata-se de caso de legitimidade processual extraor-
dinaria, pela qual um ente vai a juizo defender interesse
de outra(s) pessoa(s) porque a lei assim autoriza.

A liberdade de associacdo envolve ndo somente o
direito de criar associagdes e de fazer parte delas, mas
também o de ndo associar-se e o de deixar a associacao,
conforme artigo 5°, XX, CF:

Artigo 5° XX, CF. Ninguém poderd ser compelido a
associar-se ou a permanecer associado.

- Direitos a privacidade e a personalidade

Abrangéncia
Prevé o artigo 5°, X, CF:

Artigo 5° X, CF. Séo invioldveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assequrado o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decor-
rente de sua violagao.

O legislador opta por trazer correlacionados no mes-
mo dispositivo legal os direitos a privacidade e a persona-
lidade.

Reforcando a conexdo entre a privacidade e a intimi-
dade, ao abordar a protecdo da vida privada — que, em
resumo, é a privacidade da vida pessoal no ambito do
domicilio e de circulos de amigos —, Silva® entende que
"o segredo da vida privada é condi¢cdo de expansdo da
personalidade”, mas ndo caracteriza os direitos de per-
sonalidade em si.

A unido da intimidade e da vida privada forma a pri-
vacidade, sendo que a primeira se localiza em esfera mais
estrita. E possivel ilustrar a vida social como se fosse um
grande circulo no qual hd um menor, o da vida privada, e
dentro deste um ainda mais restrito e impenetravel, o da
intimidade. Com efeito, pela "Teoria das Esferas" (ou "Teo-
ria dos Circulos Concéntricos"), importada do direito ale-
mao, quanto mais proxima do individuo, maior a prote-
¢do a ser conferida a esfera (as esferas sdo representadas
pela intimidade, pela vida privada, e pela publicidade).

"0 direito a honra distancia-se levemente dos dois
anteriores, podendo referir-se ao juizo positivo que a
pessoa tem de si (honra subjetiva) e ao juizo positivo
que dela fazem os outros (honra objetiva), conferindo-
-lhe respeitabilidade no meio social. O direito a imagem
também possui duas conotagdes, podendo ser entendido
em sentido objetivo, com relacgdo a reproducéo grafica da
pessoa, por meio de fotografias, filmagens, desenhos, ou
28 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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em sentido subjetivo, significando o conjunto de quali-
dades cultivadas pela pessoa e reconhecidas como suas
pelo grupo social"?.

Inviolabilidade de domicilio e sigilo de correspon-
déncia

Correlatos ao direito a privacidade, aparecem a invio-
labilidade do domicilio e o sigilo das correspondéncias e
comunicagdes.

Neste sentido, o artigo 5°, XI, CF prevé:

Artigo 5°, XI, CF. A casa é asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do mo-
rador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagdo judicial.

O domicilio é inviolavel, razdo pela qual ninguém pode
nele entrar sem o consentimento do morador, a nao ser
EM QUALQUER HORARIO no caso de flagrante delito (o
morador foi flagrado na pratica de crime e fugiu para seu
domicilio) ou desastre (incéndio, enchente, terremoto...) ou
para prestar socorro (morador teve ataque do coragdo, estéa
sufocado, desmaiado...), e SOMENTE DURANTE O DIA por
determinacéo judicial.

Quanto ao sigilo de correspondéncia e das comunica-
¢Oes, prevé o artigo 5°, XlI, CF:

Artigo 5°, XII, CF. E invioldvel o sigilo da correspondéncia
e das comunicagdes telegrdficas, de dados e das comunica-
¢oes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrucéo processual penal.

O sigilo de correspondéncia e das comunicagdes esta
melhor regulamentado na Lei n® 9.296, de 1996.

Personalidade juridica e gratuidade de registro

Quando se fala em reconhecimento como pessoa pe-
rante a lei desdobra-se uma esfera bastante especifica dos
direitos de personalidade, consistente na personalidade ju-
ridica. Basicamente, consiste no direito de ser reconhecido
como pessoa perante a lei.

Para ser visto como pessoa perante a lei mostra-se
necessario o registro. Por ser instrumento que serve como
pressuposto ao exercicio de direitos fundamentais, asse-
gura-se a sua gratuidade aos que nao tiverem condicao de
com ele arcar.

Aborda o artigo 5°, LXXVI, CF:

Artigo 5° LXXVI, CF. Sdo gratuitos para os reconheci-
damente pobres, na forma da lei: a) o registro civil de nas-
cimento; b) a certidéo de obito.

O reconhecimento do marco inicial e do marco final
da personalidade juridica pelo registro é direito individual,
ndo dependendo de condic¢des financeiras. Evidente, seria
absurdo cobrar de uma pessoa sem condicbes a elabora-
29 MOTTA, Sylvio; BARCHET, Gustavo. Curso de direito
constitucional. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.




¢do de documentos para que ela seja reconhecida como
viva ou morta, o que apenas incentivaria a indigéncia
dos menos favorecidos.

Direito a indenizacao e direito de resposta

Com vistas a protecdo do direito a privacidade, do
direito a personalidade e do direito a imagem, assegu-
ram-se dois instrumentos, o direito a indenizacdo e o
direito de resposta, conforme as necessidades do caso
concreto.

Com efeito, prevé o artigo 5°, V, CF:

Artigo 5°, V, CF. E assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizag¢do por dano
material, moral ou a imagem.

“A manifestacdo do pensamento é livre e garantida
em nivel constitucional, ndo aludindo a censura prévia
em diversodes e espetaculos publicos. Os abusos porven-
tura ocorridos no exercicio indevido da manifestacdo do
pensamento sdo passiveis de exame e apreciacdo pelo
Poder Judicidrio com a consequente responsabilidade
civil e penal de seus autores, decorrentes inclusive de
publicacdes injuriosas na imprensa, que deve exercer vi-
gilancia e controle da matéria que divulga"*®.

O direito de resposta é o direito que uma pessoa
tem de se defender de criticas publicas no mesmo
meio em que foram publicadas garantida exatamente
a mesma repercussao. Mesmo quando for garantido
o direito de resposta nao é possivel reverter plena-
mente os danos causados pela manifestacao ilicita de
pensamento, razdo pela qual a pessoa inda fara jus a
indenizacao.

A manifestacao ilicita do pensamento geralmente
causa um dano, ou seja, um prejuizo sofrido pelo agente,
que pode ser individual ou coletivo, moral ou material,
econdmico e ndo econémico.

Dano material é aquele que atinge o patrimoénio
(material ou imaterial) da vitima, podendo ser mensura-
do financeiramente e indenizado.

“Dano moral direto consiste na lesdo a um interesse
que visa a satisfacdo ou gozo de um bem juridico extra-
patrimonial contido nos direitos da personalidade (como
a vida, a integridade corporal, a liberdade, a honra, o
decoro, a intimidade, os sentimentos afetivos, a propria
imagem) ou nos atributos da pessoa (como o nome, a
capacidade, o estado de familia)"3".

Ja o dano a imagem é delimitado no artigo 20 do
Cédigo Civil:

Artigo 20, CC. Salvo se autorizadas, ou se necessdrias
a administra¢é@o da justica ou a manutengGo da ordem
publica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo da pala-
vra, ou a publicacgdo, a exposicéo ou a utilizacdo da ima-
gem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu requeri-
30 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
31 ZANNONI, Eduardo. El dafo en la responsabilidad civil.
Buenos Aires: Astrea, 1982.
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mento e sem prejuizo da indeniza¢do que couber, se lhe
atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou
se se destinarem a fins comerciais.

- Direito a seguranca

O caput do artigo 5° da Constituicdo assegura a pro-
tecdo do direito a seguranca. Na qualidade de direito in-
dividual liga-se a seguranca do individuo como um todo,
desde sua integridade fisica e mental, até a propria segu-
ranca juridica.

No sentido aqui estudado, o direito a seguranca pes-
soal é o direito de viver sem medo, protegido pela soli-
dariedade e liberto de agressdes, logo, é uma maneira de
garantir o direito a vida.

Nesta linha, para Silva®?, "efetivamente, esse conjun-
to de direitos aparelha situacdes, proibicoes, limitagdes
e procedimentos destinados a assegurar o exercicio e o
gozo de algum direito individual fundamental (intimida-
de, liberdade pessoal ou a incolumidade fisica ou moral)”.

Especificamente no que tange a segurancga juridica,
tem-se o disposto no artigo 5°, XXXVI, CF:

Artigo 5° XXXVI, CF. A lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Pelo inciso restam estabelecidos limites a retroativi-
dade da lei.

Define o artigo 6° da Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro:

Artigo 6°, LINDB. A Lei em vigor terd efeito imediato e
geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquiri-
do e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que
o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como
aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo,
ou condicao pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de
outrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a deci-
sao judicial de que ja ndo caiba recurso.

- Direito a propriedade

O caput do artigo 5° da Constituicdo assegura a pro-
tecdo do direito a propriedade, tanto material quanto
intelectual, delimitada em alguns incisos que o sequem.

Funcédo social da propriedade material
O artigo 5°, XXII, CF estabelece:

Artigo 5° XXII, CF. E garantido o direito de proprie-
dade.

A seguir, no inciso XXIIl do artigo 5°, CF estabelece o
principal fator limitador deste direito:

32 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo... Op. Cit., p. 437.




Artigo 5°, XXIlIl, CF. A propriedade atenderd a sua fun-
cdo social.

A propriedade, segundo Silva3, “[..] ndo pode mais
ser considerada como um direito individual nem como
instituicdo do direito privado. [...] embora prevista entre
os direitos individuais, ela ndo mais poderéa ser conside-
rada puro direito individual, relativizando-se seu concei-
to e significado, especialmente porque os principios da
ordem econdmica sdo preordenados a vista da realiza-
cdo de seu fim: assegurar a todos existéncia digna, con-
forme os ditames da justica social. Se é assim, entdo a
propriedade privada, que, ademais, tem que atender a
sua funcdo social, fica vinculada a consecucdo daquele
principio”.

Com efeito, a protecdo da propriedade privada esta
limitada ao atendimento de sua funcdo social, sendo este
o requisito que a correlaciona com a prote¢do da digni-
dade da pessoa humana. A propriedade de bens e va-
lores em geral é um direito assegurado na Constituicdo
Federal e, como todos os outros, se encontra limitado
pelos demais principios conforme melhor se atenda a
dignidade do ser humano.

A Constituicao Federal delimita o que se entende por
funcdo social:

Art. 182, caput, CF. A politica de desenvolvimento ur-
bano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das funcées sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Artigo 182, § 1°, CF. O plano diretor, aprovado pela
Cdmara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica
de desenvolvimento e de expansédo urbana.

Artigo 182, § 2°, CF. A propriedade urbana cumpre sua
funcédo social quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor*.

Artigo 186, CF. A funcédo social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, sequndo cri-
térios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos se-
guintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizag¢éo adequada dos recursos naturais dispo-
niveis e preservacdo do meio ambiente;

Il - observdncia das disposicbes que regulam as rela-
cOes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos pro-
prietdrios e dos trabalhadores.

33 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

34 Instrumento basico de um processo de planejamento mu-
nicipal para a implantagao da politica de desenvolvimento ur-
bano, norteando a agdo dos agentes publicos e privados (Lei
n. 10.257/2001 - Estatuto da cidade).
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Desapropriacao

No caso de desrespeito a funcdo social da proprieda-
de cabe até mesmo desapropriagdo do bem, de modo que
pode-se depreender do texto constitucional duas possibi-
lidades de desapropriagdo: por desrespeito a fun¢éo social
e por necessidade ou utilidade publica.

A Constituicdo Federal prevé a possibilidade de desa-
propriagdo por desatendimento a funcdo social:

Artigo 182, § 4°, CF. E facultado ao Poder Publico mu-
nicipal, mediante lei especifica para drea incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do
solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utiliza-
do, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacGo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial ur-
bana progressivo no tempo;

Ill - desapropriacdo com pagamento mediante titulos
da divida publica de emissGo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuatis, iguais e sucessivas, assegurados o valor real
da indenizagdo e os juros legais®.

Artigo 184, CF. Compete a Unido desapropriar por in-
teresse social, para fins de reforma agrdria, o imével rural
que ndo esteja cumprindo sua funcédo social, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria,
com cldusula de preservacdo do valor real, resgatdveis no
prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizac@o serd definida em lei*.

Artigo 184, § 1°, CF. As benfeitorias uteis e necessdrias
serdo indenizadas em dinheiro.

No que tange a desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, prevé o artigo 5°, XXIV, CF:

Artigo 5° XXIV, CF. A lei estabelecerd o procedimento
para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo
em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui-
¢cdo.

35 Nota-se que antes de se promover a desapropriacdo de
imovel urbano por desatendimento a fungéo social € necessa-
rio tomar duas providéncias, sucessivas: primeiro, o parcela-
mento ou edificacdo compulsdrios; depois, o estabelecimento
de imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo. Se ambas medidas restarem inefica-
zes, parte-se para a desapropriacéo por desatendimento a
fungao social.

36 A desapropriagdo em decorréncia do desatendimento da
fungdo social é indenizada, mas ndo da mesma maneira que
a desapropriagao por necessidade ou utilidade publica, ja que
na primeira ha violagdo do ordenamento constitucional pelo
proprietario, mas na segunda nao. Por isso, indeniza-se em
titulos da divida agraria, que na pratica nao sao tao valoriza-
dos quanto o dinheiro.




Ainda, prevé o artigo 182, § 3°, CF:

Artigo 182, §3°, CF. As desapropriacées de imdveis
urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizacGo em
dinheiro.

Tem-se, ainda o artigo 184, §§ 2° e 3°, CF:

Artigo 184, $§2°, CF. O decreto que declarar o imével
como de interesse social, para fins de reforma agrdria, au-
toriza a Unido a propor a agao de desapropriagdo.

Artigo 184, §3°, CF. Cabe a lei complementar estabe-
lecer procedimento contraditério especial, de rito sumdrio,
para o processo judicial de desapropriagéo.

A desapropriacdo por utilidade ou necessidade pu-
blica deve se dar mediante prévia e justa indenizacdo em
dinheiro. O Decreto-lei n® 3.365/1941 a disciplina, delimi-
tando o procedimento e conceituando utilidade publica,
em seu artigo 5°:

Artigo 5°, Decreto-lei n. 3.365/1941. Consideram-se
casos de utilidade publica:

a) a sequranga nacional;

b) a defesa do Estado;

¢) o socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;

e) a criagdo e melhoramento de centros de populagéo,
seu abastecimento regular de meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas
minerais, das dguas e da energia hidrdulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e deco-
rag@o, casas de saude, clinicas, estacbes de clima e fontes
medicinais;

h) a exploracdo ou a conservagéo dos servicos publi-
cos;

i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou
logradouros publicos; a execu¢do de planos de urbaniza-
¢ao; o parcelamento do solo, com ou sem edificacéo, para
sua melhor utilizacdo econémica, higiénica ou estética, a
construcéo ou ampliacdo de distritos industriais;

J) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservacdo e conserva¢do dos monumentos his-
toricos e artisticos, isolados ou integrados em conjuntos
urbanos ou rurais, bem como as medidas necessdrias a
manter-lhes e realcar-lhes os aspectos mais valiosos ou
caracteristicos e, ainda, a protecdo de paisagens e locais
particularmente dotados pela natureza;

) a preservacdo e a conservacdo adequada de arqui-
vos, documentos e outros bens moveis de valor historico
ou artistico;

m) a construgdo de edificios publicos, monumentos co-
memorativos e cemitérios;

n) a criagGo de estddios, aerédromos ou campos de
pouso para aeronaves;

0) a reedicdo ou divulgacdo de obra ou invento de na-
tureza cientifica, artistica ou literdria;

p) os demais casos previstos por leis especiais.

DIREITO CONSTITUCIONAL

@ NovA .

CONCURSOS

Um grande problema que faz com que processos
gue tenham a desapropriacdo por objeto se estendam é
a indevida valorizacdo do imével pelo Poder Publico, que
geralmente pretende pagar valor muito abaixo do devi-
do, necessitando o Judiciario intervir em prol da correta
avaliagao.

Outra questdo reside na chamada tredestinacdo, pela
qual ha a destinacdo de um bem expropriado (desapro-
priacao) a finalidade diversa da que se planejou inicial-
mente. A tredestinacdo pode ser licita ou ilicita. Sera ilicita
quando resultante de desvio do propésito original; e sera
licita quando a Administracdo Publica dé ao bem finalida-
de diversa, porém preservando a razdo do interesse pu-
blico.

Politica agraria e reforma agraria

Enquanto desdobramento do direito a propriedade
imovel e da funcao social desta propriedade, tem-se ainda
o artigo 5°, XXVI, CF:

Artigo 5°, XXVI, CF. A pequena propriedade rural, as-
sim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo
serd objeto de penhora para pagamento de débitos decor-
rentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento.

Assim, se uma pessoa é mais humilde e tem uma pe-
quena propriedade serad assegurado que permanega com
ela e a torne mais produtiva.

A preservacdo da pequena propriedade em detrimen-
to dos grandes latifundios improdutivos é uma das diretri-
zes-guias da regulamentacdo da politica agréria brasileira,
que tem como principal escopo a realizagdo da reforma
agraria.

Parte da questao financeira atinente a reforma agraria
se encontra prevista no artigo 184, §§ 4° e 5°, CF:

Artigo 184, §4°, CF. O orcamento fixard anualmente
o volume total de titulos da divida agrdria, assim como o
montante de recursos para atender ao programa de refor-
ma agrdria no exercicio.

Artigo 184, §5° CF. Sdo isentas de impostos federals,
estaduais e municipais as operacbes de transferéncia de
imoveis desapropriados para fins de reforma agrdria.

Como a finalidade da reforma agréaria é transformar
terras improdutivas e grandes propriedades em atinen-
tes a funcdo social, alguns iméveis rurais ndo podem ser
abrangidos pela reforma agraria:

Art. 185, CF. Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para
fins de reforma agrdria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida
em lei, desde que seu proprietdrio néGo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Pardgrafo tnico. A lei garantird tratamento especial a
propriedade produtiva e fixard normas para o cumprimento
dos requisitos relativos a sua fungdo social.




Sobre as diretrizes da politica agricola, prevé o artigo
187:

Art. 187, CF. A politica agricola serd planejada e exe-
cutada na forma da lei, com a participacéo efetiva do setor
de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores ruratis,
bem como dos setores de comercializacGo, de armazena-
mento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de produgdo e a
garantia de comercializacéo;

Ill - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensédo rural;

V - o seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VIl - a eletrificacdo rural e irrigacao;

VIll - a habitacdo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades
agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢des de politica agrico-
la e de reforma agréria.

As terras devolutas e publicas serdo destinadas confor-
me a politica agricola e o plano nacional de reforma agra-
ria (artigo 188, caput, CF). Neste sentido, “a alienacdo ou a
concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com éarea
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica
ou juridica, ainda que por interposta pessoa, dependera de
prévia aprovacdo do Congresso Nacional”, salvo no caso
de alienac¢des ou concessdes de terras publicas para fins de
reforma agréria (artigo 188, §§ 1° e 2°, CF).

Os que forem favorecidos pela reforma agréria (ho-
mens, mulheres, ambos, qualquer estado civil) ndo poderdo
negociar seus titulos pelo prazo de 10 anos (artigo 189, CF).

Consta, ainda, que “a lei regulara e limitard a aquisicdo
ou o arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou
juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo
de autorizacdo do Congresso Nacional” (artigo 190, CF).

Usucapiao

Usucapido é o modo originario de aquisicdo da pro-
priedade que decorre da posse prolongada por um lon-
go tempo, preenchidos outros requisitos legais. Em outras
palavras, usucapido é uma situagdo em que alguém tem a
posse de um bem por um tempo longo, sem ser incomo-
dado, a ponto de se tornar proprietario.

A Constituicdo regulamenta o acesso a propriedade
mediante posse prolongada no tempo — usucapido — em
casos especificos, denominados usucapido especial urbana
e usucapido especial rural.

O artigo 183 da Constituicao regulamenta a usucapiao
especial urbana:

Art. 183, CF. Aquele que possuir como sua drea urbana
de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-d o dominio,
desde que ndo seja proprietdrio de outro imével urbano ou
rural.
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§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, indepen-
dentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo pos-
suidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usu-
capiao.

Além dos requisitos gerais (animus e posse que seja
publica, pacifica, ininterrupta e continua), sdo exigidos os
seguintes requisitos especificos:

a) Area urbana — ha controvérsia. Pela teoria da localiza-
¢do, area urbana é a que esta dentro do perimetro urbano.
Pela teoria da destinacdo, mais importante que a localizacdo
¢ a sua utilizacdo. Ex.: se tem fins agricolas/pecuarios e estiver
dentro do perimetro urbana, o imovel é rural. Para fins de
usucapido a maioria diz que prevalece a teoria da localizagéo.

b) Iméveis até 250 m? — Pode dentro de uma posse
maior isolar area de 250m? e ingressar com a acdo? A juris-
prudéncia é pacifica que a posse desde o inicio deve ficar
restrita a 250m? Predomina também que o terreno deve
ter 250m?, ndo a &rea construida (a area de um sobrado,
por exemplo, pode ser maior que a de um terreno).

¢) 5 anos — houve controvérsia porque a Constituicdo
Federal de 1988 que criou esta modalidade. E se antes
de 05 de outubro de 1988 uma pessoa tivesse ha 4 anos
dentro do limite da usucapido urbana? Predominou que
sé corria o prazo a partir da criagdo do instituto, ndo so
porgue antes ndo existia e o prazo ndo podia correr, como
também ndo se poderia prejudicar o proprietario.

d) Moradia sua ou de sua familia — ndo basta ter posse,
é preciso que a pessoa more, sozinha ou com sua familia,
ao longo de todo o prazo (ndo sé no inicio ou no final).
Logo, nao cabe acessio temporis por cessao da posse.

e) Nenhum outro imdvel, nem urbano, nem rural, no
Brasil. O usucapiente ndo prova isso, apenas alega. Se al-
guém nao quiser a usucapido, prova o contrario. Este re-
quisito é verificado no momento em que completa 5 anos.

Em relacdo a previsdo da usucapido especial rural, des-
taca-se o artigo 191, CF:

Art. 191, CF. Aquele que, néo sendo proprietdrio de imé-
vel rural ou urbano, possua como seu, por cinco anos inin-
terruptos, sem oposicdo, drea de terra, em zona rural, ndo
superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu
trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adqui-
rir-lhe-a a propriedade.

Pardgrafo unico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiri-
dos por usucapido.

Além dos requisitos gerais (animus e posse que seja
publica, pacifica, ininterrupta e continua), sdo exigidos os
seguintes requisitos especificos:

a) Imovel rural

b) 50 hectares, no maximo — ha também legislacdo que
estabelece um limite minimo, o mddulo rural (Estatuto da
Terra). E possivel usucapir areas menores que o médulo ru-
ral? Tem prevalecido o entendimento de que pode, mas é
assunto muito controverso.




) 5 anos — pode ser considerado o prazo antes 05 de
outubro de 1988 (Constituicdo Federal)? Depende. Se a
area é de até 25 hectares sim, pois ja havia tal possibilidade
antes da CF/88. Se area for maior (entre 25 ha e 50 ha) n3o.

d) Moradia sua ou de sua familia — a pessoa deve morar
na area rural.

e) Nenhum outro imdvel.

f) O usucapiente, com seu trabalho, deve ter tornado
a area produtiva. Por isso, é chamado de usucapido “pro
labore”. Dependeréa do caso concreto.

Uso temporario

No mais, estabelece-se uma terceira limitacdo ao di-
reito de propriedade que ndo possui o carater definitivo
da desapropriacdo, mas é temporaria, conforme artigo 5°,
XXV, CF:

Artigo 5° XXV, CF. No caso de iminente perigo publi-
co, a autoridade competente poderd usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietdrio indenizagdo ulterior,
se houver dano.

Se uma pessoa tem uma propriedade, numa situacao
de perigo, o poder publico pode se utilizar dela (ex: montar
uma base para capturar um fugitivo), pois o interesse da
coletividade é maior que o do individuo proprietario.

Direito sucessorio

O direito sucessério aparece como uma faceta do di-
reito a propriedade, encontrando disciplina constitucional
no artigo 5°, XXX e XXXI, CF:

Artigo 5° XXX, CF. E garantido o direito de heranga;

Artigo 5° XXXI, CF. A sucessdo de bens de estrangei-
ros situados no Pais serd regulada pela lei brasileira em be-
neficio do cbénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que néo
lhes seja mais favordvel a lei pessoal do de cujus.

O direito a heranga envolve o direito de receber — seja
devido a uma previsdo legal, seja por testamento — bens
de uma pessoa que faleceu. Assim, o patrimonio passa
para outra pessoa, conforme a vontade do falecido e/ou
a lei determine. A Constituicdo estabelece uma disciplina
especifica para bens de estrangeiros situados no Brasil, as-
segurando que eles sejam repassados ao conjuge e filhos
brasileiros nos termos da lei mais benéfica (do Brasil ou do
pais estrangeiro).

Direito do consumidor
Nos termos do artigo 5°, XXXII, CF:

Artigo 5°, XXXII, CF. O Estado promoverd, na forma da
lei, a defesa do consumidor.

O direito do consumidor liga-se ao direito a proprieda-
de a partir do momento em que garante a pessoa que ira
adquirir bens e servicos que estes sejam entregues e pres-
tados da forma adequada, impedindo que o fornecedor se
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enriqueca ilicitamente, se aproveite de maneira indevida da
posicdo menos favoravel e de vulnerabilidade técnica do
consumidor.

O Direito do Consumidor pode ser considerado um
ramo recente do Direito. No Brasil, a legislacdo que o re-
gulamentou foi promulgada nos anos 90, qual seja a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, conforme determinado
pela Constituicdo Federal de 1988, que também estabele-
ceu no artigo 48 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias:

Artigo 48, ADCT. O Congresso Nacional, dentro de cento
e vinte dias da promulgagédo da Constituicdo, elaborard cé-
digo de defesa do consumidor.

A elaboragédo do Cédigo de Defesa do Consumidor foi
um grande passo para a protecdo da pessoa nas relacdes
de consumo que estabeleca, respeitando-se a condicdo de
hipossuficiente técnico daquele que adquire um bem ou
faz uso de determinado servigo, enquanto consumidor.

Propriedade intelectual

Além da propriedade material, o constituinte protege
também a propriedade intelectual, notadamente no artigo
59, XXVII, XXVIII e XXIX, CF:

Artigo 5° XXVII, CF. Aos autores pertence o direito ex-
clusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducdo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

Artigo 5° XXVIII, CF. SGo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagées individuais em obras
coletivas e a reproducédo da imagem e voz humanas, in-
clusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento eco-
némico das obras que criarem ou de que participarem aos
criadores, aos intérpretes e ds respectivas representacées
sindicais e associativas;

Artigo 5° XXIX, CF. A lei assequrard aos autores de in-
ventos industriais privilégio tempordrio para sua utiliza-
¢Go, bem como protecdo as criacbes industriais, a proprie-
dade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos
distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvi-
mento tecnoldgico e econémico do Pais.

Assim, a propriedade possui uma vertente intelectual
que deve ser respeitada, tanto sob o aspecto moral quanto
sob o patrimonial. No ambito infraconstitucional brasileiro,
a Lei n°9.610, de 19 de fevereiro de 1998, regulamenta os
direitos autorais, isto é, “os direitos de autor e os que lhes
sao conexos”.

O artigo 7° do referido diploma considera como obras
intelectuais que merecem a protecdo do direito do autor
os textos de obras de natureza literaria, artistica ou cientifi-
ca; as conferéncias, sermdes e obras semelhantes; as obras
cinematograficas e televisivas; as composi¢cdes musicais;
fotografias; ilustracdes; programas de computador; coleta-
neas e enciclopédias; entre outras.




Os direitos morais do autor, que sdo imprescritiveis,
inalienaveis e irrenunciaveis, envolvem, basicamente, o di-
reito de reivindicar a autoria da obra, ter seu nome divul-
gado na utilizacao desta, assegurar a integridade desta ou
modifica-la e retira-la de circulacdo se esta passar a afron-
tar sua honra ou imagem.

J& os direitos patrimoniais do autor, nos termos dos
artigos 41 a 44 da Lei n°® 9.610/98, prescrevem em 70 anos
contados do primeiro ano seguinte a sua morte ou do
falecimento do ultimo coautor, ou contados do primeiro
ano seqguinte a divulgacao da obra se esta for de natureza
audiovisual ou fotogréfica. Estes, por sua vez, abrangem,
basicamente, o direito de dispor sobre a reproducao, edi-
¢ao, adaptagdo, traducao, utilizagdo, inclusdo em bases de
dados ou qualquer outra modalidade de utilizagdo; sendo
que estas modalidades de utilizagdo podem se dar a titulo
oneroso ou gratuito.

“Os direitos autorais, também conhecidos como co-
pyright (direito de cdpia), sdo considerados bens moveis,
podendo ser alienados, doados, cedidos ou locados. Res-
salte-se que a permissao a terceiros de utilizacao de cria-
¢Oes artisticas é direito do autor. [...] A protecdo consti-
tucional abrange o plagio e a contrafacdo. Enquanto que
o primeiro caracteriza-se pela difusdo de obra criada ou
produzida por terceiros, como se fosse prépria, a segunda
configura a reproducdo de obra alheia sem a necessaria
permissdo do autor"¥.

- Direitos de acesso a justica

A formacdo de um conceito sistematico de acesso a
justica se da com a teoria de Cappelletti e Garth, que apon-
taram trés ondas de acesso, isto é, trés posicionamentos
basicos para a realizacdo efetiva de tal acesso. Tais ondas
foram percebidas paulatinamente com a evolucdo do Di-
reito moderno conforme implementadas as bases da onda
anterior, quer dizer, ficou evidente aos autores a emergén-
cia de uma nova onda quando superada a afirmacdo das
premissas da onda anterior, restando parcialmente imple-
mentada (visto que até hoje enfrentam-se obstaculos ao
pleno atendimento em todas as ondas).

Primeiro, Cappelletti e Garth® entendem que surgiu uma
onda de concessdo de assisténcia judiciaria aos pobres, par-
tindo-se da prestacdo sem interesse de remuneracao por par-
te dos advogados e, ao final, levando a criacdo de um aparato
estrutural para a prestacdo da assisténcia pelo Estado.

Em segundo lugar, no entender de Cappelletti e Garth*,
veio a onda de superagdo do problema na representacdo
dos interesses difusos, saindo da concepcao tradicional de
processo como algo restrito a apenas duas partes indivi-
dualizadas e ocasionando o surgimento de novas institui-
¢des, como o Ministério Publico.

37 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamen-
tais: teoria geral, comentarios aos artigos 1° a 5° da Constitui-
¢ao da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudén-
cia. Sdo Paulo: Atlas, 1997.

38 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Jus-
tica. Traducdo Ellen Grace Northfleet. Porto Alegre: Sérgio
Anténio Fabris Editor, 1998, p. 31-32.

39 Ibid., p. 49-52
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Finalmente, Cappelletti e Garth*® apontam uma ter-
ceira onda consistente no surgimento de uma concepgao
mais ampla de acesso a justica, considerando o conjun-
to de instituicdes, mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados: “[...] esse enfoque encoraja a exploracdo de
uma ampla variedade de reformas, incluindo alteracdes
nas formas de procedimento, mudangas na estrutura dos
tribunais ou a criacdo de novos tribunais, o uso de pes-
soas leigas ou paraprofissionais, tanto como juizes quan-
to como defensores, modificacdes no direito substantivo
destinadas a evitar litigios ou facilitar sua solugdo e a uti-
lizacdo de mecanismos privados ou informais de solucdo
dos litigios. Esse enfoque, em suma, ndo receia inovagoes
radicais e compreensivas, que vao muito além da esfera de
representacao judicial”.

Assim, dentro da nocdo de acesso a justica, diversos
aspectos podem ser destacados: de um lado, deve criar-se
o Poder Judiciario e se disponibilizar meios para que todas
as pessoas possam busca-lo; de outro lado, ndo basta ga-
rantir meios de acesso se estes forem insuficientes, ja que
para que exista o verdadeiro acesso a justica é necessario
que se aplique o direito material de maneira justa e célere.

Relacionando-se a primeira onda de acesso a justica,
prevé a Constituicdo em seu artigo 5°, XXXV:

Artigo 5° XXXV, CF. A lei ndo excluird da aprecia¢éo do
Poder Judicidrio lesGo ou ameaca a direito.

O principio da inafastabilidade da jurisdicdo é o prin-
cipio de Direito Processual Publico subjetivo, também
cunhado como Principio da A¢do, em que a Constituicdo
garante a necessaria tutela estatal aos conflitos ocorrentes
na vida em sociedade. Sempre que uma controvérsia for
levada ao Poder Judiciario, preenchidos os requisitos de
admissibilidade, ela sera resolvida, independentemente de
haver ou nao previsdo especifica a respeito na legislagao.

Também se liga a primeira onda de acesso a justica,
no que tange a abertura do Judiciario mesmo aos menos
favorecidos economicamente, o artigo 5°, LXXIV, CF:

Artigo 5°, LXX1V, CF. O Estado prestard assisténcia juri-
dica integral e gratuita aos que comprovarem insuficién-
cia de recursos.

O constituinte, ciente de que ndo basta garantir o
acesso ao Poder Judiciario, sendo também necessaria a
efetividade processual, incluiu pela Emenda Constitucional
n°® 45/2004 o inciso LXXVIII ao artigo 5° da Constituicdo:

Artigo 5° LXXVIII, CF. A todos, no dmbito judicial e ad-
ministrativo, sGo assegurados a razoavel duracdo do pro-
cesso e 0s meios que garantam a celeridade de sua trami-
tacdo.

Com o tempo se percebeu que nao bastava garantir
0 acesso a justica se este ndo fosse célere e eficaz. Néo
significa que se deve acelerar o processo em detrimento
de direitos e garantias assegurados em lei, mas sim que

40 Ibid., p. 67-73




é preciso proporcionar um tramite que dure nem mais e
nem menos que o necessario para a efetiva realizagdo da
justica no caso concreto.

- Direitos constitucionais-penais

Juiz natural e vedacdo ao juizo ou tribunal de ex-
cecao
Quando o artigo 5°, Llll, CF menciona:

Artigo 5°, LIll, CF. Ninguém serd processado nem sen-
tenciado sendo pela autoridade competente’, consolida o
principio do juiz natural que assegura a toda pessoa o direito
de conhecer previamente daquele que a julgard no processo
em que seja parte, revestindo tal juizo em jurisdicGo com-
petente para a matéria especifica do caso antes mesmo do
fato ocorrer.

Por sua vez, um desdobramento deste principio encon-
tra-se no artigo 5°, XXXVII, CF:

Artigo 5°, XXXVII, CF. Néao haverd juizo ou tribunal de
excecdo.

Juizo ou Tribunal de Excecdo é aquele especialmente
criado para uma situacao pretérita, bem como nao reco-
nhecido como legitimo pela Constituicao do pais.

Tribunal do jari
A respeito da competéncia do Tribunal do juri, prevé o
artigo 5°, XXXVIII, CF:

Artigo 59 XXXVIII. E reconhecida a instituicdo do juri,
com a organizagao que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagoes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida.

O Tribunal do Juri é formado por pessoas do povo, que
julgam os seus pares. Entende-se ser direito fundamental o
de ser julgado por seus iguais, membros da sociedade e ndo
magistrados, no caso de determinados crimes que por sua
natureza possuem fortes fatores de influéncia emocional.

Plenitude da defesa envolve tanto a autodefesa quanto
a defesa técnica e deve ser mais ampla que a denominada
ampla defesa assegurada em todos os procedimentos judi-
ciais e administrativos.

Sigilo das votacbes envolve a realizagdo de votacdes
secretas, preservando a liberdade de voto dos que com-
pdem o conselho que ira julgar o ato praticado.

A decisdo tomada pelo conselho é soberana. Contudo,
a soberania dos veredictos veda a alteracdo das decisdes
dos jurados, ndo a recorribilidade dos julgamentos do Tri-
bunal do Juri para que seja procedido novo julgamento
uma vez cassada a decisao recorrida, haja vista preservar
o ordenamento juridico pelo principio do duplo grau de
jurisdicao.
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Por fim, a competéncia para julgamento é dos cri-
mes dolosos (em que ha intencdo ou ao menos se as-
sume o risco de producdo do resultado) contra a vida,
que sdo: homicidio, aborto, induzimento, instigacao
ou auxilio a suicidio e infanticidio. Sua competéncia
ndo é absoluta e é mitigada, por vezes, pela propria
Constituicao (artigos 29, X / 102, I, b) e ¢) / 105, 1, a)
/108, 1).

Anterioridade e irretroatividade da lei
O artigo 5°, XXXIX, CF preconiza:

Artigo5°, XXXIX, CF. NGo hd crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal.

E a consagracdo da regra do nullum crimen nulla
poena sine praevia lege. Simultaneamente, se assegura
o principio da legalidade (ou reserva legal), na medida
em que ndo ha crime sem lei que o defina, nem pena
sem prévia cominacao legal, e o principio da anterio-
ridade, posto que ndo ha crime sem lei anterior que o
defina.

Ainda no que tange ao principio da anterioridade,
tem-se o artigo 5°, XL, CF:

Artigo 5° XL, CF. A lei penal nédo retroagira, salvo
para beneficiar o réu.

O dispositivo consolida outra faceta do principio
da anterioridade: se, por um lado, é necessario que a
lei tenha definido um fato como crime e dado certo
tratamento penal a este fato (ex.. pena de detencéo
ou reclusao, tempo de pena, etc.) antes que ele ocorra;
por outro lado, se vier uma lei posterior ao fato que
o exclua do rol de crimes ou que confira tratamento
mais benéfico (diminuindo a pena ou alterando o regi-
me de cumprimento, notadamente), ela seréd aplicada.
Restam consagrados tanto o principio da irretroativi-
dade da lei penal in pejus quanto o da retroatividade
da lei penal mais benéfica.

Mencoes especificas a crimes
O artigo 5°, XLI, CF estabelece:

Artigo 5°, XLI, CF. A lei punird qualquer discrimina-
cdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais.

Sendo assim confere formula genérica que reme-
te ao principio da igualdade numa concepcdo ampla,
razdo pela qual praticas discriminatérias ndo podem
ser aceitas. No entanto, o constituinte entendeu por
bem prever tratamento especifico a certas praticas cri-
minosas.

Neste sentido, prevé o artigo 5°, XLII, CF:

Artigo 5° XLII, CF. A prdtica do racismo constitui
crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei.




A Lein°7.716, de 5 de janeiro de 1989 define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor. Contra eles
nao cabe fianca (pagamento de valor para deixar a prisao
provisoria) e ndo se aplica o instituto da prescricao (perda
de pretensdo de se processar/punir uma pessoa pelo de-
curso do tempo).

N&o obstante, preconiza ao artigo 5°, XLIlI, CF:

Artigo 5° XLIIl, CF. A lei considerard crimes inafian-
cdveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas dfins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo
evitd-los, se omitirem.

Anistia, graga e indulto diferenciam-se nos seguintes
termos: a anistia exclui o crime, rescinde a condenacao e
extingue totalmente a punibilidade, a graca e o indulto
apenas extinguem a punibilidade, podendo ser parciais; a
anistia, em regra, atinge crimes politicos, a graca e o in-
dulto, crimes comuns; a anistia pode ser concedida pelo
Poder Legislativo, a graga e o indulto sdo de competéncia
exclusiva do Presidente da Republica; a anistia pode ser
concedida antes da sentenca final ou depois da condena-
cdo irrecorrivel, a graca e o indulto pressupéem o transito
em julgado da sentenga condenatoria; graga e o indulto
apenas extinguem a punibilidade, persistindo os efeitos do
crime, apagados na anistia; graca é em regra individual e
solicitada, enquanto o indulto é coletivo e espontaneo.

N&o cabe graca, anistia ou indulto (pode-se considerar
que o artigo o abrange, pela doutrina majoritaria) contra
crimes de tortura, trafico, terrorismo (TTT) e hediondos
(previstos na Lei n° 8.072 de 25 de julho de 1990). Além
disso, sdo crimes que ndo aceitam fianca.

Ainda, prevé o artigo 5°, XLIV, CF:

Artigo 5° XLIV, CF. Constitui crime inafiang¢dvel e im-
prescritivel a acao de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico.

Por fim, dispde a CF sobre a possibilidade de extradi-
¢do de brasileiro naturalizado caso esteja envolvido com
trafico ilicito de entorpecentes:

Artigo 5° LI, CF. Nenhum brasileiro serd extraditado,
salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado
antes da naturalizacéo, ou de comprovado envolvimento
em trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na for-
ma da lei.

Personalidade da pena
A personalidade da pena encontra respaldo no artigo
50, XLV, CF:

Artigo 5° XLV, CF. Nenhuma pena passara da pessoa
do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a
decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, es-
tendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patrimoénio transferido.
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O principio da personalidade encerra o comando de o
crime ser imputado somente ao seu autor, que &, por seu
turno, a Unica pessoa passivel de sofrer a sanc¢do. Seria fla-
grante a injustica se fosse possivel alguém responder pelos
atos ilicitos de outrem: caso contrario, a reacdo, ao invés de
restringir-se ao malfeitor, alcancaria inocentes. Contudo, se
uma pessoa deixou patriménio e faleceu, este patrimonio
respondera pelas repercussdes financeiras do ilicito.

Individualizacdo da pena

A individualizacdo da pena tem por finalidade concre-
tizar o principio de que a responsabilizacdo penal é sempre
pessoal, devendo assim ser aplicada conforme as peculia-
ridades do agente.

A primeira mencao a individualizacdo da pena se en-
contra no artigo 5°, XLVI, CF:

Artigo 5° XLVI, CF. A lei regulard a individualiza¢do da
pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspensdo ou interdic@o de direitos.

Pelo principio da individualizagcdo da pena, a pena deve
ser individualizada nos planos legislativo, judiciario e exe-
cutorio, evitando-se a padronizagdo a san¢do penal. A in-
dividualizacdo da pena significa adaptar a pena ao conde-
nado, consideradas as caracteristicas do agente e do delito.

A pena privativa de liberdade é aquela que restringe,
com maior ou menor intensidade, a liberdade do condena-
do, consistente em permanecer em algum estabelecimento
prisional, por um determinado tempo.

A pena de multa ou patrimonial opera uma diminuicdo
do patriménio do individuo delituoso.

A prestacdo social alternativa corresponde as penas
restritivas de direitos, autbnomas e substitutivas das penas
privativas de liberdade, estabelecidas no artigo 44 do Cé6-
digo Penal.

Por seu turno, a individualizacdo da pena deve também
se fazer presente na fase de sua execucdo, conforme se
depreende do artigo 5°, XLVIII, CF:

Artigo 59, XLVIlI, CF. A pena serd cumprida em estabe-
lecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito,
a idade e o sexo do apenado.

A distingdo do estabelecimento conforme a natureza
do delito visa impedir que a prisdo se torne uma faculdade
do crime. Infelizmente, o Estado ndo possui aparato sufi-
ciente para cumprir tal diretiva, diferenciando, no maximo,
o nivel de seguranga das prisdes. Quanto a idade, desta-
cam-se as Fundacdes Casas, para cumprimento de medida
por menores infratores. Quanto ao sexo, prisdes costumam
ser exclusivamente para homens ou para mulheres.

Também se denota o respeito a individualizagdo da
pena nesta faceta pelo artigo 5°, L, CF:




Artigo 5% L, CF. As presididrias serdo assequradas con-
dicbes para que possam permanecer com seus filhos duran-
te o periodo de amamentacéao.

Preserva-se a individualizacdo da pena porque é tomada
a condicdo peculiar da presa que possui filho no periodo
de amamentacdo, mas também se preserva a dignidade da
crianga, ndo a afastando do seio materno de maneira preca-
ria e impedindo a formacao de vinculo pela amamentacao.

Vedacao de determinadas penas
O constituinte viu por bem proibir algumas espécies de
penas, consoante ao artigo 5°, XLVII, CF:

Artigo 5° XLVII, CF. ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX;

b) de cardter perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis.

Em resumo, o inciso consolida o principio da humani-
dade, pelo qual o “poder punitivo estatal ndo pode aplicar
sang¢des que atinjam a dignidade da pessoa humana ou que
lesionem a constituicdo fisico-psiquica dos condenados™' .

Quanto a questao da pena de morte, percebe-se que o
constituinte ndo estabeleceu uma total vedacao, autorizan-
do-a nos casos de guerra declarada. Obviamente, deve-se
respeitar o principio da anterioridade da lei, ou seja, a le-
gislacdo deve prever a pena de morte ao fato antes dele ser
praticado. No ordenamento brasileiro, este papel é cumpri-
do pelo Codigo Penal Militar (Decreto-Lei n° 1.001/1969),
que prevé a pena de morte a ser executada por fuzilamento
nos casos tipificados em seu Livro Il, que aborda os crimes
militares em tempo de guerra.

Por sua vez, estdo absolutamente vedadas em quais-
quer circunstancias as penas de carater perpétuo, de traba-
Ihos forcados, de banimento e cruéis.

No que tange aos trabalhos forcados, vale destacar
que o trabalho obrigatério ndo é considerado um trata-
mento contrario a dignidade do recluso, embora o trabalho
forcado o seja. O trabalho é obrigatério, dentro das condi-
¢oes do apenado, ndo podendo ser cruel ou menosprezar
a capacidade fisica e intelectual do condenado; como o
trabalho ndo existe independente da educacao, cabe in-
centivar o aperfeicoamento pessoal; até mesmo porque o
trabalho deve se aproximar da realidade do mundo exter-
no, sera remunerado; além disso, condi¢des de dignidade e
seguranca do trabalhador, como descanso semanal e equi-
pamentos de protecao, deverao ser respeitados.

Respeito a integridade do preso
Prevé o artigo 5°, XLIX, CF:

Artigo 5 XLIX, CF. E assegurado aos presos o respeito

a integridade fisica e moral
41 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal.
16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. v. 1.
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Obviamente, o desrespeito a integridade fisica e mo-
ral do preso é uma violagdo do principio da dignidade da
pessoa humana.

Dois tipos de tratamentos que violam esta integridade
estdo mencionados no proprio artigo 5° da Constituicdo
Federal. Em primeiro lugar, tem-se a vedacdo da tortura
e de tratamentos desumanos e degradantes (artigo 5°, Ill,
CF), o que vale na execucao da pena.

No mais, prevé o artigo 5°, LVIII, CF:

Artigo 5°, LVIIl, CF. O civilmente identificado néo serd
submetido a identificacdo criminal, salvo nas hipéteses
previstas em lei.

Se uma pessoa possui identificacdo civil, ndo ha por-
que fazer identificacdo criminal, colhendo digitais, fotos,
etc. Pensa-se que seria uma situagdo constrangedora des-
necessaria ao suspeito, sendo assim, violaria a integridade
moral.

Devido processo legal, contraditorio e ampla defesa
Estabelece o artigo 5°, LIV, CF:

Artigo 5, LIV, CF. Ninguém serd privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal.

Pelo principio do devido processo legal a legislacao
deve ser respeitada quando o Estado pretender punir al-
guém judicialmente. Logo, o procedimento deve ser livre
de vicios e seguir estritamente a legislacdo vigente, sob
pena de nulidade processual.

Surgem como corolério do devido processo legal o
contraditério e a ampla defesa, pois somente um procedi-
mento que os garanta estara livre dos vicios. Neste sentido,
o artigo 5°, LV, CF:

Artigo 5°, LV, CF. Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes.

O devido processo legal possui a faceta formal, pela
qual se deve seguir o adequado procedimento na aplica-
cdo da lei e, sendo assim, respeitar o contraditério e a am-
pla defesa. Ndo obstante, o devido processo legal tem sua
faceta material que consiste na tomada de decisdes justas,
que respeitem os parametros da razoabilidade e da pro-
porcionalidade.

Vedacao de provas ilicitas
Conforme o artigo 5°, LVI, CF:

Artigo 5, LVI, CF. Sdo inadmissiveis, no processo, as pro-
vas obtidas por meios ilicitos.

Provas ilicitas, por forca da nova redagédo dada ao arti-
go 157 do CPP, sdo as obtidas em violagdo a normas cons-
titucionais ou legai, ou seja, prova ilicita é a que viola regra
de direito material, constitucional ou legal, no momento da




sua obtencao. Sdo vedadas porque ndo se pode acei-
tar o descumprimento do ordenamento para fazé-lo
cumprir: seria paradoxal.

Presuncao de inocéncia
Prevé a Constituicdo no artigo 5°, LVII:

Artigo 5°, LVII, CF. Ninguém serd considerado cul-
pado até o transito em julgado de sentenca penal con-
denatéria.

Consolida-se o principio da presuncédo de inocén-
cia, pelo qual uma pessoa ndo é culpada até que, em
definitivo, o Judiciario assim decida, respeitados to-
dos os principios e garantias constitucionais.

Acao penal privada subsidiaria da publica
Nos termos do artigo 5°, LIX, CF:

Artigo 5°, LIX, CF. Serd admitida a¢d@o privada nos
crimes de acgdo publica, se esta ndo for intentada no
prazo legal.

A chamada acdo penal privada subsidiaria da pu-
blica encontra respaldo constitucional, assegurando
que a omissao do poder publico na atividade de per-
secucdo criminal ndo sera ignorada, fornecendo-se
instrumento para que o interessado a proponha.

Prisao e liberdade

O constituinte confere espaco bastante exten-
so no artigo 5° em relagdo ao tratamento da priséo,
notadamente por se tratar de ato que vai contra o
direito a liberdade. Obviamente, a prisdo nao é veda-
da em todos os casos, porque praticas atentatérias a
direitos fundamentais implicam na tipificacdo penal,
autorizando a restricao da liberdade daquele que as-
sim agiu.

No inciso LXI do artigo 5°, CF, prevé-se:

Artigo 5°, LXI, CF. Ninguém serd preso sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamen-
tada de autoridade judicidria competente, salvo nos
casos de transgressdo militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei.

Logo, a prisdo somente se dard em caso de fla-
grante delito (necessariamente antes do transito em
julgado), ou em carater temporario, provisério ou de-
finitivo (as duas primeiras independente do transito
em julgado, preenchidos requisitos legais e a Ultima
pela irreversibilidade da condenacao).

Aborda-se no artigo 5°, LXIl o dever de comunica-
¢do ao juiz e a familia ou pessoa indicada pelo preso:

Artigo 5° LXIl, CF. A prisGo de qualquer pessoa e o
local onde se encontre serGo comunicados imediata-
mente ao juiz competente e a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada.
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Né&o obstante, o preso devera ser informado de todos
os seus direitos, inclusive o direito ao siléncio, podendo
entrar em contato com sua familia e com um advogado,
conforme artigo 5°, LXIlI, CF:

Artigo 5°, LXIll, CF. O preso serd informado de seus di-
reitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado.

Estabelece-se no artigo 5°, LXIV, CF:

Artigo 5°, LXIV, CF. O preso tem direito a identificacdo
dos responsdveis por sua prisGo ou por seu interrogatorio
policial.

Por isso mesmo, o auto de prisdo em flagrante e a ata
do depoimento do interrogatério sdo assinados pelas auto-
ridades envolvidas nas praticas destes atos procedimentais.

Ainda, a legislacao estabelece iniUmeros requisitos para
que a prisdo seja validada, sem os quais cabe relaxamento,
tanto que assim prevé o artigo 5°, LXV, CF:

Artigo 5° LXV, CF. A prisdo ilegal serd imediatamente
relaxada pela autoridade judicidria.

Desta forma, como decorréncia l6gica, tem-se a previ-
sao do artigo 5°, LXVI, CF:

Artigo 5° LXVI, CF. Ninguém serd levado a prisGo ou
nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria,
com ou sem fianga.

Mesmo que a pessoa seja presa em flagrante, devido
ao principio da presuncdo de inocéncia, entende-se que
ela ndo deve ser mantida presa quando ndo preencher os
requisitos legais para prisdo preventiva ou temporéria.

Indenizacado por erro judiciario
A disciplina sobre direitos decorrentes do erro judicia-
rio encontra-se no artigo 5°, LXXV, CF:

Artigo 5°, LXXV, CF. O Estado indenizard o condenado
por erro judicidrio, assim como o que ficar preso além do
tempo fixado na sentenca.

Trata-se do erro em que incorre um juiz na apreciagao
e julgamento de um processo criminal, resultando em con-
denacgdo de alguém inocente. Neste caso, o Estado inde-
nizara. Ele também indenizard uma pessoa que ficar presa
além do tempo que foi condenada a cumprir.

4) Direitos fundamentais implicitos
Nos termos do § 2° do artigo 5° da Constituicdo Fe-
deral:

Artigo 59, §2°, CF. Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacio-
nais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.




Dai se depreende que os direitos ou garantias podem
estar expressos ou implicitos no texto constitucional. Sen-
do assim, o rol enumerado nos incisos do artigo 5° é ape-
nas exemplificativo, ndo taxativo.

5) Tratados internacionais incorporados ao ordena-
mento interno

Estabelece o artigo 5°, § 2°, CF que os direitos e garantias
podem decorrer, dentre outras fontes, dos “tratados interna-
cionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Para o tratado internacional ingressar no ordenamen-
to juridico brasileiro deve ser observado um procedimento
complexo, que exige o cumprimento de quatro fases: a ne-
gociagao (bilateral ou multilateral, com posterior assinatura
do Presidente da Republica), submissao do tratado assina-
do ao Congresso Nacional (que dara referendo por meio
do decreto legislativo), ratificacdo do tratado (confirmagao
da obrigacdo perante a comunidade internacional) e a pro-
mulgacao e publicacdo do tratado pelo Poder Executivo®.
Notadamente, quando o constituinte menciona os tratados
internacionais no §2° do artigo 5° refere-se aqueles que
tenham por fulcro ampliar o rol de direitos do artigo 5°, ou
seja, tratado internacional de direitos humanos.

O §1° e 0 §2° do artigo 5° existiam de maneira origina-
ria na Constituicdo Federal, conferindo o carater de prima-
zia dos direitos humanos, desde logo consagrando o prin-
cipio da primazia dos direitos humanos, como reconhecido
pela doutrina e jurisprudéncia majoritarios na época. “"O
principio da primazia dos direitos humanos nas relacdes
internacionais implica em que o Brasil deve incorporar os
tratados quanto ao tema ao ordenamento interno brasilei-
ro e respeita-los. Implica, também em que as normas vol-
tadas a protecao da dignidade em carater universal devem
ser aplicadas no Brasil em carater prioritario em relacdo a
outras normas”.

Regra geral, os tratados internacionais comuns ingres-
sam com forca de lei ordinaria no ordenamento juridico bra-
sileiro porque somente existe previsdo constitucional quanto
a possibilidade da equiparacdo as emendas constitucionais
se o tratado abranger matéria de direitos humanos. Antes
da emenda alterou o quadro quanto aos tratados de direitos
humanos, era o que acontecia, mas isso nao significa que tais
direitos eram menos importantes devido ao principio da pri-
mazia e ao reconhecimento dos direitos implicitos.

Por seu turno, com o advento da Emenda Constitucio-
nal n°® 45/04 se introduziu o §3° ao artigo 5° da Consti-
tuicdo Federal, de modo que os tratados internacionais de
direitos humanos foram equiparados as emendas consti-
tucionais, desde que houvesse a aprovacao do tratado em
cada Casa do Congresso Nacional e obtivesse a votagdo
em dois turnos e com trés quintos dos votos dos respecti-
vos membros:

42 VICENTE SOBRINHO, Benedito. Direitos Funda-
mentais e Prisdo Civil. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 2008.

43 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito In-
ternacional Publico e Privado. Salvador: JusPodivm,
2009.
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Art. 5% § 3° CF. Os tratados e convengodes interna-
cionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalen-
tes as emendas constitucionarts.

Logo, a partir da alteracdo constitucional, os tratados
de direitos humanos que ingressarem no ordenamento ju-
ridico brasileiro, versando sobre matéria de direitos huma-
nos, irdo passar por um processo de aprovagao semelhante
ao da emenda constitucional.

Contudo, ha posicionamentos conflituosos quanto a
possibilidade de considerar como hierarquicamente cons-
titucional os tratados internacionais de direitos humanos
que ingressaram no ordenamento juridico brasileiro ante-
riormente ao advento da referida emenda. Tal discussao se
deu com relacdo a priséo civil do depositario infiel, prevista
como legal na Constituicdo e ilegal no Pacto de Sdo José
da Costa Rica (tratado de direitos humanos aprovado antes
da EC n° 45/04), sendo que o Supremo Tribunal Federal
firmou o entendimento pela supralegalidade do tratado de
direitos humanos anterior a Emenda (estaria numa posicao
que paralisaria a eficacia da lei infraconstitucional, mas ndo
revogaria a Constituicdo no ponto controverso).

6) Tribunal Penal Internacional
Preconiza o artigo 5°, CF em seu § 4°:

Artigo 5°, §4° CF. O Brasil se submete a jurisdicéGo de
Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha manifes-
tado adesdo.

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional foi
promulgado no Brasil pelo Decreto n° 4.388 de 25 de se-
tembro de 2002. Ele contém 128 artigos e foi elaborado em
Roma, no dia 17 de julho de 1998, regendo a competéncia
e o funcionamento deste Tribunal voltado as pessoas res-
ponsaveis por crimes de maior gravidade com repercussdo
internacional (artigo 1°, ETPI).

“Ao contrario da Corte Internacional de Justica, cuja ju-
risdicdo é restrita a Estados, ao Tribunal Penal Internacional
compete o processo e julgamento de violagdes contra indi-
viduos; e, distintamente dos Tribunais de crimes de guerra
da lugoslavia e de Ruanda, criados para analisarem crimes
cometidos durante esses conflitos, sua jurisdicdo ndo estéa
restrita a uma situacdo especifica“.

Resume Mello*: “a Conferéncia das Nacdes Unidas so-
bre a criagdo de uma Corte Criminal Internacional, reunida
em Roma, em 1998, aprovou a referida Corte. Ela é perma-
nente. Tem sede em Haia. A corte tem personalidade inter-
nacional. Ela julga: a) crime de genocidio; b) crime contra
a humanidade; c) crime de guerra; d) crime de agressao.
Para o crime de genocidio usa a definicdo da convencao
de 1948. Como crimes contra a humanidade sdo citados:
44 NEVES, Gustavo Bregalda. Direito Internacional Publi-
co & Direito Internacional Privado. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2009.

45 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Inter-
nacional Publico. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.




assassinato, escravidao, prisdo violando as normas inter-
nacionais, violagdo tortura, apartheid, escravidao sexual,
prostituicdo forcada, esterilizagdo, etc. Sdo crimes de guer-
ra: homicidio internacional, destruicdo de bens néo jus-
tificada pela guerra, deportacéo, forcar um prisioneiro a
servir nas forcas inimigas, etc.”.

Direitos sociais
A Constituicdo Federal, dentro do Titulo Il, aborda no
capitulo Il a categoria dos direitos sociais, em sua maioria
normas programaticas e que necessitam de uma postura
interventiva estatal em prol da implementacéao.
Os direitos assegurados nesta categoria encontram
men¢ao genérica no artigo 6°, CF:

Artigo 6° CF. Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o trans-
porte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a pro-
tecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos de-
samparados, na forma desta Constituicdo.

Trata-se de desdobramento da perspectiva do Estado
Social de Direito. Em suma, sdo elencados os direitos hu-
manos de 22 dimensdo, notadamente conhecidos como
direitos econdmicos, sociais e culturais. Em resumo, os
direitos sociais envolvem prestagdes positivas do Estado
(diferente dos de liberdade, que referem-se a postura de
abstencdo estatal), ou seja, politicas estatais que visem
consolidar o principio da igualdade ndo apenas formal-
mente, mas materialmente (tratando os desiguais de ma-
neira desigual).

Por seu turno, embora no capitulo especifico do Ti-
tulo Il que aborda os direitos sociais ndo se perceba uma
intensa regulamentacdo destes, a excecdo dos direitos tra-
balhistas, o Titulo VIl da Constituicdo Federal, que aborda
a ordem social, se concentra em trazer normativas mais
detalhadas a respeitos de direitos indicados como sociais.

1) Igualdade material e efetivacao dos direitos so-
ciais

Independentemente da categoria de direitos que este-
ja sendo abordada, a igualdade nunca deve aparecer num
sentido meramente formal, mas necessariamente material.
Significa que discriminac¢des indevidas sdo proibidas, mas
existem certas distingdes que ndo sbé devem ser aceitas,
como também se mostram essenciais.

No que tange aos direitos sociais percebe-se que a
igualdade material assume grande relevancia. Afinal, esta
categoria de direitos pressupde uma postura ativa do Es-
tado em prol da efetivacdo. Nem todos podem arcar com
suas despesas de salde, educacgdo, cultura, alimentacao e
moradia, assim como nem todos se encontram na posi¢ao
de explorador da mao-de-obra, sendo a grande maioria
da populagdo de explorados. Estas pessoas estdo numa
clara posicado de desigualdade e caberd ao Estado cuidar
para que progressivamente atinjam uma posi¢ao de igual-
dade real, ja que ndo é por conta desta posicdo desfavo-
ravel que se pode afirmar que sdo menos dignos, menos
titulares de direitos fundamentais.
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Logo, a efetivacdo dos direitos sociais € uma meta a ser
alcangada pelo Estado em prol da consolidagdo da igual-
dade material. Sendo assim, o Estado buscarad o crescente
aperfeicoamento da oferta de servicos publicos com quali-
dade para que todos os nacionais tenham garantidos seus
direitos fundamentais de segunda dimensdo da maneira
mais plena possivel.

Ha se ressaltar também que o Estado ndo possui ape-
nas um papel direto na promocao dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, mas também um indireto, quando por
meio de sua gestdo permite que os individuos adquiram
condigdes para sustentarem suas necessidades pertencen-
tes a esta categoria de direitos.

2) Reserva do possivel e minimo existencial

Os direitos sociais serdo concretizados gradualmente,
notadamente porque estdo previstos em normas progra-
maticas e porque a implementacdo deles gera um 6nus
para o Estado. Diferentemente dos direitos individuais, que
dependem de uma postura de abstencéo estatal, os direi-
tos sociais precisam que o Estado assuma um papel ativo
em prol da efetivacdo destes.

A previsao excessiva de direitos sociais no bojo de uma
Constituicao, a despeito de um instante bem-intencionado
de palavras promovido pelo constituinte, pode levar a ne-
gativa, paradoxal — e, portanto, inadmissivel — consequén-
cia de uma Carta Magna cujas finalidades ndo condigam
com seus proprios prescritos, fato que deslegitima o Poder
Publico como determinador de que particulares respeitem
os direitos fundamentais, ja que sequer eles prdprios, os
administradores, conseguem cumprir o que consta de seu
Estatuto Maximo®.

Tecnicamente, nos direitos sociais é possivel invocar
a clausula da reserva do possivel como argumento para a
ndo implementacdo de determinado direito social — seja
pela absoluta auséncia de recursos (reserva do possivel fa-
tica), seja pela auséncia de previsdo orcamentéria nos ter-
mos do artigo 167, CF (reserva do possivel juridica).

O Ministro Celso de Mello afirmou em julgamento que
os direitos sociais “ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publi-
co, fraudando justas expectativas nele depositadas pela co-
letividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento
de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a propria Lei
Fundamental do Estado".

Sendo assim, a invocacdo da clausula da reserva do

possivel, embora vidvel, ndo pode servir de muleta para
que o Estado ndo arque com obrigacbes basicas. Neste
viés, geralmente, quando invocada a clausula é afastada,
entendendo o Poder Judiciario que ndo cabe ao Estado se
eximir de garantir direitos sociais com o simples argumen-
to de que ndo ha orcamento especifico para isso — ele de-
veria ter reservado parcela suficiente de suas financas para
atender esta demanda.
46 LAZARI, Rafael José Nadim de. Reserva do possivel e
minimo existencial: a pretensao de eficacia da norma consti-
tucional em face da realidade. Curitiba: Jurua, 2012, p. 56-57.
47 RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO.




Com efeito, deve ser preservado o minimo existencial,
que tem por fulcro limitar a discricionariedade politico-ad-
ministrativa e estabelecer diretrizes orcamentarias basicas
a serem seguidas, sob pena de caber a intervencéo do Po-
der Judiciario em prol de sua efetivacéo.

3) Principio da proibicao do retrocesso

Proibicdo do retrocesso é a impossibilidade de que
uma conquista garantida na Constituicdo Federal sofra um
retrocesso, de modo que um direito social garantido nao
pode deixar de o ser.

Conforme jurisprudéncia, a proibicdo do retrocesso
deve ser tomada com reservas, até mesmo porque segun-
do entendimento predominante as normas do artigo 7°,
CF ndo sao clausula pétrea, sendo assim passiveis de alte-
racdo. Se for alterada normativa sobre direito trabalhista
assegurado no referido dispositivo, ndo sendo o prejuizo
evidente, entende-se valida (por exemplo, houve alteracdo
do prazo prescricional diferenciado para os trabalhadores
agricolas). O que, em hipdtese alguma, pode ser aceito é
um retrocesso evidente, seja excluindo uma categoria de
direitos (ex.: abolir o Sistema Unico de Saude), seja dimi-
nuindo sensivelmente a abrangéncia da protecdo (ex.: ex-
cluindo o ensino médio gratuito).

Questdo polémica se refere a proibicdo do retrocesso:
se uma decisdo judicial melhorar a efetivacdo de um direito
social, ela se torna vinculante e é impossivel ao legislador
alterar a Constituicao para retirar este avanco? Por um lado,
a proibicdo do retrocesso merece ser tomada em conceito
amplo, abrangendo inclusive decisdes judiciais; por outro
lado, a decisdo judicial ndo tem por fulcro alterar a norma,
o que somente é feito pelo legislador, e ele teria o direito
de prever que aquela decisdo judicial ndo esta incorporada
na proibicdo do retrocesso. A questdo é polémica e ndo ha
entendimento dominante.

4) Direito individual do trabalho

O artigo 7° da Constituicdo enumera os direitos individuais
dos trabalhadores urbanos e rurais. Sdo os direitos individuais
tipicamente trabalhistas, mas que ndo excluem os demais di-
reitos fundamentais (ex.: honra é um direito no espaco de tra-
balho, sob pena de se incidir em pratica de assédio moral).

Artigo 7° I, CF. Relacdo de emprego protegida contra
despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de
lei complementar, que preverd indenizacdGo compensatoria,
dentre outros direitos.

Significa que a demissé&o, se nao for motivada por justa
causa, assegura ao trabalhador direitos como indenizagdo
compensatoria, entre outros, a serem arcados pelo empre-
gador.

Artigo 7% Il, CF. Seguro-desemprego, em caso de de-
semprego involuntdrio.

Sem prejuizo de eventual indenizacdo a ser recebida
do empregador, o trabalhador que fique involuntariamente
desempregado — entendendo-se por desemprego invo-
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luntério o que tenha origem num acordo de cessacdo do
contrato de trabalho — tem direito ao seguro-desemprego,
a ser arcado pela previdéncia social, que tem o carater de
assisténcia financeira temporaria.

Artigo 7°, Ill, CF. Fundo de garantia do tempo de ser-
vico.

Foi criado em 1967 pelo Governo Federal para pro-
teger o trabalhador demitido sem justa causa. O FGTS é
constituido de contas vinculadas, abertas em nome de
cada trabalhador, quando o empregador efetua o primei-
ro depdsito. O saldo da conta vinculada é formado pelos
depositos mensais efetivados pelo empregador, equivalen-
tes a 8,0% do salario pago ao empregado, acrescido de
atualizagdo monetaria e juros. Com o FGTS, o trabalhador
tem a oportunidade de formar um patriménio, que pode
ser sacado em momentos especiais, como o da aquisi¢do
da casa propria ou da aposentadoria e em situacdes de
dificuldades, que podem ocorrer com a demissdo sem justa
causa ou em caso de algumas doencas graves.

Artigo 7°, IV, CF. Salario minimo, fixado em lei, nacio-
nalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais bdsicas e ds de sua familia com moradia, alimenta-
cdo, educacdo, satde, lazer, vestudrio, higiene, trans-
porte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vincula-
cao para qualquer fim.

T

rata-se de uma visivel norma programatica da Cons-
tituicdo que tem por pretensdo um salario minimo que
atenda a todas as necessidades basicas de uma pessoa e
de sua familia. Em pesquisa que tomou por parametro o
preceito constitucional, detectou-se que “o salario minimo
do trabalhador brasileiro deveria ter sido de R$ 2.892,47
em abril para que ele suprisse suas necessidades basicas e
da familia, segundo estudo divulgado nesta terca-feira, 07,
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese)"“.

Artigo 7%, V, CF. Piso salarial proporcional a extensdo e
a complexidade do trabalho.

Cada trabalhador, dentro de sua categoria de empre-
go, seja ele professor, comerciario, metallrgico, bancario,
construtor civil, enfermeiro, recebe um salario base, cha-
mado de Piso Salarial, que é sua garantia de recebimento
dentro de seu grau profissional. O Valor do Piso Salarial é
estabelecido em conformidade com a data base da cate-
goria, por isso ele é definido em conformidade com um
acordo, ou ainda com um entendimento entre patrdo e
trabalhador.

Artigo 7°, VI, CF. Irredutibilidade do salario, salvo o
disposto em convencdo ou acordo coletivo.

48 http://exame.abril.com.br/economia/noticias/salario-mini-
mo-deveria-ter-sido-de-r-2-892-47-em-abril




O salério ndo pode ser reduzido, a ndo ser que ando
reducdo impliqgue num prejuizo maior, por exemplo, de-
missdo em massa durante uma crise, situacées que devem
ser negociadas em convencgao ou acordo coletivo.

Artigo 7°, VII, CF. Garantia de saldrio, nunca inferior
ao minimo, para os que percebem remuneragdo varidvel.

O salario minimo é direito de todos os trabalhadores,
mesmo daqueles que recebem remuneracdo variavel (ex.
baseada em comissdes por venda e metas);

Artigo 7°, VIll, CF. Décimo terceiro saldario com base na
remuneragdo integral ou no valor da aposentadoria.

Também conhecido como gratificacdo natalina, foi ins-
tituida no Brasil pela Lei n°® 4.090/1962 e garante que o tra-
balhador receba o correspondente a 1/12 (um doze avos)
da remuneracdo por més trabalhado, ou seja, consiste no
pagamento de um salério extra ao trabalhador e ao apo-
sentado no final de cada ano.

Artigo 7° IX, CF. Remuneracéo do trabalho noturno
superior a do diurno.

O adicional noturno é devido para o trabalho exercido
durante a noite, de modo que cada hora noturna sofre a re-
ducdo de 7 minutos e 30 segundos, ou ainda, é feito acrés-
cimo de 12,5% sobre o valor da hora diurna. Considera-se
noturno, nas atividades urbanas, o trabalho realizado entre
as 22:00 horas de um dia as 5:00 horas do dia seguinte; nas
atividades rurais, é considerado noturno o trabalho execu-
tado na lavoura entre 21:00 horas de um dia as 5:00 horas
do dia seguinte; e na pecuaria, entre 20:00 horas as 4:00
horas do dia seguinte.

Artigo 7° X, CF. Protecao do saldrio na forma da le;
constituindo crime sua retencdo dolosa.

Quanto ao possivel crime de retencdo de salario, ndo ha
no Cddigo Penal brasileiro uma norma que determina a agéo
de retencdo de saldrio como crime. Apesar do artigo 7°, X, CF
dizer que é crime a retencdo dolosa de salério, o dispositivo
€ norma de eficacia limitada, pois depende de lei ordinaria,
ainda mais porque qualquer norma penal incriminadora é re-
gida pela legalidade estrita (artigo 5°, XXXIX, CF).

Artigo 7°, X|, CF. Participacdo nos lucros, ou resulta-
dos, desvinculada da remuneracdo, e, excepcionalmente, par-
ticipagdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei.

A Participacdo nos Lucros e Resultado (PLR), que é
conhecida também por Programa de Participacdo nos Re-
sultados (PPR), esta prevista na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) desde a Lei n® 10.101, de 19 de dezembro
de 2000. Ela funciona como um bonus, que é ofertado pelo
empregador e negociado com uma comissdo de trabalha-
dores da empresa. A CLT ndo obriga o empregador a forne-
cer o beneficio, mas propde que ele seja utilizado.

zs ®

DIREITO CONSTITUCIONAL

NOVA

CONCURSOS

Artigo 7° Xll, CF. Salario-familia pago em razdo do
dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lel.

Salério-familia é o beneficio pago na proporc¢éo do
respectivo numero de filhos ou equiparados de qualquer
condicdo até a idade de quatorze anos ou invalido de qual-
quer idade, independente de caréncia e desde que o sala-
rio-de-contribuicdo seja inferior ou igual ao limite maximo
permitido. De acordo com a Portaria Interministerial MPS/
MF n° 19, de 10/01/2014, valor do salario-familia sera de
R$ 35,00, por filho de até 14 anos incompletos ou invalido,
para quem ganhar até R$ 682,50. J& para o trabalhador que
receber de R$ 682,51 até R$ 1.025,81, o valor do salario-
-familia por filho de até 14 anos de idade ou invélido de
qualquer idade sera de R$ 24,66.

Artigo 7° Xll, CF. duracgdo do trabalho normal néo su-
perior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacéo de hordrios e a redugéo da jorna-
da, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho.

Artigo 7° XVI, CF. Remuneracdo do servico extraor-
dindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal.

A legislacao trabalhista vigente estabelece que a du-
racdo normal do trabalho, salvo os casos especiais, é de
8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e quatro) semanais,
no maximo. Todavia, podera a jornada diaria de trabalho
dos empregados maiores ser acrescida de horas suple-
mentares, em nimero ndo excedentes a duas, no maximo,
para efeito de servico extraordinario, mediante acordo in-
dividual, acordo coletivo, convencao coletiva ou sentenca
normativa. Excepcionalmente, ocorrendo necessidade im-
periosa, podera ser prorrogada além do limite legalmente
permitido. A remuneracdo do servico extraordinario, des-
de a promulgacdo da Constituicdo Federal, devera cons-
tar, obrigatoriamente, do acordo, convencao ou sentenca
normativa, e sera, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
superior a da hora normal.

Artigo 7°, X1V, CF. Jornada de seis horas para o traba-
lho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacéo coletiva.

O constituinte ao estabelecer jornada maxima de 6 ho-
ras para os turnos ininterruptos de revezamento, expres-
samente ressalvando a hipotese de negociagdo coletiva,
objetivou prestigiar a atuacao da entidade sindical. Entre-
tanto, a jurisprudéncia evoluiu para uma interpretacao res-
tritiva de seu teor, tendo como parametro o fato de que
o trabalho em turnos ininterruptos é por demais desgas-
tante, penoso, além de trazer maleficios de ordem fisio-
l6gica para o trabalhador, inclusive disturbios no ambito
psicossocial ja que dificulta o convivio em sociedade e com
a prépria familia.

Artigo 7° XV, CF. Repouso semanal remunerado, pre-
ferencialmente aos domingos.




O Descanso Semanal Remunerado é de 24 (vinte e
quatro) horas consecutivas, devendo ser concedido prefe-
rencialmente aos domingos, sendo garantido a todo traba-
lhador urbano, rural ou doméstico. Havendo necessidade
de trabalho aos domingos, desde que previamente auto-
rizados pelo Ministério do Trabalho, aos trabalhadores é
assegurado pelo menos um dia de repouso semanal re-
munerado coincidente com um domingo a cada periodo,
dependendo da atividade (artigo 67, CLT).

Artigo 7° XVII, CF. Gozo de férias anuais remuneradas
com, pelo menos, um tergo a mais do que o saldrio normal.

O salario das férias deve ser superior em pelo menos
um terco ao valor da remunera¢do normal, com todos os
adicionais e beneficios aos quais o trabalhador tem direi-
to. A cada doze meses de trabalho - denominado periodo
aquisitivo — o empregado tera direito a trinta dias corridos
de férias, se ndo tiver faltado injustificadamente mais de
cinco vezes ao servigo (caso isso ocorra, os dias das férias
serdo diminuidos de acordo com o nimero de faltas).

Artigo 7°, XVIII, CF. Licenga a gestante, sem prejuizo do
emprego e do salério, com a duragdo de cento e vinte dias.

O salario da trabalhadora em licenca é chamado de
salario-maternidade, é pago pelo empregador e por ele
descontado dos recolhimentos habituais devidos a Previ-
déncia Social. A trabalhadora pode sair de licenca a partir
do ultimo més de gestacdo, sendo que o periodo de licen-
ca é de 120 dias. A Constituicdo também garante que, do
momento em que se confirma a gravidez até cinco meses
apos o parto, a mulher ndo pode ser demitida.

Artigo 7°, XIX, CF. Licen¢a-paternidade, nos termos fi-
xados em lei.

O homem tem direito a 5 dias de licenca-paternidade
para estar mais proximo do bebé recém-nascido e ajudar a
mae nos processos pos-operatorios.

Artigo 7° XX, CF. ProtecdGo do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei.

Embora as mulheres sejam maioria na populacao de
10 anos ou mais de idade, elas sdo minoria na populacéo
ocupada, mas estdo em maioria entre os desocupados.
Acrescenta-se ainda, que elas sdo maioria também na po-
pulacdo ndo economicamente ativa. Além disso, ainda ha
relevante diferenca salarial entre homens e mulheres, sen-
do que os homens recebem mais porque os empregadores
entendem que eles necessitam de um salario maior para
manter a familia. Tais disparidades colocam em evidéncia
que o mercado de trabalho da mulher deve ser protegido
de forma especial.

Artigo 7° XXI, CF. Aviso prévio proporcional ao tem-
po de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos
da lei.
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Nas relagcdes de emprego, quando uma das partes de-
seja rescindir, sem justa causa, o contrato de trabalho por
prazo indeterminado, deverd, antecipadamente, notificar a
outra parte, através do aviso prévio. O aviso prévio tem
por finalidade evitar a surpresa na ruptura do contrato de
trabalho, possibilitando ao empregador o preenchimento
do cargo vago e ao empregado uma nova colocagdo no
mercado de trabalho, sendo que o aviso prévio pode ser
trabalhado ou indenizado.

Artigo 7° XXII, CF. Redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de satde, higiene e segu-
ranga.

Trata-se ao direito do trabalhador a um meio ambiente
do trabalho salubre. Fiorillo* destaca que o equilibrio do
meio ambiente do trabalho estd sedimentado na salubrida-
de e na auséncia de agentes que possam comprometer a
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores.

Artigo 7°, XXIll, CF. Adicional de remuneracdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da
lei.

Penoso é o trabalho acerbo, arduo, amargo, dificil, mo-
lesto, trabalhoso, incdmodo, laborioso, doloroso, rude, que
ndo é perigoso ou insalubre, mas penosa, exigindo atencdo
e vigilancia acima do comum. Ainda ndo ha na legislacdo
especifica previsao sobre o adicional de penosidade.

Sdo consideradas atividades ou operacdes insalubres
as que se desenvolvem excesso de limites de tolerancia
para: ruido continuo ou intermitente, ruidos de impacto,
exposicao ao calor e ao frio, radia¢bes, certos agentes qui-
micos e bioldgicos, vibracdes, umidade, etc. O exercicio de
trabalho em condic¢des de insalubridade assegura ao traba-
Ihador a percepcao de adicional, incidente sobre o salario
base do empregado (simula 228 do TST), ou previsdo mais
benéfica em Convencdo Coletiva de Trabalho, equivalen-
te a 40% (quarenta por cento), para insalubridade de grau
maximo; 20% (vinte por cento), para insalubridade de grau
médio; 10% (dez por cento), para insalubridade de grau
minimo.

O adicional de periculosidade é um valor devido ao
empregado exposto a atividades perigosas. Sdo conside-
radas atividades ou operacdes perigosas, aquelas que, por
sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco
acentuado em virtude de exposicdo permanente do tra-
balhador a inflamaveis, explosivos ou energia elétrica; e a
roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades
profissionais de seguranca pessoal ou patrimonial. O valor
do adicional de periculosidade serd o salario do empre-
gado acrescido de 30%, sem os acréscimos resultantes de
gratificacbes, prémios ou participagdes nos lucros da em-
presa.

O Tribunal Superior do Trabalho ainda ndo tem enten-
dimento unanime sobre a possibilidade de cumulagédo des-
tes adicionais.

49 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Am-
biental brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 21.




Artigo 7° XXIV, CF. Aposentadoria.

A aposentadoria é um beneficio garantido a todo tra-
balhador brasileiro que pode ser usufruido por aquele que
tenha contribuido ao Instituto Nacional de Seguridade So-
cial (INSS) pelos prazos estipulados nas regras da Previ-
déncia Social e tenha atingido as idades minimas previstas.
Alias, o direito a previdéncia social é considerado um direi-
to social no proprio artigo 6°, CF.

Artigo 7° XXV, CF. Assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de ida-
de em creches e pré-escolas.

Todo estabelecimento com mais de 30 funcionarias
com mais de 16 anos tem a obrigacdo de oferecer um es-
paco fisico para que as maes deixem o filho de 0 a 6 meses,
enquanto elas trabalham. Caso ndo oferecam esse espaco
aos bebés, a empresa é obrigada a dar auxilio-creche a mu-
Iher para que ela pague uma creche para o bebé de até 6
meses. O valor desse auxilio serd determinado conforme
negociacao coletiva na empresa (acordo da categoria ou
convencao). A empresa que tiver menos de 30 funcionarias
registradas ndo tem obrigacdo de conceder o beneficio. E
facultativo (ela pode oferecer ou nédo). Existe a possibilida-
de de o beneficio ser estendido até os 6 anos de idade e
incluir o trabalhador homem. A duracédo do auxilio-creche
e o valor envolvido variardo conforme negociacao coletiva
na empresa.

Artigo 7°, XXVI, CF. Reconhecimento das convencgdes e
acordos coletivos de trabalho.

Neste dispositivo se funda o direito coletivo do tra-
balho, que encontra regulamentacdo constitucional nos
artigo 8° a 11 da Constituicdo. Pelas convencdes e acor-
dos coletivos, entidades representativas da categoria dos
trabalhadores entram em negociacdo com as empresas na
defesa dos interesses da classe, assegurando o respeito aos
direitos sociais;

Artigo 7°, XXVII, CF. ProtecGo em face da automacgdo,
na forma da lei.

Trata-se da protegdo da substituicdo da maquina pelo
homem, que pode ser feita, notadamente, qualificando o
profissional para exercer trabalhos que ndo possam ser de-
sempenhados por uma maquina (ex.: se criada uma ma-
quina que substitui o trabalhador, deve ser ele qualificado
para que possa opera-la).

Artigo 7°, XXVIIl, CF. Seguro contra acidentes de tra-
balho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagcao
a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

Atualmente, é a Lei n°® 8.213/91 a responsavel por tra-
tar do assunto e em seus artigos 19, 20 e 21 apresenta a
definicdo de doencas e acidentes do trabalho. Nao se trata
de legislacdo especifica sobre o tema, mas sim de uma nor-
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ma que dispde sobre as modalidades de beneficios da pre-
vidéncia social. Referida Lei, em seu artigo 19 da preceitua
que acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do
trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio do traba-
lho, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional
que cause a morte ou a perda ou redugao, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho.

Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) é uma contri-
buicdo com natureza de tributo que as empresas pagam
para custear beneficios do INSS oriundos de acidente de
trabalho ou doenca ocupacional, cobrindo a aposentadoria
especial. A aliquota normal é de um, dois ou trés por cen-
to sobre a remuneracao do empregado, mas as empresas
gue expdem os trabalhadores a agentes nocivos quimicos,
fisicos e bioldgicos precisam pagar adicionais diferencia-
dos. Assim, quanto maior o risco, maior é a aliquota, mas
atualmente o Ministério da Previdéncia Social pode alterar
a aliquota se a empresa investir na seguranca do trabalho.

Neste sentido, nada impede que a empresa seja res-
ponsabilizada pelos acidentes de trabalho, indenizando
o trabalhador. Na atualidade entende-se que a possibi-
lidade de cumulacdo do beneficio previdenciario, assim
compreendido como prestacdo garantida pelo Estado ao
trabalhador acidentado (responsabilidade objetiva) com
a indeniza¢do devida pelo empregador em caso de culpa
(responsabilidade subjetiva), é pacifica, estando ampla-
mente difundida na jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho;

Artigo 7°, XXIX, CF. Ag¢do, quanto aos créditos resultan-
tes das relacées de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o
limite de dois anos apés a extingdo do contrato de tra-
balho.

Prescricdo é a perda da pretensdo de buscar a tutela
jurisdicional para assegurar direitos violados. Sendo assim,
ha um periodo de tempo que o empregado tem para re-
querer seu direito na Justica do Trabalho. A prescrigao tra-
balhista é sempre de 2 (dois) anos a partir do término do
contrato de trabalho, atingindo as parcelas relativas aos 5
(cinco) anos anteriores, ou de 05 (cinco) anos durante a
vigéncia do contrato de trabalho.

Artigo 7°, XXX, CF. Proibicéo de diferenca de saldrios,
de exercicio de funcées e de critério de admissdo por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil.

Ha uma tendéncia de se remunerar melhor homens
brancos na faixa dos 30 anos que sejam casados, sendo
patente a diferenca remuneratoria para com pessoas de
diferente etnia, faixa etaria ou sexo. Esta distincdo atenta
contra o principio da igualdade e ndo é aceita pelo consti-
tuinte, sendo possivel inclusive invocar a equiparacao sala-
rial judicialmente.

Artigo 7° XXXI, CF. Proibicdo de qualquer discrimina-
¢do no tocante a saldrio e critérios de admissao do trabalha-
dor portador de deficiéncia.




A pessoa portadora de deficiéncia, dentro de suas li-
mitacOes, possui condi¢des de ingressar no mercado de
trabalho e ndo pode ser preterida meramente por conta de
sua deficiéncia.

Artigo 7° XXXII, CF. Proibicdo de distin¢do entre traba-
lho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos.

Os trabalhos manuais, técnicos e intelectuais sdo igual-
mente relevantes e contribuem todos para a sociedade,
nao cabendo a desvalorizacdo de um trabalho apenas por
se enquadrar numa ou outra categoria.

Artigo 7° XXXIlI, CF. proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qual-
quer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Trata-se de norma protetiva do adolescente, estabele-
cendo-se uma idade minima para trabalho e proibindo-se
o trabalho em condicdes desfavoraveis.

Artigo 7°, XXXIV, CF. Igualdade de direitos entre o tra-
balhador com vinculo empregaticio permanente e o tra-
balhador avulso.

Avulso é o trabalhador que presta servico a varias em-
presas, mas é contratado por sindicatos e 6rgdos gestores
de mdo-de-obra, possuindo os mesmos direitos que um
trabalhador com vinculo empregaticio permanente.

A Emenda Constitucional n® 72/2013, conhecida como
PEC das domésticas, deu nova redagao ao paragrafo Gnico
do artigo 7°:

Artigo 7°, pardgrafo tnico, CF. SGo assegurados a cate-
goria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos
nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIll, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXX]ll e, atendidas as condicbes
estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do cum-
primento das obrigacées tributdrias, principais e acessorias,
decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos I, I, ll, IX, XIl, XXV e XXVIll, bem como
a sua integragdo a previdéncia social.

5) Direito coletivo do trabalho

Os artigos 8° a 11 trazem os direitos sociais coletivos
dos trabalhadores, que sdo os exercidos pelos trabalha-
dores, coletivamente ou no interesse de uma coletivida-
de, quais sejam: associacdo profissional ou sindical, greve,
substituicdo processual, participacao e representacao clas-
sista®.

A liberdade de associagdo profissional ou sindical tem
escopo no artigo 8°, CF:

Art. 8°, CF. E livre a associacdo profissional ou sindi-
cal observado o seguinte:

50 LENZA, Pedro. Curso de direito constitucional esque-
matizado. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
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| - a le ndo podera exigir autorizacdo do Estado para
a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no orgdo
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizagdo sindical;

Il - é vedada a cria¢do de mais de uma organizagédo
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econémica, na mesma base territorial, que
serd definida pelos trabalhadores ou empregadores interes-
sados, ndo podendo ser inferior a drea de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interes-
ses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questoes judiciais ou administrativas;

IV - a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em
se tratando de categoria profissional, serd descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo da representa-
¢ao sindical respectiva, independentemente da contribuicGo
prevista em lei;

V' - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se
filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacao dos sindicatos nas
negociacées coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser vo-
tado nas organizacbes sindicais;

Vil - é vedada a dispensa do empregado sindicali-
zado a partir do registro da candidatura a cargo de direcdo
ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente,
até um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei.

Pardgrafo unico. As disposicoes deste artigo aplicam-se
a organizacéo de sindicatos rurais e de colénias de pes-
cadores, atendidas as condicbes que a lei estabelecer.

O direito de greve, por seu turno, esta previsto no ar-
tigo 9°, CF:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais
e dispord sobre o atendimento das necessidades inadidveis
da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis ds
penas da lei.

A respeito, conferir a Lei n® 7.783/89, que dispbe sobre
o exercicio do direito de greve, define as atividades essen-
ciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade, e d& outras providéncias. Enquanto ndo
for disciplinado o direito de greve dos servidores publicos,
esta é a legislacdo que se aplica, segundo o STF.

O direito de participacao é previsto no artigo 10, CF:

Artigo 10, CF. E assegurada a participagdo dos traba-
lhadores e empregadores nos colegiados dos érgdos pu-
blicos em que seus interesses profissionais ou previdencid-
rios sejam objeto de discussdo e deliberacdo.

Por fim, aborda-se o direito de representacdo classista
no artigo 11, CF:




Artigo 11, CF. Nas empresas de mais de duzentos em-
pregados, é assegurada a eleicdo de um representante
destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o en-
tendimento direto com os empregadores.

Nacionalidade

O capitulo Il do Titulo Il aborda a nacionalidade, que
vem a ser corolario dos direitos politicos, ja que somente
um nacional pode adquirir direitos politicos.

Nacionalidade é o vinculo juridico-politico que liga
um individuo a determinado Estado, fazendo com que
ele passe a integrar o povo daquele Estado, desfrutando
assim de direitos e obrigac¢des.

Povo é o conjunto de nacionais. Por seu turno, povo
nao é a mesma coisa que populacdo. Populagao é o con-
junto de pessoas residentes no pais — inclui o povo, os
estrangeiros residentes no pais e os apatridas.

1) Nacionalidade como direito humano fundamen-
tal

Os direitos humanos internacionais sdo completamen-
te contrarios a ideia do apatrida — ou heimatlos —, que é
o individuo que ndo possui o vinculo da nacionalidade
com nenhum Estado. Logo, a nacionalidade é um direito
da pessoa humana, o qual ndo pode ser privado de for-
ma arbitraria. Ndo ha privacdo arbitraria quando respeita-
dos os critérios legais previstos no texto constitucional no
que tange a perda da nacionalidade. Em outras palavras,
o constituinte brasileiro ndo admite a figura do apatrida.

Contudo, é exatamente por ser um direito que a na-
cionalidade ndo pode ser uma obrigacdo, garantindo-se
a pessoa o direito de deixar de ser nacional de um pais e
passar a sé-lo de outro, mudando de nacionalidade, por
um processo conhecido como naturalizacao.

Prevé a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
em seu artigo 15: “l) Todo homem tem direito a uma na-
cionalidade. Il) Ninguém sera arbitrariamente privado de
sua nacionalidade, nem do direito de mudar de naciona-
lidade".

A Convenc¢dao Americana sobre Direitos Humanos
aprofunda-se em meios para garantir que toda pessoa te-
nha uma nacionalidade desde o seu nascimento ao adotar
o critério do jus solis, explicitando que ao menos a pessoa
terd a nacionalidade do territério onde nasceu, quando
nao tiver direito a outra nacionalidade por previsdes legais
diversas.

“Nacionalidade é um direito fundamental da pessoa

humana. Todos a ela tém direito. A nacionalidade de um
individuo ndo pode ficar ao mero capricho de um governo,
de um governante, de um poder despético, de decisbes
unilaterais, concebidas sem regras prévias, sem o contra-
ditorio, a defesa, que sdo principios fundamentais de todo
sistema juridico que se pretenda democratico. A questédo
ndo pode ser tratada com relativismos, uma vez que é
muito séria">".
51 VALVERDE, Thiago Pellegrini. Comentarios aos artigos XV
e XVI. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Decla-
ragado Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium,
2008, p. 87-88.
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N&o obstante, tem-se no ambito constitucional e in-
ternacional a previsdo do direito de asilo, consistente no
direito de buscar abrigo em outro pais quando naquele do
qual for nacional estiver sofrendo alguma perseguicao. Tal
perseguicdo ndo pode ter motivos legitimos, como a prati-
ca de crimes comuns ou de atos atentatérios aos principios
das Nacbes Unidas, o que subverteria a propria finalidade
desta protecao. Em suma, o que se pretende com o direi-
to de asilo é evitar a consolidacdo de ameacas a direitos
humanos de uma pessoa por parte daqueles que deve-
riam protegé-los — isto é, os governantes e os entes sociais
como um todo —, e ndo proteger pessoas que justamente
cometeram tais violacdes.

2) Naturalidade e naturalizacao

O artigo 12 da Constituicdo Federal estabelece quem
sdo os nacionais brasileiros, dividindo-os em duas catego-
rias: natos e naturalizados. Percebe-se que naturalidade é
diferente de nacionalidade — naturalidade é apenas o local
de nascimento, nacionalidade é um efetivo vinculo com o
Estado.

Uma pessoa pode ser considerada nacional brasileira
tanto por ter nascido no territdrio brasileiro quanto por
voluntariamente se naturalizar como brasileiro, como se
percebe no teor do artigo 12, CF. O estrangeiro, num con-
ceito tomado a base de exclusao, é todo aquele que néo é
nacional brasileiro.

a) Brasileiros natos

Art. 12, CF. Sao brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil,
ainda que de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam
a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou
made brasileira, desde que qualquer deles esteja a servigo
da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de
mae brasileira, desde que sejam registrados em reparti-
cao brasileira competente ou venham a residir na Rep-
blica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo,
depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade bra-
sileira.

Tradicionalmente, sdo possiveis dois critérios para a
atribuicdo da nacionalidade priméria — nacional nato -,
notadamente: ius soli, direito de solo, o nacional nascido
em territério do pais independentemente da nacionalidade
dos pais; e ius sanguinis, direito de sangue, que ndo depen-
de do local de nascimento mas sim da descendéncia de um
nacional do pais (critério comum em paises que tiveram
éxodo de imigrantes).

O brasileiro nato, primeiramente, é aquele que nasce
no territorio brasileiro — critério do ius soli, ainda que fi-
Iho de pais estrangeiros, desde que nado sejam estrangeiros
gue estejam a servico de seu pais ou de organismo inter-
nacional (o que geraria um conflito de normas). Contudo,
também é possivel ser brasileiro nato ainda que néo se te-
nha nascido no territorio brasileiro.




No entanto, a Constituicdo reconhece o brasileiro nato
também pelo critério do ius sanguinis. Se qualquer dos pais
estiver a servico do Brasil, é considerado brasileiro nato,
mesmo que nasga em outro pais. Se qualquer dos pais nao
estiverem a servico do Brasil e a pessoa nascer no exte-
rior é exigido que o nascido do exterior venha ao territério
brasileiro e aqui resida ou que tenha sido registrado em
reparticdo competente, caso em que podera, aos 18 anos,
manifestar-se sobre desejar permanecer com a nacionali-
dade brasileira ou nao.

b) Brasileiros naturalizados

Art. 12, CF. Sdo brasileiros: |...]

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalida-
de brasileira, exigidas aos origindrios de paises de lingua
portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto
e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, resi-
dentes na Republica Federativa do Brasil hd mais de quinze
anos ininterruptos e sem condenacao penal, desde que
requeiram a nacionalidade brasileira.

A naturalizacdo deve ser voluntaria e expressa.

O Estatuto do Estrangeiro, Lei n® 6.815/1980, rege a
questao da naturalizacdo em mais detalhes, prevendo no
artigo 112:

Art. 112, Lei n° 6.815/1980. Séo condicdes para a con-
cess@o da naturalizagéo:

| - capacidade civil, sequndo a lei brasileira;

Il - ser registrado como permanente no Brasil;

Ill - residéncia continua no territério nacional, pelo
prazo minimo de quatro anos, imediatamente anteriores
ao pedido de naturalizacdo;

IV - ler e escrever a lingua portuguesa, consideradas as
condicbes do naturalizando;

V - exercicio de profissGo ou posse de bens suficientes a
manutencdo propria e da familia;

VI - bom procedimento;

VIl - inexisténcia de denuincia, prontncia ou condenagéo
no Brasil ou no exterior por crime doloso a que seja comi-
nada pena minima de prisdo, abstratamente considerada,
superior a 1 (um) ano; e

VIll - boa saude.

Destaque vai para o requisito da residéncia continua.
Em regra, o estrangeiro precisa residir no pais por 4 anos
continuos, conforme o inciso Il do referido artigo 112. No
entanto, por previsdo constitucional do artigo 12, 1I, “a”, se
o estrangeiro foi originario de pais com lingua portuguesa
o prazo de residéncia continua é reduzido para 1 ano. Dai
se afirmar que o constituinte estabeleceu a naturalizagdo
ordinaria no artigo 12, Il, “b" e a naturalizacdo extraordina-
ria no artigo 12, 11, "a".

Outra diferenca sensivel é que a naturalizagdo ordina-
ria se aplica o artigo 121 do Estatuto do Estrangeiro, se-
gundo o qual “a satisfacdo das condicdes previstas nesta
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Lei ndo assegura ao estrangeiro direito a naturalizacdo”.
Logo, na naturalizacdo ordinaria ndo ha direito subjetivo a
naturalizacdo, mesmo que preenchidos todos os requisitos.
Trata-se de ato discricionario do Ministério da Justica. O
mesmo nao vale para a naturalizacdo extraordinaria, quan-
do hé direito subjetivo, cabendo inclusive a busca do Poder
Judicirio para fazé-lo valer®.

c) Tratamento diferenciado

A regra é que todo nacional brasileiro, seja ele nato ou
naturalizado, devera receber o mesmo tratamento. Neste
sentido, o artigo 12, § 2°, CF:

Artigo 12, §2°, CF. A lei ndo podera estabelecer distin-
cao entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos ca-
sos previstos nesta Constituigdo.

Percebe-se que a Constituicdo simultaneamente esta-
belece a ndo distingdo e se reserva ao direito de estabele-
cer as hipoteses de distin¢ao.

Algumas destas hipdteses de distingao ja se encontram
enumeradas no paragrafo seguinte.

Artigo 12, § 3° CF. Sao privativos de brasileiro nato
0s cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica,

Il - de Presidente da Cdmara dos Deputados;

Il - de Presidente do Senado Federal;

1V - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomdtica;

VI - de oficial das For¢as Armadas;

VIl - de Ministro de Estado da Defesa.

A légica do dispositivo é a de que qualquer pessoa no
exercicio da presidéncia da Republica ou de cargo que pos-
sa levar a esta posicao provisoriamente deve ser natural do
pais (ausente o Presidente da Republica, seu vice-presiden-
te desempenha o cargo; ausente este assume o Presiden-
te da Camara; também este ausente, em seguida, exerce
o cargo o Presidente do Senado; e, por fim, o Presidente
do Supremo pode assumir a presidéncia na auséncia dos
anteriores — e como o Presidente do Supremo é escolhido
num critério de revezamento nenhum membro pode ser
naturalizado); ou a de que o cargo ocupado possui forte
impacto em termos de representagao do pais ou de segu-
ranca nacional.

Outras excec¢des sdo: ndo aceitacdo, em regra, de brasi-
leiro naturalizado como membro do Conselho da Republi-
ca (artigos 89 e 90, CF); impossibilidade de ser proprietario
de empresa jornalistica, de radiodifusdo sonora e imagens,
salvo se ja naturalizado ha 10 anos (artigo 222, CF); possi-
bilidade de extradicao do brasileiro naturalizado que tenha
praticado crime comum antes da naturalizacdo ou, depois
dela, crime de tréfico de drogas (artigo 5°, LI, CF).

3) Quase-nacionalidade: caso dos portugueses
Nos termos do artigo 12, § 1°, CF:
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Artigo 12, §1°, CF. Aos portugueses com residéncia
permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor de
brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao bra-
sileiro, salvo os casos previstos nesta Constituicéo.

E uma regra que s6 vale se os brasileiros receberem o
mesmo tratamento, questdo regulamentada pelo Tratado
de Amizade, Cooperacgdo e Consulta entre a Republica Fe-
derativa do Brasil e a Republica Portuguesa, assinado em
22 de abril de 2000 (Decreto n° 3.927/2001).

As vantagens conferidas sdo: igualdade de direitos ci-
vis, ndo sendo considerado um estrangeiro; gozo de direi-
tos politicos se residir had 3 anos no pais, autorizando-se
o alistamento eleitoral. No caso de exercicio dos direitos
politicos nestes moldes, os direitos desta natureza ficam
suspensos no outro pais, ou seja, ndo exerce simultanea-
mente direitos politicos nos dois paises.

4) Perda da nacionalidade

Artigo 12, § 4°, CF. Serd declarada a perda da nacio-
nalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenca ju-
dicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade origindria pela
lei estrangeira;

b) de imposicéo de naturalizagao, pela norma estrangei-
ra, ao brasileiro residente em estado estrangeiro, como con-
dicéo para permanéncia em seu territério ou para o exercicio
de direitos civis.

A respeito do inciso | do §4° do artigo 12, a Lei n°® 818,
de 18 de setembro de 1949 regula a aquisicdo, a perda e
a reaquisicdo da nacionalidade, e a perda dos direitos po-
liticos. No processo deve ser respeitado o contraditorio e
a iniciativa de propositura é do Procurador da Republica.

No que tange ao inciso Il do paragrafo em estudo,
percebe-se a aceitagdo da figura do polipatrida. Na alinea
"a" aceita-se que a pessoa tenha nacionalidade brasileira
e outra se ao seu nascimento tiver adquirido simultanea-
mente a nacionalidade do Brasil e outro pais; na alinea “b”
é reconhecida a mesma situacdo se a aquisicdo da nacio-
nalidade do outro pais for uma exigéncia para continuar
|4 permanecendo ou exercendo seus direitos civis, pois se
assim ndo o fosse o brasileiro seria for¢ado a optar por uma
nacionalidade e, provavelmente, se ver privado da naciona-
lidade brasileira.

5) Deportacao, expulsao e entrega

A deportacao representa a devolucdo compulséria de
um estrangeiro que tenha entrado ou esteja de forma ir-
regular no territério nacional, estando prevista na Lei n°
6.815/1980, em seus artigos 57 e 58. Neste caso, ndo hou-
ve pratica de qualquer ato nocivo ao Brasil, havendo, pois,
mera irregularidade de visto.

A expulsdo é a retirada "a forca” do territério brasi-
leiro de um estrangeiro que tenha praticado atos tipifica-
dos no artigo 65 e seu paragrafo Unico, ambos da Lei n°®
6.815/1980:
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Art. 65, Lei n°® 6.815/1980. E passivel de expulsdo o es-
trangeiro que, de qualquer forma, atentar contra a segu-
ranca nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade
ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo pro-
cedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses
nacionats.

Pardgrafo nico. E passivel, também, de expulséo o es-
trangeiro que:

a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou per-
manéncia no Brasil;

b) havendo entrado no territério nacional com infracdo
a lei, dele néo se retirar no prazo que lhe for determinado
para fazé-lo, néo sendo aconselhdvel a deportacéo;

¢) entregar-se a vadiagem ou a mendicdncia; ou

d) desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei
para estrangeiro.

A entrega (ou surrender) consiste na submissdo de um
nacional a um tribunal internacional do qual o préprio pais
faz parte. E o que ocorreria, por exemplo, se o Brasil en-
tregasse um brasileiro para julgamento pelo Tribunal Penal
Internacional (competéncia reconhecida na prépria Cons-
tituicdo no artigo 5°, §4°).

6) Extradicao

A extradicdo é ato diverso da deportacao, da expulsdo
e da entrega. Extradicdo é um ato de cooperacdo interna-
cional que consiste na entrega de uma pessoa, acusada ou
condenada por um ou mais crimes, ao pais que a reclama.
O Brasil, sob hipotese alguma, extraditara brasileiros natos
mas quanto aos naturalizados assim permite caso tenham
praticado crimes comuns (exceto crimes politicos e/ou de
opinido) antes da naturalizagcdo, ou, mesmo depois da na-
turalizacdo, em caso de envolvimento com o tréafico ilicito
de entorpecentes (artigo 5°, LI e LII, CF).

Aplicam-se os seguintes principios a extradicdo:

a) Principio da Especialidade: Significa que o estran-
geiro s pode ser julgado pelo Estado requerente pelo cri-
me objeto do pedido de extradicdo. O importante é que
o extraditado so seja submetido as penas relativas aos cri-
mes que foram objeto do pedido de extradicao.

b) Principio da Dupla Punibilidade: O fato praticado
deve ser punivel no Estado requerente e no Brasil. Logo,
além do fato ser tipico em ambos os paises, deve ser puni-
vel em ambos (se houve prescricdo em algum dos paises,
p. ex., ndo pode ocorrer a extradi¢ao).

¢) Principio da Retroatividade dos Tratados: O fato de
um tratado de extradicdo entre dois paises ter sido cele-
brado apds a ocorréncia do crime ndo impede a extradi-
gao.

d) Principio da Comutagdo da Pena (Direitos Huma-
nos): Se o crime for apenado por qualquer das penas ve-
dadas pelo artigo 5°, XLVII da CF, a extradicdo ndo sera
autorizada, salvo se houver a comutacdo da pena, trans-
formacdo para uma pena aceita no Brasil.

7) Idioma e simbolos
Art. 13, CF. A lingua portuguesa é o idioma oficial da
Republica Federativa do Brasil.




§ 1° Sao simbolos da Republica Federativa do Brasil a
bandeira, o hino, as armas e o selo nacionais.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios po-
derdo ter simbolos proprios.

Idioma ¢é a lingua falada pela populacdo, que confere
carater diferenciado em relacdo a populacdo do resto do
mundo. Sendo assim, é manifestacdo social e cultural de
uma nagao.

Os simbolos, por sua vez, representam a imagem da
nacdo e permitem o seu reconhecimento nacional e inter-
nacionalmente.

Por esta intrinseca relacdo com a nacionalidade, a pre-
visdo é feito dentro do capitulo do texto constitucional que
aborda o tema.

Direitos politicos

Como mencionado, a nacionalidade é corolario dos di-
reitos politicos, ja que somente um nacional pode adquirir
direitos politicos. No entanto, nem todo nacional é titular
de direitos politicos. Os nacionais que sao titulares de direi-
tos politicos sdo denominados cidadaos. Significa afirmar
que nem todo nacional brasileiro é um cidaddo brasileiro,
mas somente aquele que for titular do direito de sufragio
universal.

1) Sufragio universal

A primeira parte do artigo 14, CF, prevé que “a sobera-
nia popular sera exercida pelo sufragio universal [...]".

Sufragio universal é a soma de duas capacidades elei-
torais, a capacidade ativa — votar e exercer a democracia
direta — e a capacidade passiva — ser eleito como represen-
tante no modelo da democracia indireta. Ou ainda, sufra-
gio universal é o direito de todos cidaddos de votar e ser
votado. O voto, que é o ato pelo qual se exercita o sufragio,
deverd ser direto e secreto.

Para ter capacidade passiva é necessario ter a ativa,
mas ndo apenas isso, ha requisitos adicionais. Sendo assim,
nem toda pessoa que tem capacidade ativa tem também
capacidade passiva, embora toda pessoa que tenha capa-
cidade passiva tenha necessariamente a ativa.

2) Democracia direta e indireta

Art. 14, CF. A soberania popular serd exercida pelo su-
frdagio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

A democracia brasileira adota a modalidade semidire-
ta, porque possibilita a participacdo popular direta no po-
der por intermédio de processos como o plebiscito, o refe-
rendo e a iniciativa popular. Como sdo hipdteses restritas,
pode-se afirmar que a democracia indireta é predominan-
temente adotada no Brasil, por meio do sufrégio univer-
sal e do voto direto e secreto com igual valor para todos.
Quanto ao voto direto e secreto, trata-se do instrumento
para o exercicio da capacidade ativa do sufragio universal.
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Por seu turno, o que diferencia o plebiscito do refe-
rendo é o momento da consulta a populacdo: no plebis-
cito, primeiro se consulta a populacdo e depois se toma a
decisdo politica; no referendo, primeiro se toma a decisdo
politica e depois se consulta a populacdo. Embora os dois
partam do Congresso Nacional, o plebiscito é convocado,
ao passo que o referendo é autorizado (art. 49, XV, CF), am-
bos por meio de decreto legislativo. O que os assemelha é
que os dois sao “formas de consulta ao povo para que de-
libere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza
constitucional, legislativa ou administrativa”=.

Na iniciativa popular confere-se a populacdo o poder
de apresentar projeto de lei a Camara dos Deputados,
mediante assinatura de 1% do eleitorado nacional, distri-
buido por 5 Estados no minimo, com ndo menos de 0,3%
dos eleitores de cada um deles. Em complemento, prevé o
artigo 61, §2°, CF:

Art. 61, § 2°, CF. A iniciativa popular pode ser exercida
pela apresentacdo a Cadmara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacio-
nal, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nGo me-
nos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

3) Obrigatoriedade do alistamento eleitoral e do
voto

O alistamento eleitoral e o voto para os maiores de
dezoito anos sdo, em regra, obrigatoérios. Ha facultativi-
dade para os analfabetos, os maiores de setenta anos e os
maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

Artigo 14, § 1°, CF. O alistamento eleitoral e o voto sdo:
| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

No mais, esta obrigatoriedade se aplica aos nacionais
brasileiros, ja que, nos termos do artigo 14, §2°, CF:

Artigo 14, §2°, CF. Nao podem alistar-se como eleitores
os estrangeiros e, durante o periodo do servico militar obri-
gatorio, os conscritos.

Quanto aos conscritos, sdo aqueles que estdo prestan-
do servico militar obrigatério, pois sdo necessarias tropas
disponiveis para os dias da eleicao.

4) Elegibilidade

O artigo 14, §§ 3° e 4°, CF, descrevem as condi¢des de
elegibilidade, ou seja, os requisitos que devem ser preen-
chidos para que uma pessoa seja eleita, no exercicio de sua
capacidade passiva do sufragio universal.

Artigo 14, § 3°, CF. Sdo condicoes de elegibilidade, na
formadalei:
53 LENZA, Pedro. Curso de direito constitucional es-
quematizado. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.




| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscric@o;

V - a filiagéo partiddria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente
da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

Artigo 14, § 4°, CF. Sdo inelegiveis os inalistaveis e os
analfabetos.

Dos incisos | a lll denotam-se requisitos correlatos a
nacionalidade e a titularidade de direitos politicos. Logo,
para ser eleito é preciso ser cidadao.

O domicilio eleitoral é o local onde a pessoa se alista
como eleitor e, em regra, € no municipio onde reside, mas
pode ndo o ser caso analisados aspectos como o vinculo
de afeto com o local (ex.: Presidente Dilma vota em Porto
Alegre — RS, embora resida em Brasilia — DF). Sendo assim,
para se candidatar a cargo no municipio, deve ter domicilio
eleitoral nele; para se candidatar a cargo no estado, deve
ter domicilio eleitoral em um de seus municipios; para se
candidatar a cargo nacional, deve ter domicilio eleitoral
em uma das unidades federadas do pais. Aceita-se a trans-
feréncia do domicilio eleitoral ao menos 1 ano antes das
elei¢des.

A filiacdo partidaria implica no langamento da candi-
datura por um partido politico, ndo se aceitando a filiagdo
avulsa.

Finalmente, o §3° do artigo 14, CF, coloca o requisito
etario, com faixa etaria minima para o desempenho de cada
uma das funcdes, a qual deve ser auferida na data da posse.

5) Inelegibilidade

Atender as condi¢des de elegibilidade é necesséario
para poder ser eleito, mas ndo basta. Além disso, é preciso
ndo se enquadrar em nenhuma das hipoteses de inelegi-
bilidade.

A inelegibilidade pode ser absoluta ou relativa. Na
absoluta, sdo atingidos todos os cargos; nas relativas, sao
atingidos determinados cargos.

Artigo 14, § 4°, CF. Sao inelegiveis os inalistaveis e os
analfabetos.

O artigo 14, §4°, CF traz duas hipdteses de inelegibili-
dade, que sdo absolutas, atingem todos os cargos. Para ser
elegivel é preciso ser alfabetizado (os analfabetos tém a
faculdade de votar, mas ndo podem ser votados) e é preci-
so possuir a capacidade eleitoral ativa — poder votar (inalis-
taveis sdo aqueles que ndo podem tirar o titulo de eleitor,
portanto, ndo podem votar, notadamente: os estrangeiros
e os conscritos durante o servico militar obrigatorio).
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Artigo 14, §5°, CF. O Presidente da Republica, os Go-
vernadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e
quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos
mandatos poderdo ser reeleitos para um unico periodo sub-
sequente.

Descreve-se no dispositivo uma hipotese de inelegibili-
dade relativa. Se um Chefe do Poder Executivo de qualquer
das esferas for substituido por seu vice no curso do man-
dato, este vice somente podera ser eleito para um periodo
subsequente.

Ex.: Governador renuncia ao mandato no inicio do seu
ultimo ano de governo para concorrer ao Senado Federal e
é substituido pelo seu vice-governador. Se este se candida-
tar e for eleito, ndo podera ao final deste mandato se ree-
leger. Isto é, se o mandato o candidato renuncia no inicio
de 2010 o seu mandato de 2007-2010, assumindo o vice
em 2010, podera este se candidatar para o mandato 2011-
2014, mas caso seja eleito ndo podera se reeleger para o
mandato 2015-2018 no mesmo cargo. Foi o que aconteceu
com o ex-governador de Minas Gerais, Anténio Anastasia,
que assumiu em 2010 no lugar de Aécio Neves o governo
do Estado de Minas Gerais e foi eleito governador entre
2011 e 2014, mas ndo pode se candidatar a reeleicdo, con-
correndo por isso a uma vaga no Senado Federal.

Artigo 14, $6°, CF. Para concorrerem a outros cargos,
o0 Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respecti-
vos mandatos até seis meses antes do pleito.

S&o inelegiveis absolutamente, para quaisquer cargos,
os chefes do Executivo que nao renunciarem aos seus man-
datos até seis meses antes do pleito eleitoral, antes das
eleicdes. Ex.: Se a eleicdo aconteceu em 05/10/2014, neces-
sario que tivesse renunciado até 04/04/2014.

Artigo 14, §7° CF. Sdo inelegiveis, no territorio de ju-
risdicdo do titular, o conjuge e os parentes consanguineos
ou dfins, até o segundo grau ou por ado¢do, do Presiden-
te da Republica, de Governador de Estado ou Territério, do
Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido
dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular
de mandato eletivo e candidato a reeleicdo.

Sao inelegiveis absolutamente, para quaisquer cargos,
cOnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o se-
gundo grau ou por adoc¢do, dos Chefes do Executivo ou
de quem os tenha substituido ao final do mandato, a néo
ser que seja ja titular de mandato eletivo e candidato a
reeleicdo.

Artigo 14, §8°, CF. O militar alistdvel é elegivel, aten-
didas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, deverd afas-
tar-se da atividade,

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado
pela autoridade superior e, se eleito, passard automatica-
mente, no ato da diplomacdo, para a inatividade.




Séo inelegiveis absolutamente, para quaisquer cargos,
os militares que ndo podem se alistar ou os que podem,
mas nao preenchem as condi¢des do §8° do artigo 14, CF,
ou seja, se nao se afastar da atividade caso trabalhe ha me-
nos de 10 anos, se nao for agregado pela autoridade supe-
rior (suspenso do exercicio das funcdes por sua autoridade
sem prejuizo de remuneracdo) caso trabalhe ha mais de
10 anos (sendo que a eleicao passa a condicdo de inativo).

Artigo 14, §9°, CF. Lei complementar estabelecera ou-
tros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candi-
dato, e a normalidade e legitimidade das eleicbes contra a in-
fluéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fun-
¢@o, cargo ou emprego na administracgao direta ou indireta.

O rol constitucional de inelegibilidades dos paragrafos
do artigo 14 ndo é taxativo, pois lei complementar pode
estabelecer outros casos, tanto de inelegibilidades absolu-
tas como de inelegibilidades relativas. Neste sentido, a Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, estabelece
casos de inelegibilidade, prazos de cessacéo, e determina
outras providéncias. Esta lei foi alterada por aquela que fi-
cou conhecida como Lei da Ficha Limpa, Lei Complementar
n® 135, de 04 de junho de 2010, principalmente em seu
artigo 1°, que segue.

Art. 1°, Lei Complementar n°® 64/1990. Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistdaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa e das Camaras Munici-
pais, que hajam perdido os respectivos mandatos por infrin-
géncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Consti-
tuicdo Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perda de
mandato das Constituicées Estaduais e Leis Orgdnicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleicdes que se rea-
lizarem durante o periodo remanescente do mandato para o
qual foram eleitos e nos oito anos subsequentes ao término
da legislatura;

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo jul-
gada procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por érgéo colegiado, em processo de
apuragdo de abuso do poder econémico ou politico, para a
eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos sequintes;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

e) os que forem condenados, em decisGo transitada em
Julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, desde a
condenacéo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos
o cumprimento da pena, pelos crimes: (RedacGo dada pela
Lei Complementar n° 135, de 2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administra-
¢do publica e o patrimébnio publico; (Incluido pela Lei Com-
plementar n° 135, de 2010)

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o
mercado de capitais e os previstos na lei que regula a falén-
cia; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

DIREITO CONSTITUCIONAL

@ NovA ;

CONCURSOS

3. contra o meio ambiente e a satide publica; (Incluido
pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver
condenacéo a perda do cargo ou a inabilitacéo para o exer-
cicio de funcgéo publica; (Incluido pela Lei Complementar n®

135, de 2010)

6. de lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores;
(Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

7. de trdfico de entorpecentes e drogas afins, racismo,
tortura, terrorismo e hediondos;

8. de reducdo a condig¢do andloga a de escravo; (Incluido
pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

10. praticados por organizagéo criminosa, quadrilha ou
bando; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou
com ele incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcbées publicas rejeitadas por irregularidade in-
sandvel que configure ato doloso de improbidade adminis-
trativa, e por decisdo irrecorrivel do érgdo competente, salvo
se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judi-
cidrio, para as eleigbes que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da decisao, aplicando-se
o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a
todos os ordenadores de despesa, sem exclusGo de manda-
tdrios que houverem agido nessa condicdo, (Redacéo dada
pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

h) os detentores de cargo na administracéo publica di-
reta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a ter-
ceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem
condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida
por orgédo judicial colegiado, para a elei¢do na qual concor-
rem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (oito) anos sequintes; (Redacdo dada pela
Lei Complementar n° 135, de 2010)

i) os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento
ou seguro, que tenham sido ou estejam sendo objeto de pro-
cesso de liquidacdo judicial ou extrajudicial, hajam exercido,
nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacdo, car-
go ou func@o de direcdo, administragGo ou representacéo,
enquanto ndo forem exonerados de qualquer responsabili-
dade;

J) os que forem condenados, em decisdo transitada em
Julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral,
por corrupgéo eleitoral, por captacéo ilicita de sufrdgio, por
doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha
ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas
eleitorais que impliquem cassacgdo do registro ou do diplo-
ma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicdo; (Incluido
pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e
do Distrito Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Na-
cional, das Assembleias Legislativas, da Cdmara Legislativa,
das Cdmaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos




desde o oferecimento de representacdo ou peticdo capaz de
autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositi-
vo da Constituicdo Federal, da Constituicao Estadual, da Lei
Orgdnica do Distrito Federal ou da Lei Orgdnica do Muni-
cipio, para as eleicées que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8
(oito) anos subsequentes ao término da legislatura; (Incluido
pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

) os que forem condenados a suspensdo dos direitos
politicos, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesGo ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenacéo ou o transito em
Julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o
cumprimento da pena; (Incluido pela Lei Complementar n®
135, de 2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profissédo, por
decisdo sancionatdria do érgdo profissional competente, em
decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8
(oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso
pelo Poder Judicidrio; (Incluido pela Lei Complementar n°
135, de 2010)

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em
Julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, em razéo
de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou
de unido estavel para evitar caracterizacdo de inelegibilida-
de, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisdo que reconhecer
a fraude; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

o) os que forem demitidos do servico publico em decor-
réncia de processo administrativo ou judicial, pelo prazo de
8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato houver sido
suspenso ou anulado pelo Poder Judicidrio; (Incluido pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

p) a pessod fisica e os dirigentes de pessoas juridicas res-
ponsdveis por doagées eleitorais tidas por ilegais por decisGo
transitada em julgado ou proferida por érgédo colegiado da
Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apés a deciséo,
observando-se o procedimento previsto no art. 22; (Incluido
pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

g) os magistrados e os membros do Ministério Publico
que forem aposentados compulsoriamente por decisdo san-
cionatdria, que tenham perdido o cargo por sentenca ou que
tenham pedido exoneragdo ou aposentadoria voluntdria na
pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo
de 8 (oito) anos; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de
2010)

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente
de seus cargos e funcbes:

1. os Ministros de Estado:

2. 0s chefes dos 6rgdos de assessoramento direto, civil e
militar, da Presidéncia da Republica;

3. o chefe do 6rgédo de assessoramento de informacées
da Presidéncia da Republica;

4. o chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas;

5. 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da
Republica;

6. os chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e
da Aerondutica;
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7. os Comandantes do Exército, Marinha e Aerondutica;

8. os Magistrados;

9. os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autar-
quias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacgées publicas e as mantidas pelo poder publico;

10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de
Territérios;

11. os Interventores Federais;

12. os Secretdrios de Estado;

13. os Prefeitos Municipais;

14. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal;

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretdrios-Gerais, os Secretdrios-Executivos, 0s
Secretdrios Nacionais, os Secretdrios Federais dos Ministérios
e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores
a eleicdo, nos Estados, no Distrito Federal, Territorios e em
qualquer dos poderes da Unido, cargo ou fun¢do, de nomea-
¢ao pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovacao prévia
do Senado Federal;

¢) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tiverem
competéncia ou interesse, direta, indireta ou eventual, no
lancamento, arrecadacéo ou fiscalizagdo de impostos, taxas
e contribuicées de cardter obrigatério, inclusive parafiscais,
ou para aplicar multas relacionadas com essas atividades;

e) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tenham
exercido cargo ou fungdo de direcdo, administracdo ou re-
presentacdo nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da
Lei n°®4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo am-
bito e natureza de suas atividades, possam tais empresas
influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de
empresas que atuem no Brasil, nas condicbes monopolisti-
cas previstas no pardgrafo tnico do art. 5° da lei citada na
alinea anterior, nGo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6
(seis) meses antes do pleito, a prova de que fizeram cessar o
abuso apurado, do poder econémico, ou de que transferiram,
por forca regular, o controle de referidas empresas ou grupo
de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses ante-
riores ao pleito, ocupado cargo ou fungdo de direcdo, ad-
ministracdo ou representacdo em entidades representativas
de classe, mantidas, total ou parcialmente, por contribuicbes
impostas pelo poder Publico ou com recursos arrecadados e
repassados pela Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das fun-
¢bes, tenham exercido cargo de Presidente, Diretor ou Supe-
rintendente de sociedades com objetivos exclusivos de ope-
racées financeiras e facam publicamente apelo a poupanca
e ao crédito, inclusive através de cooperativas e da empresa
ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de
vantagens asseguradas pelo poder publico, salvo se decor-
rentes de contratos que obede¢am a cldusulas uniformes;

i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito,
hajam exercido cargo ou func@o de dire¢do, administracdo
ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que




mantenha contrato de execugdo de obras, de prestacdo de
servicos ou de fornecimento de bens com drgdo do Poder
Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que
obedeca a clausulas uniformes;

J) os que, membros do Ministério Publico, néo se te-
nham afastado das suas funcées até 6 (seis) meses anterio-
res ao pleito;

1) os que, servidores publicos, estatutdrios ou ndo, dos
érgdos ou entidades da Administracdo direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territérios, inclusive das fundacées mantidas pelo Poder
Publico, ndo se afastarem até 3 (trés) meses anteriores ao
pleito, garantido o direito a percepcdo dos seus vencimentos
integrais;

Ill - para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-
-Presidente da Republica especificados na alinea a do inciso
Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associagdo ou empresas que
operem no territdrio do Estado ou do Distrito Federal, obser-
vados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamen-
te de seus cargos ou fungées:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador
do Estado ou do Distrito Federal;

2. os comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e
Zona Aérea;

3. os diretores de orgdos estaduais ou sociedades de as-
sisténcia aos Municipios;

4. os secretdrios da administracGo municipal ou mem-
bros de 6rgdos congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicdvel, por identidade de situacées,
os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presiden-
te da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses
para a desincompatibilizacao;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publi-
ca em exercicio na Comarca, nos 4 (quatro) meses anterio-
res ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

¢) as autoridades policiais, civis ou militares, com exer-
cicio no Municipio, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito;

V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-
-Presidente da Republica especificados na alinea a do in-
ciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando
se tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresa que
opere no territorio do Estado, observados os mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis
para os cargos de Governador e Vice-Governador, nas mes-
mas condicées estabelecidas, observados os mesmos prazos;

VI - para a Cdmara dos Deputados, Assembleia Legis-
lativa e Camara Legislativa, no que lhes for aplicavel, por
identidade de situacées, os inelegiveis para o Senado Fe-
deral, nas mesmas condicées estabelecidas, observados os
mesmos prazos;

VIl - para a Cdmara Municipal:
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a) no que lhes for aplicdvel, por identidade de situacdes,
os inelegiveis para o Senado Federal e para a Cdmara dos
Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a de-
sincompatibilizacao;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito, observado o prazo de 6 (seis) meses
para a desincompatibilizagdo .

§ 1° Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal
e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos
até 6 (seis) meses antes do pleito.

§ 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Pre-
feito poderdo candidatar-se a outros cargos, preservando
os seus mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6
(seis) meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou
substituido o titular.

§ 3° Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titu-
lar, o cOnjuge e os parentes, consanguineos ou afins, até o
segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Republica,
de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal,
de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos 6
(seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de man-
dato eletivo e candidato a reeleicao.

§ 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso |
deste artigo ndo se aplica aos crimes culposos e aqueles
definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem
aos crimes de acdo penal privada. (Incluido pela Lei Com-
plementar n° 135, de 2010)

§ 5° A renuncia para atender a desincompatibilizagao
com vistas a candidatura a cargo eletivo ou para assun¢do
de mandato nédo gerara a inelegibilidade prevista na alinea
k, a menos que a Justica Eleitoral reconheca fraude ao dis-
posto nesta Lei Complementar. (Incluido pela Lei Comple-
mentar n° 135, de 2010).

6) Impugnacao de mandato
Encerrando a disciplina, o artigo 14, CF, aborda a im-
pugnac¢ado de mandato.

Artigo 14, § 10, CF. O mandato eletivo poderd ser im-
pugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomacgdo, instruida a acGo com provas de
abuso do poder econémico, corrupg¢éo ou fraude.

Artigo 14, § 11, CF. A agdo de impugnacdo de mandato
tramitara em segredo de justica, respondendo o autor, na
forma da lei, se temerdria ou de manifesta ma-fé.

7) Perda e suspensao de direitos politicos

Art. 15, CF. E vedada a cassacéo de direitos politicos,
cuja perda ou suspensé@o so6 se dard nos casos de:

I - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transi-
tada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenacdo criminal transitada em julgado, en-
quanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou
prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.




O inciso | refere-se ao cancelamento da naturalizagéo,
o que faz com que a pessoa deixe de ser nacional e, por-
tanto, deixe de ser titular de direitos politicos.

O inciso Il trata da incapacidade civil absoluta, ou seja,
da interdicdo da pessoa para a prética de atos da vida civil,
entre os quais obviamente se enquadra o sufragio universal.

O inciso Il refere-se a um dos possiveis efeitos da con-
denacgédo criminal, que é a suspensdo de direitos politicos.

O inciso IV trata da recusa em cumprir a obrigagdo mi-
litar ou a prestagao substitutiva imposta em caso de escusa
moral ou religiosa.

O inciso V se refere a acdo de improbidade administra-
tiva, que tramita para apurar a pratica dos atos de improbi-
dade administrativa, na qual uma das penas aplicaveis é a
suspensao dos direitos politicos.

Os direitos politicos somente sdo perdidos em dois
casos, quais sejam cancelamento de naturalizacdo por
sentenca transitada em julgado (o individuo naturalizado
volta a condicdo de estrangeiro) e perda da nacionalidade
brasileira em virtude da aquisicdo de outra (brasileiro se
naturaliza em outro pais e assim deixa de ser considera-
do um cidadéao brasileiro, perdendo direitos politicos). Nos
demais casos, ha suspensdo. Nota-se que ndo ha perda de
direitos politicos pela préatica de atos atentatdrios contra a
Administracdo Publica por parte do servidor, mas apenas
suspensao.

A cassacdo de direitos politicos, consistente na retirada
dos direitos politicos por ato unilateral do poder publico,
sem observancia dos principios elencados no artigo 5°, LV,
CF (ampla defesa e contraditério), € um procedimento que
sO existe nos governos ditatoriais e que é absolutamente
vedado pelo texto constitucional.

8) Anterioridade anual da lei eleitoral

Art. 16, CF. A lei que alterar o processo eleitoral entrara
em vigor na data de sua publicacdo, néo se aplicando a elei-
¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

E necessario que a lei eleitoral entre em vigor pelo me-
nos 1 ano antes da préxima eleicdo, sob pena de nédo se
aplicar a ela, mas somente ao préximo pleito.

Partidos politicos
O pluripartidarismo é uma das facetas do pluralismo
politico e encontra respaldo enquanto direito fundamental,
ja que regulamentado no Titulo II, “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”, capitulo V, "Dos Partidos Politicos”.
O caput do artigo 17 da Constituicdo prevé:

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extincio
de partidos politicos, resquardados a soberania nacional, o
regime democrdtico, o pluripartidarismo, os direitos funda-
mentais da pessoa humana |[...].

Consolida-se, assim a liberdade partidaria, ndo estabe-
lecendo a Constituicdo um limite de nimeros de partidos
politicos que possam ser constituidos, permitindo também
que sejam extintos, fundidos e incorporados.
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Os incisos do artigo 17 da Constituicao indicam os pre-
ceitos a serem observados na liberdade partidaria: carater
nacional, ou seja, terem por objetivo o desempenho de
atividade politica no ambito interno do pais; proibicdo de
recebimento de recursos financeiros de entidade ou gover-
no estrangeiros ou de subordinacdo a estes, logo, o Poder
Publico ndo pode financiar campanhas eleitorais; prestacao
de contas a Justica Eleitoral, notadamente para resguardar
a mencionada vedagdo; e funcionamento parlamentar de
acordo com a lei. Ainda, a lei veda a utilizacdo de organi-
zagdo paramilitar por parte dos partidos politicos (artigo
17, §4°, CF).

O respeito a estes ditames permite o exercicio do par-
tidarismo de forma autbnoma em termos estruturais e or-
ganizacionais, conforme o §1° do artigo 17, CF:

Art. 17, §1°, CF. E assegurada aos partidos politicos auto-
nomia para definir sua estrutura interna, organizagao e fun-
cionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime
de suas coligagoes eleitorais, sem obrigatoriedade de vincu-
lacdo entre as candidaturas em dmbito nacional, estadual,
distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer
normas de disciplina e fidelidade partiddria.

Os estatutos que tecem esta regulamentacdo devem
ser registrados no Tribunal Superior Eleitoral (artigo 17, §2°,
CF).

Quanto ao financiamento das campanhas e o acesso a
midia, prevé o §3° do artigo 17 da CF:

Art. 17, §3°, CF. Os partidos politicos tém direito a re-
cursos do fundo partiddrio e acesso gratuito ao rddio e a
televisdo, na forma da lei.

ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
DO ESTADO. ESTADO FEDERAL BRASILEIRO,
UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL,
MUNICIiPIOS E TERRITORIOS.

Da organizacgao politico-administrativa

O artigo 18 da Constituicao Federal tem carater genéri-
co e regulamenta a organizacdo politico-administrativa do
Estado. Basicamente, define os entes federados que irdo
compor o Estado brasileiro.

Neste dispositivo se percebe o Pacto Federativo firma-
do entre os entes autbnomos que compdem o Estado bra-
sileiro. Na federacao, todos os entes que compdem o Es-
tado tém autonomia, cabendo a Unido apenas concentrar
esforcos necessarios para a manutencao do Estado uno.

O pacto federativo brasileiro se afirmou ao inverso do
que os Estados federados geralmente se formam. Trata-se
de federalismo por desagregacdo — tinha-se um Estado
uno, com a Unido centralizada em suas competéncias, e di-
vidiu-se em unidades federadas. Difere-se do denominado
federalismo por agregacéo, no qual unidades federativas




auténomas se unem e formam um Poder federal no qual
se concentrardo certas atividades, tornando o Estado mais
forte (ex.: Estados Unidos da América).

No federalismo por agregacao, por ja vir tradicional-
mente das bases do Estado a questdo da autonomia das
unidades federadas, percebe-se um federalismo real na
préatica. J& no federalismo por desagregacdo nota-se uma
persistente tendéncia centralizadora.

Prova de que nem mesmo o constituinte brasileiro en-
tendeu o federalismo que estava criando é o fato de ter
colocado o municipio como entidade federativa autdbnoma.
No modelo tradicional, o pacto federativo se d& apenas en-
tre Unido e estados-membros, motivo pelo qual a doutrina
afirma que o federalismo brasileiro é atipico.

Além disso, pelo que se desprende do modelo de di-
visdo de competéncias a ser estudado neste capitulo, aca-
bou-se esvaziando a competéncia dos estados-membros,
mantendo uma concentragdo de poderes na Unido e distri-
buindo vasta gama de poderes aos municipios.

Art. 18, caput, CF. A organizacéo politico-administra-
tiva da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniédo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos au-
ténomos, nos termos desta Constituicdo.

Ainda assim, inegavel, pela redacdo do caput do artigo
18, CF, que o Brasil adota um modelo de Estado Federado
no qual sdo considerados entes federados e, como tais, au-
tonomos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios. Esta autonomia se reflete tanto numa capacidade de
auto-organizacdo (normatizacdo propria) quanto numa ca-
pacidade de autogoverno (administrar-se pelos membros
eleitos pelo eleitorado da unidade federada).

Artigo 18, §1°, CF. Brasilia é a Capital Federal.

Brasilia é a capital da Republica Federativa do Brasil,
sendo um dos municipios que compdem o Distrito Federal.
O Distrito Federal tem peculiaridades estruturais, ndo sen-
do nem um Municipio, nem um Estado, tanto é que o caput
deste artigo 18 o nomeia em separado. Trata-se, assim, de
unidade federativa autbnoma.

Artigo 18, §2° CF. Os Territorios Federais integram a
Uniéo, e sua criacdo, transformacdo em Estado ou reinte-
gracdo ao Estado de origem serédo reguladas em lei comple-
mentar.

Apesar dos Territérios Federais integrarem a Unido, eles
ndo podem ser considerados entes da federagdo, logo ndo
fazem parte da organizacdo politico-administrativa, néo
dispdem de autonomia politica e ndo integram o Estado
Federal. SGo meras descentralizacbes administrativo-ter-
ritoriais pertencentes a Unido. A Constituicdo Federal de
1988 aboliu todos os territérios entdo existentes: Fernando
de Noronha tornou-se um distrito estadual do Estado de
Pernambuco, Amapéa e Roraima ganham o status integral
de Estados da Federacao.
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Artigo 18, §3°, CF. Os Estados podem incorporar-se en-
tre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem
a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais,
mediante aprovacdo da populacdo diretamente interessa-
da, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

Artigo 18, §4°, CF. A criacéo, a incorporacao, a fuséo
e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Comple-
mentar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds
divulgacéo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresenta-
dos e publicados na forma da lei.

Como se percebe pelos dispositivos retro, é possivel
criar, incorporar e desmembrar os Estados-membros e os
Municipios. No caso dos Estados, exige-se plebiscito e lei
federal. No caso dos municipios, exige-se plebiscito e lei
estadual.

Ressalta-se que é aceita a subdivisdo e o desmembra-
mento no ambito interno, mas nao se permite que uma
parte do pais se separe do todo, o que atentaria contra o
pacto federativo.

Art. 19, CF. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencio-
nd-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com
eles ou seus representantes relacbes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de inte-
resse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias en-
tre si.

Embora o artigo 19 traga algumas vedagdes expressas
aos entes federados, fato é que todo o sistema constitucio-
nal traz impedimento a atuacdo das unidades federativas
e de seus administradores. Afinal, ndo possuem liberdade
para agirem como quiserem e somente podem fazer o que
a lei permite (principio da legalidade aplicado a Adminis-
tracdo Publica).

Reparticao de competéncias e bens

O titulo Il da Constituicdo Federal regulamenta a orga-
nizacdo do Estado, definindo competéncias administrativas
e legislativas, bem como tracando a estrutura organizacio-
nal por ele tomada.

Bens Publicos sdo todos aqueles que integram o pa-
trimonio da Administracdo Publica direta e indireta, sendo
que todos os demais bens sdo considerados particulares.
Destaca-se a disciplina do Cédigo Civil:

Artigo 98, CC. Sdo publicos os bens de dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno;
todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.




Artigo 99, CC. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servi¢o ou estabelecimento da administrac@o
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Pardgrafo tnico. Ndo dispondo a lei em contrdrio, con-
sideram-se dominicais os bens pertencentes das pessoas ju-
ridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Artigo 100, CC. Os bens publicos de uso comum do
povo e os de uso especial sdo inaliendaveis, enquanto con-
servarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar.

Artigo 101, CC. Os bens publicos dominicais podem ser
alienados, observadas as exigéncias da leLi.

Artigo 102, CC. Os bens publicos néo estdo sujeitos a
usucapido.

Artigo 103, CC. O uso comum dos bens publicos pode
ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido le-
galmente pela entidade a cuja administracao pertencerem.

Os bens da Unido estdo enumerados no artigo 20 e os
bens dos Estados-membros no artigo 26, ambos da Cons-
tituicdo, que seguem abaixo. Na divisdo de bens estabele-
cida pela Constituicdo Federal denota-se o carater residual
dos bens dos Estados-membros porque exige-se que estes
nao pertencam a Unido ou aos Municipios.

Artigo 20, CF. Sdo bens da Unido:

I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem
a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensdveis a defesa das
fronteiras, das fortificacdes e constru¢bes militares, das vias
federais de comunicacgdo e a preservacdo ambiental, defini-
das em lei;

Ill - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a terri-
tério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes
com outros paises; as praias maritimas; as ilhas ocednicas
e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas dreas afetadas ao servico publico
e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da
zona econbémica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica,

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;
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X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios ar-
queoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§1°F assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgéos
da administracdo direta da Unido, participacdo no re-
sultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétri-
ca e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, ou compensacdo financeira por essa exploragéo.

§ 2° A faixa de até cento e cinquenta quilometros de
largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada
como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupacdo e utiliza-
¢do serdo reguladas em lel.

Artigo 26, CF. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;,

Il - as dreas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que es-
tiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da
Unido, Municipios ou terceiros;

Ill - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a
Uniao;

IV - as terras devolutas nao compreendidas entre as
da Uniao.

1) Competéncia organizacional-administrativa ex-
clusiva da Unido

A Constituicdo Federal, quando aborda a competén-
cia da Unido, traz no artigo 21 a expressdo “compete a
Unido” e no artigo 22 a expressdao “compete privativa-
mente a Unido”. Neste sentido, questiona-se se a compe-
téncia no artigo 21 seria privativa. Obviamente, néo seria
compartilhada, pois os casos que o sdo estdao enumera-
dos no texto constitucional.

Com efeito, entende-se que o artigo 21, CF, enume-
ra competéncias exclusivas da Unido. Estas expressdes
que a principio seriam sindnimas assumem significado
diverso. Exclusiva é a competéncia da Unido que pode
ser delegada a outras unidades federadas e privativa é
a competéncia da Unido que somente pode ser exercida
por ela.

O artigo 21, que traz as competéncias exclusivas da
Unido, trabalha com questdes organizacional-administra-
tivas.

Artigo 21, CF. Compete a Unido:

I - manter relacoes com Estados estrangeiros e par-
ticipar de organizacées internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar,
que forgcas estrangeiras transitem pelo territério nacio-
nal ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e
a intervencao federal;




VI - autorizar e fiscalizar a producédo e o comércio de
material bélico;

Vil - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fisca-
lizar as operacées de natureza financeira, especialmente as
de crédito, cambio e capitalizacGo, bem como as de seguros
e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais
de ordenacao do territorio e de desenvolvimento econé-
mico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacio-
nal;

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo,
concess@o ou permissd@o, os servicos de telecomunicacoes,
nos termos da lei, que dispord sobre a organizagdo dos ser-
vicos, a criacdo de um orgdo regulador e outros aspectos
institucionais;

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo,
concess@o ou permissao:

a) os servicos de radiodifusé@o sonora, e de sons e ima-
gens;

b) os servicos e instalacées de energia elétrica e o apro-
veitamento energético dos cursos de dgua, em articulagéo
com os Estados onde se situam os potenciais hidroener-
géticos;

¢) a navegacgdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura
aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquavidrio
entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que trans-
ponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual
e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

Xl - organizar e manter o Poder Judiciario, o Minis-
tério Publico do Distrito Federal e dos Territorios e a
Defensoria Publica dos Territérios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia mi-
litar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Fede-
ral, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execugdo de servicos publicos, por meio de
fundo proprio;

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatisti-
ca, geogrdfia, geologia e cartografia de dmbito nacional;

XVI - exercer a classificag¢do, para efeito indicativo, de
diversoes publicas e de programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente con-
tra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundacoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos
de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urba-
no, inclusive habitacdo, saneamento bdsico e transportes
urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema
nacional de viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aero-
portudria e de fronteiras;
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XXIIl - explorar os servigos e instalacées nucleares
de qualquer natureza e exercer monopélio estatal sobre a
pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a in-
dustrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus
derivados, atendidos os seguintes principios e condicoes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional so-
mente serd admitida para fins pacificos e mediante aprova-
cdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comer-
cializacdo e a utilizagao de radioisétopos para a pesquisa e
usos médicos, agricolas e industriais;

¢) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo,
comercializacdo e utilizacGo de radioisétopos de meia-vida
igual ou inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares inde-
pende da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspeg¢do do trabalho;

XXV - estabelecer as dreas e as condicbes para o exer-
cicio da atividade de garimpagem, em forma associativa.

Envolve a competéncia organizacional-administrativa
da Unido a atuacao regionalizada com vistas a reducdo das
desigualdade regionais, descrita no artigo 43 da Constitui-
¢ao Federal:

Artigo 43, CF. Para efeitos administrativos, a UniGo po-
derd articular sua acGo em um mesmo complexo geoeco-
némico e social, visando a seu desenvolvimento e a redu-
cdo das desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicées para integragao de regibes em desen-
volvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que exe-
cutaréo, na forma da lei, os planos regiona’is, integrantes dos
planos nacionais de desenvolvimento econémico e social,
aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de
outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens
de custos e precos de responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades
prioritarias;

Il - isengaes, reducées ou diferimento temporario de
tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e
social dos rios e das massas de agua represadas ou repre-
sdveis nas regibes de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

§ 3° Nas areas a que se refere o § 2°, 1V, a Unido incen-
tivara a recuperacdo de terras dridas e cooperard com os
pequenos e médios proprietdrios rurais para o estabelecimen-
to, em suas glebas, de fontes de dgua e de pequena irrigacéo.

2) Competéncia legislativa privativa da Unido

A competéncia legislativa da Unido é privativa e, sendo
assim, pode ser delegada. As matérias abaixo relacionadas
somente podem ser legisladas por atos normativos com
abrangéncia nacional, mas é possivel que uma lei comple-
mentar autorizar que determinado Estado regulamente
questdo devidamente especificada.




Artigo 22, CF. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleito-
ral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do tra-
balho;

Il - desapropriacao;

Ill - requisicées civis e militares, em caso de iminente
perigo e em tempo de guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicagdes e
radiodifusao;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garan-
tias dos metais;

VIl - politica de crédito, cambio, seguros e transferén-
cia de valores;

VIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, ma-
ritima, aérea e aeroespacial;

X| - transito e transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e me-
talurgia;

Xlll - nacionalidade, cidadania e naturalizagéo;

XIV - populacées indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e
expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e
condicdes para o exercicio de profissoes;

XVII - organizacdo judicidria, do Ministério Publi-
co do Distrito Federal e dos Territorios e da Defensoria
Puablica dos Territérios, bem como organizacdo adminis-
trativa destes

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogrdfico e de
geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacédo e garantia da
poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material
bélico, garantias, convocacdo e mobilizacGo das policias
militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias ro-
dovidria e ferrovidria federais;

XXIII - sequridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratag¢do, em
todas as modalidades, para as administracées publicas di-
retas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX|, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1° 1lI;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa
maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Pardgrafo tnico. Lei complementar podera autorizar
os Estados a legislar sobre questdes especificas das ma-
térias relacionadas neste artigo.
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3) Competéncia
compartilhada

Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios
compartilham certas competéncias organizacional-ad-
ministrativas. Significa que qualquer dos entes federados
podera atuar, desenvolver politicas publicas, nestas areas.
Todas estas areas sdo areas que necessitam de atuacdo in-
tensa ou vigilancia constantes, de modo que mediante ges-
tdo cooperada se torna possivel efetivar o maximo possivel
os direitos fundamentais em casa uma delas.

organizacional-administrativa

Artigo 23, CF. E competéncia comum da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das
instituicoes democraticas e conservar o patriménio pu-
blico;

Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecao
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor histoérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracte-
rizagdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico,
artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educa-
¢do, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao,

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo
em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a produgéo agropecudria e organizar
o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias
e a melhoria das condicoes habitacionais e de sanea-
mento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos seto-
res desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para
a seguranca do transito.

Pardgrafo unico. Leis complementares fixarGo normas
para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do de-
senvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

4) Competéncia legislativa compartilhada

Além de compartilharem competéncias organizacio-
nal-administrativas, os entes federados compartilham
competéncia para legislar sobre determinadas matérias.
Entretanto, excluem-se do artigo 24, CF, os entes federa-
dos da espécie Municipio, sendo que estes apenas legislam
sobre assuntos de interesse local.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Fe-
deral legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, eco-
némico e urbanistico;




Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producédo e consumo,

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da na-
tureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo
do meio ambiente e controle da poluicdo;

VIl - protecdo ao patriménio historico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estéti-
co, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao,

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de
pequenas causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da satude;

XIll - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integrac¢do social das pessoas por-
tadoras de deficiéncia;

XV - protegéo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das
policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a com-
peténcia da Uniao limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais nao exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe
for contrario.

O estudo das competéncias concorrentes permite
vislumbrar os limites da atuagdo conjunta entre Unido,
Estados e Distrito Federal no modelo Federativo adota-
do no Brasil, visando a obtencdo de uma homogeneida-
de nacional, com preservacdo dos pluralismos regionais
e locais.

O cerne da distincdo da competéncia entre os en-
tes federados repousa na competéncia da Unido para o
estabelecimento de normas gerais. A competéncia le-
gislativa dos Estados-membros e dos Municipios nestas
questdes é suplementar, ou seja, as normas estaduais
agregam detalhes que a norma da Unido ndo compreen-
de, notadamente trazendo peculiaridades regionais.

No caso do artigo 24, CF, a Unido dita as normas
gerais e as normas suplementares ficam por conta dos
Estados, ou seja, as peculiaridades regionais sao norma-
tizadas pelos Estados. As normas estaduais, neste caso,
devem guardar uma relagao de compatibilidade com as
normas federais (relacdo hierarquica). Diferentemente
da competéncia comum em que as leis estdo em igual-
dade de condigdes, uma ndo deve subordinacéo a outra.

DIREITO CONSTITUCIONAL

@ NovA -

CONCURSOS

Entretanto, os Estados ndo ficam impedidos de criar
leis regulamentadoras destas matérias enquanto a Unido
ndo o faga. Sobrevindo norma geral reguladora, perdem a
eficacia os dispositivos de lei estadual com ela incompati-
vel.

5) Limitagdes e regras minimas aplicaveis a com-
peténcia organizacional-administrativa autonoma dos
Estados-membros

Artigo 25, CF. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicdo.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicéo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou me-
diante concessdo, os servicos locais de gds canalizado, na
forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a
sua regulamentacdao.

§ 3° Os Estados poderao, mediante lei complementar,
instituir regioes metropolitanas, aglomeracées urbanas
e microrregiées, constituidas por agrupamentos de munici-
plos limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento
e a execucdo de fungbes publicas de interesse comum.

O documento que esta no apice da estrutura norma-
tiva de um Estado-membro é a Constituicdo estadual. Ela
deve guardar compatibilidade com a Constituicdo Federal,
notadamente no que tange aos principios nela estabeleci-
dos, sob pena de ser considerada norma inconstitucional.

A competéncia do Estado é residual — tudo o que nédo
obrigatoriamente deva ser regulamentado pela Unido ou
pelos Municipios, pode ser legislado pelo Estado-membro,
sem prejuizo da ja estudada competéncia legislativa con-
corrente com a Unido.

O §3° do artigo 25 regulamenta a conurbagao, que
abrange regides metropolitanas (um municipio, a metro-
pole, estd em destaque) e aglomeracbes urbanas (ndo ha
municipio em destaque), e as microrregides (ndo conur-
badas, mas limitrofes, geralmente identificada por bacias
hidrograficas).

A estrutura e a organizacdo dos Poderes Legislativo e
Executivo no ambito do Estado-membro é detalhada na
Constituicao estadual, mas os artigos 27e 28 trazem bases
regulamentadoras que devem ser respeitadas.

Artigo 27, CF. O niilmero de Deputados a Assembleia
Legislativa corresponderd ao triplo da representacdo do
Estado na Cdmara dos Deputados e, atingido o nimero de
trinta e seis, serd acrescido de tantos quantos forem os De-
putados Federais acima de doze.

§ 1° Serad de quatro anos o mandato dos Deputados
Estaduais, aplicando- sé-lhes as regras desta Constitui¢éo
sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, re-
muneracgdo, perda de mandato, licenca, impedimentos
e incorporacdo as Forcas Armadas.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais serd fixado
por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, na razdo
de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabe-




lecido, em espécie, para os Deputados Federais, observa-
do o que dispbem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, Il, 153, 111,
e 153, §2° 1

§ 3° Compete as Assembleias Legislativas dispor so-
bre seu regimento interno, policia e servicos adminis-
trativos de sua secretaria, e prover os respectivos cargos.

§ 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no pro-
cesso legislativo estadual.

Artigo 28, CF. A eleicdo do Governador e do Vice-Go-
vernador de Estado, para mandato de quatro anos, reali-
zar-se-d no primeiro domingo de outubro, em primeiro
turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo
turno, se houver, do ano anterior ao do término do man-
dato de seus antecessores, e a posse ocorrerd em primeiro
de janeiro do ano subsequente, observado, quanto ao
mais, o disposto no art. 77.

§ 1° Perdera o mandato o Governador que assumir
outro cargo ou fun¢do na administracao publica dire-
ta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso
publico e observado o disposto no art. 38, 1, IV e V.

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador
e dos Secretdrios de Estado serdo fixados por lei de ini-
ciativa da Assembleia Legislativa, observado o que dis-
pbéem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, I.

6) LimitacGes e regras minimas aplicaveis a com-
peténcia organizacional-administrativa auténoma
dos Municipios

Os Municipios gozam de autonomia no modelo fede-
rativo brasileiro e, sendo assim, possuem capacidade de
auto-organizagdo, normatizacdo e autogoverno.

Notadamente, mediante lei organica, conforme se
extrai do artigo 29, caput, CF, o Municipio se normati-
za, devendo esta lei guardar compatibilidade tanto com
a Constituicdo Federal quanto com a respectiva Consti-
tuicdo estadual. O dispositivo mencionado traga, ainda,
regras minimas de estruturacdo do Poder Executivo e do
Legislativo municipais.

Por exemplo, sé havera eleicdo de segundo turno se
0 municipio tiver mais de duzentos mil habitantes. Des-
taca-se, ainda, a exaustiva regra sobre o niumero de ve-
readores e a questdo dos subsidios. Incidente, também
a regra sobre o julgamento do Prefeito pelo Tribunal de
Justica.

O artigo 29-A, CF, por seu turno, detalha os limites de
despesas com o Poder Legislativo municipal, permitindo
a responsabilizacdo do Prefeito e do Presidente da Cama-
ra por violagdo a estes limites.

Artigo 29, CF. O Municipio reger-se-a por lei orga-
nica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os princi-
pios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicéo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereado-
res, para mandato de quatro anos, mediante pleito direto
e simultaneo realizado em todo o Pais;
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Il - eleigdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no pri-
meiro domingo de outubro do ano anterior ao término do
mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art.
77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de
Janeiro do ano subsequente ao da eleicdo;

IV - para a composicdo das Camaras Municipais, serd
observado o limite mdximo de: (Vide ADIN 4307)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000
(quinze mil) habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de
15.000 (quinze mil) habitantes e de até 30.000 (trinta mil)
habitantes;

¢) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de
30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de
50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até 80.000 (oitenta
mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de
80.000 (oitenta mil) habitantes e de até 120.000 (cento e
vinte mil) habitantes;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de
120.000 (cento e vinte mil) habitantes e de até 160.000 (cen-
to sessenta mil) habitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de
160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e de até 300.000
(trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais
de 300.000 (trezentos mil) habitantes e de até 450.000 (qua-
trocentos e cinquenta mil) habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais
de 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de
até 600.000 (seiscentos mil) habitantes;

J) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de
600.000 (seiscentos mil) habitantes e de até 750.000 (sete-
centos cinquenta mil) habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais
de 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes e de até
900.000 (novecentos mil) habitantes;

) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de
900.000 (novecentos mil) habitantes e de até 1.050.000 (um
milhéo e cinquenta mil) habitantes;

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais
de 1.050.000 (um milhao e cinquenta mil) habitantes e de
até 1.200.000 (um milhéo e duzentos mil) habitantes;

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais
de 1.200.000 (um milhédo e duzentos mil) habitantes e de até
1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil) habitantes;

o) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de
1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil) habitantes
e de até 1.500.000 (um milhéo e quinhentos mil) habitantes;

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais
de 1.500.000 (um milhéo e quinhentos mil) habitantes e de
até 1.800.000 (um milhédo e oitocentos mil) habitantes;

g) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de
mais de 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes
e de até 2.400.000 (dois milhGes e quatrocentos mil) habi-
tantes;




r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de
mais de 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil) habi-
tantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios
de mais de 3.000.000 (trés milhées) de habitantes e de até
4.000.000 (quatro milhées) de habitantes;

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de
mais de 4.000.000 (quatro milhées) de habitantes e de até
5.000.000 (cinco milhées) de habitantes;

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de
mais de 5.000.000 (cinco milhées) de habitantes e de até
6.000.000 (seis milhées) de habitantes;

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de
mais de 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes e de até
7.000.000 (sete milhoes) de habitantes;

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios
de mais de 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes e de até
8.000.000 (oito milhées) de habitantes; e

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de
mais de 8.000.000 (oito milhées) de habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Se-
cretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Cama-
ra Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, §
49,150, 11, 153, 1ll, e 153, § 2°, I;

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respec-
tivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subse-
quente, observado o que dispée esta Constituicdo, observa-
dos os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os
seguintes limites mdximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio
madximo dos Vereadores corresponderd a vinte por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habi-
tantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a
trinta por cento do subsidio dos Deputados Estadualis;

¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil ha-
bitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd
a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil ha-
bitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd
a cinquenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores corresponde-
ra a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes,
o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a setenta e
cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

Vil - o total da despesa com a remuneragdo dos Ve-
readores ndo poderd ultrapassar o montante de cinco por
cento da receita do Municipio,

VIIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opi-
nides, palavras e votos no exercicio do mandato e na cir-
cunscric@o do Municipio;

IX - proibicdes e incompatibilidades, no exercicio da ve-
reanca, similares, no que couber, ao disposto nesta ConstituicGo
para os membros do Congresso Nacional e na ConstituicGo do
respectivo Estado para os membros da Assembleia Legislativa;

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Jus-
tica;
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XI - organizacdo das funcées legislativas e fiscalizado-
ras da Camara Municipal;

Xll - cooperacdo das associagbes representativas no
planejamento municipal;

XIll - iniciativa popular de projetos de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de
manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleito-
rado;

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos
do art. 28, pardgrafo unico (assumir outro cargo).

Artigo 29-A, CF. O total da despesa do Poder Le-
gislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores
e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar
os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153
e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo
de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redacdo dada pela
Emenda Constitui¢do Constitucional n® 58, de 2009) (Pro-
ducdo de efeito)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo
entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitan-
tes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com popula-
¢ao entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhen-
tos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento)
para Municipios com populacdo entre 500.001 (quinhentos
mil e um) e 3.000.000 (trés milhées) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com popu-
lacdo entre 3.000.001 (trés milhées e um) e 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populag¢do acima de 8.000.001 (oito mi-
lhées e um) habitantes.

§ 1° A Camara Municipal nao gastara mais de se-
tenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos
neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Ill - envid-lo a menor em relagdo a proporcao fixada
na Lei Orcamentadria.

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presiden-
te da Camara Municipal o desrespeito ao § 1° deste artigo.

As competéncias legislativas e administrativas dos
municipios estdo fixadas no artigo 30, CF. Quanto a com-
peténcia legislativa, é suplementar, garantindo o direito de
legislar sobre assuntos de interesse local.

Artigo 30, CF. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber;




Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competén-
cia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obriga-
toriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concess@o ou permisséo, os servicos publicos de interes-
se local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de
ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperacéo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a satide da
populacgado;

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamen-
to territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patriménio histérico-cul-
tural local, observada a legislacGo e a acéo fiscalizadora
federal e estadual.

A fiscalizacdo dos Municipios se da tanto no ambito
interno quanto no externo. Externamente, é exercida pelo
Poder Legislativo com auxilio de Tribunal de Contas. A cons-
tituicdo, no artigo 31, CF, veda a criacao de novos Tribunais
de Contas municipais, mas ndo extingue os ja existentes.

Artigo 31, CF. A fiscalizacdo do Municipio serd exer-
cida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante contro-
le externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exer-
cido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Con-
tas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6érgdo competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Cdmara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficaréo, durante sessenta
dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacdo, o qual poderd questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lel.

§ 4° E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou
orgaos de Contas Municipais.

7) Peculiaridades da competéncia organizacional-
-administrativa do Distrito Federal e Territérios

O Distrito Federal ndo se divide em Municipios, mas
em regides administrativas. Se regulamenta por lei organi-
ca, mas esta lei organica aproxima-se do status de Consti-
tuicdo estadual, cabendo controle de constitucionalidade
direto de leis que a contrariem pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios.

O Distrito Federal possui um governador e uma Cama-
ra Legislativa, eleitos na forma dos governadores e deputa-
dos estaduais. Entretanto, ndo tem eleicdes municipais. O
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Distrito Federal tem 3 senadores, 8 deputados federais e 24
deputados distritais.

Quanto aos territorios, ndo existem hoje no pais, mas
se vierem a existir serdo nomeados pelo Presidente da Re-
publica.

Artigo 32, CF. O Distrito Federal, vedada sua divisdo
em Municipios, reger-se-a por lei orgdnica, votada em
dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos da Cdmara Legislativa, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao.

§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e Municipios.

§ 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Governador,
observadas as regras do art. 77, e dos Deputados Distri-
tais coincidird com a dos Governadores e Deputados Es-
taduais, para mandato de igual duracdo.

§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa
aplica-se o disposto no art. 27.

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagéo, pelo Governo
do Distrito Federal, das policias civil e militar e do corpo
de bombeiros militar.

Artigo 33, CF. A lei dispord sobre a organiza¢do admi-
nistrativa e judicidria dos Territorios.

§ 1° Os Territorios poderdo ser divididos em Munici-
pios, aos quais se aplicard, no que couber, o disposto no Ca-
pitulo 1V deste Titulo.

§ 2° As contas do Governo do Territorio serdo submeti-
das ao Congresso Nacional, com parecer prévio do Tribunal
de Contas da Unido.

§ 3° Nos Territérios Federais com mais de cem mil ha-
bitantes, além do Governador nomeado na forma desta
Constituicdo, haverd érgdos judiciarios de primeira e se-
gunda instdncia, membros do Ministério Publico e defenso-
res publicos federais; a lei dispord sobre as eleicbes para a
Cdmara Territorial e sua competéncia deliberativa.

Intervencdo

A intervencao consiste no afastamento temporario das
prerrogativas totais ou parciais proprias da autonomia dos
entes federados, por outro ente federado, prevalecendo a
vontade do ente interventor. Neste sentido, necesséria a
verificacdo de:

a) Pressupostos materiais — requisitos a serem verifica-
dos quanto ao atendimento de uma das justificativas para
a intervencao.

b) Pressupostos processuais — requisitos para que o ato
da intervencdo seja véalido, como prazo, abrangéncia, con-
dicoes, além da autorizagdo do Poder Legislativo (artigo 36,
CF).

A intervencdo pode ser federal, quando a Unido inter-
fere nos Estados e no Distrito Federal (artigo 34, CF), ou
estadual, quando os Estados-membros interferem em seus
Municipios (artigo 35, CF).

Artigo 34, CF. A Unido ndo intervira nos Estados nem
no Distrito Federal, exceto para:
I - manter a integridade nacional;




Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade
da Federag¢do em outra;

Ill - pér termo a grave comprometimento da ordem
publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Po-
deres nas unidades da Federacdo;

V - reorganizar as finangas da unidade da Federa-
¢do que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais
de dois anos consecutivos, salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributd-
rias fixadas nesta Constituicdo, dentro dos prazos estabe-
lecidos em lei;

VI - prover a execucgdo de lei federal, ordem ou de-
cisdo judicial;

VIl - assegurar a observancia dos seguintes princi-
pios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e re-
gime democratico,

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, di-
reta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultan-
te de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do en-
sino e nas acdes e servicos publicos de saude”.

Artigo 35, CF. O Estado ndo intervird em seus Muni-
cipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Ter-
ritério Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior,
por dois anos consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da
lei;

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da re-
ceita municipal na manutencdo e desenvolvimento do en-
sino e nas acdes e servicos publicos de saude;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a represen-
tacdo para assegurar a observancia de principios indica-
dos na Constituicdo Estadual, ou para prover a execugédo
de lei, de ordem ou de decisao judicial’.

Artigo 36, CF. A decretacdo da intervencdo depende-
ra:

| - no caso do art. 34, IV (livre exercicio dos Poderes),
de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Execu-
tivo coacto ou impedido, ou de requisicao do Supremo
Tribunal Federal, se a coacdo for exercida contra o Poder
Judicidrio;

I - no caso de desobediéncia a ordem ou decisédo ju-
dicidria, de requisicGo do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior
Eleitoral;

Il de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal,
de representacdo do Procurador-Geral da Republica, na
hipotese do art. 34, VIl (observdncia de principios cons-
titucionais), e no caso de recusa a execucgdo de lei fe-
deral.
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§ 1° O decreto de intervencdo, que especificard
a amplitude, o prazo e as condicoes de execucgdo e
que, se couber, nomeara o interventor, serd submetido
a apreciacdo do Congresso Nacional ou da Assem-
bleia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro
horas.

§ 2° Se nao estiver funcionando o Congresso Nacio-
nal ou a Assembleia Legislativa, far-se-a4 convocacgdo ex-
traordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

§ 3° Nos casos do art. 34, VIl e VIl (execugdo de deci-
sao/lei federal e violacao de certos principios constitucio-
nais), ou do art. 35, IV (idem com relacdo a intervencao
em municipios), dispensada a apreciacao pelo Congresso
Nacional ou pela Assembleia Legislativa, o decreto limi-
tar-se-a a suspender a execugdo do ato impugnado, se
essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

§ 4° Cessados os motivos da intervencdo, as autori-
dades afastadas de seus cargos a estes voltardo, salvo
impedimento legal.

ADMINISTRAGAO PUBLICA. DISPOSIGOES
GERAIS, SERVIDORES PUBLICOS.

1) Principios da Administracao Piblica

Os valores éticos inerentes ao Estado, os quais per-
mitem que ele consolide o bem comum e garanta a pre-
servacao dos interesses da coletividade, se encontram
exteriorizados em principios e regras. Estes, por sua vez,
sao estabelecidos na Constituicdo Federal e em legisla-
¢Oes infraconstitucionais, a exemplo das que serdo estu-
dadas neste tépico, quais sejam: Decreto n° 1.171/94, Lei
n°® 8.112/90 e Lei n° 8.429/92.

Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no
setor publico partem da Constituicdo Federal, que esta-
belece alguns principios fundamentais para a ética no se-
tor publico. Em outras palavras, é o texto constitucional
do artigo 37, especialmente o caput, que permite a com-
preensdo de boa parte do conteudo das leis especificas,
porque possui um carater amplo ao preconizar os princi-
pios fundamentais da administracdo publica. Estabelece
a Constituicdo Federal:

Artigo 37, CF. A administracdo publica direta e indi-
reta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seqguinte: |[...]

Sdo principios da administracdo publica, nesta or-
dem:

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia




Para memorizar: veja que as iniciais das palavras for-
mam o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da
Administracdo Publica. E de fundamental importancia um
olhar atento ao significado de cada um destes principios,
posto que eles estruturam todas as regras éticas prescritas
no Codigo de Etica e na Lei de Improbidade Administrativa,
tomando como base os ensinamentos de Carvalho Filho
e Spitzcovsky>*:

a) Principio da legalidade: Para o particular, legali-
dade significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Contudo, como a administracdo publica representa
os interesses da coletividade, ela se sujeita a uma relagdo
de subordinacéo, pela qual sé podera fazer o que a lei ex-
pressamente determina (assim, na esfera estatal, é preciso
lei anterior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio esta na
criacdo do Estado de Direito, no sentido de que o préprio
Estado deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interes-
ses que representa, a administracdo publica esta proibida
de promover discrimina¢bes gratuitas. Discriminar é tratar
alguém de forma diferente dos demais, privilegiando ou
prejudicando. Segundo este principio, a administracdo pu-
blica deve tratar igualmente todos aqueles que se encon-
trem na mesma situacéo juridica (principio da isonomia ou
igualdade). Por exemplo, a licitacdo reflete a impessoalida-
de no que tange a contratagdo de servicos. O principio da
impessoalidade correlaciona-se ao principio da finalidade,
pelo qual o alvo a ser alcancado pela administracdo publi-
ca é somente o interesse publico. Com efeito, o interesse
particular ndo pode influenciar no tratamento das pessoas,
j& que deve-se buscar somente a preservacdo do interesse
coletivo.

) Principio da moralidade: A posicdo deste princi-
pio no artigo 37 da CF representa o reconhecimento de
uma espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder publico. A administracdo publica ndo
atua como um particular, de modo que enquanto o des-
cumprimento dos preceitos morais por parte deste parti-
cular ndo é punido pelo Direito (a priori), o ordenamento
juridico adota tratamento rigoroso do comportamento
imoral por parte dos representantes do Estado. O principio
da moralidade deve se fazer presente ndo sé para com os
administrados, mas também no ambito interno. Esta indis-
sociavelmente ligado a nocdo de bom administrador, que
ndo somente deve ser conhecedor da lei, mas também dos
principios éticos regentes da funcdo administrativa. TODO
ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS
IMPESSOAL, dai a intrinseca ligagdo com os dois principios
anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica
é obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos seus
atos e a todas informagdes armazenadas nos seus bancos
de dados. Dai a publicagdo em 6rgdos da imprensa e a afi-
xacdo de portarias. Por exemplo, a prépria expressdo con-
54 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
55 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed.
Sao Paulo: Método, 2011.
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curso publico (art. 37, ll, CF) remonta ao ideario de que
todos devem tomar conhecimento do processo seletivo
de servidores do Estado. Diante disso, como sera visto,
se negar indevidamente a fornecer informagdes ao ad-
ministrado caracteriza ato de improbidade administra-
tiva.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o
principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1°, CF. A publicidade dos atos, progra-
mas, obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orien-
tacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promog¢dao pessoal de auto-
ridades ou servidores publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlarao
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para protecao sdo o direito de peticdo e
as certidBes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e -
residualmente - do mandado de seguranca. Neste viés,
ainda, prevé o artigo 37, CF em seu §3°:

Artigo 37, §3°, CF. A lei disciplinard as formas de par-
ticipacdo do usudrio na administracdo publica direta
e indireta, requlando especialmente:

I - as reclamacédes relativas a prestacdo dos servicos
publicos em geral, assequradas a manutencdo de servicos
de atendimento ao usudrio e a avaliagdo periddica, exter-
na e interna, da qualidade dos servicos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e
a informacées sobre atos de governo, observado o dispos-
to no art. 5°, X e XXXIlI;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo na
administragéo publica.

e) Principio da eficiéncia: A administragcdo publica
deve manter o ampliar a qualidade de seus servicos com
controle de gastos. Isso envolve eficiéncia ao contratar
pessoas (0 concurso publico seleciona os mais qualifi-
cados ao exercicio do cargo), ao manter tais pessoas em
seus cargos (pois é possivel exonerar um servidor pu-
blico por ineficiéncia) e ao controlar gastos (limitando
o teto de remuneracdo), por exemplo. O nucleo deste
principio é a procura por produtividade e economicida-
de. Alcanca os servicos publicos e os servicos adminis-
trativos internos, se referindo diretamente a conduta dos
agentes.

Além destes cinco principios administrativo-cons-
titucionais diretamente selecionados pelo constituinte,
podem ser apontados como principios de natureza ética
relacionados a funcdo publica a probidade e a motiva-
gao:

a) Principio da probidade: um principio constitu-
cional incluido dentro dos principios especificos da li-
citacdo, é o dever de todo o administrador publico, o
dever de honestidade e fidelidade com o Estado, com a




populacdo, no desempenho de suas fung¢des. Possui
contornos mais definidos do que a moralidade. Di6-
genes Gasparini®® alerta que alguns autores tratam
veem como distintos os principios da moralidade e da
probidade administrativa, mas ndo ha caracteristicas
que permitam tratar os mesmos como procedimen-
tos distintos, sendo no maximo possivel afirmar que a
probidade administrativa é um aspecto particular da
moralidade administrativa.

b) Principio da motivacao: E a obrigacio conferida
ao administrador de motivar todos os atos que edita,
gerais ou de efeitos concretos. E considerado, entre os
demais principios, um dos mais importantes, uma vez
gue sem a motivacdo ndo ha o devido processo legal,
uma vez que a fundamentagdo surge como meio inter-
pretativo da decisdo que levou a préatica do ato impug-
nado, sendo verdadeiro meio de viabilizacdo do contro-
le da legalidade dos atos da Administracdo.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal apli-
cavel ao caso concreto e relacionar os fatos que con-
cretamente levaram a aplicagdo daquele dispositivo le-
gal. Todos os atos administrativos devem ser motivados
para que o Judiciario possa controlar o mérito do ato
administrativo quanto a sua legalidade. Para efetuar
esse controle, devem ser observados os motivos dos
atos administrativos.

Em relacdo a necessidade de motivacdo dos atos ad-
ministrativos vinculados (aqueles em que a lei aponta
um Unico comportamento possivel) e dos atos discricio-
narios (aqueles que a lei, dentro dos limites nela previs-
tos, aponta um ou mais comportamentos possiveis, de
acordo com um juizo de conveniéncia e oportunidade),
a doutrina é unissona na determinagdo da obrigatorie-
dade de motivagdo com relacdo aos atos administrati-
vos vinculados; todavia, diverge quanto a referida ne-
cessidade quanto aos atos discricionarios.

Meirelles®” entende que o ato discricionario, edita-
do sob os limites da Lei, confere ao administrador uma
margem de liberdade para fazer um juizo de convenién-
cia e oportunidade, ndo sendo necessaria a motivacgao.
No entanto, se houver tal fundamentacado, o ato devera
condicionar-se a esta, em razdo da necessidade de ob-
servancia da Teoria dos Motivos Determinantes. O en-
tendimento majoritario da doutrina, porém, é de que,
mesmo no ato discricionario, é necessaria a motivacao
para que se saiba qual o caminho adotado pelo admi-
nistrador. Gasparini®®, com respaldo no art. 50 da Lei n.
9.784/98, aponta inclusive a superacdo de tais discus-
sdes doutrinarias, pois o referido artigo exige a motiva-
¢do para todos os atos nele elencados, compreendendo
entre estes, tanto os atos discricionérios quanto os vin-
culados.

56 GASPARINI, Didégenes. Direito Administrativo. 92 ed.
S3&o Paulo: Saraiva, 2004.

57 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasilei-
ro. Sao Paulo: Malheiros, 1993.

58 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92 ed.
S3&o Paulo: Saraiva, 2004.
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2) Regras minimas sobre direitos e deveres dos
servidores

O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece os
principios da administracdo publica estudados no topico
anterior, aos quais estdo sujeitos servidores de quais-
quer dos Poderes em qualquer das esferas federativas, e,
em seus incisos, regras minimas sobre o servico publico:

Artigo 37, I, CF. Os cargos, empregos e funcdes pu-
blicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estran-
geiros, na forma da lei.

Aprofundando a questdo, tem-se o artigo 5° da Lei
n°® 8.112/1990, que preveé:

Artigo 5°, Lei n° 8.112/1990. Sdo requisitos bdsicos
para investidura em cargo publico:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitacGo com as obrigacées militares e eleito-
rais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio
do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptiddo fisica e mental.

§ 1° As atribuigdes do cargo podem justificar a exi-
géncia de outros requisitos estabelecidos em lei. [...]

§ 3° As universidades e instituicdes de pesquisa cien-
tifica e tecnolégica federais poderdo prover seus cargos
com professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de
acordo com as normas e os procedimentos desta Lei.

Destaca-se a excec¢do ao inciso | do artigo 5° da Lei
n°® 8.112/1990 e do inciso | do artigo 37, CF, prevista no
artigo 207 da Constituicdo, permitindo que estrangeiros
assumam cargos no ramo da pesquisa, ciéncia e tecno-
logia.

Artigo 37, Il, CF. A investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacédo prévia em concurso pu-
blico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacbes para
cargo em comissa@o declarado em lei de livre nomeacdo
e exoneracado.

Preconiza o artigo 10 da Lei n°® 8.112/1990:

Artigo 10, Lei n° 8.112/90. A nomeacgdo para cargo de
carreira ou cargo isolado de provimento efetivo depende
de prévia habilitacdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, obedecidos a ordem de classificacdo e o
prazo de sua validade.

Pardgrafo unico. Os demais requisitos para o ingres-
so e o desenvolvimento do servidor na carreira, mediante
promocdo, serdo estabelecidos pela lei que fixar as diretri-
zes do sistema de carreira na Administracdo Publica Fede-
ral e seus regulamentos.
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No concurso de provas o candidato é avaliado apenas pelo seu desempenho nas provas, ao passo que nos CONcursos
de provas e titulos o seu curriculo em toda sua atividade profissional também é considerado. Cargo em comisséo é o cargo
de confianga, que ndo exige concurso publico, sendo excecdo a regra geral.

Artigo 37, lll, CF. O prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogdvel uma vez, por igual pe-
riodo.

Artigo 37, IV, CF. Durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em concurso publico
de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego,
na carreira.

Prevé o artigo 12 da Lei n°® 8.112/1990:

Artigo 12, Lei n® 8.112/1990. O concurso publico terd validade de até 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado uma Gnica
vez, por igual periodo.

§1° O prazo de validade do concurso e as condi¢des de sua realizacdo serdo fixados em edital, que serd publicado no
Diario Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulacao.

§ 2° N&o se abrird novo concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso anterior com prazo de validade
nao expirado.

O edital delimita questdes como valor da taxa de inscri¢do, casos de isen¢do, nUmero de vagas e prazo de validade.
Havendo candidatos aprovados na vigéncia do prazo do concurso, ele deve ser chamado para assumir eventual vaga e ndo
ser realizado novo concurso.

Destaca-se que o §2° do artigo 37, CF, prevé:

Artigo 37, §2°, CF. A ndo-observdncia do disposto nos incisos Il e Ill implicard a nulidade do ato e a punicdo da autori-
dade responsadvel, nos termos da lel.

Com efeito, ha tratamento rigoroso da responsabilizacdo daquele que viola as diretrizes minimas sobre o ingresso no
servico publico, que em regra se da por concurso de provas ou de provas e titulos.

Artigo 37, V, CF. As funcées de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os car-
gos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas das atribuicées de diregdo, chefia e assessoramento.

Observa-se o seguinte quadro comparativo®:

Funcao de Confianca Cargo em Comissao
Exercidas exclusivamente por servidores Qualquer pessoa, observado o percentual
ocupantes de cargo efetivo. minimo reservado ao servidor de carreira.
Com concurso publico, ja que somente Sem concurso publico, ressalvado o
pode exercé-la o servidor de cargo efetivo, mas percentual minimo reservado ao servidor de
a funcdo em si ndo prescindivel de concurso carreira.
publico.
Somente sdo conferidas atribuicdes e E atribuido posto (lugar) num dos quadros da
responsabilidade Administracdo Publica, conferida atribuicdes e
responsabilidade aquele que ird ocupa-lo
Destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, Destinam-se apenas as atribui¢des de direcao,
chefia e assessoramento chefia e assessoramento
De livre nomeacao e exonera¢do no que De livre nomeacao e exoneracao
se refere a funcdo e ndo em relagdo ao cargo
efetivo.

Artigo 37, VI, CF. E garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical.

59 http://direitoemquadrinhos.blogspot.com.br/2011/03/quadro-comparativo-funcao-de-confianca.html
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A liberdade de associacdo é garantida aos servido-
res publicos tal como é garantida a todos na condicdo
de direito individual e de direito social.

Artigo 37, VI, CF. O direito de greve serd exercido
nos termos e nos limites definidos em lei especifica.

O Supremo Tribunal Federal decidiu que os ser-
vidores publicos possuem o direito de greve, deven-
do se atentar pela preservacdao da sociedade quando
exercé-lo. Enquanto ndo for elaborada uma legislacao
especifica para os funcionarios publicos, deverd ser
obedecida a lei geral de greve para os funcionarios
privados, qual seja a Lei n°® 7.783/89 (Mandado de In-
jungao n° 20).

Artigo 37, VIII, CF. A lei reservard percentual dos
cargos e empregos puUblicos para as pessoas porta-
doras de deficiéncia e definird os critérios de sua ad-
missao.

Neste sentido, o §2° do artigo 5° da Lei n°
8.112/1990:

Artigo 5° Lei n° 8.112/90. As pessoas portadoras
de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atri-
buicées sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Prossegue o artigo 37, CF:

Artigo 37, IX, CF. A lei estabelecerd os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse pu-
blico.

A Lei n® 8.745/1993 regulamenta este inciso da
Constituicao, definindo a natureza da relacdo estabe-
lecida entre o servidor contratado e a Administracao
Publica, para atender a “necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”.

"Em se tratando de relagdo subordinada, isto é, de
relacdo que comporta dependéncia juridica do servi-
dor perante o Estado, duas opg¢bes se ofereciam: ou a
relacdo seria trabalhista, agindo o Estado iure gestio-
nis, sem usar das prerrogativas de Poder Publico, ou
institucional, estatutaria, preponderando o ius impe-
rii do Estado. Melhor dizendo: o sistema preconizado
pela Carta Politica de 1988 é o do contrato, que tanto
pode ser trabalhista (inserindo-se na esfera do Direito
Privado) quanto administrativo (situando-se no cam-
po do Direito Publico). [...] Uma solucdo intermediéaria
ndo deixa, entretanto, de ser legitima. Pode-se, com
certeza, abonar um sistema hibrido, eclético, no qual
coexistam normas trabalhistas e estatutarias, pondo-
-se em contiguidade os vinculos privado e adminis-
trativo, no sentido de atender as exigéncias do Estado
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moderno, que procura alcangar os seus objetivos com
a mesma eficacia dos empreendimentos ndo-governa-
mentais"®0.

Artigo 37, X, CF. A remuneracao dos servidores publi-
cos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente po-
derdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.

Artigo 37, XV, CF. O subsidio e os vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos sao irreduti-
veis, ressalvado o disposto nos incisos X| e XIV deste artigo
e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, I, e 153, § 2°, I.

Artigo 37, §10, CF. E vedada a percepcao simultanea
de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo,
emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos acu-
mulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e
0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomea-
Cao e exoneracgao.

Sobre a questao, disciplina a Lei n® 8.112/1990 nos ar-
tigos 40 e 41:

Art. 40. Vencimento é a retribuicGo pecunidria pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei.

Art. 41. Remuneragdo é o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabele-
cidas em lei.

§ 1° A remuneracdo do servidor investido em funcéo
ou cargo em comissdo serd paga na forma prevista no art.
62.

§ 2° O servidor investido em cargo em comissdo de
orgdo ou entidade diversa da de sua lotacdo receberd a
remuneracdo de acordo com o estabelecido no § 1° do art.
93.

§ 3° O vencimento do cargo efetivo, acrescido das van-
tagens de carater permanente, é irredutivel.

§ 4° E assegurada a isonomia de vencimentos para
cargos de atribui¢des iguais ou assemelhadas do mesmo
Poder, ou entre servidores dos trés Poderes, ressalvadas as
vantagens de cardter individual e as relativas a natureza ou
ao local de trabalho.

§ 5° Nenhum servidor recebera remuneracdo inferior
ao salario minimo.

Ainda, o artigo 37 da Constituigdo:

Artigo 37, XI, CF. A remuneracao e o subsidio dos
ocupantes de cargos, funcoes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos

60 VOGEL NETO, Gustavo Adolpho. Contratagao de servi-
dores para atender a necessidade temporaria de excep-
cional interesse publico. Disponivel em: <http://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_39/Artigos/Art_Gustavo.htm>.
Acesso em: 23 dez. 2014.




membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, per-
cebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Es-
taduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, |i-
mitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

Artigo 37, XlI, CF. Os vencimentos dos cargos do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser superio-
res aos pagos pelo Poder Executivo.

Prevé a Lei n°® 8.112/1990 em seu artigo 42:

Artigo 42, Lei n° 8.112/90. Nenhum servidor podera per-
ceber, mensalmente, a titulo de remuneragdo, importdncia
superior a soma dos valores percebidos como remuneragdo,
em espécie, a qualquer titulo, no dmbito dos respectivos Po-
deres, pelos Ministros de Estado, por membros do Congresso
Nacional e Ministros do Supremo Tribunal Federal. Pardgra-
fo unico. Excluem-se do teto de remuneragdo as vantagens
previstas nos incisos Il a VIl do art. 61.

Com efeito, os §8 11 e 12 do artigo 37, CF tecem apro-
fundamentos sobre o mencionado inciso XI:

Artigo 37, § 11, CF. Ndo serdo computadas, para efei-
to dos limites remuneratorios de que trata o inciso Xl do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio
previstas em lei.

Artigo 37, § 12, CF. Para os fins do disposto no inciso
Xl do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao
Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as
respectivas Constitui¢des e Lei Organica, como limite tini-
co, o subsidio mensal dos Desembargadores do respec-
tivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, néo se aplicando o
disposto neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Esta-
duais e Distritais e dos Vereadores.

Por seu turno, o artigo 37 quanto a vinculacdo ou equi-
paracdo salarial:

Artigo 37, Xlll, CF. E vedada a vinculagdo ou equipara-
¢do de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneragdo de pessoal do servico publico.
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Os padrées de vencimentos sdo fixados por conselho
de politica de administracdo e remuneragdo de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes (artigo 39, caput e § 1°), sem qualquer garantia
constitucional de tratamento igualitario aos cargos que se
mostrem similares.

Artigo 37, XIV, CF. Os acréscimos pecuniarios percebi-
dos por servidor publico ndo serdo computados nem acu-
mulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores.

A preocupacdo do constituinte, ao implantar tal pre-
ceito, foi de que ndo eclodisse no sistema remuneratério
dos servidores, ou seja, evitar que se utilize uma vantagem
como base de célculo de um outro beneficio. Dessa forma,
qualquer gratificacdo que venha a ser concedida ao servi-
dor sé pode ter como base de célculo o proprio vencimen-
to basico. E inaceitavel que se leve em consideracio outra
vantagem até entdo percebida.

Artigo 37, XVI, CF. E vedada a acumulagdo remune-
rada de cargos publicos, exceto, quando houver com-
patibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI: a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou
cientifico; ¢) a de dois cargos ou empregos privativos
de profissionais de satide, com profiss6es requlamentadas.

Artigo 37, XVII, CF. A proibicdo de acumular estende-se
a empregos e funcdes e abrange autarquias, fundacaes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indire-
tamente, pelo poder publico.
Segundo Carvalho Filho®', “o fundamento da proibicao
é impedir que o cimulo de funcdes publicas faca com que
o servidor ndo execute qualquer delas com a necessaria efi-
ciéncia. Além disso, porém, pode-se observar que o Cons-
tituinte quis também impedir a cumulagdo de ganhos em
detrimento da boa execucéo de tarefas publicas. [...] Nota-
-se que a vedacao se refere a acumulacdo remunerada. Em
consequéncia, se a acumulacdo sé encerra a percepgao de
vencimentos por uma das fontes, ndo incide a regra cons-
titucional proibitiva”.

A Lei n®8.112/1990 regulamenta intensamente a questao:

Artigo 118, Lei n°8.112/1990. Ressalvados os casos pre-
vistos na Constituicdo, é vedada a acumulagao remunera-
da de cargos publicos.

§ 1° A proibicao de acumular estende-se a cargos, em-
pregos e funcdes em autarquias, fundagdes publicas, em-
presas publicas, sociedades de economia mista da Uniéo,
do Distrito Federal, dos Estados, dos Territorios e dos Muni-
cipios.

§ 2° A acumulacdo de cargos, ainda que licita, fica con-
dicionada a comprovagdo da compatibilidade de hora-
rios.

61 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
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§ 3° Considera-se acumulacdo proibida a percepcao
de vencimento de cargo ou emprego publico efetivo com
proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que
decorram essas remuneracdes forem acumulaveis na ati-
vidade.

Art. 119, Lei n° 8.112/1990. O servidor ndo podera
exercer mais de um cargo em comissd@o, exceto no caso
previsto no pardgrafo Unico do art. 9°, nem ser remunerado
pela participagdo em 6rgéo de deliberacdo coletiva.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica
a remuneracdo devida pela participacdo em conselhos de
administragdo e fiscal das empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsididrias e controladas, bem como
quaisquer empresas ou entidades em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha participacdo no capital social, obser-
vado o que, a respeito, dispuser legislacdo especifica.

Art. 120, Lei n° 8.112/1990. O servidor vinculado ao
regime desta Lei, que acumular licitamente dois cargos efeti-
vos, quando investido em cargo de provimento em comissdo,
ficard afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipéte-
se em que houver compatibilidade de hordrio e local com o
exercicio de um deles, declarada pelas autoridades maximas
dos 6rgdos ou entidades envolvidos.

"Os artigos 118 a 120 da Lei n°® 8.112/90 ao tratarem da
acumulacdo de cargos e funcbes publicas, regulamentam,
no ambito do servico publico federal a vedacdo genérica
constante do art. 37, incisos VXI e XVII, da Constituicdo da
Republica. De fato, a acumulacao ilicita de cargos publicos
constitui uma das infragdes mais comuns praticadas por
servidores publicos, o que se constata observando o eleva-
do nimero de processos administrativos instaurados com
esse objeto. O sistema adotado pela Lei n°® 8.112/90 é rela-
tivamente brando, quando cotejado com outros estatutos
de alguns Estados, visto que propicia ao servidor incurso
nessa ilicitude diversas oportunidades para regularizar sua
situagdo e escapar da pena de demissdo. Também prevé a
lei em comentario, um processo administrativo simplifica-
do (processo disciplinar de rito sumario) para a apuragdo
dessa infragcdo — art. 133”92,

Artigo 37, XVIll, CF. A administracdo fazenddria e
seus servidores fiscais terdo, dentro de suas dreas de com-
peténcia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei.

Artigo 37, XXll, CF. As administracdes tributdrias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas
por servidores de carreiras especificas, teréo recursos priori-
tdrios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de
forma integrada, inclusive com o compartilhamento de ca-
dastros e de informacées fiscais, na forma da lei ou convénio.
62 MORGATO, Almir. O Regime Disciplinar dos Servidores
Publicos da Unido. Disponivel em: <http://www.canaldos-
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em: 11 ago. 2013.
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O Estado tem como finalidade essencial a garantia do
bem-estar de seus cidadaos, seja através dos servi¢os publi-
cos que disponibiliza, seja através de investimentos na area
social (educagdo, salde, seguranca publica). Para atingir
esses objetivos primarios, deve desenvolver uma atividade
financeira, com o intuito de obter recursos indispensaveis as
necessidades cuja satisfagdo se comprometeu quando esta-
beleceu o "pacto” constitucional de 1988. [...] A importancia
da Administragdo Tributaria foi reconhecida expressamen-
te pelo constituinte que acrescentou, no artigo 37 da Carta
Magna, o inciso XVIII, estabelecendo a sua precedéncia e de
seus servidores sobre os demais setores da Administracao
Publica, dentro de suas areas de competéncia“®.

Artigo 37, XIX, CF. Somente por lei especifica pode-
rda ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundacao, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso,
definir as dreas de sua atuacao.

Artigo 37, XX, CF. Depende de autorizagdo legislati-
va, em cada caso, a criacdo de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacéo
de qualquer delas em empresa privada.

Orgaos da administracdo indireta somente podem ser
criados por lei especifica e a criagdo de subsidiarias des-
tes dependem de autorizacéo legislativa (o Estado cria e
controla diretamente determinada empresa publica ou so-
ciedade de economia mista, e estas, por sua vez, passam
a gerir uma nova empresa, denominada subsidiaria. Ex.:
Transpetro, subsidiaria da Petrobras). "Abrimos um parén-
tese para observar que quase todos os autores que abor-
dam o assunto afirmam categoricamente que, a despeito
da referéncia no texto constitucional a ‘subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior’, somente em-
presas publicas e sociedades de economia mista podem ter
subsidiarias, pois a relacdo de controle que existe entre a
pessoa juridica matriz e a subsidiaria seria prépria de pes-
soas com estrutura empresarial, e inadequada a autarquias
e fundacgdes publicas. OUSAMOS DISCORDAR. Parece-nos
que, se o legislador de um ente federado pretendesse, por
exemplo, autorizar a criacdo de uma subsidiaria de uma
fundacdo publica, NAO haveria base constitucional para
considerar invalida sua autorizagdo"®.

Ainda sobre a questdo do funcionamento da adminis-
tracdo indireta e de suas subsidiarias, destaca-se o previsto
nos §§ 8° e 9° do artigo 37, CF:

Artigo 37, §8°, CF. A autonomia gerencial, orcamen-
tdria e financeira dos orgdos e entidades da administragdo
direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato,
a ser firmado entre seus administradores e o poder publico,
que tenha por objeto a fixacGo de metas de desempenho
para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
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I - o prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho,
direitos, obrigacoes e responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracgdo do pessoal.

Artigo 37, 8 9°, CF. O disposto no inciso Xl aplica-se as
empresas publicas e as sociedades de economia mista
e suas subsididrias, que receberem recursos da UniGo, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para paga-
mento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

Continua o artigo 37, CF:

Artigo 37, XXI, CF. Ressalvados os casos especificados
na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacées serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdémica indispensdveis a garantia do cumpri-
mento das obrigacbes.

A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui nor-
mas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica
e dé outras providéncias. Licitagdo nada mais é que o con-
junto de procedimentos administrativos (administrativos
porque parte da administracdo publica) para as compras
ou servicos contratados pelos governos Federal, Estadual
ou Municipal, ou seja todos os entes federativos. De forma
mais simples, podemos dizer que o governo deve comprar
e contratar servigos seguindo regras de lei, assim a licita-
¢do é um processo formal onde ha a competicdo entre os
interessados.

Artigo 37, §5°, CF. A lei estabelecerd os prazos de pres-
cricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as res-
pectivas acbes de ressarcimento.

A prescricao dos ilicitos praticados por servidor encon-
tra disciplina especifica no artigo 142 da Lei n® 8.112/1990:

Art. 142, Lei n° 8.112/1990. A acgédo disciplinar pres-
crevera:

I - em 5 (cinco) anos, quanto ds infracdes puniveis com
demissdo, cassac@o de aposentadoria ou disponibilidade e
destituicdo de cargo em comiss@o;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensdo;

Ill - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto d adverténcia.

§ 1° O prazo de prescri¢do comega a correr da data em
que o fato se tornou conhecido.

§ 2° Os prazos de prescri¢do previstos na lei penal
aplicam-se as infragdes disciplinares capituladas também
como crime.

§ 3° A abertura de sindicancia ou a instauragdo de pro-
cesso disciplinar interrompe a prescricdo, até a decisao fi-
nal proferida por autoridade competente.

ss >

DIREITO CONSTITUCIONAL

NOVA

CONCURSOS

§ 4° Interrompido o curso da prescri¢do, o prazo co-
mecara a correr a partir do dia em que cessar a interrup-
cao.

Prescricdo é um instituto que visa regular a perda do
direito de acionar judicialmente. No caso, o prazo é de 5
anos para as infragdes mais graves, 2 para as de gravida-
de intermediaria (pena de suspensdo) e 180 dias para as
menos graves (pena de adverténcia), contados da data em
que o fato se tornou conhecido pela administracdo publi-
ca. Se a infracdo disciplinar for crime, valerdo os prazos
prescricionais do direito penal, mais longos, logo, menos
favoraveis ao servidor. Interrupcdo da prescricdo significa
parar a contagem do prazo para que, retornando, comece
do zero. Da abertura da sindicancia ou processo adminis-
trativo disciplinar até a decisao final proferida por autori-
dade competente ndo corre a prescricdo. Proferida a de-
cisdo, o prazo comeca a contar do zero. Passado o prazo,
ndo cabera mais propor acdo disciplinar.

Artigo 37, §7°, CF. A lei dispord sobre os requisitos e as
restricoes ao ocupante de cargo ou emprego da adminis-
tracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informa-
coes privilegiadas.

A Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013 dispde sobre
o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego
do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao
exercicio do cargo ou emprego; e revoga dispositivos da
Lei n© 9.986, de 18 de julho de 2000, e das Medidas Provi-
sérias n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45,
de 4 de setembro de 2001.

Neste sentido, conforme seu artigo 1°:

Artigo 1°, Lei n® 12.813/2013. As situacbes que configu-
ram conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargo
ou emprego no dmbito do Poder Executivo federal, os requi-
sitos e restric6es a ocupantes de cargo ou emprego que te-
nham acesso a informacées privilegiadas, os impedimentos
posteriores ao exercicio do cargo ou emprego e as compe-
téncias para fiscalizagéo, avaliagdo e prevencgéo de conflitos
de interesses regulam-se pelo disposto nesta Lei.

3) Atos de improbidade administrativa

A Lei n° 8.429/1992 trata da improbidade administra-
tiva, que é uma espécie qualificada de imoralidade, sin6-
nimo de desonestidade administrativa. A improbidade é
uma lesdo ao principio da moralidade, que deve ser respei-
tado estritamente pelo servidor publico. O agente impro-
bo sempre serd um violador do principio da moralidade,
pelo qual "a Administragdo Publica deve agir com boa-fé,
sinceridade, probidade, lhaneza, lealdade e ética"®.

A atual Lei de Improbidade Administrativa foi criada
devido ao amplo apelo popular contra certas vicissitudes
do servico publico que se intensificavam com a ineficacia
do diploma entdo vigente, o Decreto-Lei n® 3240/41. De-
correu, assim, da necessidade de acabar com os atos aten-
65 LENZA, Pedro. Curso de direito constitucional esque-
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tatérios a moralidade administrativa e causadores de
prejuizo ao erario publico ou ensejadores de enri-
quecimento ilicito, infelizmente tdo comuns no Brasil.

Com o advento da Lei n° 8.429/1992, os agentes
publicos passaram a ser responsabilizados na esfera
civil pelos atos de improbidade administrativa descri-
tos nos artigos 9°, 10 e 11, ficando sujeitos as penas
do art. 12. A existéncia de esferas distintas de res-
ponsabilidade (civil, penal e administrativa) impede
falar-se em bis in idem, ja que, ontologicamente, ndo
se trata de punicdes idénticas, embora baseadas no
mesmo fato, mas de responsabilizacdo em esferas dis-
tintas do Direito.

Destaca-se um conceito mais amplo de agente
publico previsto pela lei n°® 8.429/1992 em seus ar-
tigos 1° e 2° porque o agente publico pode ser ou
ndo um servidor publico. Ele podera estar vinculado a
qualquer instituicdo ou 6rgdo que desempenhe dire-
tamente o interesse do Estado. Assim, estdo incluidos
todos os integrantes da administracédo direta, indireta
e fundacional, conforme o preambulo da legislacdo.
Pode até mesmo ser uma entidade privada que de-
sempenhe tais fins, desde que a verba de criagao ou
custeio tenha sido ou seja publica em mais de 50% do
patrimonio ou receita anual. Caso a verba publica que
tenha auxiliado uma entidade privada a qual o Estado
nao tenha concorrido para criagao ou custeio, tam-
bém havera sujeicado as penalidades da lei. Em caso de
custeio/criacao pelo Estado que seja inferior a 50%
do patriménio ou receita anual, a legislacdo ainda se
aplica. Entretanto, nestes dois casos, a sancao patri-
monial se limitara ao que o ilicito repercutiu sobre
a contribuicdo dos cofres publicos. Significa que se o
prejuizo causado for maior que a efetiva contribuicado
por parte do poder publico, o ressarcimento tera que
ser buscado por outra via que ndo a acdo de impro-
bidade administrativa.

A legislagdao em estudo, por sua vez, divide os atos
de improbidade administrativa em trés categorias:

a) Ato de improbidade administrativa que im-
porte enriquecimento ilicito (artigo 9° Lei n°
8.429/1992)

O grupo mais grave de atos de improbidade admi-
nistrativa se caracteriza pelos elementos: enriqueci-
mento + ilicito + resultante de uma vantagem patri-
monial indevida + em razdo do exercicio de cargo,
mandato, emprego, funcdo ou outra atividade nas
entidades do artigo 1° da Lei n® 8.429/1992.

O enriquecimento deve ser ilicito, afinal, o Estado
ndo se opde que o individuo enriqueca, desde que
obedeca aos ditames morais, notadamente no desem-
penho de funcdo de interesse estatal.

Exige-se que o sujeito obtenha vantagem patri-
monial ilicita. Contudo, é dispensavel que efetiva-
mente tenha ocorrido dano aos cofres publicos (por
exemplo, quando um policial recebe propina pratica
ato de improbidade administrativa, mas nao atinge
diretamente os cofres publicos).
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Como fica dificil imaginar que alguém possa se
enriquecer ilicitamente por negligéncia, imprudéncia
ou impericia, todas as condutas configuram atos do-
losos (com intengdo). Ndo cabe pratica por omissdo.5®

b) Ato de improbidade administrativa que importe
lesdao ao erario (artigo 10, Lei n°® 8.429/1992)

O grupo intermediario de atos de improbidade admi-
nistrativa se caracteriza pelos elementos: causar dano ao
erario ou aos cofres publicos + gerando perda patrimo-
nial ou dilapida¢ao do patrimonio publico. Assim como o
artigo anterior, o caput descreve a formula genérica e os
incisos algumas atitudes especificas que exemplificam o
seu contetdo®’.

Perda patrimonial é o género, do qual sdo espécies:
desvio, que é o direcionamento indevido; apropriacdo, que
¢ a transferéncia indevida para a propria propriedade; mal-
baratamento, que significa desperdicio; e dilapidacdo, que
se refere a destruicao®®.

O objeto da tutela é a preservacdo do patriménio pu-
blico, em todos seus bens e valores. O pressuposto exi-
givel é a ocorréncia de dano ao patriménio dos sujeitos
passivos.

Este artigo admite expressamente a variante culpo-
sa, 0 que muitos entendem ser inconstitucional. O STJ, no
REsp n°® 939.142/RJ, apontou alguns aspectos da incons-
titucionalidade do artigo. Contudo, “a jurisprudéncia do
STJ consolidou a tese de que é indispensavel a existéncia
de dolo nas condutas descritas nos artigos 9° e 11 e ao
menos de culpa nas hipdteses do artigo 10, nas quais o
dano ao erario precisa ser comprovado. De acordo com o
ministro Castro Meira, a conduta culposa ocorre quando
0 agente ndo pretende atingir o resultado danoso, mas
atua com negligéncia, imprudéncia ou impericia (REsp n°
1.127.143)"%°. Para Carvalho Filho™, ndo ha inconstitucio-
nalidade na modalidade culposa, lembrando que é pos-
sivel dosar a pena conforme o agente aja com dolo ou
culpa.

O ponto central é lembrar que neste artigo nédo se exi-
ge que o sujeito ativo tenha percebido vantagens indevi-
das, basta o dano ao erario. Se tiver recebido vantagem
indevida, incide no artigo anterior. Exceto pela ndo per-
cepgdo da vantagem indevida, os tipos exemplificados se
aproximam muito dos previstos nos incisos do art. 9°.

c) Ato de Improbidade Administrativa Decorrentes
de Concessdo ou Aplicacao Indevida de Beneficio Fi-
nanceiro ou Tributdrio (Incluido pela Lei Complementar
n° 157 de 2016)
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Uma das alteracbes recentes a disciplina do ISS visou
evitar a continuidade da guerra fiscal entre os municipios,
fixando-se a aliquota minima em 2%.

Com efeito, os municipios ndo poderao fixar dentro de
sua competéncia constitucional aliquotas inferiores a 2%
para atrair e fomentar investimentos novos (incentivo fis-
cal), prejudicando os municipios vizinhos.

Em razdo disso, tipifica-se como ato de improbidade
administrativa a eventual concessao do beneficio abaixo da
aliquota minima.

d) Ato de improbidade administrativa que atente
contra os principios da administracao publica (artigo
11, Lei n°® 8.429/1992)

Nos termos do artigo 11 da Lei n° 8.429/1992, “cons-
titui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcia-
lidade, legalidade, e lealdade as instituicdes [..]". O gru-
po mais ameno de atos de improbidade administrativa se
caracteriza pela simples violacdo a principios da admi-
nistracao publica, ou seja, aplica-se a qualquer atitude do
sujeito ativo que viole os ditames éticos do servico publico.
Isto é, o legislador pretende a preservacdo dos principios
gerais da administracdo publica.

O objeto de tutela sdo os principios constitucionais.
Basta a vulneracdo em si dos principios, sendo dispensaveis
o enriquecimento ilicito e o dano ao erario. Somente é pos-
sivel a pratica de algum destes atos com dolo (intencao),
embora caiba a pratica por acdo ou omiss&o.

Serd preciso utilizar razoabilidade e proporcionalida-
de para ndo permitir a caracterizagdo de abuso de poder,
diante do contetido aberto do dispositivo. Na verdade,
trata-se de tipo subsidiario, ou seja, que se aplica quando
o ato de improbidade administrativa nao tiver gerado ob-
tencdo de vantagem

Com efeito, os atos de improbidade administrativa
nao sdo crimes de responsabilidade. Trata-se de punicao
na esfera civel, ndo criminal. Por isso, caso o ato configure
simultaneamente um ato de improbidade administrativa
desta lei e um crime previsto na legislacdo penal, o que
€ comum no caso do artigo 9°, respondera o agente por
ambos, nas duas esferas.

Em suma, a lei encontra-se estruturada da seguinte
forma: inicialmente, trata das vitimas possiveis (sujeito pas-
sivo) e daqueles que podem praticar os atos de improbida-
de administrativa (sujeito ativo); ainda, aborda a reparagédo
do dano ao lesionado e o ressarcimento ao patrimonio
publico; apds, traz a tipologia dos atos de improbidade ad-
ministrativa, isto é, enumera condutas de tal natureza; se-
guindo-se a definicdo das sancdes aplicaveis; e, finalmente,
descreve os procedimentos administrativo e judicial.

No caso do art. 9°, categoria mais grave, o agente ob-
tém um enriquecimento ilicito (vantagem econdémica inde-
vida) e pode ainda causar dano ao erario, por isso, devera
nao so reparar eventual dano causado mas também colo-
car nos cofres publicos tudo o que adquiriu indevidamente.
71 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed.
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Ou seja, podera pagar somente o que enriqueceu indevida-
mente ou este valor acrescido do valor do prejuizo causado
aos cofres publicos (quanto o Estado perdeu ou deixou de
ganhar). No caso do artigo 10, ndo havera enriquecimento
ilicito, mas sempre existird dano ao erario, o qual sera re-
parado (eventualmente, ocorrera o enriquecimento ilicito,
devendo o valor adquirido ser tomado pelo Estado). Na hi-
potese do artigo 10-A, ndo se denota nem enriquecimento
ilicito e nem dano ao erario, pois no maximo a pratica de
guerra fiscal pode gerar. J&4 no artigo 11, o maximo que
pode ocorrer € o dano ao erario, com o devido ressarci-
mento. Além disso, em todos os casos ha perda da funcdo
publica. Nas trés categorias, sdo estabelecidas san¢es de
suspensao dos direitos politicos, multa e vedagdo de con-
tratagdo ou percepcdo de vantagem, graduadas conforme
a gravidade do ato. E o que se depreende da leitura do
artigo 12 da Lei n° 8.929/1992 como §4° do artigo 37, CF,
que prevé: “Os atos de improbidade administrativa im-
portardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da
funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressar-
cimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei,
sem prejuizo da acdo penal cabivel”.

A Unica san¢do que se encontra prevista na Lei n°
8.429/1992 mas nao na Constituicdo Federal é a de mul-
ta. (art. 37, 84°, CF). Ndo ha nenhuma inconstitucionalidade
disto, pois nada impediria que o legislador infraconstitu-
cional ampliasse a relagdo minima de penalidades da Cons-
tituicdo, pois esta ndo limitou tal possibilidade e porque a
lei é o instrumento adequado para tanto’.

Carvalho Filho™ tece consideracgdes a respeito de algu-
mas das sanc¢des:

- Perda de bens e valores: “tal punigdo so incide sobre
os bens acrescidos apds a pratica do ato de improbidade.
Se alcancasse anteriores, ocorreria confisco, o que restaria
sem escora constitucional. Além disso, o acréscimo deve
derivar de origem ilicita”.

- Ressarcimento integral do dano: hd quem entenda
gue engloba dano moral. Cabe acréscimo de corre¢do mo-
netaria e juros de mora.

- Perda de funcdo publica: “se o agente é titular de
mandato, a perda se processa pelo instrumento de cassa-
¢do. Sendo servidor estatutario, sujeitar-se-& a demissdo
do servico publico. Havendo contrato de trabalho (servido-
res trabalhistas e temporarios), a perda da fungdo publica
se consubstancia pela rescisdo do contrato com culpa do
empregado. No caso de exercer apenas uma funcao publi-
ca, fora de tais situacdes, a perda se dara pela revogacado
da designac¢do”. Lembra-se que determinadas autoridades
se sujeitam a procedimento especial para perda da fungdo
publica, ponto em que nao se aplica a Lei de Improbidade
Administrativa.

- Multa: a lei indica inflexibilidade no limite maximo,
mas flexibilidade dentro deste limite, podendo os julga-
dos nesta margem optar pela mais adequada. Ha& ainda
variabilidade na base de céalculo, conforme o tipo de ato
de improbidade (a base sera o valor do enriquecimento ou
72 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
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o valor do dano ou o valor da remuneracdo do agente). A
natureza da multa é de sancao civil, ndo possuindo carater
indenizatdrio, mas punitivo.

- Proibicdo de receber beneficios: ndo se incluem as
imunidades genéricas e o agente punido deve ser ao me-
nos socio majoritario da instituicdo vitimada.

- Proibi¢do de contratar: o agente punido ndo pode
participar de processos licitatérios.

4) Responsabilidade civil do Estado e de seus ser-
vidores

O instituto da responsabilidade civil é parte integran-
te do direito obrigacional, uma vez que a principal conse-
guéncia da pratica de um ato ilicito é a obrigacdo que gera
para o seu auto de reparar o dano, mediante o pagamen-
to de indenizacdo que se refere as perdas e danos. Afinal,
quem pratica um ato ou incorre em omissdo que gere dano
deve suportar as consequéncias juridicas decorrentes, res-
taurando-se o equilibrio social.™

A responsabilidade civil, assim, difere-se da penal, po-
dendo recair sobre os herdeiros do autor do ilicito até os
limites da heranca, embora existam reflexos na agdo que
apure a responsabilidade civil conforme o resultado na es-
fera penal (por exemplo, uma absolvicdo por negativa de
autoria impede a condenacao na esfera civel, ao passo que
uma absolvicdo por falta de provas néo o faz).

A responsabilidade civil do Estado acompanha o racio-
cinio de que a principal consequéncia da pratica de um ato
ilicito é a obrigacdo que gera para o seu auto de reparar o
dano, mediante o pagamento de indenizacdo que se re-
fere as perdas e danos. Todos os cidaddos se sujeitam as
regras da responsabilidade civil, tanto podendo buscar o
ressarcimento do dano que sofreu quanto respondendo
por aqueles danos que causar. Da mesma forma, o Estado
tem o dever de indenizar os membros da sociedade pelos
danos que seus agentes causem durante a presta¢cdo do
servico, inclusive se tais danos caracterizarem uma violagao
aos direitos humanos reconhecidos.

Trata-se de responsabilidade extracontratual porque
nado depende de ajuste prévio, basta a caracterizacdo de
elementos genéricos pré-determinados, que perpassam
pela leitura concomitante do Cédigo Civil (artigos 186, 187
e 927) com a Constituicdo Federal (artigo 37, §6°).

Genericamente, os elementos da responsabilidade civil
se encontram no art. 186 do Codigo Civil:

Artigo 186, CC. Aquele que, por acéGo ou omiss@o vo-
luntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Este é o artigo central do instituto da responsabilidade
civil, que tem como elementos: acdo ou omissdo voluntaria
(agir como ndo se deve ou deixar de agir como se deve),
culpa ou dolo do agente (dolo é a vontade de cometer uma
violacdo de direito e culpa é a falta de diligéncia), nexo
causal (relacdo de causa e efeito entre a acdo/omisséo e
74 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil.
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o dano causado) e dano (dano é o prejuizo sofrido pelo
agente, que pode ser individual ou coletivo, moral ou ma-
terial, econdbmico e ndo econdmico).

1) Dano - somente é indenizavel o dano certo, espe-
cial e anormal. Certo é o dano real, existente. Especial é
o dano especifico, individualizado, que atinge determina-
da ou determinadas pessoas. Anormal é o dano que ul-
trapassa os problemas comuns da vida em sociedade (por
exemplo, infelizmente os assaltos sdo comuns e o Estado
nao responde por todo assalto que ocorra, a ndo ser que
na circunstancia especifica possuia o dever de impedir o
assalto, como no caso de uma viatura presente no local -
muito embora o direito a seguranca pessoal seja um direito
humano reconhecido).

2) Agentes publicos - é toda pessoa que trabalhe den-
tro da administracdo publica, tenha ingressado ou nédo por
concurso, possua cargo, emprego ou funcdo. Envolve os
agentes politicos, os servidores publicos em geral (funcio-
narios, empregados ou temporarios) e os particulares em
colaboracao (por exemplo, jurado ou mesario).

3) Dano causado quando o agente estava agindo nesta
qualidade - é preciso que o agente esteja lancando méao
das prerrogativas do cargo, ndo agindo como um parti-
cular.

Sem estes trés requisitos, ndo sera possivel acionar o
Estado para responsabiliza-lo civilmente pelo dano, por
mais relevante que tenha sido a esfera de direitos atingida.
Assim, ndo é qualquer dano que permite a responsabili-
zacdo civil do Estado, mas somente aquele que é causado
por um agente publico no exercicio de suas fun¢des e que
exceda as expectativas do lesado quanto a atuacdo do Es-
tado.

E preciso lembrar que ndo é o Estado em si que viola os
direitos humanos, porque o Estado é uma ficcdo formada
por um grupo de pessoas que desempenham as atividades
estatais diversas. Assim, viola direitos humanos ndo o Esta-
do em si, mas o agente que o representa, fazendo com que
o proprio Estado seja responsabilizado por isso civilmente,
pagando pela indenizacao (reparacdo dos danos materiais
e morais). Sem prejuizo, com relacdo a eles, cabera acdo de
regresso se agiram com dolo ou culpa.

Prevé o artigo 37, §6° da Constituicdo Federal:

Artigo 37, §6°, CF. As pessoas juridicas de direito publi-
co e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa quali-
dade, causarem a terceiros, assegurado o direito de re-
gresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

Este artigo deixa clara a formacdo de uma relacéo juridi-
ca autbnoma entre o Estado e o agente publico que causou
o dano no desempenho de suas fun¢bes. Nesta relacdo, a
responsabilidade civil serad subjetiva, ou seja, caberd ao Es-
tado provar a culpa do agente pelo dano causado, ao qual
foi anteriormente condenado a reparar. Direito de regresso
¢ justamente o direito de acionar o causador direto do dano
para obter de volta aquilo que pagou a vitima, considerada
a existéncia de uma relagdo obrigacional que se forma entre
a vitima e a instituicdo que o agente compde.




Assim, o Estado responde pelos danos que seu agen-
te causar aos membros da sociedade, mas se este agen-
te agiu com dolo ou culpa devera ressarcir o Estado do
que foi pago a vitima. O agente causara danos ao prati-
car condutas incompativeis com o comportamento ético
dele esperado.”™

A responsabilidade civil do servidor exige prévio pro-
cesso administrativo disciplinar no qual seja assegurado
contraditério e ampla defesa. Trata-se de responsabili-
dade civil subjetiva ou com culpa. Havendo acao ou
omissdo com culpa do servidor que gere dano ao erario
(Administracdo) ou a terceiro (administrado), o servidor
terd o dever de indenizar.

N&o obstante, agentes publicos que pratiquem atos
violadores de direitos humanos se sujeitam a responsa-
bilidade penal e a responsabilidade administrativa,
todas autbnomas uma com relacdo a outra e a ja mencio-
nada responsabilidade civil. Neste sentido, o artigo 125
da Lei n° 8.112/90:

Artigo 125, Lei n° 8.112/1990. As sancgbes civis, penais
e administrativas poderdo cumular-se, sendo independen-
tes entre si.

No caso da responsabilidade civil, o Estado é dire-
tamente acionado e responde pelos atos de seus servi-
dores que violem direitos humanos, cabendo eventual-
mente acdo de regresso contra ele. Contudo, nos casos
da responsabilidade penal e da responsabilidade admi-
nistrativa aciona-se o agente publico que praticou o ato.

Sdo inimeros os exemplos de crimes que podem ser
praticados pelo agente publico no exercicio de sua fun-
¢do que violam direitos humanos. A titulo de exemplo,
peculato, consistente em apropriacdo ou desvio de di-
nheiro publico (art. 312, CP), que viola o bem comum e
o interesse da coletividade; concussao, que é a exigéncia
de vantagem indevida (art. 316, CP), expondo a vitima
a uma situacdo de constrangimento e medo que viola
diretamente sua dignidade; tortura, a mais cruel forma
de tratamento humano, cuja pena é agravada quando
praticada por funcionario publico (art. 1°, §4°, |, Lei n°
9.455/97); etc.

Quanto a responsabilidade administrativa, mencio-
na-se, a titulo de exemplo, as penalidades cabiveis des-
critas no art. 127 da Lei n°® 8.112/90, que serao aplicadas
pelo funcionario que violar a ética do servico publico,
como adverténcia, suspensao e demissao.

Evidencia-se a independéncia entre as esferas civil,
penal e administrativa no que tange a responsabilizacdo
do agente publico que cometa ato ilicito.

Tomadas as exigéncias de caracteristicas dos danos
acima colacionadas, notadamente a anormalidade, con-
sidera-se que para o Estado ser responsabilizado por um
dano, ele deve exceder expectativas cotidianas, isto &,
nao cabe exigir do Estado uma excepcional vigilancia da
sociedade e a plena cobertura de todas as fatalidades
gue possam acontecer em territério nacional.
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Diante de tal premissa, entende-se que a responsa-
bilidade civil do Estado sera objetiva apenas no caso de
acoes, mas subjetiva no caso de omissdes. Em outras pa-
lavras, verifica-se se o Estado se omitiu tendo plenas con-
dicdes de ndo ter se omitido, isto &, ter deixado de agir
quando tinha plenas condicdes de fazé-lo, acarretando em
prejuizo dentro de sua previsibilidade.

Sao casos nos quais se reconheceu a responsabilida-
de omissiva do Estado: morte de filho menor em creche
municipal, buracos ndo sinalizados na via publica, tentativa
de assalto a usuario do metrod resultando em morte, danos
provocados por enchentes e escoamento de aguas pluviais
guando o Estado sabia da probleméatica e ndo tomou pro-
vidéncia para evita-las, morte de detento em prisao, incén-
dio em casa de shows fiscalizada com negligéncia, etc.

Logo, ndo é sempre que o Estado sera responsabili-
zado. Ha excludentes da responsabilidade estatal, nota-
damente: a) caso fortuito (fato de terceiro) ou forca maior
(fato da natureza) fora dos alcances da previsibilidade do
dano; b) culpa exclusiva da vitima.

5) Exercicio de mandato eletivo por servidores pu-
blicos

A guestdo do exercicio de mandato eletivo pelo servi-
dor publico encontra previsdo constitucional em seu artigo
38, que notadamente estabelece quais tipos de mandatos
geram incompatibilidade ao servigo publico e regulamenta
a questdo remuneratoria:

Artigo 38, CF. Ao servidor publico da administracdo
direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato
eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou
distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do
cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneracao,

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compa-
tibilidade de hordrios, perceberd as vantagens de seu cargo,
emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a
norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o
exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servico sera
contado para todos os efeitos legais, exceto para promo-
¢@o por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso
de afastamento, os valores seréo determinados como se no
exercicio estivesse.

6) Regime de remuneracao e previdéncia dos servi-
dores publicos

Regulamenta-se o regime de remuneracao e previdén-
cia dos servidores publicos nos artigo 39 e 40 da Constitui-
¢ao Federal:

Artigo 39, CF. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios instituirdo conselho de politica de adminis-
tracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servido-




res designados pelos respectivos Poderes. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998 e aplicacdo
suspensa pela ADIN n° 2.135-4, destacando-se a redac¢do
anterior: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios instituirdGo, no dmbito de sua competéncia, regime
Juridico unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das funda-
¢bes publicas”).

§ 1° A fixacao dos padroes de vencimento e dos de-
mais componentes do sistema remuneratério observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a comple-
xidade dos cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal mante-
rdo escolas de governo para a formacao e o aperfeicoa-
mento dos servidores publicos, constituindo-se a partici-
pagdo nos cursos um dos requisitos para a promogdo na
carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios
ou contratos entre os entes federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao
quando a natureza do cargo o exigir.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretérios Estaduais
e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedeci-
do, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios podera estabelecer a relacdo entre a
maior e a menor remuneracao dos servidores publicos,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario pu-
blicardo anualmente os valores do subsidio e da remune-
racao dos cargos e empregos publicos.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios disciplinard a aplicacdo de recursos or-
camentarios provenientes da economia com despesas
correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundagdo, para
aplicacao no desenvolvimento de programas de qualida-
de e produtividade, treinamento e desenvolvimento, mo-
dernizacao, reaparelhamento e racionalizacao do servico
publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade.

§ 8° A remuneracdo dos servidores publicos organi-
zados em carreira podera ser fixada nos termos do § 4°.

Artigo 40, CF. Aos servidores titulares de cargos efe-
tivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é as-
segurado regime de previdéncia de carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente pu-
blico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financei-
ro e atuarial e o disposto neste artigo.
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§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previ-
déncia de que trata este artigo serdo aposentados, cal-
culados os seus proventos a partir dos valores fixados na
forma dos §§ 3° e 17:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos pro-
porcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decor-
rente de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade,
ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar;

Ill - voluntariamente, desde que cumprido tempo mi-
nimo de dez anos de efetivo exercicio no servico publico
e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposenta-
doria, observadas as seguintes condicées:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui-
¢do, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade e trinta
de contribuigdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e ses-
senta anos de idade, se mulher, com proventos propor-
cionais ao tempo de contribuicao.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por
ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remu-
neracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessao da pensao.

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria,
por ocasido da sua concessdo, serdo consideradas as re-
muneracdes utilizadas como base para as contribui¢cdes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este ar-
tigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 4° E vedada a adogao de requisitos e critérios dife-
renciados para a concess@o de aposentadoria aos abrangidos
pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condicGes es-
peciais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribui-
¢do serdo reduzidos em cinco anos, em relacdo ao disposto
no § 1°,1ll, a, para o professor que comprove exclusivamen-
te tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na
educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos car-
gos acumulaveis na forma desta Constituicdo, é vedada
a percepcao de mais de uma aposentadoria a conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de
pensdo por morte, que serd igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor fa-
lecido, até o limite mdximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este
limite, caso aposentado a data do 6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneragdo do servidor
no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o limite
mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de




previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de se-
tenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em
atividade na data do 6bito.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 9° O tempo de contribuicao federal, estadual ou
municipal sera contado para efeito de aposentadoria e
o tempo de servico correspondente para efeito de dis-
ponibilidade.

§ 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de
contagem de tempo de contribuicao ficticio.

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, a soma
total dos proventos de inatividade, inclusive quando de-
correntes da acumulagdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para
o regime geral de previdéncia social, e ao montante resul-
tante da adicdo de proventos de inatividade com remune-
ragéo de cargo acumuldvel na forma desta Constituicdo,
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragdo, e de cargo eletivo.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de pre-
vidéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo
observara, no que couber, os requisitos e critérios fixa-
dos para o regime geral de previdéncia social.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exone-
racd@o bem como de outro cargo tempordrio ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, desde que instituam regime de previdéncia com-
plementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposenta-
dorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que
trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que
trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do respec-
tivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e
seus paragrafos, no que couber, por intermédio de entida-
des fechadas de previdéncia complementar, de natureza
publica, que oferecerdo aos respectivos participantes pla-
nos de beneficios somente na modalidade de contribuicao
definida.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao,
o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor
que tiver ingressado no servico publico até a data da pu-
blicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime
de previdéncia complementar.

§ 17. Todos os valores de remuneracao considerados
para o célculo do beneficio previsto no § 3° serdo devida-
mente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidira contribui¢do sobre os proventos de apo-
sentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que tra-
ta este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido
para os servidores titulares de cargos efetivos.

: ®

DIREITO CONSTITUCIONAL

NOVA

CONCURSOS

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria voluntdria
estabelecidas no § 1°, lll, a, e que opte por permanecer em
atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente
ao valor da sua contribuicéo previdencidria até completar
as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no
§7° 1l

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social para os servidores titula-
res de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gesto-
ra do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 3°, X.

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo inci-
dira apenas sobre as parcelas de proventos de aposenta-
doria e de pensdo que superem o dobro do limite mdximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdén-
cia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando
o beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenca inca-
pacitante.

7) Estagio probatério e perda do cargo
Estabelece a Constituicdo Federal em seu artigo 41, a
ser lido em conjunto com o artigo 20 da Lei n® 8.112/1990:

Artigo 41, CF. S&o estaveis apds trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para cargo de provi-
mento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em jul-
gado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe
seja assegurada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliacdo periédica
de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do
servidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual ocupan-
te da vaga, se estdvel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto
em disponibilidade com remunerag@o proporcional ao tem-
po de servico.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessi-
dade, o servidor estavel ficard em disponibilidade, com
remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu ade-
quado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condicao para a aquisicdo da estabilidade,
é obrigatdria a avaliagéo especial de desempenho por co-
missdo instituida para essa finalidade.

Art. 20, Lei n® 8.112/1990. Ao entrar em exercicio, o ser-
vidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficard su-
jeito a estdgio probatdrio por periodo de 24=vintee-guatro}
meses, durante o qual a sua aptiddo e capacidade serdo ob-
jeto de avalia¢do para o desempenho do cargo, observados
os seguinte fatores:

| - assiduidade;

Il - disciplina;

Ill - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;




V - responsabilidade.

§ 1° 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do esta-
gio probatdrio, sera submetida a homologagéo da autori-
dade competente a avaliagdo do desempenho do servidor,
realizada por comissdo constituida para essa finalidade,
de acordo com o que dispuser a lei ou o regulamento da
respectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da continuidade
de apuragdo dos fatores enumerados nos incisos | a V do
caput deste artigo.

§ 2° O servidor ndo aprovado no estagio probatério
serd exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo an-
teriormente ocupado, observado o disposto no paragrafo
Unico do art. 29.

§ 3° O servidor em estagio probatério podera exercer
quaisquer cargos de provimento em comissdo ou funcbes
de direcdo, chefia ou assessoramento no 6rgao ou enti-
dade de lotacdo, e somente podera ser cedido a outro 6ér-
gdo ou entidade para ocupar cargos de Natureza Especial,
cargos de provimento em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou
equivalentes.

§ 4° Ao servidor em estagio probatdrio somente pode-
rdo ser concedidas as licencas e os afastamentos previstos
nos arts. 81, incisos | a IV, 94, 95 e 96, bem assim afasta-
mento para participar de curso de formagéo decorrente de
aprovacg@o em concurso para outro cargo na Administracédo
Publica Federal.

§ 5° O estagio probatdrio ficard suspenso durante as
licencas e os afastamentos previstos nos arts. 83, 84, § 1o,
86 e 96, bem assim na hipdtese de participacdo em curso
de formagédo, e serad retomado a partir do término do im-
pedimento.

O estagio probatério pode ser definido como um lapso
de tempo no qual a aptiddo e capacidade do servidor serdo
avaliadas de acordo com critérios de assiduidade, discipli-
na, capacidade de iniciativa, produtividade e responsabili-
dade. O servidor ndo aprovado no estagio probatério sera
exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo anterior-
mente ocupado. Nao existe vedagdo para um servidor em
estagio probatdrio exercer quaisquer cargos de provimen-
to em comissao ou funcdes de direcao, chefia ou assesso-
ramento no érgao ou entidade de lotacéo.

Desde a Emenda Constitucional n° 19 de 1998, a disci-
plina do estagio probatério mudou, notadamente aumen-
tando o prazo de 2 anos para 3 anos. Tendo em vista que a
norma constitucional prevalece sobre a lei federal, mesmo
que ela ndo tenha sido atualizada, deve-se seguir o dispos-
to no artigo 41 da Constituicdo Federal.

Uma vez adquirida a aprovacdo no estagio probato-
rio, o servidor publico somente podera ser exonerado nos
casos do §1° do artigo 40 da Constituicdo Federal, nota-
damente: em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado; mediante processo administrativo em que lhe
seja assegurada ampla defesa; ou mediante procedi-
mento de avaliacido periodica de desempenho, na forma
de lei complementar, assegurada ampla defesa (sendo esta
lei complementar ainda inexistente no ambito federal.
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8) Militares dos estados, do Distrito Federal e dos
territoérios
Prevé o artigo 42, CF:

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituicbes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sGo militares dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, além do que vier a ser fixado em
lei, as disposicdes do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9°; e do art.
142, 8§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor so-
bre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes
dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Territérios aplica-se o que for fixado em
lei especifica do respectivo ente estatal.

PODER EXECUTIVO. ATRIBUIGOES E
RESPONSABILIDADES DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA.

O regime politico envolve o0 modo como se institui e é
exercido o poder no Estado de Direito, podendo ser auto-
ritdrio ou democratico.

Nos regimes autoritarios ou ndo democraticos, as de-
cisdes politicas ndo contam com qualquer tipo de manifes-
tagdo da vontade do povo.

Nos regimes democraticos o povo participa na tomada
das decisées politicas, diretamente (democracia direta), por
meio de representantes (democracia indireta) e de ambas
formas (democracia semidireta).

Ja a forma de governo envolve a concentragdo de parcela
consideravel do poder num dos atores envolvidos no proces-
so politico. Se o poder é reservado por direito a uma categoria
de pessoas, os nobres, tem-se monarquia; se o poder ndo é
reservado a nenhuma pessoa especifica tem-se Republica.

Na monarquia, o Estado se classifica pelo trindmio vitalicie-
dade, hereditariedade e irresponsabilidade. O poder pertence a
uma pessoa entre os nobres que o recebe de seu ancestral que
ocupava a mesma posicao, geralmente um ascendente direto
(ex. pai é o rei e ao falecer o trono passa para seu primogéni-
to). Hoje existem as chamadas monarquias constitucionais, nas
quais o poder monarquico que ndo é absoluto, havendo for-
mas de limitagdo e de atuacdo do povo no processo decisorio.
O mais comum é concentrar o exercicio das funcdes de chefia
de Estado na monarquia e das fun¢ées de chefia de governo ao
representante do parlamento (Primeiro Ministro).

Na republica, forma adotada no Brasil, o Estado ndo
pertence a nenhum rei ou imperador, mas sim ao povo. O
Estado pertence a todos, caracterizando-se pelo trinbmio
eletividade, temporariedade e responsabilidade. O repre-
sentante sera eleito por um prazo determinado e tém seus
poderes limitados, sendo responsabilizados em caso de ma
governanca.




Importante, ainda, a no¢do de sistema de Governo.
Podem ser adotados o presidencialismo, quando ha um
governante — o Presidente da Republica, chefe do Executi-
vo — que acumula as funcdes de chefe de governo (chefia
do poder executivo) e de chefe de Estado (representante
diplomatico); ou parlamentarismo, sistema que separa as
fungdes de chefe de governo e de chefe de Estado em
duas autoridades diferentes.

Com efeito, tem-se que no Parlamentarismo as fun-
¢oes de chefe de Estado e chefe de governo se bifurcam
em duas pessoas — o lider do parlamento é o chefe de go-
verno e o monarca ou presidente é o chefe de Estado. No
Presidencialismo ambas as fun¢des sdo desempenhadas
pelo Presidente.

1) Presidente e Vice-Presidente da Republica

O Poder Executivo tem por fun¢do principal a de ad-
ministrar a coisa publica, gerindo o patriménio estatal em
prol do interesse comum da populacdo. Na esfera federal,
este papel é desempenhado pelo Presidente da Republica
e por seu Vice-Presidente, com auxilio dos Ministros de
Estado. A prop0sito, disciplina o artigo 76 da Constituicéo:

Artigo 76, CF. O Poder Executivo é exercido pelo Presi-
dente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado.

Tendo em vista a adog¢do do sistema presidencialista
de governo, o Presidente sera eleito juntamente com seu
Vice-Presidente apos processo eleitoral com regras mini-
mas descritas no artigo 77 da Constituigdo:

Artigo 77, CF. A elei¢do do Presidente e do Vice-Pre-
sidente da Republica realizar-se-d, simultaneamente, no
primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no
Ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver,
do ano anterior ao do término do mandato presidencial
vigente.

§ 1° A eleicdo do Presidente da Republica importara
a do Vice-Presidente com ele registrado.

§ 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato
que, registrado por partido politico, obtiver a maioria
absoluta de votos, ndo computados os em branco e os
nulos.

§ 3° Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta
na primeira votacdo, far-se-a& nova eleicdo em até vin-
te dias apos a proclamacéo do resultado, concorrendo os
dois candidatos mais votados e considerando-se eleito
aquele que obtiver a maioria dos votos validos.

§ 4° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer
morte, desisténcia ou impedimento legal de candida-
to, convocar-se-d, dentre os remanescentes, o de maior vo-
tagdo.

§ 5° Se, na hipotese dos paragrafos anteriores, rema-
nescer, em segundo lugar, mais de um candidato com a
mesma votacao, qualificar-se-a4 o mais idoso.

Eleitos, o Presidente e o Vice-Presidente da Republica
tomardo posse e prestardao compromisso perante o Con-
gresso Nacional:

“ o
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Artigo 78, CF. O Presidente e o Vice-Presidente da
Republica tomardo posse em sessGo do Congresso Na-
cional, prestando o compromisso de manter, defender e
cumprir a Constituicdo, observar as leis, promover o bem
geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e
a independéncia do Brasil.

Pardgrafo Unico. Se, decorridos dez dias da data fixa-
da para a posse, o Presidente ou o Vice-Presidente, salvo
motivo de forca maior, ndo tiver assumido o cargo, este
serd declarado vago.

O Vice-Presidente tem a fun¢do de auxiliar o Presiden-
te da Republica e poderé substitui-lo temporariamente,
quando o Presidente estiver ausente do pais, ou definiti-
vamente, no caso de vacancia do cargo.

Artigo 79, CF. Substituird o Presidente, no caso de im-
pedimento, e suceder-lhe-a, no de vaga, o Vice-Presiden-
te.

Pardgrafo unico. O Vice-Presidente da Republica, além
de outras atribuicoes que lhe forem conferidas por lei com-
plementar, auxiliara o Presidente, sempre que por ele
convocado para missées especiais.

E possivel que tanto o Presidente quanto o Vice-Pre-
sidente fiquem impedidos ou deixem seus cargos vagos,
questao regulada pelo artigo 80 da Constituicao:

Artigo 80, CF. Em caso de impedimento do Presidente
e do Vice-Presidente, ou vacéncia dos respectivos cargos,
serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Presi-
déncia o Presidente da Camara dos Deputados, o do
Senado Federal e o do Supremo Tribunal Federal.

Neste caso de vacancia dupla, no entanto, a Presidén-
cia da Republica ndo serd assumida em definitivo — cabe-
ra a realizacdo de novas elei¢cGes para que se complete o
periodo do mandato, indiretas se a vacancia se der nos
ultimos dois anos de mandato, diretas se ocorrer nos dois
primeiros anos de mandato, conforme artigo 81 da Cons-
tituicdo:

Artigo 81, CF. Vagando os cargos de Presidente e Vi-
ce-Presidente da Republica, far-se-d elei¢do noventa dias
depois de aberta a ultima vaga.

§ 1° Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do
periodo presidencial, a eleicGo para ambos os cargos serd
feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo Congresso
Nacional, na forma da lei.

§ 2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo com-
pletar o periodo de seus antecessores.

O mandato do Presidente da Republica tem a duracao
de quatro anos e sempre comeca em 1° de janeiro do ano
seguinte a eleicdo.

Artigo 82, CF. O mandato do Presidente da Republica
€ de quatro anos e terd inicio em primeiro de janeiro do
ano seguinte ao da sua eleicdo.




Por fim, o artigo 83 da Constituicdo regulamenta a au-
séncia do pais por parte do Presidente e do Vice-Presidente.

Artigo 83, CF. O Presidente e o Vice-Presidente da Re-
publica néo poderdo, sem licenca do Congresso Nacional,
ausentar-se do Pais por periodo superior a quinze dias,
sob pena de perda do cargo.

2) Atribuicoes e Responsabilidade do Presidente da
Republica

As atribuices do Presidente da Republica, substitutiva-
mente exerciveis pelo Vice-Presidente da Republica e, em
alguns casos, delegaveis aos Ministros de Estado e outras
autoridades, estdo descritas no artigo 84 da Constituigao.

Artigo 84, CF. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a di-
recdo superior da administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta ConstituicGo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracéo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de érgaos publicos;

b) extincao de funcées ou cargos publicos, quando
vagos;

VIl - manter relacoes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomadticos;

Vill - celebrar tratados, convengdes e atos interna-
cionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencao federal;

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao Con-
gresso Nacional por ocasido da abertura da sessao legislati-
va, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias
que julgar necessdrias;

Xl - conceder indulto e comutar penas, com audién-
cia, se necessdrio, dos 6rgéos instituidos em lei;

Xlll - exercer o comando supremo das For¢as Arma-
das, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aerondutica, promover seus oficiais-generais e nomed-
-los para os cargos que lhes sdo privativos;

XIV - nomear, apés aprovagdo pelo Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, os Governadores de Territorios, o Procura-
dor-Geral da Republica, o presidente e os diretores do ban-
co central e outros servidores, quando determinado em leij;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Minis-
tros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta
Constituicdo, e o Advogado-Geral da Unido;

XVIl - nomear membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VI,
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XVIII - convocar e presidir o Conselho da Reptiblica e
o Conselho de Defesa Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele,
quando ocorrida no intervalo das sessbes legislativas, e, nas
mesmas condicbes, decretar, total ou parcialmente, a mobi-
lizagé@o nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do
Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracées e distin¢oes honorificas,

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar,
que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional
ou nele permanegcam temporariamente;

XXIIl - enviar ao Congresso Nacional o plano pluria-
nual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as pro-
postas de orcamento previstos nesta Constituicdo,

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa,
as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais,
na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lej
nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicées previstas nesta
Constituigdo.

Pardgrafo unico. O Presidente da Republica podera de-
legar as atribuicoes mencionadas nos incisos VI, Xll e
XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procura-
dor-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que
observardo os limites tracados nas respectivas delegacoes.

O Presidente da Republica pode cometer atos ilicitos
considerados crimes de responsabilidade, conforme regu-
lado pelo artigo 85 da Constituicao.

Artigo 85, CF. Sdo crimes de responsabilidade os atos
do Presidente da Republica que atentem contra a Consti-
tuicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Ju-
dicidrio, do Ministério Publico e dos Poderes constitucionais
das unidades da Federacao;

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e so-
ciais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei orcamentadria;

VIl - o cumprimento das leis e das decisées judiciais.

Pardgrafo tnico. Esses crimes serdo definidos em lei es-
pecial, que estabelecerd as normas de processo e julgamento.

A propbésito, a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950,
define os crimes de responsabilidade e regula o respec-
tivo processo de julgamento. Ainda assim, o artigo 86 da
Constituicdo traz regras minimas sobre tal processo e jul-
gamento. Neste sentido, o Senado Federal presidido pelo
Presidente do Supremo tribunal Federal julgara os crimes
de responsabilidade, ao passo que o Supremo Tribunal Fe-
deral julgara as infracdes comuns.




Artigo 86, CF. Admitida a acusacgdo contra o Presidente
da Republica, por dois tercos da Cadmara dos Deputados, serd
ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal, nas infracées penais comuns, ou perante o Sena-
do Federal, nos crimes de responsabilidade.

§ 1° O Presidente ficara suspenso de suas funcées:

| - nas infracbes penais comuns, se recebida a dentin-
cia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal;

Il - nos crimes de responsabilidade, apos a instaura-
¢do do processo pelo Senado Federal.

§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o
Julgamento ndo estiver concluido, cessara o afastamento
do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do
processo.

§ 3° Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatoria,
nas infracées comuns, o Presidente da Republica ndo estara
sujeito a prisdo.

§ 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu
mandato, ndo pode ser responsabilizado por atos estra-
nhos ao exercicio de suas funcgoes.

3) Ministros de Estado

O artigo 87 da Constituicdo Federal sintetiza as obriga-
¢Oes dos Ministros de Estado, bem como os requisitos para
ocupacdo do cargo.

Artigo 87, CF. Os Ministros de Estado serdo escolhidos
dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no exer-
cicio dos direitos politicos.

Pardgrafo tnico. Compete ao Ministro de Estado, além
de outras atribuicoes estabelecidas nesta Constituicdo e na
lei:

| - exercer a orientacdo, coordenacgdo e supervisao
dos drgdos e entidades da administracédo federal na drea de
sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados
pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instrugdes para a execucdo das leis, decretos
e regulamentos;

Ill - apresentar ao Presidente da Republica relatério
anual de sua gestédo no Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuigées que lhe
forem outorgadas ou delegadas pelo Presidente da Repu-
blica.

Por seu turno, o artigo 88 da Constituicdo estabelece:

Artigo 88, CF. A lei dispord sobre a criagdo e extingcdo
de Ministérios e 6rgaos da administracao publica.

4) Conselho da Republica

O Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Na-
cional sdo dois 6érgéos instituidos no ambito do Executivo
Federal, ambos com funcao consultiva.

Neste sentido, os artigo 89 e 90 regulamentam o Con-
selho da Republica, sua composicdo, suas fungdes e sua
convocagdo. A titulo complementar, a Lei n°® 8.041, de 05
de junho de 1990, disp&e sobre a organizacdo e o funcio-
namento do Conselho da Republica.
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Artigo 89, CF. O Conselho da Republica é 6rgéo supe-
rior de consulta do Presidente da Republica, e dele partici-
pam:

| - o Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

Il - o Presidente do Senado Federal;

IV - os lideres da maioria e da minoria na Cdmara dos
Deputados;

V - os lideres da maioria e da minoria no Senado Fe-
deral;

VI - o Ministro da Justica;

VIl - seis cidaddos brasileiros natos, com mais de
trinta e cinco anos de idade, sendo dois nomeados pelo
Presidente da Repiiblica, dois eleitos pelo Senado Fede-
ral e dois eleitos pela Camara dos Deputados, todos com
mandato de trés anos, vedada a reconducao.

Artigo 90, CF. Compete ao Conselho da Republica pro-
nunciar-se sobre:

| - intervencgdo federal, estado de defesa e estado
de sitio,

Il - as questoes relevantes para a estabilidade das ins-
tituicoes democraticas.

§ 1° O Presidente da Republica podera convocar Mi-
nistro de Estado para participar da reuniGo do Conselho,
quando constar da pauta questdo relacionada com o respec-
tivo Ministério.

§ 2° A lei regularad a organizagdo e o funcionamento do
Conselho da Republica.

5) Conselho de Defesa Nacional

O Conselho de Defesa Nacional é regulado pelo artigo
91 da Constituicdo. A Lei n° 8.183, de 11 de abril de 1991,
dispde sobre a organizacdo e o funcionamento do Conse-
Ilho de Defesa Nacional e da outras providéncias.

Artigo 91, CF. O Conselho de Defesa Nacional é drgdo
de consulta do Presidente da Republica nos assuntos rela-
cionados com a soberania nacional e a defesa do Estado
democratico, e dele participam como membros natos:

| - o Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

Il - o Presidente do Senado Federal;

IV - o0 Ministro da Justica;

V - o Ministro de Estado da Defesa;

VI - o Ministro das Relagoes Exteriores;

VIl - o Ministro do Planejamento.

VIl - os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica.

§ 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

| - opinar nas hipdteses de declaracdo de guerra e de
celebracdo da paz, nos termos desta Constituicdo;

Il - opinar sobre a decretacdo do estado de defesa, do
estado de sitio e da intervencao federal,

Il - propor os critérios e condicées de utilizacdo de
areas indispensaveis a seguranca do territério nacional
e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de
fronteira e nas relacionadas com a preservagéo e a explora-
¢@o dos recursos naturais de qualquer tipo;




IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de
iniciativas necessdrias a garantir a independéncia nacio-
nal e a defesa do Estado democratico.

§ 2° A lei regulara a organizacdo e o funcionamento do
Conselho de Defesa Nacional.

PODER LEGISLATIVO. ESTRUTURA.
FUNCIONAMENTO E ATRIBUICOES.

1) Do Congresso Nacional

O Legislativo Federal brasileiro adota um sistema bica-
meral, contando com uma casa representativa do Povo e
uma casa representativa dos Estados-membros. No caso,
a Camara dos Deputados desempenha um papel de re-
presentacdo do povo; ao passo que o Senado Federal é
responsavel pela representacao das unidades federadas da
espécie Estados-membros.

No Congresso Nacional se desempenham as ativida-
des legislativas e determinadas atividades fiscalizatérias.
Uma legislatura tem a duracdo de quatro anos, ao passo
que uma sessdo legislativa tem dura¢do de um ano, sen-
do esta dividida em dois periodos legislativos cada qual
com duracdo de 6 meses. Por seu turno, o Deputado Fe-
deral tem mandato equivalente a uma legislatura (4 anos),
ao passo que o Senador tem mandato equivalente a duas
legislaturas (8 anos).

A respeito, destaca-se o artigo 44 da Constituicdo Fe-
deral:

Artigo 44, CF. O Poder Legislativo é exercido pelo Con-
gresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputa-
dos e do Senado Federal.

Pardgrafo Unico. Cada legislatura terd a duracGo de
quatro anos.

Por sua vez, o artigo 45 da Constituicao Federal expoe
como se da a composicdo da Camara dos Deputados:

Artigo 45, CF. A Cdmara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcio-
nal, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.

§ 1° O numero total de Deputados, bem como a repre-
sentacdo por Estado e pelo Distrito Federal, sera estabe-
lecido por lei complementar, proporcionalmente a popu-
lacdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano an-
terior as eleicdes, para que nenhuma daquelas unidades
da Federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta
Deputados.

§ 2° Cada Territério elegerd quatro Deputados.

Nota-se que na Camara dos Deputados é adotado um
sistema proporcional de composicdo — quanto maior a po-
pulacdo de um Estado, maior o nUmero de representantes
que terd, respeitado o limite de setenta deputados; quanto
menos a populacdo de um Estado, menor o nimero de re-
presentantes que terd, respeitado o limite minimo de oito

DIREITO CONSTITUCIONAL

@ NovA s

CONCURSOS

deputados. O Distrito Federal recebe o mesmo tratamento
de um Estado e por ser menos populoso possui a represen-
tagdo minima — quatro deputados. Ja os Territérios, se exis-
tentes, teriam cada qual 4 deputados. No total, a Camara é
composta por 513 deputados.

O artigo 46 da Constituicdo Federal disciplina a com-
posi¢do do Senado Federal nos seguintes termos:

Artigo 46, CF. O Senado Federal compbde-se de represen-
tantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos sequndo o
principio majoritario.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Se-
nadores, com mandato de oito anos.

§ 2° A representacao de cada Estado e do Distrito Fe-
deral sera renovada de quatro em quatro anos, alterna-
damente, por um e dois tercos.

§ 3° Cada Senador sera eleito com dois suplentes.

O Senado Federal é composto por 81 Senadores, sen-
do que 78 representam cada um dos Estados brasileiros,
que sdo 26, e 3 representam o Distrito Federal. O man-
dato do Senador é de duas legislaturas, ou seja, 8 anos.
No entanto, a cada 4 anos sempre sdo eleitos Senadores,
garantindo a alternancia no Senado a cada novas elei¢des.
Por isso, nunca vagam as 3 cadeiras no Senado Federal de
um Estado para a mesma elei¢do; alternadamente, vagam 2
cadeiras ou 1 cadeira (ex.: nas elei¢cbes de 2014 vagou ape-
nas 1 cadeira no Senado para cada unidade federativa com
representacao; nas eleicdes de 2010 vagaram 2 cadeiras).

Note que, diferente do que ocorre na Camara dos De-
putados, ndo ha um maior nimero de representantes por
ser a unidade federativa mais populosa, o nimero de ca-
deiras é fixo por Estado/Distrito Federal. Adota-se, assim, o
principio majoritario e ndo o principio proporcional.

Finalmente, o artigo 47 da Constituicdo prevé:

Art. 47, CF. Salvo disposicéo constitucional em contrdrio,
as deliberacées de cada Casa e de suas Comissbes serdo to-
madas por maioria dos votos, presente a maioria absolu-
ta de seus membros.

Logo, em regra, o quérum de instalacdo de sessdo é de
maioria absoluta dos membros da Casa ou Comissdo (me-
tade mais um), ao passo que o quérum de deliberacdo é de
maioria simples (metade mais um dos membros presentes).

2) Atribuicées do Congresso Nacional

A Unido, como visto no capitulo anterior, possui com-
peténcia para legislar sobre determinadas matérias, sendo
esta competéncia por vezes privativa e por vezes concor-
rente. A atividade legislativa, por seu turno, em regra sera
desempenhada pelo Poder Legislativo, exercido pelo Con-
gresso Nacional. Neste sentido, a disciplina do artigo 48 da
Constituicao.

Artigo 48, CF. Cabe ao Congresso Nacional, com a san-
¢Go do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:




| - sistema tributdrio, arrecadacao e distribuicdo de ren-
das;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamen-
to anual, operagées de crédito, divida publica e emissées de
curso forcado;

Il - fixacdo e modificagdo do efetivo das For¢cas Arma-
das;

IV - planos e programas nacionatis, regionais e setoriais
de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e mariti-
mo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporacdo, subdivisGo ou desmembramento de
dreas de Territérios ou Estados, ouvidas as respectivas As-
sembleias Legislativas;

VIl - transferéncia tempordria da sede do Governo Fe-
deral;

VIl - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judicidria, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica da UniGo e dos Territérios
e organizagdo judicidria e do Ministério Publico do Distrito
Federal;

X - criacdo, transformagdo e extingcdo de cargos, empre-
gos e fungbes publicas, observado o que estabelece o art. 84,
Vi, b;

Xl - criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da admi-
nistragdo publica;

XII - telecomunicacées e radiodifuséo;

Xl - matéria financeira, cambial e monetdria, institui-
¢Oes financeiras e suas operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdGo, e montante da
divida mobilidria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, observado o que dispbem os arts. 39, § 4
150, Il; 153, lll; e 153, § 29, |.

Contudo, a competéncia do Congresso Nacional ndo é
exclusivamente legislativa, de forma que possuem funcdes
atipicas de carater administrativo, além da funcéo tipica de
controle.

Artigo 49, CF. E da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou compro-
missos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guer-
ra, a celebrar a paz, a permitir que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei com-
plementar;

Ill - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Re-
publica a se ausentarem do Pais, quando a auséncia exce-
der a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo fede-
ral, autorizar o estado de sitio, ou suspender qualquer uma
dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delega-
cao legislativa;
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VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais
e os Senadores, observado o que dispéem os arts. 37, X|, 39,
§4°, 150,11, 153, Il e 153, § 2°, I;

VIl - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presi-
dente da Republica e dos Ministros de Estado, observado o
que dispéem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, Il, 153, lll, e 153,
§2° I

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Pre-
sidente da Republica e apreciar os relatorios sobre a execu-
¢@o dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer
de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragé@o indireta;

XI - zelar pela preservacgédo de sua competéncia legis-
lativa em face da atribuicGo normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concesséo e renovacéo de con-
cessdo de emissoras de radio e televisdo;

XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de
Contas da Unido,

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a
atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de
riguezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacGo ou concessdo
de terras publicas com drea superior a dois mil e quinhen-
tos hectares.

Com vistas a consecucdo destas tarefas, o artigo 50 da
Constituicao disciplina providéncias que podem ser toma-
das por cada qual das Casas do Congresso Nacional:

Artigo 50, CF. A Cdmara dos Deputados e o Senado Fe-
deral, ou qualquer de suas Comissbes, poderdo convocar
Ministro de Estado ou quaisquer titulares de oérgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para
prestarem, pessoalmente, informagées sobre assunto pre-
viamente determinado, importando crime de responsabili-
dade a auséncia sem justificacdo adequada.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao
Senado Federal, a Camara dos Deputados, ou a qualquer
de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante enten-
dimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de
relevdncia de seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal poderdo encaminhar pedidos escritos de infor-
macgées a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de
responsabilidade a recusa, ou o nGo-atendimento, no prazo
de trinta dias, bem como a prestacéo de informagdes falsas.

3) Da Camara dos Deputados

Delimitada a competéncia do Congresso Nacional, ne-
cessario definir a competéncia de cada uma de suas Casas,
sendo que o artigo 51 da Constituicdo cumpre este papel
em relagdo a Camara dos Deputados.




Artigo 51, CF. Compete privativamente a Camara dos
Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a ins-
tauracdo de processo contra o Presidente e o Vice-Presi-
dente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Re-
publica, quando ndo apresentadas ao Congresso Nacional
dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legisla-
tiva;

Ill - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizag¢do, funcionamento,
policia, criacado, transformacgéao ou extingao dos cargos,
empregos e fungbes de seus servicos, e a iniciativa de lei
para fixacGo da respectiva remuneragdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos
termos do art. 89, VII.

4) Do Senado Federal

Na mesma toada do artigo 51, o artigo 52 da Cons-
tituicdo delimita as competéncias da outra Casa do Con-
gresso Nacional, o Senado Federal.

Artigo 52, CF. Compete privativamente ao Senado
Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente
da Republica nos crimes de responsabilidade, bem como
os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza
conexos com aqueles;

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, os membros do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da
Unido nos crimes de responsabilidade;

Ill - aprovar previamente, por voto secreto, apos argui-
¢Go publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Consti-
tuicdo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados
pelo Presidente da Republica;

¢) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apés argui-
¢do em sessdo secreta, a escolha dos chefes de missao di-
plomatica de cardter permanente;

V - autorizar operacées externas de natureza finan-
ceira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, li-
mites globais para o montante da divida consolidada
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

Vil - dispor sobre limites globais e condicées para
as operacoes de crédito externo e interno da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas au-
tarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
federal;
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VIl - dispor sobre limites e condi¢bes para a concess@o
de garantia da Unido em operacdes de crédito externo e
interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢bes para o mon-
tante da divida mobilidria dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de
lei declarada inconstitucional por deciséo definitiva do
Supremo Tribunal Federal;

Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a
exoneracdo, de oficio, do Procurador-Geral da Republica
antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

Xlll - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento,
policia, criacdo, transformacdo ou extingdo dos cargos,
empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para
fixacéo da respectiva remuneracdo, observados os pardme-
tros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos
termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sis-
tema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus compo-
nentes, e o desempenho das administracées tributdrias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo tnico. Nos casos previstos nos incisos I e I,
funcionara como Presidente o do Supremo Tribunal Fe-
deral, [imitando-se a condenagdo, que somente serd profe-
rida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do
cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de
funcdo publica, sem prejuizo das demais sangbes judiciais
cabiveis.

5) Das reunioes

O artigo 57 da Constituicdo descreve os periodos de
reunides do Congresso Nacional e as hipoteses de sessdo
conjunta e de convocacdo extraordinaria, além de outras
situacdes praticas envolvidas no funcionamento do Legis-
lativo Federal:

Artigo 57, CF. O Congresso Nacional reunir-se-d, anual-
mente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho
e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

§ 1° As reunides marcadas para essas datas serdo
transferidas para o primeiro dia util subsequente, quando
recairem em sdbados, domingos ou feriados.

§ 2° A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a
aprovacdo do projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° Além de outros casos previstos nesta Constituicao,
a Camara dos Deputados e o Senado Federal reunir-se-3o
em sessd@o conjunta para:

| - inaugurar a sesséo legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criacdo de
servicos comuns ds duas Casas;

Il - receber o compromisso do Presidente e do Vice-
-Presidente da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessoes pre-
paratorias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da
legislatura, para a posse de seus membros e elei¢do das res-




pectivas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a
reconducdo para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente
subsequente.

§ 5° A Mesa do Congresso Nacional serd presidida
pelo Presidente do Senado Federal, e os demais cargos
serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos
equivalentes na Camara dos Deputados e no Senado Fede-
ral

§ 6° A convocacgdo extraordindria do Congresso Na-
cional far-se-a:

I - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decre-
tacdo de estado de defesa ou de intervencao federal, de
pedido de autorizacdo para a decretacdo de estado de sitio
e para o compromisso e a posse do Presidente e do Vice-
-Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da
Cdmara dos Deputados e do Senado Federal ou a requeri-
mento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso
de urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as
hipéteses deste inciso com a aprovacdo da maioria absoluta
de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

§ 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congres-
so Nacional somente deliberara sobre a matéria para a
qual foi convocado, ressalvada a hipotese do § 8° deste
artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatéria, em
razdo da convocacgao.

§ 8° Havendo medidas provisérias em vigor na data
de convocagdo extraordindria do Congresso Nacional, serdo
elas automaticamente incluidas na pauta da convoca-
cdo.

Vale destacar que durante o recesso o Congresso Na-
cional ndo fica isento de qualquer tipo de atividade, pre-
vendo o artigo 58, CF em seu §4°:

Art. 58, §4° CF. Durante o recesso, haverd uma Co-
missdo representativa do Congresso Nacional, eleita por
suas Casas na ultima sesséo ordindria do periodo legislativo,
com atribuicées definidas no regimento comum, cuja com-
posicdo reproduzird, quanto possivel, a proporcionalidade
da representacdo partiddria.

6) Das comissoes

O Poder Legislativo ndo funciona exclusivamente com
suas Casas, pois a elas seria inviavel lidar razoavelmente,
apreciando com a devida profundidade, todas as tematicas
de competéncia deste Poder. Para a apreciacdo especifica
e aprofundada de cada uma das iniciativas legislativas sdo
criadas Comissdes. Tais Comissdes servem, ainda, para o
exercicio de outras competéncias do Legislativo, como a
investigatoria e fiscalizatoria.

As comissdes podem ser tempordarias ou permanentes,
conforme o tipo de finalidade para a qual é instituida (ex.: a
Comissao de Constituicdo e Justica é necessariamente uma
comissdo permanente que serve para apreciar a constitu-
cionalidade de todos os projetos que tramitam na Casa;
a Comissdo Parlamentar de Inquérito é necessariamente
temporaria, perdurando por prazo determinado fixado
para a realizacdo de investigacao).
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Vale destacar que uma Comissdo pode ter o poder, nos
termos do regimento, de aprovar o Projeto de Lei sem que
ele nem sequer passe pelo Plenario.

Nestes termos, o artigo 58, caput e §§ 1° e 2°, CF:

Artigo 58, CF. O Congresso Nacional e suas Casas terdo
comissdées permanentes e temporarias, constituidas na
forma e com as atribuicées previstas no respectivo regimen-
to ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissao, é
assegurada, tanto quanto possivel, a representacdo pro-
porcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua com-

peténcia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na

forma do regimento, a competéncia do Plendrio, salvo se
houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da so-
ciedade civil;

I - convocar Ministros de Estado para prestar infor-
macgoes sobre assuntos inerentes a suas atribuicées;

IV - receber peticoes, reclamacées, representacées ou
queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissées das au-
toridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou ci-
daddo;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir
parecer.

Merece atencdo especial o §3° do artigo 58, CF, que
aborda as Comissdes Parlamentares de Inquérito — CPls:

Art. 58, §3° CF. As comissées parlamentares de in-
quérito, que terdo poderes de investigacdo proprios das au-
toridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos
das respectivas Casas, serdo criadas pela Cdmara dos Depu-
tados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamen-
te, mediante requerimento de um terco de seus membros,
para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sen-
do suas conclusées, se for o caso, encaminhadas ao Minis-
tério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

Com efeito, as CPIs possuem a particularidade de servi-
rem para a investigacao e fiscalizacdo de questdes de rele-
vante interesse nacional, caracterizando-se por:

- Poderes instrutorios — podem apurar fatos tal como é
feito pelo Poder Judiciario. A regra somente néo vale para
interceptacdo telefonica e afins, competéncia exclusiva de
magistrado.

- Instituicdo por uma das Casas do Congresso ou por
ambas, mediante requerimento de um terco de seus mem-
bros (1/3 dos membros da Camara ou 1/3 dos membros
do Senado ou 1/3 dos membros do Congresso Nacional,
sendo a Ultima hipotese para comissdo conjunta).

- Apuracéo de fato certo — A constituicdo nao indica o
que é fato determinado, mas o regimento da Camara dos
Deputados, em seu artigo 35, conceitua como sendo “o




acontecimento de relevante interesse para a vida publica
e a ordem constitucional, legal, econémica e social do
Pais, que estiver devidamente caracterizado no requeri-
mento de constituicdo da Comissao”.

- Prazo determinado — o funcionamento da Comissao
Parlamentar de Inquérito ndo pode se prolongar irrestri-
tamente no tempo, sendo necessario fixar prazo para a
duracdo da CPI, embora este prazo seja prorrogavel.

- Finalidade de promover a responsabilizacao civil e
criminal de infratores — no entanto, ndo é a Comissdo que
decidira sobre tal responsabiliza¢do, mas o Poder Judicia-
rio por seu 6rgao competente. O conteldo da CPI ser3,
entdo, encaminhado ao Ministério Publico para que tome
as devidas providéncias.

7) Fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria
Estabelece o caput do artigo 70 da Constituicao:

Artigo 70, caput, CF. A fiscalizacao contabil, finan-
ceira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica-
¢do das subvencdes e rentncia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.

A fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria re-
gulada pela Constituicao recai sobre as receitas da Unido
e demais entidades da administracdo direta e indireta
nesta esfera. Tal fiscalizagdo se da mediante controle ex-
terno, a ser exercido pelo Congresso Nacional com auxi-
lio do Tribunal de Contas da Unido, e mediante controle
interno, consoante érgaos instituidos pelo proprio Poder
fiscalizado em seu ambito interno.

Para que se viabilize esta atividade de fiscalizacdo é
necessaria a instituicdo de obrigacdo de prestar contas,
regulada no proprio artigo 70, CF em seu paragrafo uni-
co:

Artigo 70, pardgrafo unico, CF. Prestara contas qual-
quer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinhei-
ros, bens e valores piblicos ou pelos quais a Unido res-
ponda, ou que, em nome desta, assuma obrigacées de
natureza pecunidria.

a) Controle externo — Tribunal de Contas da Uniao

Com efeito, o principal 6rgdo que colabora com o
controle externo na fiscalizacdo exercida pelo Congresso
Nacional é o Tribunal de Contas da Unido. A composigdo
do Tribunal de Contas da Unido esta regulamentada no
artigo 73 da Constituicdo Federal, conferindo-se a capa-
cidade de auto-organizacao e autoadministragdo assegu-
rada aos 6rgaos do Poder Judicirio:

Artigo 73, CF. O Tribunal de Contas da Unido, inte-
grado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal,
quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o ter-
ritorio nacional, exercendo, no que couber, as atribuicées
previstas no art. 96.
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§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao serdo
nomeados dentre brasileiros que satisfacam os seguintes
requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacao ilibada;

Ill - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, eco-
némicos e financeiros ou de administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de
efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos
mencionados no inciso anterior.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo
escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com apro-
vacgdo do Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre
auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribu-
nal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os cri-
térios de antiguidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido te-
rdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tri-
bunal de Justiga, aplicando-se-lhes, quanto a aposentado-
ria e pensdo, as normas constantes do art. 40.

§ 4° O auditor, quando em substituicGo a Ministro, terd
as mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando
no exercicio das demais atribuicées da judicatura, as de juiz
de Tribunal Regional Federal.

Por seu turno, as atribui¢cdes do Tribunal de Contas da
Unido encontram-se descritas no artigo 71 da Constituicdo,
envolvendo notadamente o auxilio ao Congresso Nacional
no controle externo (tanto é assim que o Tribunal ndo susta
diretamente os atos ilegais, mas solicita ao Congresso Na-
cional que o faca):

Artigo 71, CF. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Pre-
sidente da Republica, mediante parecer prévio que deverd
ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais res-
ponsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da adminis-
tracdo direta e indireta, incluidas as fundaces e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregu-
laridade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na admi-
nistragdo direta e indireta, incluidas as fundacées instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacoes
para cargo de provimento em comissGo, bem como a das
concessobes de aposentadorias, reformas e pensodes, ressalva-
das as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento
legal do ato concessério;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Cdmara dos De-
putados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de in-
quérito, inspecées e auditorias de natureza contabil, fi-




nanceira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Execu-
tivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas su-
pranacionais de cujo capital social a UniGo participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplica¢do de quaisquer recursos re-
passados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Fede-
ral ou a Municipio;

VIl - prestar as informacées solicitadas pelo Congres-
so Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer
das respectivas Comissées, sobre a fiscalizacdo contdbil, fi-
nanceira, orcamentdria, operacional e patrimonial e sobre
resultados de auditorias e inspecoes realizadas;

VIll - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade
de despesa ou irregularidade de contas, as sancées pre-
vistas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao erdrio;

IX - assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar. se ndo atendido, g execucdo do gto im-

[ : [ lecisdo g Ca los Depu-
tados e go Senado Federal

XI - representar ao Poder competente sobre irregulari-
dades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o gto de sustacdo serd ado-

i i que solicita-
ra, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no
prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas
no pardgrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito.

§ 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputagdo
de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional,
trimestral e anualmente, relatorio de suas atividades.

Apbds, o artigo 72 regulamenta a atuacdo da Comissdo
Mista Permanente de Planos, Orcamentos Publicos e Fis-
calizacao:

Artigo 72, CF. A Comiss@o mista permanente a que se
refere o art. 166, §1°7, diante de indicios de despesas néo
autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo
programados ou de subsidios ndo aprovados, poderd soli-
citar a autoridade governamental responsavel que, no
prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessdrios.

76 Disciplina o referido dispositivo: “Art. 166. Os projetos de lei re-
lativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum. § 1° Cabera a
uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados: | - exa-
minar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica; I
- examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompa-
nhamento e a fiscalizagdo orcamentaria, sem prejuizo da atuagdo das
demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58"
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§ 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considera-
dos estes insuficientes, a Comisséo solicitara ao Tribunal
pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de
trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Co-
missdo, se julgar que o gasto possa causar dano irrepardvel
ou grave les@o a economia publica, propora ao Congresso
Nacional sua sustagdo.

b) Controle interno

O controle interno sera exercido em todos os Poderes
mediante sistema integrado entre os 6rgdos do controle
interno, bem como entre estes e o Tribunal de Contas da
Unido, cuja finalidade estéd descrita no artigo 74 da Cons-
tituicao.

Artigo 74, CF. Os Poderes Legislativo, Executivo e Ju-
diciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execug@o dos programas de governo e dos or-
camentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestao orcamentdria, fi-
nanceira e patrimonial nos érgaos e entidades da adminis-
tracdo federal, bem como da aplicacGo de recursos publicos
por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacées de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua mis-
sdo institucional.

§ 1° Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo
ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denun-
ciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido.

c) Simetria quanto aos demais entes federados

O artigo 75 da Constituicdo estabelece normativa mi-
nima a ser aplicada a fiscalizagdo contabil, financeira e or-
¢amentaria das demais unidades federativas, respeitando
uma simetria constitucional.

Artigo 75, CF. As normas estabelecidas nesta secdo apli-
cam-se, no que couber, a organizag@o, composicdo e fiscali-
zagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas
dos Municipios.

Pardgrafo unico. As Constitui¢oes estaduais dispordo
sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serdo integra-
dos por sete Conselheiros.

8) Prerrogativas parlamentares

As imunidades e impedimentos parlamentares, ao lado
de questdes correlatas, encontram previsao constitucional
dos artigos 53 a 56 da Constituicdo Federal.




Imunidades parlamentares sdo prerrogativas que asse-
guram aos membros do Legislativo ampla liberdade, auto-
nomia e independéncia no exercicio de suas fungdes, sen-
do estas tanto inerentes a um aspecto material (inviolabi-
lidade propriamente dita) quanto correlatas a um aspecto
formal (sujeicdo a processamento por foro especial — foro
por prerrogativa de fung¢éo).

A esséncia da imunidade parlamentar esta descrita no
caput do artigo 53, CF:

Art. 53, CF. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis,
civil e penalmente, por quaisquer de suas opiniées, pa-
lavras e votos.

Trata-se da faceta material da imunidade parlamentar,
consistente na inviolabilidade civil e penal por opinides, pa-
lavras e votos. Entende-se que o parlamentar tem irrestrita
liberdade de expressdo na defesa de seus posicionamentos
politicos, sob pena de se caracterizar uma ruptura no pré-
prio modelo democratico, que exige o debate de ideias.

Por seu turno, a principal imunidade parlamentar de
carater formal esta descrita no §1° do artigo 53, CF:

Art. 53, §1°, CF. Os Deputados e Senadores, desde a ex-
pedic@o do diploma, serdo submetidos a julgamento pe-
rante o Supremo Tribunal Federal

Propriamente, é o denominado foro por prerrogativa
de funcdo. N&o se trata de privilégio pessoal, que tem a ver
com a pessoa do parlamentar, mas de privilégio do cargo,
inerente ao cargo.

Ainda sobre a questao do julgamento, estendem os §§
3° a 5° do mesmo dispositivo:

Art. 53, §3° CF. Recebida a denuncia contra o Senador
ou Deputado, por crime ocorrido apds a diplomacédo, o Su-
premo Tribunal Federal dard ciéncia a Casa respectiva, que,
por iniciativa de partido politico nela representado e pelo
voto da maioria de seus membros, poderd, até a decisGo
final, sustar o andamento da acdo.

Art. 53, §4°, CF. O pedido de sustacdo serd apreciado
pela Casa respectiva no prazo improrrogdvel de quarenta
e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.

Art. 53, §5° CF. A sustacdo do processo suspende a
prescri¢do, enquanto durar o mandato.

Outras imunidades encontram-se descritas nos demais
paragrafos do artigo 53. Neste sentido, o §2° do artigo 53
da Constituicdo aborda o impedimento de priséo, salvo em
caso de flagrante por crime inafiancavel:

Art. 53, §2°, CF. Desde a expedicao do diploma, os mem-
bros do Congresso Nacional nédo poderdo ser presos, salvo
em flagrante de crime inafiancdvel. Nesse caso, os autos
serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa res-
pectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros,
resolva sobre a priséo.

Ainda, disciplina o §6° do artigo 53 que:
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Art. 53, §6° CF. Os Deputados e Senadores néo serdo
obrigados a testemunhar sobre informagées recebidas ou
prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as
pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informagées.

Prevé o §7° do artigo 53:

Art. 53, §7°, CF. A incorporacdo as For¢as Armadas de
Deputados e Senadores, embora militares e ainda que em
tempo de guerra, dependerd de prévia licenca da Casa res-
pectiva.

Destaca-se a perenidade destas imunidades parlamen-
tares descritas no artigo 53, porque o §8° do dispositivo
assegura:

Art. 53, §8°, CF. As imunidades de Deputados ou Sena-
dores subsistirdao durante o estado de sitio, sé podendo
ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos mem-
bros da Casa respectiva, nos casos de atos praticados fora
do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompati-
veis com a execuc¢do da medida.

No entanto, ao lado das imunidades, a Constituicao Fe-
deral prevé vedagdes em seu artigo 54:

Artigo 54, CF. Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

| - desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessiondria de servico pu-
blico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uni-
formes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remu-
nerado, inclusive os de que sejam demissiveis ‘ad nutum)
nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de
empresa que goze de favor decorrente de contrato com
pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungéo
remunerada;

b) ocupar cargo ou fungao de que sejam demissiveis
‘ad nutum’, nas entidades referidas no inciso I, ‘a”;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer
das entidades a que se refere o inciso I, ‘a’;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato pu-
blico eletivo.

A consequéncia do desrespeito a estas proibicoes é
a perda do mandato, conforme o artigo 55, I, CF. Existem
outras causas de perda de mandato, também descritas no
artigo 55 da Constituicao:

Artigo 55, CF. Perdera o mandato o Deputado ou Se-
nador:

I - que infringir qualquer das proibicoes estabelecidas
no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com
o decoro parlamentar;




Il - que deixar de comparecer, em cada sesséo le-
gislativa, a terca parte das sessoes ordindrias da Casa
a que pertencer, salvo licenca ou missdo por esta au-
torizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos po-
liticos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos
previstos nesta Constituicdo;

VI - que sofrer condenacdo criminal em sentenca
transitada em julgado.

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além
dos casos definidos no regimento interno, o abuso das
prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Na-
cional ou a percepgdo de vantagens indevidas.

§ 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do man-
dato sera decidida pela Cadmara dos Deputados ou
pelo Senado Federal, por maioria absoluta, median-
te provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assequrada ampla
defesa.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos Ill a V, a perda
serd declarada pela Mesa da Casa respectiva, de ofi-
cio ou mediante provocacgdo de qualquer de seus mem-
bros, ou de partido politico representado no Congresso
Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 4° A rendincia de parlamentar submetido a processo
que vise ou possa levar a perda do mandato, nos termos
deste artigo, terd seus efeitos suspensos até as delibera-
¢oes finais de que tratam os §§ 2° e 3°.

Por fim, o artigo 56 da Constituicao disciplina situa-
¢oes em que poderia se entender a principio que caberia
a perda de mandato, notadamente por incompatibilida-
de ou afastamento, mas que ndo geram esta consequén-
cia por previsdo expressa.

Artigo 56, CF. Nao perdera o mandato o Deputado
ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Gover-
nador de Territorio, Secretario de Estado, do Distrito
Federal, de Territorio, de Prefeitura de Capital ou che-
fe de missdo diplomdtica tempordria;

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de
doenca, ou para tratar, sem remuneracdo, de interesse
particular, desde que, neste caso, o afastamento néo ul-
trapasse cento e vinte dias por sessdo legislativa.

§ 1° O suplente serd convocado nos casos de vaga, de
investidura em funcgées previstas neste artigo ou de licen-
¢a superior a cento e vinte dias.

§ 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-
-a eleicdo para preenché-la se faltarem mais de quinze
meses para o término do mandato.

§ 3° Na hipotese do inciso |, o Deputado ou Senador
podera optar pela remunerag¢do do mandato.
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PROCESSO LEGISLATIVO. FISCALIZACAO
CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA.
COMISSOES PARLAMENTARES DE
INQUERITO.

Processo legislativo é o conjunto de atos que devem
ser praticados para a adequada elaboracdo das espécies
normativas. O desatendimento das normas de processo le-
gislativo gera inconstitucionalidade formal. O artigo 59 da
Constituicdo Federal traz o rol de espécies normativas, sen-
do que cada qual exige um processo legislativo especifico.

Por seu turno, quanto a estas espécies normativas, o
processo legislativo pode adotar um procedimento suma-
rio, ordinario (é a regra, valida como base para todos os
demais processos legislativos, aplicavel as leis ordinarias)
ou especial (ex. emenda constitucional, lei delegada, lei
complementar — estabelecem-se varia¢des em relacdo ao
procedimento ordinario).

Destaca-se que a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, dispbe sobre a elaboragao, a redagéo, a
alteracao e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal, e es-
tabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos
que menciona.

Artigo 59, CF. O processo legislativo compreende a ela-
boracdo de:

| - emendas a Constitui¢do,

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias,

VI - decretos legislativos;

VIl - resolucées.

Pardgrafo unico. Lei complementar dispord sobre a ela-
boracdo, redacdo, alteragdo e consolidagdo das leis.

As leis ordinarias sdo denominadas na Constituicdo
como “leis”, de modo que o constituinte sé utiliza a expres-
sdo “lei ordinaria” quando quer trazer uma contraposicdo
com a lei complementar. Tanto é assim que as leis ordi-
narias do pais sdo denominadas apenas como leis (Lei n°
X); enquanto que as leis complementares sdo denominadas
como tais (Lei complementar n°Y).

A primeira lei ordinéria foi elaborada a partir da pro-
mulgacdo da Constituicdo de 1946, enquanto que a primei-
ra lei complementar foi elaborada a partir da promulgacao
da Constituicdo de 1967. Ndo ha problemas com o fato de
existirem leis anteriores a Constituicdo Federal de 1988, eis
que se faz presente o fendmeno da recepgéo.

Apds enumerar as espécies normativas no artigo 59,
a Constituicdo Federal descreve as peculiaridades de cada
uma delas. Somente os decretos legislativos e as resolucdes
ndo sdo regulamentados no texto constitucional, mas em
regimento interno do Congresso Nacional e de suas Casas.




1) Emenda a Constituicao

As emendas a Constituicdo se sujeitam aos limites do
poder de reforma, ja abordadas quando da tematica poder
constituinte (artigo 60, 84°, CF). A possibilidade de emen-
da a Constituicdo decorre do Poder Constituinte derivado,
investido pelo Poder Constituinte originario quando da
elaboragdo do texto constitucional. Sendo assim, a Cons-
tituicdo Federal pode ser modificada mediante o processo
legislativo adequado.

Se desrespeitado o processo legislativo adequado, ha-
verd inconstitucionalidade. Destaca-se que isso responde a
seguinte pergunta: é possivel norma constitucional incons-
titucional? A resposta é sim, desde que esta norma consti-
tucional decorra de uma reforma do texto da Constituicdo.
Em hipotese alguma ha norma constitucional inconstitu-
cional na redacdo originaria da Constituicdo, na norma que
decorra do Poder Constituinte originario.

Em outras palavras, o procedimento da emenda a
Constituicdo descrito no artigo 60 deve ser respeitado para
que a reforma constitucional possa produzir efeitos e ad-
quirir plena vigéncia.

Basicamente, o processo legislativo da emenda consti-
tucional é muito parecido com o processo legislativo da lei
ordindria, diferenciando-se nos seguintes aspectos:

a) Iniciativa — como se depreende dos incisos do caput
do artigo 60, a iniciativa para a apresentacdo de proposta
de emenda constitucional é, em regra, coletiva. Somente
o Presidente da Republica pode, sozinho, apresentar uma
PEC. Um deputado federal ou um Senador sozinhos ndo
possuem este poder, precisam da anuéncia de pelo me-
nos um terco da Casa. Nem ao menos uma Assembleia
Legislativa pode apresentar a proposta sozinha, precisa
que a maioria dos membros presentes em sesséo de vo-
tacdo concordem e também necessita estar acompanhada
de mais da metade das Assembleias Legislativas do pais
(14, no minimo). A doutrina entende majoritariamente que
cabe a iniciativa popular, mas ndo se trata de previsdo ex-
pressa do artigo 60 da Constituicdo. Nota-se que o poder
de iniciativa legislativa é bastante diverso do fixado para os
projetos de leis.

Artigo 60, caput, CF. A Constituicdo poderd ser emen-
dada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica,

Ill - de mais da metade das Assembleias Legislativas
das unidades da Federac@o, manifestando-se, cada uma de-
las, pela maioria relativa de seus membros.

b) Quérum para aprovacao — nos termos do §2° do
artigo 60 da Constituicdo, "a proposta sera discutida e vota-
da em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quin-
tos dos votos dos respectivos membros”. Com efeito, para
a emenda a Constituicdo exige-se quérum especial para a
aprovacao — 3/5 do total dos membros de cada Casa — além
da votacdao em dois turnos — cada Casa vota duas vezes.
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c) Promulgacdo - segundo o §3° do artigo 60 da
Constituicdo, “a emenda a Constituicdo serd promulga-
da pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem”. Comoas
emendas constitucionais decorrem de um poder exclu-
sivo conferido ao Congresso Nacional, o Poder Consti-
tuinte, ndo serdo enviadas ao Presidente da Republica
para sancao, promulgacdo e publicacdo. Sendo assim,
sdo promulgadas e remetidas para publicacdo pelas Me-
sas das Casas.

d) Limitac6es ao poder de reforma — o poder de
reforma a Constituicdo se sujeita a diversos limites tem-
porais, materiais e circunstanciais, ja estudados, descri-
tos notadamente nos §§ 1°, 4° e 5° do artigo 60 da Cons-
tituicao.

Artigo 60, §1° CF. A Constituicdo ndo poderd ser
emendada na vigéncia de intervencdo federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio.

Artigo 60, §4°, CF. Nédo serd objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Artigo 60, $5°, CF. A matéria constante de proposta
de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nédo pode
ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

e) Nao aplicagao do principio da primazia da de-
liberacdo principal — se um projeto de emenda cons-
titucional for emendado na deliberacdo revisional, ira
voltar para a Casa da deliberacgdo principal e, se esta ndo
concordar com a emenda, volta novamente para a Casa
da deliberacédo revisional, até se decidir sobre qual a re-
dacao que ira prevalecer. Instaura-se um vai e volta sem
fim.

2) Leis ordinarias

Lei é um ato normativo tipico revestido de abstra-
¢do e generalidade. Por ser ato primério e autbnomo, se
sujeita diretamente ao controle de constitucionalidade,
verificando-se sua conformidade/contrariedade com a
Constituicao Federal.

a) Fase introdutoria - Iniciativa
A iniciativa das leis encontra regulamentacdo nota-
damente no caput do artigo 61, CF:

Artigo 61, caput, CF. A iniciativa das leis comple-
mentares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superio-
res, ao Procurador-Geral da Republica e aos cida-
ddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.




A iniciativa pode ser parlamentar quando de membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Fe-
deral ou do Congresso Nacional; ou extraparlamentar nos
demais casos.

Ainda, podera ser genérica, quando permitir que a
iniciativa seja exercida quanto a quaisquer projetos de
leis (membro ou Comissdo do Congresso ou das Casas,
Presidente da Republica, iniciativa popular); ou especifica,
quando permitir que apenas se apresentem projetos com
relacdo a determinadas matérias (Supremo Tribunal Fede-
ral, Tribunais Superiores, Procurador-Geral da Republica
e, apesar da ndo mencao expressa, Tribunal de Contas da
Uniao).

O caput do artigo 61 ndo faz esta distingdo expres-
samente, mas ela pode ser depreendida do texto cons-
titucional e se mostra de extrema importancia pratica. £
necessario atencdo ao fato de que quando o constituinte
confere a iniciativa a determinado 6rgéo, esta é somente
dele, ou seja, trata-se de competéncia reservada (ex.: o
artigo 93, CF confere ao Supremo Tribunal Federal a ini-
ciativa quanto ao Estatuto da Magistratura e somente por
projeto de lei apresentado por este 6rgao é possivel al-
tera-lo).

A principio, ndo existe um prazo para se exercer o
poder de iniciativa. Logo, em regra, a iniciativa é um ato
discricionario. No entanto, ha casos em que o constituinte
obriga a iniciativa num prazo determinado, o que é muito
comum no que tange a questdes financeiras e orcamen-
tarias, caso em que se denomina a iniciativa de vinculada.

- Iniciativa reservada do Presidente da Republica

O chefe do Poder Executivo federal possui iniciativa
reservada quanto a determinados projetos de lei, ou seja,
somente ele poderd apresenta-los perante o Congresso
Nacional:

Artigo 61, §1°, CF. Sdo de iniciativa privativa do Presi-
dente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Arma-
das;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua re-
muneracao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tri-
butdria e orcamentdria, servi¢os publicos e pessoal da ad-
ministrag@o dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentado-
ria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido, bem como normas gerais para a orga-
nizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgéos da admi-
nistracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promocgées, estabilidade, remunera-
¢do, reforma e transferéncia para a reserva.
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- Iniciativa popular

A iniciativa popular é modo de exercicio da de-
mocracia direta (artigo 14, Ill, CF). O cidaddo sozinho
ndo pode apresentar projeto de lei, mas é possivel
fazé-lo em conjunto com outros cidaddos, conforme
regulamenta o §2° do artigo 60 da Constituicdo:

Artigo 61, §2° CF. A iniciativa popular pode ser
exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputa-
dos de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés dé-
cimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Extraem-se trés requisitos: a) projeto subscrito
por ao menos 1% do eleitorado nacional; b) assina-
turas distribuidas em ao menos 5 Estados; ¢) ao me-
nos 0,3% de eleitores em cada Estado.

b) Fase constitutiva - Deliberacao

- Deliberacao principal e deliberacao revisio-
nal

O Poder Legislativo brasileiro adota um sistema
bicameral, de modo que a deliberacdo principal é
feita por uma das Casas e a deliberacdo revisional
é feita pela outra. O que vai definir se a deliberagao
principal sera feita pela Camara dos Deputados ou
pelo Senado Federal é a porta de entrada do projeto
de lei.

Salvo no caso de projeto proposto por Senador
ou Comissao do Senado Federal, o projeto de lei co-
meca na Camara dos Deputados. Neste sentido, o
caput do artigo 64 da Constituicdo prevé que:

Artigo 64, CF. A discussdo e votacdo dos proje-
tos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores
terdo inicio na Cadmara dos Deputados.

Assim, em regra, o projeto vai seguir ap6s a de-
liberacdo principal para a deliberacao revisional no
Senado Federal, quando sera possivel a apresenta-
¢ao de emendas. Logo, se na deliberagao revisional
se optar por uma emenda ao projeto de lei, ele vol-
ta para a Casa que fez a deliberacdo principal. Esta
emenda serd votada e, caso se opte por nao aceita-
-la, predomina a deliberagdo principal (principio da
primazia da deliberagao principal).

A respeito, tem-se o artigo 65 da Constituicao:

Artigo 65, CF. O projeto de lei aprovado por uma
Casa serd revisto pela outra, em um sé turno de dis-
cussdo e votagdo, e enviado a sanc¢do ou promulga-
¢do, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o
rejeitar.

Pardgrafo unico. Sendo o projeto emendado, vol-
tard a Casa iniciadora.




- Atuagdo das Comissodes

Com efeito, apds a fase de iniciativa, introdu-
téria, o projeto sera deliberado. Entretanto, antes
de ir para o Plenario e ser votado, o projeto passa
pelas Comissdes, o que acontece tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado Federal.

Alias, parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e
o parecer da Comissdo de Financas e Tributacao possuem
o carater terminativo, ou seja, impedem a continuidade
do projeto com sua remessa ao Plenario ou a outra Co-
missao.

Todas as Comissdes que possuam pertinéncia tema-
tica com o projeto serdo envolvidas, sendo que a Comis-
sdo de Constituicdo e Justica delibera a respeito de todos
eles.

- Quérum de instalacao

O quérum para instalacdo da sessdo do Senado ou
da Camara é de maioria absoluta, ou seja, presenca de ao
menos metade dos membros.

- Limitacao ao poder de emenda - vedagao ao au-
mento de despesa

O constituinte estabelece no artigo 63 da Constitui-
¢do a vedacdo ao aumento de despesa em determinados
projetos quando passarem pela deliberagdo no Congres-
so Nacional.

Artigo 63, CF. Ndo serd admitido aumento da despe-
sa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;

Il - nos projetos sobre organizac¢éo dos servicos admi-
nistrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

- Procedimento sumario

O procedimento sumario esta descrito nos §§ 1° a 4°
do artigo 64 da Constituicdo Federal, permitindo a solici-
tagdo de urgéncia na apreciacdo de projetos de iniciativa
do Presidente da Republica, ndo somente os de iniciativa
privativa, mas os de quaisquer matérias. Disciplina o §1°
do artigo 64 da Constituicdo:

Art. 64, §1°, CF. O Presidente da Republica poderd so-
licitar urgéncia para apreciacdo de projetos de sua ini-
ciativa.

Contudo, diante das medidas provisorias, este proce-
dimento sumario acabou esvaziado.
Prevé o §2° do artigo 64 da Constitui¢do o seguinte:

Art. 64, §2° CF. Se, no caso do § 1°, a Cdmara dos
Deputados e o Senado Federal ndo se manifestarem sobre
a proposicdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta
e cinco dias, sobrestar-se-do todas as demais delibe-
racoes legislativas da respectiva Casa, com excecdo das
que tenham prazo constitucional determinado, até que se
ultime a votagao.
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Fica obstruida a pauta, impedindo-se a deliberagdo de
qualquer outro projeto, salvo votacdo de medida provisoria
e projetos de Codigo. Disciplina, ainda o §4° do artigo 64
da Constituicao:

Art. 64, §4°, CF. Os prazos do $§ 2° nGo correm nos perio-
dos de recesso do Congresso Nacional, nem se aplicam aos
projetos de cédigo.

Nos termos do artigo 64, §3°, CF,

Art. 64, §3°, CF. A apreciacdo das emendas do Senado
Federal pela Cadmara dos Deputados far-se-G no prazo de
dez dias, observado quanto ao mais o disposto no pardgrafo
anterior.

Se ainiciativa é do Presidente da Republica, obviamen-
te, a deliberagdo principal sempre seré feita pela Camara e
a revisional pelo Senado, sendo que em caso de emenda
voltara para a Camara que devera apreciar em 10 dias.

- Reapresentacao de projeto

Se um projeto de lei for barrado na fase de deliberacéo,
ndo podera ser reapresentado na mesma sessao legislativa,
salvo proposta de maioria absoluta dos membros de qual-
quer das Casas do Congresso Nacional:

Artigo 67, CF. A matéria constante de projeto de lei re-
jeitado somente poderd constituir objeto de novo projeto,
na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria
absoluta dos membros de qualquer das Casas do Con-
gresso Nacional.

- Deliberacao executiva - sangdo e veto

Se ndo apresentadas emendas na deliberacdo revi-
sional, o projeto segue para a deliberacdo executiva do
Presidente da Republica. Se apresentadas emendas e vo-
tadas pela Casa da deliberacdo principal, também segue
para esta deliberacdo executiva (ndo importa se a Casa da
deliberagéo principal votar contra a emenda, porque pre-
valece a redacdo original anterior a emenda que foi dada
pela casa que fez a deliberacéo principal — é o principio da
primazia da deliberagdo principal). Fala-se em deliberacdo
executiva porque o Presidente da Republica tem o poder
de vetar dispositivos de lei.

Artigo 66, CF. A Casa na qual tenha sido concluida a
votagdo enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica,
que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto,
no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao inte-
resse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangerd texto integral de
artigo, de pardgrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do
Presidente da Republica importara sancéo.




§ 4° O veto serd apreciado em sessdo conjunta,
dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, sé
podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos Deputados e Senadores.

§ 5° Se o veto ndo for mantido, serd o projeto
enviado, para promulgacédo, ao Presidente da Repu-
blica.

§ 6° Esgotado sem deliberagdo o prazo estabele-
cido no § 4°, o veto serd colocado na ordem do dia
da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposi-
¢Ges, até sua votagdo final.

O veto é, assim, a manifestacdo discordante do
Chefe do Poder Executivo que impede que um Proje-
to de Lei (em parte ou no todo) se torne lei a ndo ser
que seja derrubado pelo Congresso Nacional.

O veto se caracteriza por ser: expresso (nao existe
veto tacito), motivado (deve acompanhar justificati-
va do Chefe do Executivo), formalizado (pela mensa-
gem de veto, enviada em até 48 horas ao Congresso
Nacional e publicada no Diario Oficial); supressivo
(ndo pode acrescentar nada, sé suprimir a redacdo
integral do dispositivo ou do projeto); irretratavel
(formalizado, o veto é irretratavel pelo Presidente da
Republica, ou seja, ele ndo pode mudar de ideia); su-
peravel (o Congresso Nacional pode derrubar o veto
em sessdo conjunta pela maioria absoluta dos mem-
bros de cada Casa, sendo que a ndo apreciacao do
veto gera obstrucdo de pauta).

Por seu turno, a sancdo, que é o ato de concor-
dancia do Chefe do Poder Executivo com o Projeto
apresentado, pode ser expressa (Presidente diz que
sanciona) ou tacita (decurso do prazo de 15 dias
Uteis sem que tenha ocorrido o veto).

c) Fase complementar - Promulgacao e publi-
cagao

A promulgacdo é a verificacdo da regularidade
do procedimento de elaboragdo, a sua autenticagéo
e o reconhecimento de sua potencialidade para pro-
duzir efeitos no mundo juridico. Na sancdo expressa,
promulgacdo e sancado coexistem no mesmo tempo e
no mesmo instrumento (se o Presidente diz que san-
ciona, também promulga). Na sancdo tacita e na re-
jeicdo de veto também é necessaria a promulgacéo.

A obrigacdo de promulgar é do Presidente da
Republica, mas se trata de obrigagao transmissivel,
conforme o §7° do artigo 66 da Constituicao:

Art. 66, §7° CF. Se a lei ndo for promulgada den-
tro de quarenta e oito horas pelo Presidente da Re-
publica, nos casos dos § 3° e § 5° o Presidente do
Senado a promulgard, e, se este ndo o fizer em igual
prazo, caberd ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Da promulgacdo decorre a executoriedade da lei,
mas sé da publicacdo decorre a notoriedade da lei.
Para a lei ser obrigatdria, ndo basta ter executorie-
dade, é preciso também notoriedade. A obrigacdo de
publicar é de quem promulga.
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3) Leis delegadas

Trata-se de espécie normativa em desuso. Nela, o Pre-
sidente da Republica possui iniciativa solicitadora perante
o Congresso Nacional, que mediante resolucdo autoriza
especificando o conteldo e os termos do exercicio da de-
legacdo. Durante a delegacdo ndo se inibe a atuacdo legis-
lativa do Congresso Nacional.

Artigo 68, CF. As leis delegadas serdo elaboradas pelo
Presidente da Republica, que deverd solicitar a delegagédo
ao Congresso Nacional.

§ 1° Nao serdo objeto de delegacéo os atos de compe-
téncia exclusiva do Congresso Nacional, os de competéncia
privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
a matéria reservada a lei complementar, nem a legislagéo
sobre:

| - organizacdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publi-
co, a carreira e a garantia de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politi-
cos e eleitorais;

Ill - planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias e or¢a-
mentos.

§ 2° A delegacdo ao Presidente da Republica tera a for-
ma de resolucdo do Congresso Nacional, que especificard
seu conteudo e os termos de seu exercicio.

§ 3° Se a resolucao determinar a apreciacdo do projeto
pelo Congresso Nacional, este a fara em votacdo Unica, ve-
dada qualquer emenda.

4) Leis complementares

A distincdo das leis complementares em relacdo as leis
ordinarias tem um aspecto formal, pois “as leis comple-
mentares serdo aprovadas por maioria absoluta” (artigo
69, CF) — é preciso a maioria do total de membros, ndo bas-
tando a maioria dos presentes; bem como um aspecto ma-
terial, pois o campo material sujeito a lei complementar é
estabelecido pelo préprio constituinte.

Existem 3 correntes em resposta ao questionamento de
haver ou nao hierarquia entre lei complementar e lei ordi-
naria:

a) Lei complementar esta acima de lei ordinaria na qua-
lidade de um género interposto entre a Constituicdo Fede-
ral e a lei ordinaria (Manoel Gongcalves Ferreira Filho);

b) Lei complementar estd no mesmo patamar de lei or-
dinaria porque o constituinte estabelece uma divisdo crite-
riosa entre as matérias que devem ser regulamentadas por
cada qual das espécies (tributaristas, STF);

¢) Lei complementar esta no mesmo patamar de lei or-
dinéria se for uma lei complementar ndo normativa, ou seja,
se nao tiver por fim regulamentar matéria a ser regulada
por lei ordinaria, mas esta acima de lei ordinaria se for uma
lei complementar normativa (José Afonso da Silva).

5) Medidas provisérias

Trata-se de espécie normativa que permite ao Presi-
dente da Republica legislar em situacdes de relevancia e
urgéncia. Veio para substituir os Decretos-leis a partir da
Constituicdo de 1988 porque se entendia que estes seriam
um vestigio da ditadura.




Com a Emenda Constitucional n® 32/2001, a medi-
da provisdria passou a ter limitacbes materiais, eis que
esta emenda incluiu todos os paragrafos do artigo 62
da Constituicdo (apenas o caput constava em sua reda-
¢do originaria). Da mesma forma, com esta emenda se
regularam detalhes do processo legislativo da medida
provisoria perante o Congresso Nacional.

Por seu turno, o caput do artigo 62 da Constituicdo
descreve os requisitos para a adocao de medidas pro-
visérias — relevancia e urgéncia. Sdo conceitos abertos
que remetem a uma discricionariedade do Presidente
da Republica. Em que pese a abertura dos conceitos, o
Supremo Tribunal Federal tem aceito o controle judicial
caso a medida proviséria viole critérios de razoabilidade
ou caracterizem desvio ou excesso de poder.

A vigéncia do texto da medida provisdria é imediata,
embora o Congresso Nacional va aprecia-la futuramen-
te.

Artigo 62, CF. Em caso de relevéncia e urgéncia, o
Presidente da Republica poderd adotar medidas proviso-
rias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato
ao Congresso Nacional.

§ 1° £ vedada a edicdo de medidas provisérias sobre
matéria:

| — relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos,
partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizacdo do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico, a carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias, orga-
mento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado
o previsto no art. 167, § 3%

Il — que vise a deten¢do ou sequestro de bens, de
poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro;

Il - reservada a lei complementar;

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo
Congresso Nacional e pendente de san¢do ou veto do
Presidente da Republica.

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou
majoracdo de impostos, exceto os previstos nos arts.
153, 1, 11, IV, V, e 154, ll, s6 produzird efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até
o ultimo dia daquele em que foi editada.

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto
nos §8 11 e 12 perderdo eficacia, desde a edicdo, se ndo
forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual
periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar,
por decreto legislativo, as relacdes juridicas delas de-
correntes.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da
publicacao da medida proviséria, suspendendo-se du-
rante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

§ 5° A deliberacéo de cada uma das Casas do Con-
gresso Nacional sobre o mérito das medidas provisorias
dependera de juizo prévio sobre o atendimento de
seus pressupostos constitucionais.
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§ 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até
quarenta e cinco dias contados de sua publicacéo, entrard
em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até
que se ultime a votagdo, todas as demais deliberagoes le-
gislativas da Casa em que estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a
vigéncia de medida proviséria que, no prazo de sessenta dias,
contado de sua publicac@o, nao tiver a sua votacgdo encer-
rada nas duas Casas do Congresso Nacional.

§ 8° As medidas provisérias terdo sua votagdo iniciada
na Camara dos Deputados.

§ 9° Cabera a comissd@o mista de Deputados e Senado-
res examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir pare-
cer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plendrio de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedig¢do, na mesma sessdo legislativa,
de medida provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha
perdido sua eficacia por decurso de prazo.

§ 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere
o0 § 3° até sessenta dias apds a rejeicio ou perda de eficdcia
de medida provisoria, as relacées juridicas constituidas e de-
correntes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-
-se-do por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando
o texto original da medida provisdria, esta manter-se-a in-
tegralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado
o projeto.

PODER JU~DICIARIO. DISPOSIC6E§ GERAIS.
ORGAOS DO PODER JUDICIARIO.

Disposicées gerais

O Poder Judiciario tem por fungéo essencial aplicar a lei
ao caso concreto, julgar os casos levados a sua apreciagao.
O artigo 92 da Constituicdo disciplina os 6rgaos que com-
pdem o Poder Judiciario, sendo que os artigos posteriores
delimitam a competéncia de cada um deles. Os érgdos que
ficam no topo do sistema possuem sede na Capital Federal,
Brasilia, e sdo dotados de jurisdicdo em todo o territério
nacional.

Artigo 92, CF. Sdo 6rgdos do Poder Judicidrio:

| - o Supremo Tribunal Federal,

I-A - 0 Conselho Nacional de Justica;

Il - o Superior Tribunal de Justica;

II-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Fede-
rais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios.




§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacio-
nal de Justica e os Tribunais Superiores tém sede na Ca-
pital Federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Supe-
riores tém jurisdi¢do em todo o territdrio nacional.

1) Estatuto da Magistratura

A Lei Complementar n® 35, de 14 de marco de 1979,
dispbe sobre a Lei Organica da Magistratura Nacional,
que faz as vezes de Estatuto da Magistratura. A lei foi
recepcionada pela Constituicdo Federal no que for com-
pativel com este artigo 93, que segue abaixo. Com efeito,
a Lei Complementar n® 35/1979 foi sendo atualizada pe-
las Leis Complementares n° 37/1979, 54/1986 e 60/1989
e Resolucbes do Senado Federal n° 12/9031/93. Contu-
do, somente com a edicao da Constituicdo Federal de
1988 e, principalmente, com a Emenda Constitucional n°
45/2004, abriu-se um horizonte mais promissor.

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), in-
clusive, elaborou em fevereiro de 2005 uma Proposta de
Anteprojeto de Lei Complementar versando sobre o Es-
tatuto da Magistratura Nacional (LOMAN) de forma mais
compativel com o atual contexto da Constituicdo Federal.
Mais recentemente, ao final de 2014, o Presidente do Su-
premo Tribunal Federal divulgou minuta do Estatuto da
Magistratura, anteprojeto que pode ser apresentado ao
Congresso Nacional no ano de 2015”7. A edicao do Esta-
tuto, entretanto, vem tardando. Ainda assim, prevalece
o entendimento pela autoaplicabilidade do artigo 93 da
Constituicdo Federal, o que reforca garantias essenciais
ao exercicio da atividade judicante.

Artigo 93, CF. Lei complementar, de iniciativa do Su-
premo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da Ma-
gistratura, observados os seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de
Juiz substituto, mediante concurso publico de provas e
titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em
direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacdo;

Il - promogéo de entrdancia para entréncia, alterna-
damente, por antiguidade e merecimento, atendidas as
seguintes normas:

a) é obrigatdria a promocgdo do juiz que figure por trés
vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de
merecimento;

b) a promocdo por merecimento pressupde dois
anos de exercicio na respectiva entrancia e integrar o
Jjuiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade
desta, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite
o lugar vago;

¢) afericdo do merecimento conforme o desempenho
e pelos critérios objetivos de produtividade e presteza
no exercicio da jurisdicdo e pela frequéncia e aproveita-
mento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoa-
mento;
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d) na apurac@o de antiguidade, o tribunal somente
poderd recusar o juiz mais antigo pelo voto fundamen-
tado de dois tercos de seus membros, conforme proce-
dimento préprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se
a votacdo até fixar-se a indicagéo;

e) ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente,
retiver autos em seu poder além do prazo legal, ndo
podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho
ou decisdo;

Il - o0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-d
por antiguidade e merecimento, alternadamente, apu-
rados na ultima ou Unica entrancia;

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aper-
feicoamento e promogdGo de magistrados, constituindo
etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a
participacdo em curso oficial ou reconhecido por escola
nacional de formagdo e aperfeicoamento de magistrados;

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superio-
res corresponderd a noventa e cinco por cento do subsi-
dio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal e os subsidios dos demais magistrados serdo
fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual,
conforme as respectivas categorias da estrutura judicid-
ria nacional, ndo podendo a diferenca entre uma e outra
ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento,
nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio men-
sal dos Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em
qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4%

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de
seus dependentes observardo o disposto no art. 40;

VIl - o juiz titular residira na respectiva comarca,
salvo autorizacdo do tribunal;

VIll - o ato de remocgao, disponibilidade e aposen-
tadoria do magistrado, por interesse publico, fundar-
-se-d em decisd@o por voto da maioria absoluta do res-
pectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica,
assegurada ampla defesa;

VIII-A - a remogao a pedido ou a permuta de ma-
gistrados de comarca de igual entrdncia atenderd, no que
couber, ao disposto nas alineas ‘a’, 'b’, ' e ‘e’ do inciso Il;

IX - todos os julgamentos dos érgédos do Poder Judicia-
rio serdo publicos, e fundamentadas todas as decisoes,
sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca,
em determinados atos, as proprias partes e a seus advo-
gados, ou somente a estes, em casos nos quais a preser-
vacao do direito a intimidade do interessado no sigilo
nao prejudique o interesse publico a informacdo;

X - as decisées administrativas dos tribunais serdo
motivadas e em sessado publica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus mem-
bros;

XI - nos tribunais com niimero superior a vinte e cinco
julgadores, podera ser constituido érgao especial, com o
minimo de onze e o maximo de vinte e cinco membros,
para o exercicio das atribuicbes administrativas e juris-
dicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno,
provendo-se metade das vagas por antiguidade e a outra
metade por elei¢ao pelo tribunal pleno;




Xl - a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo
vedado férias coletivas nos juizos e tribunais de segundo
grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente
forense normal, juizes em plantdo permanente;

XIll - o nimero de juizes na unidade jurisdicional serd
proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva po-
pulagdo;

XIV - os servidores receberdo delegacgédo para a prdtica
de atos de administracdo e atos de mero expediente sem
cardter decisorio;

XV - a distribuicdo de processos serd imediata, em to-
dos os graus de jurisdicéo.

2) Quinto constitucional

O artigo 94 da Constituicao Federal regulamenta o de-
nominado quinto constitucional, que garante que 1/5 de
determinados Tribunais seja composto por membros do
Ministério Publico ou Advogados, exercentes ha 10 anos
no minimo, sendo lista triplice remetida ao Chefe do Exe-
cutivo, que fara a nomeacao.

Artigo 94, CF. Um quinto dos lugares dos Tribunais Re-
gionais Federais, dos Tribunais dos Estados, e do Distrito
Federal e Territérios serd composto de membros, do Mi-
nistério Publico, com mais de dez anos de carreira, e de
advogados de notdrio saber juridico e de reputagdo iliba-
da, com mais de dez anos de efetiva atividade profissio-
nal, indicados em lista séxtupla pelos 6rgdos de represen-
tagdo das respectivas classes.

Pardgrafo unico. Recebidas as indicagées, o tribunal
formard lista triplice, enviando-a ao Poder Executivo, que,
nos vinte dias subsequentes, escolherd um de seus inte-
grantes para nomeagao.

3) Garantias da magistratura

As garantias da magistratura encontram previsdo no
caput do artigo 95 da Constituicdo Federal, sendo elas vi-
taliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidio.

Artigo 95, CF. Os juizes gozam das seguintes garantias:

| - vitaliciedade, que, no primeiro grau, so serd adquirida
apés dois anos de exercicio, dependendo a perda do cargo,
nesse periodo, de deliberagdo do tribunal a que o juiz estiver
vinculado, e, nos demais casos, de sentenca judicial transi-
tada em julgado;

Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publi-
co, na forma do art. 93, VIlI;

Il - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto
nos artigos 37, X e Xl, 39, § 4°, 150, II, 153, /I, e 153, § 2°, I.

a) Vitaliciedade - trata-se da garantia de que o ma-
gistrado ndo perdera o cargo a ndo ser em caso de senten-
ca judicial transitada em julgado. Nos primeiros dois anos
de exercicio, ndo se adquire a garantia da vitaliciedade, de
modo que cabera a perda do cargo mesmo em caso de
deliberagdo do tribunal ao qual o juiz estiver vinculado.

b) Inamovibilidade - o magistrado nado pode ser
transferido da comarca ou secdo na qual é titular e nem
mesmo de sua vara, salvo motivo de interesse publico, exi-
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gindo-se no caso decisdo por voto da maioria absoluta do
respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica, as-
segurada ampla defesa.

¢) Irredutibilidade de subsidio — o subsidio do magis-
trado ndo pode ser reduzido, mas é necessario observar o
respeito aos limites de teto e demais limites financeiros e
orcamentarios fixados na Constituicéo.

Prossegue o artigo 95 estabelecendo vedagdes aos jui-
zes no exercicio de suas funcdes ou em decorréncia dele.

Artigo 95, pardgrafo unico, CF. Aos juizes é vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo
ou fungdo, salvo uma de magistério;

Il - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou par-
ticipacdo em processo;

Ill - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as excecbes previstas em lei;

V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se
afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento do
cargo por aposentadoria ou exoneracdo.

4) Competéncia e organizagao

O artigo 96 da Constituicdo Federal disciplina a ques-
tdo da competéncia dos principais érgaos do Poder Judi-
ciario, notadamente tribunais, deixando evidente a auto-
nomia organizacional e administrativa do Poder Judiciario,
questao reforcada no artigo 99 da Constituicao.

Artigo 96, CF. Compete privativamente:

| - aos tribunais:

a) eleger seus orgdos diretivos e elaborar seus regi-
mentos internos, com observdncia das normas de proces-
so e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgdos juris-
dicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os
dos juizos que lhes forem vinculados, velando pelo exercicio
da atividade correicional respectiva;

¢) prover, na forma prevista nesta Constituicdo, os car-
gos de juiz de carreira da respectiva jurisdicdo;

d) propor a criagdo de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas
e titulos, obedecido o disposto no art. 169, pardgrafo tnico,
0s cargos necessdrios a administracdo da Justica, exceto
os de confianca assim definidos em lei;

f) conceder licenca, férias e outros afastamentos a
seus membros e aos juizes e servidores que lhes forem ime-
diatamente vinculados;

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supe-
riores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder Legis-
lativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteracdo do numero de membros dos tribunais
inferiores;

b) a criacdo e a extincdo de cargos e a remuneracao
dos seus servicos auxiliares e dos juizos que lhes forem vin-
culados, bem como a fixacdo do subsidio de seus membros
e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;




¢) a criacdo ou extingao dos tribunais inferiores;

d) a alteracdo da organizacdo e da divisdo judicia-
rias;

IIl - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais
e do Distrito Federal e Territorios, bem como os membros
do Ministério Publico, nos crimes comuns e de respon-
sabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.

Por seu turno, o artigo 97 da Constituicéo traz uma re-
gra ja estudada quando do controle de constitucionalidade
referente ao qudérum para a declaracdo de inconstitucio-
nalidade:

Artigo 97, CF. Somente pelo voto da maioria absoluta
de seus membros ou dos membros do respectivo orgéo espe-
cial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo do Poder Publico.

Ja o artigo 98 da Constituicdo Federal prevé questdes
organizacionais, notadamente sobre 6rgdos judiciarios a
serem criados. Os juizados especiais sdo regidos na esfera
estadual pela Lei n°® 9.099/1995 e na esfera federal pela Lei
n° 10.259/2001.

Artigo 98, CF. A Unido, no Distrito Federal e nos Territé-
rios, e os Estados criarao:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou
togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o julga-
mento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade
e infracbes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses
previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau;

Il - justi¢ca de paz, remunerada, composta de cidaddos
eleitos pelo voto direto, universal e secreto, com mandato de
quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar
casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnacéo
apresentada, o processo de habilitacao e exercer atribuicoes
conciliatérias, sem cardter jurisdicional, além de outras pre-
vistas na legislacao.

§ 1° Lei federal dispora sobre a criacdo de juizados es-
peciais no ambito da Justica Federal.

§ 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclu-
sivamente ao custeio dos servicos afetos as atividades espe-
cificas da Justica.

O artigo 99 da Constituicdo detalha a questao da auto-
nomia administrativa e financeira do Poder Judiciario.

Artigo 99, CF. Ao Poder Judicidrio é assegurada autono-
mia administrativa e financeira.

§ 1° Os tribunais elaborarao suas propostas orcamen-
tarias dentro dos limites estipulados conjuntamente com os
demais Poderes na lei de diretrizes orcamentadrias.

§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os ou-
tros tribunais interessados, compete:

I - no Gmbito da Unido, aos Presidentes do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, com a apro-
vagdo dos respectivos tribunais;
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Il - no dmbito dos Estados e no do Distrito Federal e
Territérios, aos Presidentes dos Tribunais de Justica, com
a aprovacgdao dos respectivos tribunais.

§ 3° Se os 6rgaos referidos no § 2° ndo encaminha-
rem as respectivas propostas orcamentarias dentro do
prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o
Poder Executivo considerard, para fins de consolidacédo da
proposta orgamentdria anual, os valores aprovados na lei
orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites
estipulados na forma do § 1° deste artigo.

§ 4° Se as propostas orcamentarias de que trata este
artigo forem encaminhadas em desacordo com os limites
estipulados na forma do § 1°, o Poder Executivo procederd
aos ajustes necessarios para fins de consolidagdo da pro-
posta orcamentdria anual.

§ 5° Durante a execug¢do orcamentdria do exercicio,
ndo poderd haver a realizacdo de despesas ou a assungdo
de obrigagées que extrapolem os limites estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentdrias, exceto se previamente au-
torizadas, mediante a abertura de créditos suplementares
ou especiais.

5) Precatérios

Precatdrio é o instrumento pelo qual o Poder Judiciario
requisita, a Fazenda Publica, o pagamento a que esta tenha
sido condenada em processo judicial. Grosso modo, é o
documento pelo qual o Presidente de Tribunal, por solici-
tacdo do Juiz da causa, determina o pagamento de divida
da Unido, de Estado, Distrito Federal ou do Municipio, por
meio da inclusdo do valor do débito no orcamento publico.

O tratamento dos precatérios na Constituicdo Brasilei-
ra foi substancialmente alterado pela Emenda Constitucio-
nal n° 62/2009, que conferiu nova redagéo ao artigo 100 do
texto da Constituicao.

Artigo 100, CF. Os pagamentos devidos pelas Fazen-
das Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em
virtude de sentenca judicidria, far-se-Go exclusivamente na
ordem cronolégica de apresentacdo dos precatorios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de
casos ou de pessoas nas dotagbes orcamentdrias e nos crédi-
tos adicionais abertos para este fim.

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreen-
dem aqueles decorrentes de saldrios, vencimentos, proven-
tos, pensbes e suas complementacées, beneficios previden-
cidrios e indenizacdes por morte ou por invalidez, fundadas
em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e seréo pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no §
2° deste artigo.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titula-
res, originarios ou por sucessdo hereditaria, tenham 60
(sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca
grave, ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma
da lei, serGo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para
os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fraciona-
mento para essa finalidade, sendo que o restante serd pago
na ordem cronoldgica de apresentacéo do precatdrio..




§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a
expedicdo de precatdrios ndo se aplica aos pagamentos de
obrigacoées definidas em leis como de pequeno valor que
as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca
Jjudicial transitada em julgado.

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fi-
xados, por leis préprias, valores distintos ds entidades de
direito publico, segundo as diferentes capacidades econ6mi-
cas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do
regime geral de previdéncia social.

§5°F obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades
de direito publico, de verba necessdria ao pagamento de
seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatérios judicidrios apresentados até 1° de
Julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio sequin-
te, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

§ 6° As dotacdes orcamentarias e os créditos aber-
tos serdo consignados diretamente ao Poder Judiciario,
cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo
exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a
requerimento do credor e exclusivamente para os casos de
preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alo-
cacdo orcamentdria do valor necessdrio a satisfacdo do seu
débito, o sequestro da quantia respectiva.

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato
comissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a li-
quidacgdo regular de precatorios incorrerd em crime de res-
ponsabilidade e responderd, também, perante o Conselho
Nacional de Justica.

§ 8° E vedada a expedicéo de precatérios complemen-
tares ou suplementares de valor pago, bem como o fra-
cionamento, reparti¢do ou quebra do valor da execucdo
para fins de enquadramento de parcela do total ao que dis-
pbe o § 3° deste artigo.

§ 9° No momento da expedicdo dos precatorios, inde-
pendentemente de regulamentacdo, deles devera ser aba-
tido, a titulo de compensacédo, valor correspondente aos
débitos liquidos e certos, inscritos ou ndGo em divida ativa
e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execugdo esteja suspensa em vir-
tude de contestacdo administrativa ou judicial.

§ 10. Antes da expedicdo dos precatérios, o Tribunal
solicitard a Fazenda Publica devedora, para resposta em
até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de aba-
timento, informacédo sobre os débitos que preencham as
condigbes estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em
lei da entidade federativa devedora, a entrega de créditos
em precatorios para compra de imdveis publicos do respec-
tivo ente federado.

§ 12. A partir da promulgacao desta Emenda Constitu-
cional, a atualizac¢do de valores de requisitérios, apos sua
expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente
de sua natureza, serd feita pelo indice oficial de remunera-
cdo basica da caderneta de poupanca, e, para fins de com-
pensacdo da mora, incidirGo juros simples no mesmo per-
centual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca,
ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios.
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§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus
créditos em precatorios a terceiros, independentemente da
concorddncia do devedor, néo se aplicando ao cessiondrio o
disposto nos §$ 2° e 3°.

§ 14. A cessdo de precatoérios somente produzira efei-
tos apds comunicagdo, por meio de peticdo protocolizada,
ao tribunal de origem e a entidade devedora.

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei com-
plementar a esta Constituicdo Federal podera estabelecer
regime especial para pagamento de crédito de precatérios
de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre
vinculacbes a receita corrente liquida e forma e prazo de
liquidacao.

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido
podera assumir débitos, oriundos de precatérios, de Estados,
Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os diretamente.

§ 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios aferirdo mensalmente, em base anual, o compro-
metimento de suas respectivas receitas correntes liquidas
com o pagamento de precatérios e obrigagdes de peque-
no valor.

§ 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os
fins de que trata o § 17, o somatorio das receitas tributarias,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuicdes e
de servicos, de transferéncias correntes e outras receitas
correntes, incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da Cons-
tituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo
segundo més imediatamente anterior ao de referéncia e os
11 (onze) meses precedentes, excluidas as duplicidades, e
deduzidas:

I - na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios por determinacéo constitucio-
nal;

Il - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios
por determinacdo constitucional;

Il - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Mu-
nicipios, a contribuicdo dos servidores para custeio de seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas pro-
venientes da compensacao financeira referida no § 9° do art.
201 da Constituicdo Federal.

§ 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de
condenacdes judiciais em precatdrios e obriga¢des de pe-
queno valor, em periodo de 12 (doze) meses, ultrapasse a
média do comprometimento percentual da receita corren-
te liquida nos 5 (cinco) anos imediatamente anteriores, a
parcela que exceder esse percentual podera ser financia-
da, excetuada dos limites de endividamento de que tratam
os incisos VI e VIl do art. 52 da Constituicdo Federal e de
quaisquer outros limites de endividamento previstos, ndo
se aplicando a esse financiamento a vedacdo de vinculacdo
de receita prevista no inciso IV do art. 167 da Constituicao
Federal.

§ 20. Caso haja precatoério com valor superior a 15%
(quinze por cento) do montante dos precatorios apresen-
tados nos termos do § 5° deste artigo, 15% (quinze por
cento) do valor deste precatério serdo pagos até o final
do exercicio seguinte e o restante em parcelas iguais nos
cinco exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora
e corre¢do monetdria, ou mediante acordos diretos, perante




Juizos Auxiliares de ConciliacéGo de Precatdrios, com reducdo
maxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito
atualizado, desde que em relacdo ao crédito ndo penda re-
curso ou defesa judicial e que sejam observados os requisitos
definidos na regulamentacdo editada pelo ente federado.

Orgaos do poder judiciario

1) Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal é o érgédo de clpula do
Poder Judiciario brasileiro e desempenha a funcdo de guar-
dido da Constituicdo e do sistema democratico. Trata-se da
Ultima instancia judiciaria a qual se pode postular e a sua
decisdo ndo pode ser questionada a nenhum outro érgéo
interno.

Entre suas principais atribuicbes esta a de julgar a
acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato norma-
tivo federal ou estadual, a acdo declaratéria de constitu-
cionalidade de lei ou ato normativo federal, a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental decorrente da
propria Constituicdo e a extradicdo solicitada por Estado
estrangeiro.

Na area penal, destaca-se a competéncia para julgar,
nas infracdes penais comuns, o Presidente da Republica, o
Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus
proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica, en-
tre outros.

Em grau de recurso, sobressaem-se as atribuicbes de
julgar, em recurso ordinério, o habeas corpus, o mandado
de seguranca, o habeas data e o mandado de injunc¢éo de-
cididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se
denegatoria a decisdo, e, em recurso extraordinario, as cau-
sas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a deci-
sao recorrida contrariar dispositivo da Constituicao.

A composicdo esta regulada no artigo 101 da Consti-
tuicdo Federal, ao passo que a competéncia esta prevista
no artigo 102 da mesma.

Artigo 101, CF. O Supremo Tribunal Federal compée-se
de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade,
de notavel saber juridico e reputagao ilibada.

Pardgrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal
Federal serdo nomeados pelo Presidente da Repiiblica,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal.

Artigo 102, CF. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar. originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a acéo declaratéria de cons-
titucionalidade de lei ou ato normativo federal;

b) nas infragoes penais comuns, o Presidente da Repu-
blica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional,
seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infra¢des penais comuns e nos crimes de res-
ponsabilidade, os Ministros de Estado e os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado o disposto
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no art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tri-
bunal de Contas da Unido e os chefes de missédo diplomatica
de cardter permanente;

d) o 'habeas corpus’, sendo paciente qualquer das pes-
soas referidas nas alineas anteriores; o mandado de se-
gurancga e o ‘habeas data’ contra atos do Presidente da
Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Sena-
do Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-
-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo in-
ternacional e a Unido, o EsOtado, o Distrito Federal ou
o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados,
a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, in-
clusive as respectivas entidades da administracdo indireta;

g) a extradigdo solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Revogado)

i) o ‘habeas corpus’, quando o coator for Tribunal Su-
perior ou quando o coator ou o paciente for autoridade ou
funciondrio cujos atos estejam sujeitos diretamente a juris-
di¢cdo do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime
sujeito a mesma jurisdi¢do em uma Unica instdncia;

J) a revisdo criminal e a acgdo rescisoria de seus jul-
gados;

) a reclamacdo para a preservacéo de sua competén-
cia e garantia da autoridade de suas decisées;

m) a execucdo de sentenca nas causas de sua com-
peténcia origindria, facultada a delegacao de atribuicées
para a prdtica de atos processuats;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura
sejam direta ou indiretamente interessados, e aquela em
que mais da metade dos membros do tribunal de origem
estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente inte-
ressados;

o) os conflitos de competéncia entre o Superior Tri-
bunal de Justica e quaisquer tribunais, entre Tribunais
Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das acbes diretas de
inconstitucionalidade;

g) o mandado de injungdo, quando a elaboracdo da
norma regulamentadora for atribuicdo do Presidente da Re-
publica, do Congresso Nacional, da Cdmara dos Deputados,
do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legisla-
tivas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais
Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acbes contra o Conselho Nacional de Justica e
contra o Conselho Nacional do Ministério Publico;,

Il - julgar, em recurso ordindrio:

a) o 'habeas corpus, o mandado de seguranca, o ‘ha-
beas data’ e o mandado de injungdo decididos em Unica
instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoéria a
decisdo;

b) o crime politico,

Il - julgar, mediante recurso extraordindrio, as cau-
sas decididas em tnica ou ultima instancia, quando a
decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei
federal;




¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado
em face desta Constituicdo.

d) julgar vdlida lei local contestada em face de lei fe-
deral.

§ 1° A arguicao de descumprimento de preceito fun-
damental, decorrente desta ConstituicGo, serd apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

§ 2° As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, nas acbes diretas de inconstitu-
cionalidade e nas acdes declaratérias de constitucionalida-
de produziréo eficdacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais o6rgdos do Poder Judicidrio e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal.

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera de-
monstrar a repercussdo geral das questées constitucio-
nais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o
Tribunal examine a admisséo do recurso, somente podendo
recusd-lo pela manifestacéo de dois tercos de seus membros.

Acao direta de inconstitucionalidade

Controle de constitucionalidade é um exercicio de ve-
rificacdo de compatibilidade entre um ato juridico de qual-
quer natureza, mas principalmente normativo, com relagdo
a Constituicdo Federal, de modo que a auséncia de ade-
quacdo deste ato juridico quanto ao texto constitucional
gera a declaragdo de inconstitucionalidade e, por conse-
quéncia, o afastamento de sua aplicabilidade.

O fundamento do controle de constitucionalidade
€ a supremacia da Constituicdo. Com efeito, a Constitui-
¢ao Federal e os demais atos normativos que compéem o
denominado bloco de constitucionalidade, notadamente,
emendas constitucionais e tratados internacionais de di-
reitos humanos aprovados com quérum especial apds a
Emenda Constitucional n® 45/2004, estdo no topo do or-
denamento juridico.

Sendo assim, todos os atos abaixo deles devem guar-
dar uma estrita compatibilidade, sob pena de serem in-
constitucionais. O respeito a esta relagdo de compatibili-
dade vertical é, assim, essencial para que um ato juridico
adquira validade no ordenamento juridico nacional.

O controle concentrado, no sistema brasileiro, é reali-
zado pelo Supremo Tribunal Federal, mediante utilizagdo
de ac¢oes especificas previstas na Constituicdo Federal, as
quais tem por causa de pedir a propria declaracdo de in-
constitucionalidade. A norma abstratamente considerada é
atacada em sua constitucionalidade mediante acdo espe-
cifica.

Logo, o controle é feito por via de acdo porque uma
acdo propria tem por objetivo Unico e exclusivo a reali-
zagdo deste controle, decidindo pela constitucionalidade
ou inconstitucionalidade. Nao existe um interesse juridico
subjacente ligado a uma pessoa, ndo existe alguém espe-
cifico em relacdo ao qual os efeitos da decisdo impactardo
de forma mais intensa. A Unica finalidade é assegurar a su-
premacia da Constituicdo. Uma vez reconhecido que a lei é
inconstitucional, todas as pessoas sujeitas ao ordenamento
juridico nacional serdo atingidas — efeito “erga omnes” da
decisdo (artigo 28, paragrafo unico, Lei n°® 9.868/1999).
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No mais, fala-se em controle concentrado porque se
concentra num Unico 6rgdo — o Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal. Alias, no Tribunal Pleno do STF sera neces-
saria a maioria absoluta dos membros no julgamento deste
tipo de acéo: logo, dos 11 ministros, ao menos 6 devem vo-
tar pela inconstitucionalidade para que ela seja declarada.

Recursos Extraordinarios

No controle de constitucionalidade difuso o controle
é feito conforme o caso concreto para que aquele objeto
de discusséo na relacdo juridico-processual seja apreciado.
Logo, é incidental, funcionando como uma questdo pre-
judicial de mérito, que influenciard no objeto principal da
lide. Seus efeitos sdo “inter partes”, restritos as partes no
processo, mas existe uma tendéncia de extensao de efeitos.
No Supremo Tribunal Federal um dos principais mecanis-
mos para que o 6rgao exerca o controle difuso é o dos
recursos extraordinarios.

Os recursos extraordinarios em geral ndo servem para
a pura manifestagdo de inconformismo, servem para o res-
guardo e a uniformidade de interpretacao da Constituicdo
Federal e das leis federais. Por isso, sdo recursos de funda-
mentacao restrita, a qual é estabelecida pela Constituicdo
Federal (perante o STF, fundamentacdo em violacdo da CF)
—artigo 102, Ill, CF.

Vale destacar a questdo da repercussao geral nos re-
cursos extraordinarios. A repercussdo geral € um dos me-
canismos criado pelo Legislativo para restringir o nUmero
de recursos no STF. Prevista no art. 102, §3°, CF, desde a
Emenda Constitucional n® 45/2004, passou a ser requisi-
to de admissibilidade do REXT, exigindo que a matéria te-
nha relevante valor social, politico, econémico ou juridico,
transcendendo o interesse individual das partes. Nota-se
que a lei usa expressdes um tanto quanto vagas, de modo
a deixar ao julgador, STF, a possibilidade de examinar cada
caso concreto, dizendo se ha repercussdo geral.

Aquele que interpde REXT deve dizer, primeiramente,
porque ha repercussdo geral. O REXT é interposto perante
0 6rgéo "a quo”, que fara analise dos requisitos de admissi-
bilidade, SALVO REPERCUSSAO GERAL. Sé havera pronun-
ciamento sobre a repercussdo geral se o recurso chegar
de fato ao STF. Dos 11 ministros, ao menos 8 (2/3) devem
dizer que ndo ha repercusséo geral. Logo, a falta de reper-
cussdo geral deve ser bem evidente.

Stimula vinculante

A partir da Emenda Constitucional n. 45/2004, foi in-
troduzida a possibilidade de o Supremo Tribunal Federal
aprovar, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitu-
cional, simula com efeito vinculante em relacdo aos de-
mais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
questdo regulada pelo artigo 103-A da Constituigéo.

Art. 103-A. CF. O Supremo Tribunal Federal poderd, de
oficio ou por provocacdo, mediante decisGo de dois tercos
dos seus membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publi-
cac@o na imprensa oficial, terd efeito vinculante em rela-




¢do aos demais érgdos do Poder Judicidrio e a admi-
nistracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder d sua revisd@o
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A simula terd por objetivo a validade, a in-
terpretacdo e a eficdcia de normas determinadas,
acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos
Judicidrios ou entre esses e a administragéo publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante mul-
tiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido
em lei, a aprovacédo, revisdo ou cancelamento de su-
mula podera ser provocada por aqueles que podem
propor a acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente
a aplicar, caberd reclamag¢do ao Supremo Tribunal
Federal que, julgando-a procedente, anularda o ato
administrativo ou cassard a decisao judicial recla-
mada, e determinard que outra seja proferida com ou
sem a aplica¢Go da sumula, conforme o caso.

Repercussao geral

A repercussdo geral € um dos mecanismos criado
pelo Legislativo para restringir o nimero de recursos
no STF. Prevista no art. 102, §3°, CF, desde a Emen-
da Constitucional n® 45/2004, passou a ser requisito
de admissibilidade do REXT, exigindo que a matéria
tenha relevante valor social, politico, econdmico ou
juridico, transcendendo o interesse individual das par-
tes. Nota-se que a lei usa expressGes um tanto quanto
vagas, de modo a deixar ao julgador, STF, a possibili-
dade de examinar cada caso concreto, dizendo se ha
repercussao geral. Aquele que interpde REXT deve di-
zer, primeiramente, porque ha repercussao geral. Dos
11 ministros, ao menos 8 (2/3) devem dizer que ndo ha
repercussao geral. Logo, a falta de repercussao geral
deve ser bem evidente.

Art. 1.035, CPC. O Supremo Tribunal Federal, em
decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso ex-
traordindrio quando a questdo constitucional nele ver-
sada ndo tiver repercussdo geral, nos termos deste
artigo.

§ 1° Para efeito de repercussdo geral, serd consi-
derada a existéncia ou nao de questdes relevantes do
ponto de vista econémico, politico, social ou juridico
que ultrapassem os interesses subjetivos do processo.

§ 2° O recorrente devera demonstrar a existéncia
de repercussdo geral para apreciacdo exclusiva pelo Su-
premo Tribunal Federal.

§ 3° Havera repercussao geral sempre que o recur-
so impugnar acérddo que:

| - contrarie sumula ou jurisprudéncia dominan-
te do Supremo Tribunal Federal;

Il - tenha sido proferido em julgamento de casos
repetitivos;

Il - tenha reconhecido a inconstitucionalidade de
tratado ou de lei federal, nos termos do art. 97 da Cons-
tituicdo Federal.

86 >

DIREITO CONSTITUCIONAL

NOVA

CONCURSOS

§ 4° O relator poderad admitir, na analise da repercus-
sdo geral, a manifestacdo de terceiros, subscrita por pro-
curador habilitado, nos termos do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

§ 5° Reconhecida a repercussdo geral, o relator no Su-
premo Tribunal Federal determinara a suspensao do pro-
cessamento de todos os processos pendentes, individuais
ou coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no
territério nacional.

§ 6° O interessado pode requerer, ao presidente ou ao
vice-presidente do tribunal de origem, que exclua da de-
cisao de sobrestamento e inadmita o recurso extraordina-
rio que tenha sido interposto intempestivamente, tendo
o recorrente o prazo de 5 (cinco) dias para manifestar-se
sobre esse requerimento.

§ 7° Da decisdo que indeferir o requerimento referido
no § 6° cabera agravo, nos termos do art. 1.042.

§ 8° Negada a repercussao geral, o presidente ou o
vice-presidente do tribunal de origem negara seguimento
aos recursos extraordindrios sobrestados na origem que
versem sobre matéria idéntica.

§ 9° O recurso que tiver a repercussao geral reconhe-
cida deverd ser julgado no prazo de 1 (um) ano e terd
preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que en-
volvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

§ 10. Nao ocorrendo o julgamento no prazo de 1
(um) ano a contar do reconhecimento da repercussao ge-
ral, cessa, em todo o territério nacional, a suspenséo dos
processos, que retomardo seu curso normal.

§ 11. A simula da decisdo sobre a repercusséo geral
constara de ata, que serd publicada no diario oficial e
valerd como acérdéao.

2) Superior Tribunal de Justica

Criado pela Constituicdo Federal de 1988, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) é a corte responsavel por unifor-
mizar a interpretacdo da lei federal em todo o Brasil, se-
guindo os principios constitucionais e a garantia e defesa
do Estado de Direito.

O STJ é a ultima instancia da Justica brasileira para as
causas infraconstitucionais, ndo relacionadas diretamente
a Constituicdo. Como 6rgédo de convergéncia da Justica
comum, aprecia causas oriundas de todo o territério na-
cional, em todas as vertentes jurisdicionais ndo especia-
lizadas.

Sua competéncia esta prevista no art. 105 da Cons-
tituicdo Federal, que estabelece os processos que tém
inicio no STJ (originarios) e os casos em que o Tribunal
age como o6rgao de revisdo, inclusive nos julgamentos de
recursos especiais.

O STJ julga crimes comuns praticados por governa-
dores dos estados e do Distrito Federal, crimes comuns
e de responsabilidade de desembargadores dos tribunais
de justica e de conselheiros dos tribunais de contas esta-
duais, dos membros dos tribunais regionais federais, elei-
torais e do Trabalho.

Julga também habeas corpus que envolvam essas au-
toridades ou ministros de Estado, exceto em casos relati-
vos a Justica eleitoral. Pode apreciar ainda recursos contra




habeas corpus concedidos ou negados por tribunais re-
gionais federais ou dos estados, bem como causas decidi-
das nessas instancias, sempre que envolverem lei federal.

Em 2005, como parte da reforma do Judiciario, o STJ
assumiu também a competéncia para analisar a concessao
de cartas rogatdrias e processar e julgar a homologacgédo
de sentencas estrangeiras. Até entdo, a apreciacdo desses
pedidos era feita no Supremo Tribunal Federal (STF)72.

O artigo 104 da Constituicdo regula sua composicao,
ao passo que o artigo 105 regula sua competéncia.

Artigo 104, CF. O Superior Tribunal de Justica compbe-se
de, no minimo, trinta e trés Ministros.

Pardgrafo tnico. Os Ministros do Superior Tribunal de
Justica serGo nomeados pelo Presidente da Republica,
dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos, de notdvel saber juridico e reputacéo
ilibada, depois de aprovada a escolha pela maioria absolu-
ta do Senado Federal, sendo:

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais
Federais e um terco dentre desembargadores dos Tribu-
nais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo
proprio Tribunal;

Il - um ter¢o, em partes iguais, dentre advogados e
membros do Ministério Publico Federal, Estadual, do Dis-
trito Federal e Territérios, alternadamente, indicados na for-
ma do art. 94.

Artigo 105, CF. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e
do Distrito Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os
desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Es-
tados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do
Ministério Publico da Unidao que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os ‘habeas data’ contra
ato de Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha,
do Exército e da Aerondutica ou do préprio Tribunal;

¢) os ‘habeas corpus’, quando o coator ou paciente for
qualquer das pessoas mencionadas na alinea ‘a, ou quan-
do o coator for tribunal sujeito a sua jurisdicéo, Ministro de
Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aero-
ndutica, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribu-
nais, ressalvado o disposto no art. 102, I, ‘0, bem como entre
tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vincula-
dos a tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as agées rescisorias de seus
Julgados;

f) a reclamacdo para a preservacgéao de sua competén-
cia e garantia da autoridade de suas decisoes;

g) os conflitos de atribuicées entre autoridades ad-
ministrativas e judicidrias da Unido, ou entre autoridades
Judicidrias de um Estado e administrativas de outro ou do
Distrito Federal, ou entre as deste e da Unido;
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h) o mandado de injungéo, quando a elaboragdo da
norma regulamentadora for atribuicGo de drgéo, entidade
ou autoridade federal, da administragdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal
Federal e dos ¢rgdos da Justica Militar, da Justica Eleitoral,
da Justica do Trabalho e da Justica Federal;

i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a con-
cessdo de ‘exequatur’ as cartas rogatorias;

Il - julgar, em recurso ordindrio:

a) os habeas corpus decididos em Unica ou Ultima ins-
tancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a deci-
sdo for denegatéria;

b) os mandados de seguranca decididos em unica ins-
tancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando dene-
gatoria a decisdo;

¢) as causas em que forem partes Estado estrangeiro
ou organismo internacional, de um lado, e, do outro, Mu-
nicipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas,
em Unica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Fe-
deral e Territérios, quando a decisao recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vi-
géncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em
face de lei federal;

¢) der a lei federal interpretacdo divergente da que
lhe haja atribuido outro tribunal.

Pardgrafo unico. Funcionardo junto ao Superior Tri-
bunal de Justica:

| - a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento
de Magistrados, cabendo-lhe, dentre outras funcées, regula-
mentar os cursos oficiais para o ingresso e promo¢do na carreira;

Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exer-
cer, na forma da lei, a supervisdo administrativa e orcamen-
tdria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, como
orgéo central do sistema e com poderes correicionais, cujas
decisées terdo cardter vinculante.

3) Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais

Os Tribunais Regionais Federais e os Juizes Federais
sdo os O6rgdos que possuem competéncia de julgamento
no ambito da Justica Federal, conforme delimitacdo feita
pelos artigos 108 e 109 da Constituicao Federal. Por sua
vez, os artigos 106, 107 e 110 da Constituicdo voltam-se
ao estabelecimento de estrutura e composicdo da Justica
Federal.

Artigo 106, CF. SaGo 6rgaos da Justica Federal:
| - os Tribunais Regionais Federais;
Il - os Juizes Federais.

Artigo 107, CF. Os Tribunais Regionais Federais com-
pbem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando
possivel, na respectiva regiGo e nomeados pelo Presiden-
te da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e
menos de sessenta e cinco anos, sendo:




| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos
de efetiva atividade profissional e membros do Ministério
Publico Federal com mais de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promocgéo de juizes federais
com mais de cinco anos de exercicio, por antiguidade e me-
recimento, alternadamente.

§ 1° A lei disciplinara a remogdo ou a permuta de jui-
zes dos Tribunais Regionais Federais e determinard sua ju-
risdicao e sede.

§ 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a jus-
tica itinerante, com a realizacdo de audiéncias e demais
fungbes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos
e comunitdrios.

§ 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar
descentralizadamente, constituindo Camaras regionais, a
fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica
em todas as fases do processo.

Artigo 108, CF. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

| - processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da drea de sua jurisdicao, incluidos
os da Justica Militar e da Justica do Trabalho, nos crimes
comuns e de responsabilidade, e os membros do Ministé-
rio Publico da Uniéo, ressalvada a competéncia da Justica
Eleitoral;

b) as revisoes criminais e as acoes rescisérias de jul-
gados seus ou dos juizes federais da regido;

¢) os mandados de seguranca e os habeas data contra
ato do préprio Tribunal ou de juiz federal;

d) os habeas corpus, quando a autoridade coatora for
juiz federal;

e) os conflitos de competéncia entre juizes federais
vinculados ao Tribunal;

Il - julgar, em grau de recurso, as causas decididas
pelos juizes federais e pelos juizes estaduais no exerci-
cio da competéncia federal da drea de sua jurisdigdo.

Artigo 109, CF. Aos juizes federais compete processar
e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica
ou empresa publica federal forem interessadas na con-
dicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou re-
sidente no Pais;

Il - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido
com Estado estrangeiro ou organismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infracées penais prati-
cadas em detrimento de bens, servicos ou interesse da
Unido ou de suas entidades autdrquicas ou empresas publi-
cas, excluidas as contravencées e ressalvada a competéncia
da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

V - os crimes previstos em tratado ou convencao in-
ternacional, quando, iniciada a execucdo no Pais, o resul-
tado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reci-
procamente;
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V-A as causas relativas a direitos humanos a que se
refere o § 5° deste artigo;

VI - os crimes contra a organizacdo do trabalho e,
nos casos determinados por lei, contra o sistema financeiro
e a ordem econémico-financeira;

VIl - os habeas corpus, em matéria criminal de sua
competéncia ou quando o constrangimento provier de au-
toridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra
Jjurisdicdo;

Vill - os mandados de seguranca e os habeas data
contra ato de autoridade federal, excetuados os casos de
competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aero-
naves, ressalvada a competéncia da Justica Militar;

X - os crimes de ingresso ou permanéncia irregular
de estrangeiro, a execucdo de carta rogatoria, apos o
exequatur, e de sentenca estrangeira, apés a homologa-
¢do, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a res-
pectiva opcdo, e a naturalizacao;

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

§ 1° As causas em que a Unido for autora serao afora-
das na secdo judiciaria onde tiver domicilio a outra parte.

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderao ser
aforadas na sec¢do judicigria em que for domiciliado o
autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu
origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda,
no Distrito Federal.

§ 3° Serdo processadas e julgadas na justica esta-
dual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficidrios,
as causas em que forem parte instituicGo de previdéncia
social e segurado, sempre que a comarca nao seja sede
de vara do juizo federal, e, se verificada essa condicdo, a
lei poderd permitir que outras causas sejam também proces-
sadas e julgadas pela justica estadual.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, o recurso ca-
bivel sera sempre para o Tribunal Regional Federal na
drea de jurisdicdo do juiz de primeiro grau.

§ 5° Nas hipéteses de grave violagédo de direitos hu-
manos, o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade
de assegurar o cumprimento de obrigacbes decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Bra-
sil seja parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal
de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, inci-
dente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal.

Artigo 110, CF. Cada Estado, bem como o Distrito Fe-
deral, constituird uma segdo judiciaria que terd por sede a
respectiva Capital, e varas localizadas segundo o estabele-
cido em lel.

Pardgrafo tnico. Nos Territorios Federais, a jurisdicéo e
as atribuicbes cometidas aos juizes federais caberdo aos jui-

zes da justica local, na forma da lel.

4) Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais Re-
gionais do Trabalho e dos Juizes do Trabalho

A Justica do Trabalho tem sua estrutura estabelecida
no artigo 111 da Constitui¢do e possui como érgéo de cu-
pula o Tribunal Superior do Trabalho, embora ele nédo seja




a Ultima instancia possivel — em tese, ainda se pode ir ao
Supremo Tribunal Federal. A composi¢do deste Tribunal
Superior esta definida no artigo 111-A, CF. Ainda sobre
questdes estruturais da Justica do Trabalho, tém-se os ar-
tigos 112, 113, 114 e 115 da Constituicdo Federal. Por seu
turno, o artigo 114, CF define as competéncias da Justica
do Trabalho.

Artigo 111, CF. Sdo érgaos da Justica do Trabalho:
| - o Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais do Trabalho;

Il - Juizes do Trabalho.

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-
-d de vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros
com mais de trinta e cinco anos e menos de sessenta e
cinco anos, de notdvel saber juridico e reputagdo iliba-
da, nomeados pelo Presidente da Reptiblica apés apro-
vacdo pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos
de efetiva atividade profissional e membros do Ministério
Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exer-
cicio, observado o disposto no art. 94;

Il - os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do
Trabalho, oriundos da magistratura da carreira, indicados
pelo préprio Tribunal Superior.

§ 1° A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Su-
perior do Trabalho.

§ 2° Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Traba-
lho:

| - a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamen-
to de Magistrados do Trabalho, cabendo-lhe, dentre ou-
tras funcées, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso
e promocdo na carreira;

Il - o Conselho Superior da Justica do Trabalho, ca-
bendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisdo adminis-
trativa, orcamentdria, financeira e patrimonial da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6rgéo central
do sistema, cujas decisées terdo efeito vinculante.

§ 3° Compete ao Tribunal Superior do Trabalho proces-
sar e julgar, originariamente, a reclamacgdo para a pre-
servagdo de sua competéncia e garantia da autoridade
de suas decisoes.

Artigo 112, CF. A lei criard varas da Justica do Traba-
lho, podendo, nas comarcas nGo abrangidas por sua juris-
dicdo, atribui-la aos juizes de direito, com recurso para o
respectivo Tribunal Regional do Trabalho.

Artigo 113, CF. A lei dispord sobre a constituicdo, in-
vestidura, jurisdicdo, competéncia, garantias e condi-
¢oes de exercicio dos 6rgédos da Justica do Trabalho.

Artigo 114, CF. Compete a Justica do Trabalho pro-
cessar e julgar:

| - as acées oriundas da relacdo de trabalho, abran-
gidos os entes de direito publico externo e da administragdo
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;
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Il - as agdes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il - as acbes sobre representacao sindical, entre sindi-
catos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores;

IV - os mandados de seguranca, ‘habeas corpus’ e
‘habeas data’, quando o ato questionado envolver matéria
sujeita a sua jurisdicdo;,

V - os conflitos de competéncia entre érgaos com ju-
risdicao trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, I, 0

VI - as agoes de indenizacdo por dano moral ou pa-
trimonial, decorrentes da relagdo de trabalho;

VIl - as acoes relativas as penalidades administrati-
vas impostas aos empregadores pelos 6rgdos de fiscaliza-
¢ao das relagdes de trabalho;

VIl - a execugdo, de oficio, das contribuicoes sociais
previstas no art. 195, I, a, e ll, e seus acréscimos legais, de-
correntes das sentencas que proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relacdo de tra-
balho, na forma da lei.

§ 1° Frustrada a negociacao coletiva, as partes pode-
réo eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo
coletiva ou a arbitragem, é facultado das mesmas, de co-
mum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza eco-
némica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposicées minimas legais de protecGo ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com
possibilidade de lesdo do interesse publico, o Ministério
Piblico do Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo,
competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito.

Artigo 115, CF. Os Tribunais Regionais do Trabalho
compbem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quan-
do possivel, na respectiva regid@o, e nomeados pelo Presi-
dente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta
e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

I - um quinto dentre advogados com mais de dez anos
de efetiva atividade profissional e membros do Ministério
Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exer-
cicio, observado o disposto no art. 94;

Il - os demais, mediante promocgao de juizes do traba-
lho por antiguidade e merecimento, alternadamente.

§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a
Jjustica itinerante, com a realizacéo de audiéncias e demais
fungdes de atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos
e comunitdrios.

§ 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo fun-
cionar descentralizadamente, constituindo Cdmaras re-
gionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado
a justica em todas as fases do processo.

Artigo 116, CF. Nas Varas do Trabalho, a jurisdi¢do serd
exercida por um juiz singular.

Precisamente sobre o Conselho Superior da Justica do
Trabalho, destaca-se:




“Misséo do CSJT

‘Exercer a supervisdo administrativa, orcamentaria, fi-
nanceira e patrimonial da Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus, a fim de promover seu aprimoramento em benefi-
cio da sociedade’.

Visdo do CSJT

‘Ser reconhecido perante a sociedade pela exceléncia
desempenhada na supervisdo, integracdo e desenvolvi-
mento da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus'.

Valores

‘Consciéncia Socioambiental; Etica: Exceléncia; Inova-
¢do; Respeito as Peculiaridades Regionais; Transparéncia;
Valorizagdo das pessoas’.

Atribuicoes

O Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT)
exerce a supervisdo administrativa, orcamentaria, finan-
ceira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro
e segundo graus. As decisdes do CSJT tém efeito vincu-
lante.

Composicao

O CSJT é integrado pelo Presidente e Vice-Presiden-
te do Tribunal Superior do Trabalho e pelo Corregedor-
-Geral da Justica do Trabalho, membros natos. Também
compdem o Conselho trés ministros eleitos pelo Pleno
do Tribunal Superior do Trabalho e cinco presidentes de
Tribunais Regionais do Trabalho, cada um deles represen-
tando uma das cinco Regides geogréficas do Pais (Sul,
Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte).

Sessdes

As sessdes ordinarias ocorrem mensalmente durante
o ano judiciario. O quérum minimo para as deliberacdes
do 6rgao é de sete integrantes. As decisGes precisam da
aprovacao da maioria dos presentes a sessao. Em caso de
empate, prevalece o voto do Presidente.

Organizagao
Séo 6rgaos do CSJT a Presidéncia, a Vice-Presidéncia
e o Plenario.

Historico

O Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) foi
criado pela Emenda Constitucional n° 45, de 30 de de-
zembro de 2004, com o acréscimo do art. 111-A. A sessao
de instalacdo do CSJT ocorreu em 15 de junho de 2005"7.

5) Tribunais e juizes dos Estados

A Justica Comum Estadual nado é regulamentada de
maneira extensa no texto constitucional por um motivo
bastante razoavel: trata-se do soldado de reserva. Tudo
0 que ndo for competéncia de justica especializada ou da
Justica Federal, serd de competéncia da Justica Comum
Estadual, afinal, o Judiciario ndo pode deixar de apreciar
lesdo ou ameaca de lesdo a direito algum.
79 http://lwww.csjt.jus.br/missao-visao-valores
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Contudo, as Constituigdes estaduais e as leis estaduais
de organizacdo judiciaria delimitam melhor a questdo da
competéncia e organizagdo de cada um dos 6rgaos da
Justica Comum Estadual. Basicamente, em cada Judiciario
Comum Estadual se tera um Tribunal de Justica com diver-
sas Camaras na qualidade de 22 instancia, além de varas
com maior grau de especializacdo conforme a amplitude
da comarca em 12 instancia (uma comarca maior pode ter
varas criminais, varas civeis, varas de familia e sucessdes,
juizados especiais; uma comarca menor pode até mesmo
ter uma vara unica).

Artigo 125, CF. Os Estados organizardo sua Justica,
observados os principios estabelecidos nesta Constituicao.

§ 1° A competéncia dos tribunais serd definida na
Constituicdo do Estado, sendo a lei de organizacgao judi-
cidria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo
de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos es-
taduais ou municipais em face da Constitui¢do Estadual,
vedada a atribuicdo da legitimacGo para agir a um Unico
oérgao.

[]

§ 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentra-
lizadamente, constituindo Camaras regionais, a fim de as-
segurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas
as fases do processo.

§ 7° O Tribunal de Justica instalard a justica itinerante,
com a realizacdo de audiéncias e demais funcébes da ativida-
de jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdi-
¢éo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitdrios.

Artigo 126, CF. Para dirimir conflitos fundidrios, o Tri-
bunal de Justica propord a criagéo de varas especializadas,
com competéncia exclusiva para questdes agrdrias.

Pardgrafo tnico. Sempre que necessdrio a eficiente pres-
tacdo jurisdicional, o juiz far-se-a presente no local do liti-
gio.

6) Conselho Nacional de Justica

O Conselho Nacional de Justica é um 6érgao que foi
criado para reformular quadros e meios de atuacdo do
Poder Judiciario, promovendo transparéncia administrati-
va e processual. Foi criado em 31 de dezembro de 2004 e
instalado em 14 de junho de 2005, com sede em Brasilia/
DF e atuacdo em todo o territério nacional. Sua misséo é
contribuir para que a prestacdo jurisdicional seja realiza-
da com moralidade, eficiéncia e efetividade, beneficiando
a sociedade. Em sua visdo, pretende ser um instrumento
efetivo de desenvolvimento do Poder Judiciario. Tem por
diretrizes, em linhas gerais, promover: “planejamento es-
tratégico e proposicdo de politicas publicas judiciarias; mo-
dernizacdo tecnoldgica do Judiciario; ampliacdo do acesso
a justica, pacificacdo e responsabilidade social; garantia de
efetivo respeito as liberdades publicas e execucdes penais”.

Entre seus principais 6rgdos, destacam-se:

a) Corregedoria — é o 6rgao do CNJ que exerce o
controle disciplinar e promove a administragdo da justica,
delegando atribuicdes e instru¢cdes. Nao pune os desvios




de conduta praticados por magistrados e servidores, mas
apura os fatos trazidos ao seu conhecimento e leva a apre-
ciagdo do Plenario do CNJ todas estas questdes relaciona-
das a atividade judiciaria que se apresentem mais graves e
que possam macular aimagem do Judiciario na sociedade.
O cargo de corregedor é ocupado por um ministro do Su-
perior Tribunal de Justica (STJ).

b) Ouvidoria - é o instrumento de comunicacdo da
sociedade com o CNJ. E um servico posto a disposi¢do do
cidaddo para que esclareca duvidas, reclame, denuncie,
elogie ou apresente sugestdes sobre os servicos e as ati-
vidades do CNJ.

c) Presidéncia — A presidéncia do Conselho Nacional
de Justica é ocupada pelo Presidente do Supremo Tribu-
nal Federal. Desempenha fun¢des administrativas em geral,
como superintender a ordem e a disciplina do CNJ, aplicar
penalidades aos seus servidores, representar o CNJ peran-
te quaisquer 6rgaos e autoridades, convocar e presidir as
sessOes plenarias do CNJ, entre outras. Também se mani-
festa por diversos atos, como portarias, resolucdes, atas e
instrucbes normativas.

O CNJ tem promovido diversos projetos na sociedade
aproximando-a do Poder Judicidrio, do conhecimento de
seus direitos e de uma maior consciéncia social acerca dos
preconceitos existentes. Também promove projetos que vi-
sam dar maior celeridade a atuagdo do Poder Judiciario, di-
minuindo o nimero de processos. Sdo exatamente nestas
iniciativas que se encontram as maiores criticas ao CNJ, o
qual estaria se imiscuindo nas atribui¢des do Poder Judicia-
rio de julgar seus processos.

Art. 103-B, CF. O Conselho Nacional de Justica com-
pbe-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois)
anos, admitida 1 (uma) reconducdo, sendo:

| - o Presidente do Supremo Tribunal Federal;

Il - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indi-
cado pelo respectivo tribunal;

Il - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho,
indicado pelo respectivo tribunal;

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indi-
cado pelo Supremo Tribunal Federal;

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal;

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado
pelo Superior Tribunal de Justica;

VIl - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal
de Justica;

Vil - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indi-
cado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Supe-
rior do Trabalho;

X - um membro do Ministério Publico da Uniao, in-
dicado pelo Procurador-Geral da Republica;

X! - um membro do Ministério Publico estadual, es-
colhido pelo Procurador-Geral da Reptblica dentre os nomes
indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicdo esta-
dual;

XIl - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil;
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XIll - dois cidadaos, de notdvel saber juridico e reputa-
¢do ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e
outro pelo Senado Federal.

§ 1° O Conselho sera presidido pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal e, nas suas auséncias e impedi-
mentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Os demais membros do Conselho serao nomea-
dos pelo Presidente da Repuiblica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° Nao efetuadas, no prazo legal, as indicagdes pre-
vistas neste artigo, cabera a escolha ao Supremo Tribunal
Federal.

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacao ad-
ministrativa e financeira do Poder Judicidrio e do cum-
primento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,
além de outras atribuicées que lhe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo ex-
pedir atos regulamentares, no dmbito de sua competén-
cia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observdncia do art. 37 e apreciar, de oficio
ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos adminis-
trativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder Judi-
cidrio, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo
para que se adotem as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribu-
nal de Contas da Unido;

Il - receber e conhecer das reclamacgées contra mem-
bros ou érgdos do Poder Judicidrio, inclusive contra seus
servicos auxiliares, serventias e érgéos prestadores de servi-
¢os notariais e de registro que atuem por delegacdo do po-
der publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remo-
¢do, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios
ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar
outras san¢ées administrativas, assegurada ampla defe-
sa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de cri-
me contra a administragédo publica ou de abuso de au-
toridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocagdo, os proces-
sos disciplinares de juizes e membros de tribunais julga-
dos ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico
sobre processos e sentencas prolatadas, por unidade da Fe-
deragdo, nos diferentes érgdos do Poder Judicidrio;

Vil - elaborar relatério anual, propondo as providén-
cias que julgar necessdrias, sobre a situacdo do Poder Ju-
dicidrio no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve
integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasiGo da
abertura da sessdo legislativa.

§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exer-
cerd a fungdo de Ministro-Corregedor e ficard excluido da
distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe, além
das atribuicoes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura, as seguintes:




| - receber as reclamacées e denincias, de qualquer
interessado, relativas aos magistrados e aos servicos judi-
cidrios;

Il - exercer fungoes executivas do Conselho, de inspe-
¢do e de correicdo geral;

Ill - requisitar e designar magistrados, delegando-
-lhes atribuicées, e requisitar servidores de juizos ou tribu-
nais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territorios.

§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral
da Reptblica e o Presidente do Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados do Brasil.

§ 7° A Uniao, inclusive no Distrito Federal e nos Territo-
rios, criara ouvidorias de justica, competentes para receber
reclamacées e denincias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgéaos do Poder Judicidrio, ou contra seus ser-
vicos auxiliares, representando diretamente ao Conselho
Nacional de Justica.

/
ORGANIZACAO E COMPETENCIAS,

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
COMPOSICAO E COMPETENCIAS. FUNCOES
ESSENCIAIS A JUSTICA. MINISTERIO
PUBLICO, ADVOCACIA PUBLICA.

DEFENSORIA PUBLICA.
. /

1) Ministério Publico

Artigo 127, caput, CF. O Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indis-
poniveis.

O Ministério Publico desempenha um papel impor-
tantissimo frente ao Poder Judiciario e, por isso, o artigo
127, caput da Constituicdo Federal o considera essencial a
funcao jurisdicional do Estado e o coloca como instituicdo
permanente.

O papel institucional, também descrito no caput do
artigo 127, envolve alguns aspectos, aqui estudados com
base no entendimento de Mazzilli®:

a) Defesa da ordem juridica — fazer valer o ordena-
mento juridico patrio, buscar a efetividade na aplicacao de
suas normas, eventualmente, utilizar-se de principios cons-
titucionais para buscar a efetividade da propria Constitui-
¢do quanto aos direitos sem regulamentacdo extensa. O
Ministério Publico funciona como um guardido da lei e da
ordem, fazendo com que ela seja cumprida, notadamente
nos casos em que interesses da coletividade ou de indivi-
duos hipossuficientes estdo em jogo.

Neste sentido, o Ministério PUblico ndo atua em todos
os casos em que ha violagdo da lei, ou seja, em que héa des-
respeito a ordem juridica — existe prestacdo jurisdicional
80 MAZZILLI, Hugo Nigro. Aulas em teleconferéncia minis-
tradas na Escola Superior do Ministério Publico. Disponi-
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sem Ministério Publico. Nos casos mais graves de violagdo
da ordem juridica o Ministério Publico atua, o que o cons-
tituinte define como toda situagdo em que esta em jogo o
interesse social ou o interesse indisponivel. Entdo, a defesa
da ordem juridica depende da lei violada, pois ela deve
pertencer ao campo de atuacao do Ministério Publico.

b) Defesa do regime democratico — O Ministério Pu-
blico pode existir sem a democracia, num regime autori-
tario, mas somente ha efetiva autonomia e independéncia
do Ministério Publico no regime democratico. A manuten-
¢do da ordem juridica e do sistema democratico é condi-
¢do para a paz e a liberdade das pessoas, ou seja, do inte-
resse social, razdo pela qual é papel do Ministério Publico
defender o regime democratico. Os direitos garantidos na
Constituicdo Federal sdo a base da democracia instituida
na Republica brasileira e cabe ao Ministério Publico garan-
tir o respeito a estes direitos. Ex.: fiscalizacdo do processo
eleitoral, coibicdo de violagdes aos direitos fundamentais,
buscar o respeito aos direitos das minorias, etc.

c) Defesa dos interesses sociais e individuais indis-
poniveis — Mazzilli®" aprofunda o tema: “Os direitos difu-
sos compreendem grupos menos determinados de pes-
soas (melhor do que pessoas indeterminadas, sdo antes
pessoas indeterminaveis), entre as quais inexiste vinculo
juridico ou fatico preciso. Sdo como feixe ou conjunto de
interesses individuais, de objeto indivisivel, compartilha-
dos por pessoas indeterminaveis, que se encontram uni-
das por circunstancias de fato conexas. [...] Coletivos, em
sentido estrito, sdo interesses transindividuais indivisiveis
de um grupo determinado ou determinavel de pessoas,
reunidas por uma relacdo juridica basica comum. [..] Em
sentido lato, os direitos individuais homogéneos nao dei-
xam de ser também interesses coletivos. Tanto os interes-
ses individuais homogéneos como os difusos originaram-
-se de circunstancias de fato comuns; entretanto, sdo in-
determinaveis os titulares de interesses difusos e o objeto
de seu interesse é indivisivel; ja nos interesses individuais
homogéneos, os titulares sdo determinados ou determi-
naveis, e o objeto da pretensado é divisivel), isto é, o dano
ou a responsabilidade se caracterizam por sua extensao
divisivel ou individualmente variavel entre os integrantes
do grupo)”.

Por seu turno, as funcdes institucionais do Ministério
Publico estdo descritas de maneira mais discriminada no
artigo 129 da Constituicao Federal:

Artigo 129, CF. Sao funcées institucionais do Minis-
tério Publico:

I - promover, privativamente, a a¢do penal publica, na
forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegura-
dos nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessdrias
a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a ac¢do civil publica,
para a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

81 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos
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IV - promover a a¢do de inconstitucionalidade ou re-
presentacdo para fins de intervengdo da Unido e dos Esta-
dos, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das
populacaes indigenas;

VI - expedir notificacées nos procedimentos adminis-
trativos de sua competéncia, requisitando informacgoes e
documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial,
na forma da lei complementar mencionada no artigo ante-
rior;

Vill - requisitar diligéncias investigatérias e a ins-
tauracdo de inquérito policial, indicados os fundamentos
Juridicos de suas manifestacées processuais;

IX - exercer outras fungées que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe ve-
dada a representacdo judicial e a consultoria juridica de en-
tidades publicas.

§ 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as
agles civis previstas neste artigo ndo impede a de tercei-
ros, nas mesmas hipéteses, sequndo o disposto nesta Cons-
titui¢éo e na lei.

§ 2° As funcgées do Ministério Publico s6 podem ser exer-
cidas por integrantes da carreira, que deverdo residir na
comarca da respectiva lotacéo, salvo autorizacdo do chefe
da instituicdo.

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-
-se-a mediante concurso publico de provas e titulos, as-
segurada a participacéo da Ordem dos Advogados do Brasil
em sua realizac@o, exigindo-se do bacharel em direito, no
minimo, trés anos de atividade juridica e observando-se,
nas nomeacées, a ordem de classificacao.

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o
disposto no art. 9322,

§ 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico
serd imediata.

Ainda sobre as funcbes institucionais do Ministério
Publico, a Lei Complementar n° 75/1993 tece relevantes
aprofundamentos em seu artigo 5°, aplicavel ndo somente
ao Ministério Publico da Unido, mas a todos os Ministérios
Publicos atuantes no cenario juridico nacional:

Art. 5° Sdo funcgoes institucionais do Ministério Pu-
blico da Unido:

| - a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico,
dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponi-
veis, considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos
e principios:

a) a soberania e a representatividade popular;

b) os direitos politicos;

¢) os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil;

d) a indissolubilidade da Unido;

e) a independéncia e a harmonia dos Poderes da Unido;

f) a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;
82 Normas minimas do Estatuto da Magistratura.
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g) as vedagdes impostas a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a pu-
blicidade, relativas a administrac¢do publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniéo;

Il - zelar pela observdncia dos principios constitucionais
relativos:

a) ao sistema tributdrio, as limitac6es do poder de tribu-
tar, a reparticdo do poder impositivo e das receitas tributd-
rias e aos direitos do contribuinte;

b) as financas publicas;

¢) a atividade econémica, a politica urbana, agricola,
fundidria e de reforma agrdria e ao sistema financeiro na-
cional;

d) a seguridade social, a educacédo, a cultura e ao des-
porto, a ciéncia e a tecnologia, a comunicagdo social e ao
meio ambiente;

e) a seguranga publica;

Ill - a defesa dos seguintes bens e interesses:

a) o patriménio nacional;

b) o patriménio publico e social;

¢) o patriménio cultural brasileiro;

d) o meio ambiente;

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das
comunidades indigenas, da familia, da crianca, do adoles-
cente e do idoso;

1V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da
Unido, dos servicos de relevdncia publica e dos meios de co-
municagdo social aos principios, garantias, condicées, direi-
tos, deveres e vedagdes previstos na Constituicdo Federal e
na lei, relativos a comunicacao social;

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da
Unido e dos servigos de relevancia publica quanto:

a) aos direitos assegurados na Constituicao Federal rela-
tivos ds agdes e aos servicos de saude e a educagdo;

b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade;

VI - exercer outras funcées previstas na ConstituicGo Fe-
deral e na lei.

§1° Os 6rgdos do Ministério Publico da Unido devem
zelar pela observancia dos principios e competéncias da
Instituicdo, bem como pelo livre exercicio de suas fungdes.

§2° Somente a lei podera especificar as fun¢des atribui-
das pela Constituicdo Federal e por esta Lei Complementar
ao Ministério Publico da Unido, observados os principios e
normas nelas estabelecidos.

Por seu turno, os principios institucionais do Ministério
Publico encontram-se no artigo 127, §1° da Constituicdo
Federal:

Artigo 127, §1°, CF. Séo principios institucionais do Mi-
nistério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independén-
cia funcional.

Explica Mazzilli®:
83 MAZZILLI, Hugo Nigro. Aulas em teleconferéncia minis-
tradas na Escola Superior do Ministério Publico. Disponi-
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a) Unidade - Se tem chefia, uma pessoa que esté na
cabecga da estrutura institucional, tem-se unidade. Sendo
assim, unidade institucional relaciona-se ao principio hie-
rarquico. Se existe hierarquia, existe o poder de avocar,
delegar e designar (no Brasil, estes poderes sdo limita-
dos). Contudo, evidente que a hierarquia ndo tem forca
absoluta por conta da independéncia funcional e por con-
ta do proprio modelo de federacdo adotado pelo Brasil
— trata-se de hierarquia exclusivamente administrativa, na
atividade-meio.

E facil falar em unidade e indivisibilidade num Estado
unitario, onde o Ministério Publico sé tem um chefe. No
Brasil, cada um dos Ministérios Publicos tem o seu che-
fe. A verdade é que o constituinte brasileiro se inspirou
na doutrina francesa, aplicavel a um Estado unitéario, e a
incorporou a Constituicdo Federal sem se atinar para as
consequéncias praticas do conceito.

b) Indivisibilidade - a rigor, significaria dizer que o
Ministério Publico seria uma Unica instituicdo e os seus
membros poderiam se substituir por possuirem as mes-
mas competéncias. Este conceito da doutrina francesa
nao pode ser transportado para o contexto juridico-cons-
titucional brasileiro. Afinal, existem varios Ministérios Pu-
blicos e 0 membro de um ndo pode exercer a atribuicao
do membro de outro — um Ministério Publico ndo pode se
imiscuir na competéncia do outro.

Como a finalidade do Ministério Publico é uma sé -
servir ao interesse publico — pode-se afirmar a unidade e a
indivisibilidade enquanto uma caracteristica institucional.
Como instituicdo, o Ministério Publico é uno e indivisivel.
No sentido orgéanico, é incorreto afirmar a unidade e a
indivisibilidade.

Trata-se de um 6rgdo com uma so6 chefia e uma so
fun¢do dentro de cada 6rgéo do Ministério Publico (MPU,
MPT, MPE, MPM, MPDFT) — este é o verdadeiro sentido de
unidade e indivisibilidade.

¢) Independéncia funcional - E a liberdade de escri-
ta e fala na tomada dos atos institucionais. A independén-
cia funcional é uma prerrogativa conferida aos membros
do Ministério Publico que deve coexistir com a unidade
e a indivisibilidade. Questiona-se até que ponto a hierar-
quia decorrente da unidade e da indivisibilidade limita a
independéncia funcional, afinal, os préprios conceitos de
unidade e de indivisibilidade ndo sdo absolutos. Na prati-
ca, a unidade e a indivisibilidade sdo opostas a indepen-
déncia funcional.

Continuando o estudo do artigo 127 da Constituicao
Federal, seu §2° estabelece a autonomia funcional e ad-
ministrativa do Ministério PUblico nos seguintes termos:

Artigo 127, §2°, CF. Ao Ministério Publico é assequrada
autonomia funcional e administrativa, podendo, obser-
vado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a
criacdo e extingcdo de seus cargos e servicos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de
carreira; a lei dispord sobre sua organizacédo e funcio-
namento.
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a) Autonomia funcional — Para que um 6rgao tenha
autonomia funcional é preciso que “relina, em torno de si,
trés pressupostos basicos, quais sejam, uma lei, conforme
os ditames da Constituicdo, que o institua juridicamente;
uma prépria dotacdo orcamentaria, que seja a ele designa-
da; e uma funcdo especifica que seja por ele desempenha-
da, isto é, uma funcdo peculiar”®.

b) Autonomia administrativa — A autonomia adminis-
trativa significa a soma de poderes da pessoa ou entidade
para administrar os seus préprios negocios, sob qualquer
aspecto, consoante as normas e principios institucionais de
sua existéncia e dessa administracdo. Neste sentido, o po-
der conferido ao Ministério Publico de elaborar sua propria
proposta orcamentaria.

A questdo orcamentéria do Ministério Publico encon-
tra aprofundamento nos §§ 3° a 6° do artigo 127 da Cons-
tituicao:

Artigo 127, §3°, CF. O Ministério Publico elaborard sua
proposta orcamentdria dentro dos limites estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias.

Artigo 127, §4°, CF. Se o Ministério Publico ndo enca-
minhar a respectiva proposta orcamentdria dentro do pra-
zo estabelecido na lei de diretrizes orcamentdrias, o Poder
Executivo considerard, para fins de consolidacdo da proposta
orcamentdria anual, os valores aprovados na lei orca-
mentaria vigente, ajustados de acordo com os limites esti-
pulados na forma do § 3°.

Artigo 127, §5°, CF. Se a proposta or¢amentdria de que
trata este artigo for encaminhada em desacordo com os
limites estipulados na forma do § 3°, o Poder Executivo pro-
cederd aos ajustes necessdrios para fins de consolidacédo da
proposta orcamentdria anual.

Artigo 127, §6° CF. Durante a execuc¢@o orcamentdria
do exercicio, ndo poderda haver a realizacéo de despesas ou
a assuncgdo de obrigagcoes que extrapolem os limites es-
tabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, exceto se pre-
viamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais.

Por seu turno, o artigo 128, CF traz a estrutura do Mi-
nistério Publico, dizendo quais 6érgdos o compdem e por
quem serdo chefiados, além de vedagdes e garantias seme-
Ihantes as impostas a magistratura.

Artigo 128, CF. O Ministério Publico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territo-
rios;
84 AZEVEDO, Bernardo Montalvao Varjao de. Ministério Pu-
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Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o
Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo Presiden-
te da Republica dentre integrantes da carreira, maiores
de trinta e cinco anos, apés a aprovacéo de seu nome pela
maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para
mandato de dois anos, permitida a reconducao.

§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica,
por iniciativa do Presidente da Republica, deverd ser pre-
cedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado
Federal.

§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Dis-
trito Federal e Territérios formardo lista triplice dentre
integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para
escolha de seu Procurador-Geral, que serd nomeado pelo
Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos,
permitida uma reconducao.

§ 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito
Federal e Territdrios poderdo ser destituidos por deliberacéo
da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei
complementar respectiva.

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados,
cuja iniciativa é facultada aos respectivos Procurado-
res-Gerais, estabelecerdo a organizacdo, as atribuicoes e
o estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relati-
vamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, apos dois anos de exercicio, ndo po-
dendo perder o cargo sendo por sentenca judicial transi-
tada em julgado;,

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse pu-
blico, mediante decisdo do 6rgdo colegiado competente do
Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assequrada ampla defesa;

¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art.
39, § 4° e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, Il
153, 1ll, 153, § 29, I;

Il - as seguintes vedagaes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, ho-
nordrios, percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;

¢) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer ou-
tra funcdo publica, salvo uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partiddria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou pri-
vadas, ressalvadas as excecbes previstas em lei.

§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o
disposto no art. 95, paragrafo Unico, V&.

Artigo 130, CF. Aos membros do Ministério Publico junto
aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposicoes desta
secdo pertinentes a direitos, vedacbdes e forma de investi-
dura.

85 Exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afas-
tou, antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo
por aposentadoria ou exoneragao
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Por fim, tem-se o artigo 130-A da Constituicdo Federal,
que disciplina o Conselho Nacional do Ministério Publico,
incluido pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

Artigo 130-A, CF. O Conselho Nacional do Ministé-
rio Publico compébe-se de quatorze membros nomeados
pelo Presidente da Reptblica, depois de aprovada a esco-
lha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um
mandato de dois anos, admitida uma reconducao, sendo:

| - o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il - quatro membros do Ministério Publico da Uniéo,
assegurada a representacdo de cada uma de suas carreiras;

Il - trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal
Federal e outro pelo Superior Tribunal de Justica;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI - dois cidaddos de notdvel saber juridico e reputa-
cdo ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e
outro pelo Senado Federal.

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministé-
rio Publico serdo indicados pelos respectivos Ministérios
Publicos, na forma da lei.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Pu-
blico o controle da atua¢do administrativa e financeira
do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres fun-
cionais de seus membros, cabendo lhe:

| - zelar pela autonomia funcional e administrativa
do Ministério Publico, podendo expedir atos regulamenta-
res, no dmbito de sua competéncia, ou recomendar provi-
déncias;

Il - zelar pela observdncia do art. 37 e apreciar, de oficio
ou mediante provocacgao, a legalidade dos atos adminis-
trativos praticados por membros ou 6rgéos do Ministério
Publico da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providén-
cias necessdrias ao exato cumprimento da lei, sem prejui-
zo da competéncia dos Tribunais de Contas;

Il - receber e conhecer das reclamacgées contra mem-
bros ou drgéos do Ministério Publico da Unido ou dos Esta-
dos, inclusive contra seus servicos auxiliares, sem prejuizo
da competéncia disciplinar e correicional da instituicdo,
podendo avocar processos disciplinares em curso, deter-
minar a remocgdo, a disponibilidade ou a aposentadoria
com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de ser-
vico e aplicar outras sancées administrativas, assegurada
ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocagdo, os pro-
cessos disciplinares de membros do Ministério Publico da
Uniéo ou dos Estados julgados hd menos de um ano;

V - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias
que julgar necessdrias sobre a situacdo do Ministério Publico
no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a
mensagem prevista no art. 84, XI.

§ 3° O Conselho escolhera, em votacdo secreta, um
Corregedor nacional, dentre os membros do Ministério
Piblico que o integram, vedada a recondugdo, competin-
do-lhe, além das atribuicées que lhe forem conferidas pela
lei, as seguintes:




| - receber reclamacées e dentincias, de qualquer in-
teressado, relativas aos membros do Ministério Publico e dos
seus servicos auxiliares;

Il - exercer fungoes executivas do Conselho, de inspe-
¢do e correicdo geral;

Il - requisitar e designar membros do Ministério Pu-
blico, delegando-lhes atribuicbes, e requisitar servidores de
6rgdos do Ministério Publico.

§ 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil oficiara junto ao Conselho.

§ 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias
do Ministério Publico, competentes para receber reclama-
¢oes e denuncias de qualquer interessado contra membros
ou érgdos do Ministério Publico, inclusive contra seus servi-
cos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Na-
cional do Ministério Publico.

2) Advocacia Publica

O caput do artigo 131 da Constituicdo traz as funcdes
institucionais da Advocacia-Geral da Unido: representagdo
judicial e extrajudicial da Unido, além de consultoria e as-
sessoramento ao Poder Executivo Federal, conforme regu-
lamentacao a ser elaborada em lei complementar. No caso,
a Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 insti-
tui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido e d& outras
providéncias.

O chefe da Advocacia-Geral da Unido é o Advogado-
-Geral da Uniao, livremente nomeado pelo Presidente da
Republica, devendo possuir notavel saber juridico, reputa-
cdo ilibada e menos de 35 anos. No entanto, os integrantes
da Advocacia-Geral da Unido de inicio de carreira nela in-
gressam por concurso publico de provas e titulos.

Néo é atribuicdo da Advocacia-Geral da Unido promo-
ver a execucao de divida ativa de natureza tributaria, o que
é feito pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Respeitando uma relacdo de compatibilidade entre as
unidades federadas, estabelece-se nos Estados e no Distri-
to Federal uma Procuradoria em cada qual deles.

Artigo 131, CF. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a ins-
tituicdo que, diretamente ou através de 6rgdo vinculado,
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-
-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Ad-
vogado-Geral da Unido, de livre nomeacao pelo Presi-
dente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e
cinco anos, de notdvel saber juridico e reputacdo ilibada.

§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da ins-
tituicdo de que trata este artigo far-se-a mediante concur-
so publico de provas e titulos.

§ 3° Na execucéo da divida ativa de natureza tribu-
taria, a representacdo da Unido cabe a Procuradoria-Ge-
ral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Artigo 132, CF. Os Procuradores dos Estados e do Dis-
trito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependerd de concurso publico de provas e titulos, com
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a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, exercerGo a representacao judicial
e a consultoria juridica das respectivas unidades fe-
deradas.

Pardgrafo unico. Aos procuradores referidos neste ar-
tigo é assegurada estabilidade apéds trés anos de efeti-
vo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho peran-
te os drgdos préprios, apds relatério circunstanciado das
corregedorias.

3) Advocacia

A Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, dispde sobre
o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), consubstanciando o previsto no artigo 133
da Constituicao Federal. Neste sentido, coloca-se o ad-
vogado como indispensavel a administracdo da justica,
afinal, sem o advogado seria impossivel que o Poder Ju-
diciario funcionasse.

No exercicio de suas fun¢des, o advogado necessita
da salvaguarda de seus atos e manifestagdes, permitindo
que promova a defesa do seu cliente da maneira mais
plena possivel.

“O primeiro conjunto normativo que assegura (e ao
mesmo tempo limita) a profissdo do advogado vem dado
pelo proprio Estatuto da Advocacia (Lei n°® 8.906/1994),
que proclama, na esfera criminal, a imunidade material
(penal) em relacdo aos delitos de difamacgdo e injuria
(quanto ao desacato, como se sabe, o STF concedeu li-
minar para suspender a validade do texto legal).

No exercicio da profissdo o advogado conta também
com a chamada imunidade judiciaria (CP, art. 142), ndo
respondendo criminalmente, em principio, por difama-
¢do ou injuria. Trata-se de uma causa de exclusdo da ti-
picidade material porque, respeitados os limites do art.
142, o risco criado (quando do uso de expressdes mais
ofensivas) é permitido. Ndo ha que se falar em risco proi-
bido (logo, ndo existe desaprovac¢do da conduta).

De outro lado, enquanto ndo sao ultrapassados os
limites do exercicio da profissao, forca é convir que a in-
violabilidade citada na CF ndo alcanca somente os atos e
manifestacdes do advogado, sendo também seus meios
de atuacdo, seu local de trabalho, seu escritério, arqui-
vos, pastas, computador, correspondéncias etc., ou seja,
tudo isso estad protegido pelo sigilo profissional (e pela
inviolabilidade constitucional e legal) (nos termos do art.
7°, 1, com redacao dada pela Lei n® 11.767/2008). Tam-
bém esta protegido pela inviolabilidade e sigilo o local
onde se localiza o departamento juridico dentro de uma
empresa”®e.

Artigo 133, CF. O advogado ¢ indispensavel a ad-
ministracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos
e manifestacoes no exercicio da profissdo, nos limites
da lei.

86 GOMES, Luis Flavio. Limites da inviolabilidade do ad-
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4) Defensoria Publica

A Defensoria Publica, colocada no texto constitucional
como instituicdo permanente e essencial a funcao juris-
dicional do Estado, tem sua funcao institucional descrita
no caput do artigo 134 da Constituicdo Federal: orienta-
¢do juridica, promocdo dos direitos humanos e defesa dos
interesses individuais dos mais necessitados e coletivos
como um todo.

Sao principios institucionais da Defensoria Publica a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, os
mesmos que regem o Ministério Publico.

E conferida a garantia da inamovibilidade aos
membros da Defensoria Piblica, ao mesmo tempo em
que é vedado o exercicio da advocacia fora das atribui-
¢oes do cargo. Com efeito, o Defensor Publico é um
advogado, mas que deve se limitar ao exercicio das
atribuicoes institucionais a ele conferidas, submeten-
do-se a um regime de dedicacao exclusiva.

A Emenda Constitucional n° 80/2014 alterou substan-
cialmente a disciplina da Defensoria Publica na Constitui-
¢do Federal de 1988, mudando a redagdo do caput dos
artigos 134 e 135, bem como incluindo ao primeiro os
seus paragrafos. Neste sentido, passou-se a uma discipli-
na mais completa desta instituicdo que desempenha papel
fundamental no cenario juridico nacional.

Por seu turno, a Lei Complementar n°® 80, de 12 de
janeiro de 1994, organiza a Defensoria Publica da Unido,
do Distrito Federal e dos Territérios e prescreve normas
gerais para sua organizacdo nos Estados, e da outras pro-
vidéncias. Sendo assim, confere-se liberdade para a devi-
da regulamentacdo no ambito dos Estados-membros, pois
cada qual ird instituir a sua Defensoria Publica, guardada
uma relagdo de compatibilidade com a normativa minima
prevista na Lei Complementar n® 80/1994. Neste sentido,
o texto constitucional assegura a autonomia funcional
e administrativa, além da iniciativa orcamentaria, a cada
uma das Defensorias Publicas instituidas.

Artigo 134, CF. A Defensoria Publica é instituicdo per-
manente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democradtico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a
promocgdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados,
na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Fe-
deral.

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publi-
ca da Unido e do Distrito Federal e dos Territdrios e prescre-
verd normas gerais para sua organizac¢do nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante con-
curso publico de provas e titulos, assegurada a seus inte-
grantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exer-
cicio da advocacia fora das atribuicées institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo assegura-
das autonomia funcional e administrativa e a iniciativa
de sua proposta orcamentadria dentro dos limites estabe-
lecidos na lei de diretrizes orcamentdrias e subordinacéo ao
disposto no art. 99, § 2°.
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§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publi-
cas da Uniao e do Distrito Federal.

§ 4° S&o principios institucionais da Defensoria Publica
a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcio-
nal, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art.
93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal.

Artigo 135, CF. Os servidores integrantes das carreiras
disciplinadas nas Secées Il e Il deste Capitulo serGo remu-
nerados na forma do art. 39, § 4°.




EXERCiCIOS COMPLEMENTARES
Direito Constitucional

01. (TRT/172 REGIAO - ANALISTA JUDICIARIO -
CESPE/2013) Julgue o item que se segue, a respeito
dos principios fundamentais: “Os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa constituem fundamen-
tos da Republica Federativa do Brasil”.

Extraem-se do art. 1°, da Constituicdo Federal os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, quais
sejam: a soberania (inciso 1), a cidadania (inciso I1), a dig-
nidade da pessoa humana (inciso Ill), os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa (inciso IV), e o pluralismo
politico (inciso V).

Diante disso, a alternativa deve se assinalada como
correta, pois, de fato, os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa constituem fundamentos da Republica
Federativa do Brasil.

RESPOSTA: "CORRETA".

02. (TRF/4* REGIAO - TECNICO JUDICIARIO -
FCC/2014) A dignidade da pessoa humana, no am-
bito da Constituicido Brasileira de 1988, deve ser en-
tendida como:

A) Uma exemplificacdo do principio de coopera-
¢ao entre os povos para o progresso da humanidade
reconhecida pela Constituicao.

B) Um direito individual garantido somente aos
brasileiros natos.

C) Uma decorréncia do principio constitucional
da soberania do Estado Brasileiro.

D) Um direito social decorrente de convencéo in-
ternacional ratificada pelo Estado Brasileiro.

E) Um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito da Repiblica Federativa do Brasil.

A dignidade da pessoa humana é um dos funda-
mentos do Estado Democratico de Direito, conforme
consta no art. 1°, lll, da Constituicdo da Republica.

Deve ser assinalado, portanto, o item “E".

RESPOSTA: "E".

03. (TRT/32 REGIAO - JUIZ - TRT/32 REGIAO/2013)
Na literalidade da Constituicao de 1988, nao se inclui
entre os objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

A) Construir uma sociedade livre, justa e solida-
ria.

B) Garantir o desenvolvimento nacional.

C) Promover a dignidade da pessoa humana.

D) Erradicar a pobreza e a marginalizacao.

E) Reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil constam no art. 3°, da Constituicdo Federal,
que prevé: construir uma sociedade livre, justa e solida-
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ria (inciso 1), garantir o desenvolvimento nacional (inciso
), erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (inciso Ill), e promo-
ver o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nacao (inciso 1V).

A dignidade a pessoa humana, por sua vez, tem pre-
visdo no art. 1°, da CF, que estabelece os fundamentos
da Republica.

Assim, pela literalidade dos dispositivos supracita-
dos, deve ser assinalada a alternativa "C".

RESPOSTA: “C".

04. (CNJ - ANALISTA JUDICIARIO - CESPE/2013)
Julgue o item que se segue relativo aos principios
fundamentais da Constituicao Federal de 1988 (CF):
“E fundamento da Republica Federativa do Brasil a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Conforme consta no art. 3° |, do Texto Maior, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
constitui-se um dos objetivos fundamentais da Republi-
ca Federativa do Brasil.

Os fundamentos, por sua vez, estdo estampados no
art. 1°, CF.

Diante disso, a alternativa deve ser assinalada como
errada.

RESPOSTA: "ERRADA".

05. (CNJ - ANALISTA JUDICIARIO - CESPE/2013)
Acerca dos principios fundamentais da Constituicao
Federal de 1988 (CF), julgue o item que segue: “A
Republica Federativa do Brasil rege-se, nas suas rela-
¢oes internacionais, pelos seguintes principios: inde-
pendéncia nacional; prevaléncia dos direitos huma-
nos; autodeterminacao dos povos; nao intervencao;
igualdade entre os Estados; defesa da paz; solucao
pacifica dos conflitos; repudio ao terrorismo e ao ra-
cismo; cooperagao entre os povos para o progresso
da humanidade; e concessao de asilo politico”.

A alternativa estad correta, pois todos os principios
relacionados no enunciado da questao estdo previstos
no art. 4°, em seus dez incisos, da Constituicdo da Repu-
blica, que estabelece os principios a serem observados
nas relagdes internacionais.

RESPOSTA: "CORRETA".

06. (MS - ANALISTA ADMINISTRATIVO - CES-
PE/2013) Considerando as disposi¢6es constitucio-
nais a respeito dos principios fundamentais, julgue
o item a seguir: “Com a promulgacao da Emenda
Constitucional n° 73/2013, sdao considerados Pode-
res da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo, o Judiciario e o Tribunal
de Contas”.




A Emenda Constitucional n°® 73/2013 acrescentou o
§11 ao art. 27 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitorias, criando os Tribunais Regionais Federais da 62 (sede
em Curitiba), 72 (sede em Belo Horizonte), 82 (sede em Sal-
vador) e 92 (sede em Manaus) Regides.

Assim, referida emenda néo tornou o Tribunal de Con-
tas um dos Poderes da Unido, pois ndo alterou o art. 2°,
que estabelece que sdo Poderes da Unido, independentes
e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Ju-
diciario. Consoante um posicionamento tradicional, o TCU
integra o Poder Legislativo, por auxiliar o Congresso Na-
cional no controle externo da fiscalizacdo financeira, con-
tabil, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades das administragdes direta e indireta (art. 71,
caput, CF).

Com fundamento na explanagdo acima, a alternativa
deve ser assinalada como errada.

RESPOSTA: “ERRADA".

07. (TJ/SC - JUIZ - TJ/SC/2013) Com base nas pro-
posi¢oes abaixo, assinale a alternativa correta:

I. A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Dis-
trito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: a soberania; a cida-
dania; a prevaléncia dos direitos humanos; os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; o pluralismo
politico.

Il. A Republica Federativa do Brasil buscara a inte-
gracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formacao de uma comuni-
dade latino-americana de nagoes.

lll. Constituem objetivos fundamentais da Repu-
blica Federativa do Brasil: promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao; erradicar a
pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; garantir o desenvolvimento nacio-
nal; construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

IV. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacdes internacionais pelos seguintes principios a in-
dependéncia nacional; a dignidade da pessoa humana;
a autodeterminacdo dos povos; a ndo intervencao; a
igualdade entre os Estados; a defesa da paz; a solucao
pacifica dos conflitos; o repudio ao terrorismo e ao ra-
cismo; a cooperagao entre os povos para O progresso
da humanidade; a concessao de asilo politico.

A) Todas as proposicoes estao corretas.

B) Somente as proposicoes I, Il e lll estao corretas.

C) Somente as proposicoes |, Il e IV estdo corretas.

D) Somente as proposicoes Il e Il estdo corretas.

E) Somente as proposicoes Il, lll e IV estao corretas.

O item “I" esta incorreto. A prevaléncia dos direitos hu-
manos ndo é um dos fundamentos previstos no art. 1°, da
Lei Fundamental, mas sim um dos principios da Republica
Federativa do Brasil em suas relacdes internacionais, con-
forme consta no art. 4°, 1l, CF.
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O item "llI" estd certo. O enunciado da alternativa
estd amparado pelo texto do art. 4°, paragrafo Unico, da
Constituicdo da Repubilica.

O item “lll" estd correto, com fundamento no art.
3°, CF, que prevé, em seus quatro incisos, os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

O item "IV" esta equivocado. Os principios que re-
gem a Republica Federativa do Brasil estdo expressos no
art. 4°, da Constituicdo da Republica. Neste rol ndo se
encontra a dignidade da pessoa humana, que na verda-
de se trata de um dos fundamentos da Republica brasi-
leira (art. 1°, lll, CF).

Sendo assim, estando corretos apenas os itens “llI” e
“11", deve ser assinalada a alternativa "D".

RESPOSTA: "D".

08. (MP/SC - PROMOTOR DE JUSTICA - MPE/
SC/2013) Dentre os principios que regem a Republica
Federativa do Brasil em suas rela¢des internacionais
podem ser citados: a concessao de asilo politico; o
repudio ao terrorismo e ao racismo; a defesa da paz;
a nao intervengao e a autodeterminacao dos povos.

Dispoe a Constituicdo da Republica que o Brasil re-
ge-se nas suas relagdes internacionais pelos principios
da independéncia nacional; prevaléncia dos direitos hu-
manos; autodeterminacdo dos povos; ndo intervencao;
igualdade entre os Estados; defesa da paz; solucdo pa-
cifica dos conflitos; repudio ao terrorismo e ao racismo;
cooperacdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade; concessao de asilo politico (art. 4° e incisos, CF).

Diante disso, a alternativa deve ser assinalada como
correta.

RESPOSTA: “CORRETA".

09. (TRT/102 REGIAO - ANALISTA JUDICIARIO -
CESPE/2013) Acerca dos principios fundamentais ex-
pressos na Constituicao Federal de 1988 (CF) e da
aplicabilidade das normas constitucionais, julgue
o item a seguir: “Embora a Federacao seja um dos
principios fundamentais da CF, nada impede que o
direito de secessao seja introduzido no ordenamento
juridico brasileiro por meio de emenda constitucio-
nal”.

Nos termos do art. 60, §4°, I, da Constituicdo da Re-
publica, a forma federativa de Estado ndo pode ser abo-
lida no ordenamento juridico patrio, constituindo ver-
dadeira clausula pétrea, inalteravel por meio de emenda
constitucional. Assim, ndo é possivel a extincdo do pac-
to federativo, muito menos a possibilidade de secessao,
ou seja, separacdo dos entes politicos.

Diante da constatacdo de que ndo ha, no Brasil, o
direito de secessdo, a afirmacdo errada.

RESPOSTA: "ERRADA".




10. (SEPLAG/RJ - ANALISTA EXECUTIVO - CE-
PERJ/2013) A Constituicao brasileira de 1988 estabele-
ceu um imenso rol de principios fundamentais, dentre
os quais o que se relaciona a forma de governo é o:

A) Federalista.

B) Republicano

C) Democratico

D) Soberano

E) Popular

A Constituicao Federal, em seu primeiro artigo, evidén-
cia que a forma de governo adotada no Brasil é a republi-
cana, que foi confirmada por plebiscito, nos termos do art.
2° do ADCT.

Sobre este assunto, é importante anotar brevemente
algumas consideracbes sobre a organizacdo do Estado:
quanto a forma de governo, pode ser adotada a republi-
cana, quando o poder é exercicio em nome do povo e vi-
sando seus interesses, ou a monarquia, na qual o poder
fica concentrado nas médos de poucas pessoas; quanto ao
sistema de governo, pode ser adotado o presidencialismo,
em que o Presidente da Republica acumula as fungdes de
Chefe de Estado e de Chefe de Governo, ou o parlamenta-
rismo, quando a chefia de Estado e a chefia de Governo séo
exercidas por pessoas diferentes; por fim, quanto a forma
de Estado, podera ser adotado o federalismo, onde ha uni-
dades dotadas de autonomia politica, ou a forma unitaria,
em que o Estado é constituido de um governo Unico, con-
duzido por uma so6 pessoa.

Feitas estas consideragdes, registre-se que o Brasil
adota a forma republicana de governo, o sistema presiden-
cialista de governo e a forma federativa de Estado.

Diante disso, deve ser assinalada a alternativa “B” como
correta.

RESPOSTA: “B".

11. (SEPLAG/RJ - ANALISTA EXECUTIVO - CE-
PERJ/2013) A Constituicao de 1988 é muito criticada
por ter previsto a prestacido de inimeros servicos e a
previsao de incontaveis direitos e garantias, individuais
e coletivos, criando justas expectativas para os cida-
daos, mas encontrando limitagdes orcamentérias na
maior parte dos entes publicos. Alguns doutrinadores
defendem que nesse tema deve ser aplicada a reserva
do possivel. Dentre os principios constitucionais funda-
mentais relativos a prestacao positiva do Estado esta o
seguinte principio:

A) Integracao regional

B) Defesa da paz

C) Convivéncia justa

D) Nao intervencao

E) Livre organizacao

A alternativa “A” deve ser assinalada como correta, pois
o principio da integracao regional gera uma prestacdo po-
sitiva, um dever de agir para o Estado brasileiro em prol
do desenvolvimento harmonico e proporcional de todas as
regides do pais.
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As alternativas “B”, “C", "D" e "E" estdo erradas, tendo
em vista que a defesa da paz, convivéncia justa, ndo in-
tervengao e livre organizacdo sdo prestacdes negativas do
Estado, isto é, exigem apenas um “deixar fluir" estatal como
medidas inerentes a seus respeitos.

RESPOSTA: "A”".

12. (PRF - POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL - CES-
PE/2013) No que se refere aos principios fundamentais
da Constituicao Federal de 1988 (CF) e a aplicabilidade
das normas constitucionais, julgue o item a seguir: “O
mecanismo denominado sistema de freios e contrape-
sos é aplicado, por exemplo, no caso da nomeacao dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), atribui-
cao do Presidente da Republica e dependente da apro-
vacao pelo Senado Federal”.

A alternativa estad correta. De acordo com o art. 101,
CF, o STF compde-se de onze ministros, escolhidos dentre
brasileiros natos (art. 12, §3°, IV, CF), com mais de trinta e
cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de nota-
vel saber juridico e reputacdo ilibada. Ademais, o paragrafo
Unico do mencionado dispositivo determina que o nome
indicado pelo Presidente da RepuUblica devera ser aprovado
pela maioria absoluta do Senado Federal. Apds a aprova-
¢do do Senado, o Presidente da Republica podera fazer a
nomeacao do Ministro.

Na hipotese trazida pela questdo, incide o sistema de
freios e contrapesos, que € um mecanismo de controle re-
ciproco entre os Poderes, pois a nomeacdo do nome indi-
cado pelo Presidente da Republica como Ministro do STF
depende de aprovacao pela maioria absoluta do Senado
Federal.

RESPOSTA: “CORRETA".

13. (PRF - POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL - CES-
PE/2013) No que se refere aos principios fundamentais
da Constituicdo Federal de 1988 (CF) e a aplicabilidade
das normas constitucionais, julgue o item a seguir: “De-
corre do principio constitucional fundamental da inde-
pendéncia e harmonia entre os poderes a impossibili-
dade de que um poder exerca fungao tipica de outro,
nao podendo, por exemplo, o Poder Judiciario exercer
a funcao administrativa”.

No Brasil vigora o principio da separacdo de poderes.
Contudo, esta separacdo nao deve se dar de forma abso-
luta, mas de forma flexivel, por meio da qual cada um dos
poderes estatais exerce a sua fungéo tipica, bem como as
funcdes tipicas dos demais poderes desde que haja expressa
previsdo constitucional neste sentido. Assim, ao Legislativo
compete legislar e fiscalizar de forma tipica, bem como jul-
gar e administrar de forma atipica; o Executivo, por sua vez,
tem a funcdo tipica de administrar, e as fun¢des atipicas de
legislar e julgar; por fim, o Judiciario tem competéncia para
julgar, de forma tipica, bem como legislar e administrar,
quando no exercicio das fung¢des atipicas.




Diante disso, a alternativa deve ser assinalada como
errada.

RESPOSTA: "ERRADA".

14. (PC/BA - INVESTIGADOR DE POLICIA - CES-
PE/2013) Considerando os principios fundamentais da
CF, julgue o item que se segue: “A eleicdo peridédica dos
detentores do poder politico e a responsabilidade poli-
tica do chefe do Poder Executivo sao caracteristicas do
principio republicano”.

No Estado em que se adota a forma republicana de
governo héa a concentracdo do poder nas maos de pessoas
eleitas periodicamente, que deverdo representar os inte-
resses da coletividade. Além disso, na Republica, os deten-
tores do poder exercem as suas funcdes com responsabili-
dade, respondendo pelos excessos cometidos.

Nestes termos, a alternativa deve ser assinalada como
correta.

RESPOSTA: “CORRETA".

15. (MP/RO - TECNICO EM CONTABILIDADE - FUN-
CAB/2012) Segundo a Constituicdo Federal, constitui
objetivo fundamental da Republica Federativa do Bra-
sil:

A) A cidadania.

B) A dignidade da pessoa humana.

C) Os valores sociais do trabalho e da livre inicia-
tiva.

D) Garantir o desenvolvimento nacional.

E) A soberania.

Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil estdo previstos no art. 3°, da Constituicdo, de onde
se extrai a garantia do desenvolvimento nacional (inciso I),
o que torna correta a letra “D".

As alternativas "A", "B", "C" e "E" sdo, na verdade, os
fundamentos da Republica brasileira, juntamente com o
pluralismo politico, previsto no art. 1°, do Texto Maior.

RESPOSTA: “D".

16. (TJM/MG - TECNICO JUDICIARIO - FU-
MARC/2013) A Constituicao Federal brasileira, no seu
rol de direitos individuais, garante o direito de pro-
priedade que devera atender a sua funcao social. Além
de previsao de mecanismos que a protejam, enumera
algumas situacées de intervencdo do Estado na pro-
priedade privada. No que diz respeito ao direito de
propriedade, constitucionalmente tutelado, é possivel
afirmar corretamente:

A) A Constituicao Federal prevé hipotese de expro-
priacdo sem qualquer indenizacdo ao proprietario de
glebas.

B) Aos autores pertence o privilégio temporario
para utilizacido de sua obra, transmissivel aos herdei-
ros, pelo tempo que lei complementar fixar.
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C) A desapropriacdao podera ocorrer por necessida-
de ou utilidade publica, ou por interesse social, tendo
como requisitos constitucionais indenizatérios inafas-
taveis a justeza, a anterioridade e o pagamento em di-
nheiro.

D) A lei assegurara aos autores de inventos indus-
triais o direito exclusivo de sua utilizacao, publicacao
ou reproducao, bem como protecao as criagées indus-
triais, a propriedade das marcas, aos nomes de empre-
sas, imagem, moral e voz humanas e a outros signos
distintivos, tendo em vista a funcao social e o desenvol-
vimento tecnolégico e econémico do Pais.

A alternativa "A" esta correta. Nos termos do art. 243,
da Lei Fundamental, com redacdo dada pela EC n°® 81/2014,
as propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do
Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psi-
cotrdpicas ou a exploracdo de trabalho escravo na forma
da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria
e a programas de habitacdo popular, sem qualquer inde-
nizacdo ao proprietdrio e sem prejuizo de outras san¢des
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°. Ademais, a titulo de complemento, o paragrafo uni-
co do aludido dispositivo, também com redacao dada pela
EC n° 81/2014, prevé que todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia do tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de trabalho
escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com
destinacdo especifica, na forma da lei.

A alternativa “B" esté errada. Os autores possuem o di-
reito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducdo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a
lei fixar (art. 5°, XXVII, CF). Nota-se que a constituicdo ndo
estabelece que o tempo sera fixado em lei complementar.

A alternativa “C" estd equivocada. De acordo com o
art. 5°, XXIV, CF, a desapropriacdo sera por necessidade ou
utilidade, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos na
Constituicdo, ou seja, 0os requisitos da desapropriacdo po-
derdo ser afastados por forca de previsao constitucional (p.
ex., arts. 182, §4°, Il e 184, CF).

A alternativa “D" estéd incorreta. Os autores de inventos
industriais possuem privilégio tempordrio para a utilizacdo
do invento (art. 5°, XXIX, CF).

RESPOSTA: "A”.

17. (OAB - EXAME DE ORDEM UNIFICADO XII -
FGV/2013) A Constituicdo declara que todos podem re-
unir-se em local aberto ao publico. Algumas condicdes
para que as reunides se realizem sdo apresentadas nas
alternativas a seguir, a excecao de uma. Assinale-a:

A) Os participantes ndo portem armas.

B) A reuniao seja autorizada pela autoridade com-
petente.

C) A reunido ndo frustre outra reunido anterior-
mente convocada para o mesmo local.

D) Os participantes retinam-se pacificamente.




O Texto Maior determina que todos podem reunir-
-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao pu-
blico, independentemente de autorizagdo, desde que
ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso
a autoridade competente (art. 5°, XVI, CF).

Nestes termos, a alternativa “B"” deve ser assinala-
da, pois é o Unico requisito que nao esta previsto na
norma descrita acima.

RESPOSTA: “B".

18. (TRE/CE - ANALISTA JUDICIARIO - FCC/2012)
Roberval, brasileiro, ficou vitvo, pois sua esposa
Amalia, holandesa e que nao tinha filhos, faleceu
na Escécia durante um passeio turistico, cujo as-
cendente paterno, Arquimedes, reside na Espanha
e sua ascendente materna, Hilda, reside na Franca.
Amalia era proprietaria de trés iméveis no Brasil e,
segundo a Constituicdo Federal, a sucessdao dos seus
bens sera regulada, no caso, pela lei:

A) Francesa em beneficio de Roberval, pois pre-
valece o domicilio de Hilda.

B) Holandesa em beneficio de Roberval, mesmo
lhe sendo mais favoravel a lei brasileira.

C) Escocesa em beneficio de Roberval, pois pre-
valece o local do ébito.

D) Espanhola em beneficio de Roberval, pois
prevalece o domicilio de Arquimedes.

E) Brasileira em beneficio de Roberval, sempre
que nao lhe seja mais favoravel a lei pessoal de
Amdlia.

Consoante o art. 5°, XXXI, CF, a sucessao de bens
de estrangeiros situados no pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos bra-
sileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei
pessoa do “de cujus”. Em mesmo sentido, o art. 10, §1°,
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.
Isto posto, a alternativa que guarda perfilhamento com
o dispositivo constitucional é a letra "E".

RESPOSTA: “E".

19. (TJ/PE - ANALISTA JUDICIARIO - FCC/2012)
Lucio, Amélia e Tito, respectivamente, pai, mae e fi-
lho, sao lavradores na pequena cidade de Amambai,
Estado do Mato Grosso do Sul, e sozinhos, sem a
ajuda de funcionarios, cultivam soja na sua peque-
na propriedade rural, assim definida em lei. Licio
investiu todas as suas economias pessoais na com-
pra de uma maquina especifica para ajudar a sua
familia na colheita da soja, acreditando que seria
farta e que a maquina lhes traria um excelente re-
sultado econémico. Porém, ocorreu uma geada que
estragou toda a plantacao, deixando Licio sem con-
dicoes de saldar seus débitos vencidos decorrentes
da atividade produtiva, sendo processado judicial-
mente. Nesse caso, a referida pequena propriedade
rural:
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A) Sera penhorada, porém o Juiz limitara a penhora
a parte de propriedade de Licio, pois Amélia e Tito ndao
compraram a maquina.

B) E penhoravel sempre porque deve garantir o pa-
gamento integral das dividas decorrentes da atividade
produtiva, independentemente da existéncia de outros
bens.

C) Sera penhorada desde que nao existam outros
bens penhoraveis.

D) Sera penhorada, mas, segundo a Constituicao
Federal, o Juiz dara a prévia oportunidade a Lucio de
pagar as dividas em trinta e seis meses sem juros.

E) E impenhoravel, face a vedacio constitucional.

A pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de pe-
nhora para pagamento de débitos decorrentes de sua ati-
vidade produtiva, dispondo a lei sobe os meios de financiar
o seu desenvolvimento (art. 5°, XXVI, CF).

Assim, em face da vedacdo constitucional, a proprie-
dade de Lucio, Amélia e Tito é impenhoravel, o que torna
correta a letra "E".

RESPOSTA: “E".




