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ETICA E MORAL.

A ética é composta por valores reais e presentes na
sociedade._Deste modo, ainda que_ tais valores apare-
cam_deturpados no contexto social, ndo é possivel falar
em convivéncia humana se esses forem desconsidera-
dos. Entre tais valores, destacam-se os preceitos da
Moral e o valor do justo (componente ético do Direito).

Se por um lado, é possivel constatar que as brus-
cas transformacdes sofridas pela sociedade através dos
tempos provocaram uma variacdo no conceito de ética,
por outro, ndo é possivel negar que as questdes que
envolvem o agir ético sempre estiveram presentes no
pensamento filosofico e social.

Alids, uma caracteristica da ética é a sua imuta-
bilidade: a mesma ética de séculos atras esta vigente
hoje. O respeito ao préoximo, por exemplo, nunca sera
considerada uma atitude antiética. Outra caracteristica
da ética é a sua validade universal, no sentido de de-
limitar a diretriz do agir humano para todos os que vi-
vem no mundo. Ndo ha uma ética conforme cada épo-
ca, cultura ou civilizagdo. A ética é uma so, valida para
todos, de forma imutavel e definitiva, ainda que surjam
novas perspectivas a respeito de sua aplicacdo pratica.

E possivel dizer que as diretrizes éticas dirigem o
comportamento humano e delimitam os abusos a li-
berdade, ao estabelecer deveres e direitos de ordem
moral, . Configuram-se em exemplos destas leis o res-
peito a dignidade das pessoas e aos principios do di-
reito natural, bem como a exigéncia de solidariedade e
a pratica da justical.

Outras defini¢cdes contribuem para compreender o
que significa ética:

- Ciéncia do comportamento adequado dos ho-
mens em sociedade, em consonancia com a virtude.

- Disciplina normativa, ndo por criar normas, mas
por descobri-las e elucida-las. Seu conteldo mostra as
pessoas os valores e principios que devem nortear sua
existéncia.

- Doutrina do valor do bem e da conduta humana
que tem por objetivo realizar este valor.

- Saber discernir entre o devido e o indevido, o
bom e o mau, o bem e o mal, o correto e o incorreto,
o certo e o errado.

- Fornece as regras fundamentais da conduta hu-
mana. Delimita o exercicio da atividade livre. Fixa os
usos e abusos da liberdade.

- Doutrina do valor do bem e da conduta humana
que o visa realizar.

“Em seu sentido de maior amplitude, a Etica tem
sido entendida como a ciéncia da conduta humana pe-
rante o ser e seus semelhantes. Envolve, pois, os estudos
de aprovagdo ou desaprovacdo da ag¢do dos homens

1 MONTORO, André Franco. Introducao a ciéncia do Di-
reito. 26. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
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e a consideracdo de valor como equivalente de uma
medicdo do que é real e voluntarioso no campo das
acoes virtuosas"?.

E dificil estabelecer um Unico significado para a pa-
lavra ética, mas os conceitos acima contribuem para uma
compreensdo geral de seus fundamentos, de seu objeto
de estudo.

Quanto a etimologia da palavra ética: No grego existem
duas vogais para pronunciar e grafar a vogal e, uma breve,
chamada epsilon, e uma longa, denominada eta. Ethos, es-
crita com a vogal longa, significa costume; porém, se escrita
com a vogal breve, éthos, significa carater, indole natural,
temperamento, conjunto das disposicdes fisicas e psiquicas
de uma pessoa. Nesse segundo sentido, éthos se refere as
caracteristicas pessoais de cada um, as quais determinam
que virtudes e que vicios cada individuo é capaz de praticar
(aquele que possuir todas as virtudes possuira uma virtude
plena, agindo estritamente de maneira conforme a moral)®.

A ética passa por certa evolucdo natural através da his-
tdéria, mas uma breve observacao do ideéario de alguns pen-
sadores do passado permite perceber que ela é composta
por valores comuns desde sempre consagrados.

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-
se a Moral e o Direito. Assim, a Moral ndo é a Etica, mas
apenas parte dela. Neste sentido, Moral vem do grego Mos
ou Morus, referindo-se exclusivamente ao regramento que
determina a acao do individuo.

Assim, Moral e Etica ndo sdo sinénimos, n3o apenas
pela Moral ser apenas uma parte da Etica, mas, principal-
mente, porque enquanto a Moral é entendida como a pra-
tica, como a realizacdo efetiva e cotidiana dos valores; a Eti-
ca é entendida como uma “filosofia moral”, ou seja, como a
reflexdo sobre a moral. Moral é acéo, Etica é reflex3o.

Em resumo:

- Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexao

- Moral - parte da Etica - realizagio efetiva e coti-
diana dos valores - acdo

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real
distincdo entre Direito e Moral. As discussdes sobre o agir
ético envolviam essencialmente as nocdes de virtude e de
justica, constituindo esta uma das dimensdes da virtude.
Por exemplo, na Grécia antiga, berco do pensamento filo-
séfico, embora com variagdes de abordagem, o conceito
de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

Aristételes?, um dos principais filosofos deste momento
historico, concentra seus pensamentos em algumas bases:

a) definicdo do bem supremo como sendo a felicidade,
que necessariamente ocorrera por uma atividade da alma
que leva ao principio racional, de modo que a felicidade
esta ligada a virtude;

b) crenca na bondade humana e na prevaléncia da vir-
tude sobre o apetite;

2 SA, Antodnio Lopes de. Etica profissional. 9. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2010.

3 CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. 13. ed. S3o Paulo: Atica, 2005.
4 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Traducdo Pietro Nasset-
ti. S0 Paulo: Martin Claret, 2006.




¢) reconhecimento da possibilidade de aquisicdo das
virtudes pela experiéncia e pelo habito, isto é, pela pratica
constante; d) afastamento da ideia de que um fim pudesse
ser bom se utilizado um meio ruim.

Ja na Idade Média, os ideais éticos se identificaram
com preceitos religiosos. O homem viveria para conhecer,
amar e servir a Deus, diretamente e em seus irmdos. Santo
Tomas de Aquino®, um dos principais filbsofos do periodo,
langou bases que até hoje sdo invocadas no que se refere
ao tépico em questdo, a Etica:

a) consideracdo do habito como uma qualidade que
devera determinar as poténcias para o bem;

b) estabelecimento da virtude como um habito que
sozinho é capaz de produzir a poténcia perfeita, podendo
ser intelectual, moral ou teologal - trés virtudes que se re-
lacionam porque nao basta possuir uma virtude intelectual,
capaz de levar ao conhecimento do bem, sem que exista
a virtude moral, que ira controlar a faculdade apetitiva e
quebrar a resisténcia para que se obedeca a razdo (da mes-
ma forma que somente existird plenitude virtuosa com a
existéncia das virtudes teologais);

) presenca da mediania como critério de determina-
¢do do agir virtuoso;

d) crenca na existéncia de quatro virtudes cardeais - a
prudéncia, a justica, a temperanca e a fortaleza.

No Iluminismo, Kant® definiu a lei fundamental da ra-
z30 pura pratica, que se resume no seguinte postulado:
“age de tal modo que a maxima de tua vontade possa va-
ler-te sempre como principio de uma legislacdo universal”.
Mais do que ndo fazer ao outro o que ndo gostaria que fos-
se feito a vocé, a maxima prescreve que o homem deve agir
de tal modo que cada uma de suas atitudes reflita aquilo
que se espera de todas as pessoas que vivem em socieda-
de. O filésofo ndo nega que o homem podera ter alguma
vontade ruim, mas defende que ele racionalmente irad agir
bem, pela prevaléncia de uma lei pratica méxima da razdo
gue é o imperativo categérico. Por isso, o prazer ou a dor,
fatores geralmente relacionados ao apetite, ndo sdo aptos
para determinar uma lei pratica, mas apenas uma maxima,
de modo que é a razdo pura pratica que determina o agir
ético. Ou seja, se a razao prevalecer, a escolha ética sempre
serd algo natural.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, percebe-
se o quao graves haviam sido as suas consequéncias. De
modo, que o pensamento filoséfico ganhou novos rumos,
retomando aspectos do passado, mas reforcando a dimen-
sdo coletiva da ética. Maritain’, um dos redatores da De-
claracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, defendeu
que o homem ético é aquele que compde a sociedade e

5 AQUINO, Santo Tomas de. Suma teolégica. Traducao
Aldo Vannucchi e Outros. Direcao Gabriel C. Galache e Fidel
Garcia Rodriguez. Coordenacdo Geral Carlos-Josaphat Pin-
to de Oliveira. Edicdo Joaquim Pereira. Sdo Paulo: Loyola,
2005. v. IV, parte II, secdo I, questdes 49 a 114.

6 KANT, Immanuel. Critica da razéo pratica. Tradugdo Pau-
lo Barrera. Sdo Paulo: Icone, 2005.

7 MARITAIN, Jacques. Humanismo integral. Traducao Afra-
nio Coutinho. 4. ed. Sdo Paulo: Dominus Editora S/A, 1962.
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busca torna-la mais justa e adequada ao ideario cristdo.
Assim, a atitude ética deve ser considerada de manei-
ra coletiva, como impulsora da sociedade justa, embora
partindo da pessoa humana individualmente considerada
como um ser capaz de agir conforme os valores morais.

J& a discussdo sobre o conceito de justica, intrinseca
ao conceito de ética, embora sempre tenha estado pre-
sente, com maior ou menor intensidade dependendo do
momento, possuiu diversos enfoques ao longo dos tem-
pos.

Pode-se considerar que do pensamento grego até o
Renascimento, a justica foi vista como uma virtude e ndo
como uma caracteristica do Direito. Por sua vez, no Renas-
cimento, o conceito de Etica foi bifurcado, remetendo-se
a Moral para o espaco privado e remanescendo a justi-
¢ca como elemento ético do espaco publico. No entanto,
como se denota pela teoria de Maquiavel?, o justo naque-
le tempo era tido como o que o soberano impunha (o rei
poderia fazer o que bem entendesse e utilizar quaisquer
meios, desde que visasse um Unico fim, qual seja o da
manutencao do poder).

Posteriormente, no Iluminismo, retomou-se a discus-
sdo da justica como um elemento similar a Moral, mas
inerente ao Direito, por exemplo, Kant® defendeu que a
ciéncia do direito justo é aquela que se preocupa com o
conhecimento da legislagdo e com o contexto social em
que ela esta inserida, sendo que sob o aspecto do con-
teudo seria inconcebivel que o Direito prescrevesse algo
contrario ao imperativo categorico da Moral kantiana.

Ainda, Locke, Montesquieu e Rousseau, em comum
defendiam que o Estado era um mal necessario, mas que
0 soberano ndo possuia poder divino/absoluto, sendo
suas acdes limitadas pelos direitos dos cidadaos submeti-
dos ao regime estatal.

Tais pensamentos iluministas ndo foram plenamente
seguidos, de forma que firmou-se a teoria juridica do po-
sitivismo, pela qual Direito é apenas o que a lei impde (de
modo que se uma lei for injusta nem por isso sera inva-
lida), que somente foi abalada apds o fim tragico da 2°
Guerra Mundial e a consolidagdo de um sistema global de
protecdo de direitos humanos (criacdo da ONU + declara-
¢ado universal de 1948). Com o ideario humanista consoli-
dou-se o Pds-positivismo, que junto consigo trouxe uma
valorizagdo das normas principiolégicas do ordenamento
juridico, conferindo-as normatividade.

Assim, a concepc¢do de uma base ética objetiva no
comportamento das pessoas e nas multiplas modalida-
des da vida social foi esquecida ou contestada por fortes
correntes do pensamento moderno. Concepcdes de ins-
piracdo positivista, relativista ou cética e politicas volta-
das para o homo economicus passaram a desconsiderar a
importancia e a validade das normas de ordem ética no
campo da ciéncia e do comportamento dos homens, da
sociedade da economia e do Estado.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Traducao Pietro Nas-
setti. S0 Paulo: Martin Claret, 2007.

9 KANT, Immanuel. Doutrina do Direito. Traducdo Edson
Bini. S3o Paulo: fcone, 1993.




No campo do Direito, as teorias positivistas que pre-
valeceram a partir do final do século XIX sustentavam que
s6 é direito aquilo que o poder dominante determina. Eti-
ca, valores humanos, justica sdo considerados elementos
estranhos ao Direito, extrajuridicos. Pensavam com isso
em construir uma ciéncia pura do direito e garantir a se-
guranca das sociedades.'?

Atualmente, entretanto, é quase universal a retomada
dos estudos e exigéncias da ética na vida publica e na vida
privada, na administracdo e nos negdcios, nas empresas
e na escola, no esporte, na politica, na justica, na comu-
nicacdo. Neste contexto, é relevante destacar que ainda
ha uma divisdo entre a Moral e o Direito, que constituem
dimensdes do conceito de Etica, embora a tendéncia seja
que cada vez mais estas dimensdes se juntem, caminhan-
do lado a lado.

Dentro desta distingdo pode-se dizer que alguns au-
tores, entre eles Radbruch e Del Vechio sdo partidarios de
uma dicotomia rigorosa, na qual a Etica abrange apenas
a Moral e o Direito. Contudo, para autores como Miguel
Reale, as normas dos costumes e da etiqueta comp&em a
dimensédo ética, ndo possuindo apenas carater secundario
por existirem de forma autdonoma, ja que fazem parte do
nosso viver comum.!

Em resumo:

- Posicdo 1 - Radbruch e Del Vechio - Etica = Moral
+ Direito

- Posicdo 2 - Miguel Reale - Etica = Moral + Direito +
Costumes

Para os fins da presente exposicdo, basta atentar
para o bindomio Moral-Direito como fator pacifico de
composicdo da I'Etica.,Assim, nas duas posi¢des adotadas,
uma das vertentes da Etica é a Moral, e a outra é o Direito.

Tradicionalmente, os estudos consagrados as relacdes
entre o Direito e a Moral se esforcam em distingui-los,
nos seguintes termos: o direito rege o comportamento
exterior, a moral enfatiza a inten¢do; o direito estabelece
uma correlacao entre os direitos e as obrigacdes, a moral
prescreve deveres que ndo dado origem a direitos subje-
tivos; o direito estabelece obrigagcbes sancionadas pelo
Poder, a moral escapa as san¢des organizadas. Portanto,
as principais notas que distinguem a Moral do Direito nao
se referem propriamente ao contetido, pois é comum
que diretrizes morais sejam disciplinadas como normas
juridicas.?

Com efeito, a partir da segunda metade do século XX
(p6s-guerra), a razao juridica é uma razao ética, funda-
da na garantia da intangibilidade da dignidade da pessoa
humana, na aquisicdo da igualdade entre as pessoas, na
busca da efetiva liberdade, na realizagdo da justica e na
construgdo de uma consciéncia que preserve integral-
mente esses principios.

10 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo
Jodo Baptista Machado. Séo Paulo: Martins Fontes, 2003.
11 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002.

12 PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Traducao Maria Er-
mantina Galvado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.
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Deste modo, as principais notas que distinguem Moral
e Direito sdo:

a) Exterioridade: Direito - comportamento exterior,
Moral - comportamento interior (intencao);

b) Exigibilidade: Direito - a cada Direito pode se exigir
uma obrigacdo, Moral - agir conforme a moralidade ndo
garante direitos (ndo posso exigir que alguém aja moral-
mente porque também agi);

¢) Coacao: Direito - sancdes aplicadas pelo Estado;
Moral - san¢des nao organizadas (ex: exclusao de um gru-
po social). Em outras palavras, o Direito exerce sua pressdo
social a partir do centro ativo do Poder, a moral pressiona
pelo grupo social ndo organizado. ATENCAO: tanto no Di-
reito quanto na Moral existem sancdes. Elas somente sédo
aplicadas de forma diversa, sendo que somente o Direito
aceita a coacdo, que é a sancao aplicada pelo Estado.

O descumprimento das diretivas morais gera sancao, e
caso ele se encontre transposto para uma norma juridica,
gera coacado (espécie de sancdo aplicada pelo Estado). As-
sim, violar uma lei ética ndo significa excluir a sua validade.
Por exemplo, matar alguém que violou uma lei ndo torna
matar uma acao correta, apenas gera a puni¢ao daquele
que cometeu a violacdo. Neste sentido, explica Reale®*: “No
plano das normas éticas, a contradicdo dos fatos ndo anula
a validez dos preceitos: ao contrario, exatamente porque
a normatividade ndo se compreende sem fins de validez
objetiva e estes tém sua fonte na liberdade espiritual, os
insucessos e as violagdes das normas conduzem a respon-
sabilidade e a sancdo, ou seja, a concreta afirmacdo da or-
denacdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sio conceitos interliga-
dos, mas a primeira é mais abrangente que a segunda, por-
que pode abarcar outros elementos, como o Direito e os
costumes. Todas as regras éticas sdo passiveis de alguma
sanc¢ao, sendo que as incorporadas pelo Direito aceitam a
coacao, que € a sancdo aplicada pelo Estado. Sob o aspec-
to do contelido, muitas das regras juridicas séo compostas
por postulados morais, isto é, envolvem os mesmos valores
e exteriorizam os mesmos principios.

ETICA, PRINCIPIOS E VALORES.

A area da filosofia do direito que estuda a ética é co-
nhecida como axiologia, do grego “valor” + “estudo, trata-
do". Por isso, a axiologia também é chamada de teoria dos
valores. Assim, valores e principios sdo componentes da
ética sob o aspecto da exteriorizagdo de suas diretrizes. Em
outras palavras, a mensagem que a ética pretende passar se
encontra consubstanciada num conjunto de valores, para
cada qual corresponde um postulado chamado principio.

De uma maneira geral, a axiologia proporciona um es-
tudo dos padrdes de valores dominantes na sociedade que
revelam principios basicos. Valores e principios, por serem
elementos que permitem a compreensao da ética, também

13 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002.




se encontram presentes no estudo do Direito, notadamen-
te quando a posicdo dos juristas passou a ser mais huma-
nista e menos positivista (se preocupar mais com os valores
inerentes a dignidade da pessoa humana do que com o
que a lei especifica determina).

Os juristas, descontentes com uma concepcdo posi-
tivista, estadistica e formalista do Direito, insistem na im-
portancia do elemento moral em seu funcionamento, no
papel que nele desempenham a boa e a ma-fé, a intencao
maldosa, os bons costumes e tantas outras noc¢des cujo
aspecto ético ndo pode ser desprezado. Algumas dessas
regras foram promovidas a categoria de principios gerais
do direito e alguns juristas ndo hesitam em considera-las
obrigatdrias, mesmo na auséncia de uma legislacdo que
Ihes concedesse o estatuto formal de lei positiva, tal como
o principio que afirma os direitos da defesa. No entanto, a
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro é expres-
sa no sentido de aceitar a aplicacdo dos principios gerais
do Direito (artigo 4°).24

E inegavel que o Direito possui forte cunho axiolégico,
diante da existéncia de valores éticos e morais como dire-
trizes do ordenamento juridico, e até mesmo como meio
de aplicacdo da norma. Assim, perante a Axiologia, o Direi-
to ndo deve ser interpretado somente sob uma concepcao
formalista e positivista, sob pena de provocar viola¢gdes ao
principio que justifica a sua criacdo e estruturacdo: a justica.

Neste sentido, Montoro® entende que o Direito é uma
ciéncia normativa ética: “A finalidade do direito é dirigir
a conduta humana na vida social. E ordenar a convivén-
cia de pessoas humanas. E dar normas ao agir, para que
cada pessoa tenha o que Ihe é devido. E, em suma, dirigir
a liberdade, no sentido da justica. Insere-se, portanto, na
categoria das ciéncias normativas do agir, também deno-
minadas ciéncias éticas ou morais, em sentido amplo. Mas
o Direito se ocupa dessa matéria sob um aspecto especial:
o da justica”.

A formacdo da ordem juridica, visando a conservacdo
e o progresso da sociedade, se da a luz de postulados éti-
cos. O Direito criado ndo apenas € irradiacao de principios
morais como também forca aliciada para a propagacao e
respeitos desses principios.

Um dos principais conceitos que tradicionalmente se
relaciona a dimensdo do justo no Direito é o de lei natu-
ral. Lei natural é aquela inerente a humanidade, indepen-
dentemente da norma imposta, e que deve ser respeitada
acima de tudo. O conceito de lei natural foi fundamental
para a estruturacdo dos direitos dos homens, ficando reco-
nhecido que a pessoa humana possui direitos inalienaveis
e imprescritiveis, validos em qualquer tempo e lugar, que
devem ser respeitados por todos os Estados e membros da
sociedade.’®

14 PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Traducao Maria Er-
mantina Galvdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

15 MONTORO, André Franco. Introducao a ciéncia do Di-
reito. 26. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

16 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um
didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo:
Cia. das Letras, 2009.
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O Direito natural, na sua formulacao classica, ndo é um
conjunto de normas paralelas e semelhantes as do Direito
positivo, mas é o fundamento do Direito positivo. E cons-
tituido por aquelas normas que servem de fundamento a

nou

este, tais como: “deve se fazer o bem”, “dar a cada um o
que lhe é devido”, “a vida social deve ser conservada”, “os
contratos devem ser observados” etc., normas essas que
sdo de outra natureza e de estrutura diferente das do Direi-
to positivo, mas cujo conteldo ¢é a ele transposto, notada-
mente na Constituicdo Federal.'’

Importa fundamentalmente ao Direito que, nas rela-
¢Oes sociais, uma ordem seja observada: que seja assegu-
rada individualmente cada coisa que for devida, isto é, que
a justica seja realizada. Pode-se dizer que o objeto formal,
isto é, o valor essencial, do direito é a justica.

No sistema juridico brasileiro, estes principios juridicos
fundamentais de cunho ético estdo instituidos no sistema
constitucional, isto é, firmados no texto da Constituicao
Federal. Sdo os principios constitucionais os mais impor-
tantes do arcabouco juridico nacional, muitos deles se re-
ferindo de forma especifica a ética no setor publico. O mais
relevante principio da ordem juridica brasileira é o da dig-
nidade da pessoa humana, que embasa todos os demais
principios juridico-constitucionais (artigo 1°, III, CF).

Claro, o Direito ndo é composto exclusivamente por
postulados éticos, j& que muitas de suas normas ndo pos-
suem qualquer cunho valorativo (por exemplo, uma norma
que estabelece um prazo de 10 ou 15 dias ndo tem um
valor que a acoberta). Contudo, o é em boa parte.

A Moral é composta por diversos valores - bom, cor-
reto, prudente, razoavel, temperante, enfim, todas as quali-
dades esperadas daqueles que possam se dizer cumprido-
res da moral. E impossivel esgotar um rol de valores morais,
mas nem ao menos é preciso: basta um olhar subjetivo para
compreender o que se espera, hum caso concreto, para
que se consolide o agir moral - bom senso que todos os
homens possuem (mesmo o corrupto sabe que esta con-
trariando o agir esperado pela sociedade, tanto que escon-
de e, geralmente, nega sua conduta). Todos estes valores
morais se consolidam em principios, isto é, principios sdo
postulados determinantes dos valores morais consagrados.

Segundo Rizzatto Nunes®, “a importancia da existéncia
e do cumprimento de imperativos morais esta relacionada
a duas questdes: a) a de que tais imperativos buscam sem-
pre a realizacdo do Bem - ou da Justica, da Verdade etc., en-
fim valores positivos; b) a possibilidade de transformacao
do ser - comportamento repetido e duravel, aceito ampla-
mente por todos (consenso) - em dever ser, pela verificacdo
de certa tendéncia normativa do real”.

Quando se fala em Direito, notadamente no direito
constitucional e nas normas ordinarias que disciplinam as
atitudes esperadas da pessoa humana, percebem-se os
principais valores morais consolidados, na forma de prin-
cipios e regras expressos. Por exemplo, quando eu proibo

17 MONTORO, André Franco. Introducao a ciéncia do Direi-
to. 26. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

18 NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. Manual de introducao
ao estudo do direito. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.




que um funcionario publico receba uma vantagem indevi-
da para deixar de praticar um ato de interesse do Estado,
consolido os valores morais da bondade, da justica e do
respeito ao bem comum, prescrevendo a respectiva norma.

Uma norma, conforme seu contelldo mais ou menos
amplo, pode refletir um valor moral por meio de um prin-
cipio ou de uma regra. Quando digo que “todos sdo iguais
perante a lei [...]" (art. 5°, caput, CF) exteriorizo o valor moral
do tratamento digno a todos os homens, na forma de um
principio constitucional (principio da igualdade). Por sua
vez, quando proibo um servidor publico de “Solicitar ou
receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em
razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem” (art. 317, CP), estabeleco uma regra que traduz
os valores morais da solidariedade e do respeito ao inte-
resse coletivo. No entanto, sempre por tras de uma regra
infraconstitucional haverd um principio constitucional. No
caso do exemplo do art. 317 do CP, pode-se mencionar o
principio do bem comum (objetivo da Republica segundo
o art. 3°, 1V, CF — “promover o bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discrimina¢do”) e o principio da moralidade (art.
37, caput, CF, no que tange a Administracdo Publica).

Conforme Alexy'’, a distin¢cdo entre regras e principios
é uma distin¢do entre dois tipos de normas, fornecendo jui-
zos concretos para o dever ser. A diferenca essencial é que
principios sdo normas de otimizacdo, ao passo que regras
sdo normas que sao sempre satisfeitas ou ndo. Se as regras
se conflitam, uma serd vélida e outra ndo. Se principios co-
lidem, um deles deve ceder, embora ndo perca sua validade
e nem exista fundamento em uma cladusula de excecdo, ou
seja, havera razdes suficientes para que em um juizo de so-
pesamento (ponderagdo) um principio prevaleca. Enquanto
adepto da adocéo de tal critério de equiparagdo normativa
entre regras e principios, o jurista alemdo Robert Alexy é
colocado entre os nomes do pos-positivismo.

Em resumo, valor é a caracteristica genérica que com-
pde de alguma forma a ética (bondade, solidariedade,
respeito...) a0 passo que principio é a diretiva de acao es-
perada daquele que atende certo valor ético (p. ex., nao
fazer ao outro o que ndo gostaria que fosse feito a vocé
é um postulado que exterioriza o valor do respeito; tratar
a todos igualmente na medida de sua igualdade é o pos-
tulado do principio da igualdade que reflete os valores da
solidariedade e da justica social). Por sua vez, virtude é a
caracteristica que a pessoa possui coligada a algum valor
ético, ou seja, é a aptiddo para agir conforme algum dos
valores morais (ser bondoso, ser solidario, ser temperante,
ser magnanimo).

Etica, Moral, Direito, principios, virtudes e valores sdo
elementos constantemente correlatos, que se complemen-
tam e estruturam, delimitando o modo de agir esperado
de todas as pessoas na vida social, bem como preconizan-
do quais os nortes para a atuacao das institui¢des publicas
e privadas. Basicamente, a ética é composta pela Moral e

19 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducao
Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
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pelo Direito (a0 menos em sua parte principal), sendo que
virtudes sdo caracteristicas que aqueles que agem confor-
me a ética (notadamente sob o aspecto Moral) possuem,
as quais exteriorizam valores éticos, a partir dos quais é
possivel extrair postulados que sdo principios.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA
CIDADANIA.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as
comunidades de aldeias comecaram a ceder lugar para
unidades politicas maiores, surgindo as chamadas cidades
-estado ou polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmen-
te eram monarquias, transformaram-se em oligarquias e,
por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-se democracias.
As origens da chamada democracia se encontram na Gré-
cia antiga, sendo permitida a participacao direta daqueles
poucos que eram considerados cidadaos, por meio da dis-
cussdo na polis.

Democracia (do grego, “demo” + "kratos”) é um regime
de governo em que o poder de tomar decisdes politicas
estd com os cidaddos, de forma direta (quando um cidadédo
se reline com os demais e, juntos, eles tomam a decisdo
politica) ou indireta (quando ao cidaddo é dado o poder de
eleger um representante). Com efeito, € um regime de go-
verno em que se garante a soberania popular, que pode ser
conceituada como “a qualidade maxima do poder extraida
da soma dos atributos de cada membro da sociedade es-
tatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo por meio do sufragio universal e do voto direto,
secreto e igualitario”?.

Uma democracia pode existir num sistema presidencia-
lista ou parlamentarista, republicano ou monarquico - so-
mente importa que seja dado aos cidaddos o poder de tomar
decisdes politicas (por si s6 ou por seu representante eleito).

ATENCAO: a principal classificacdo das democracias é
a que distingue a direta da indireta - a) direta, também
chamada de pura, na qual o cidaddo expressa sua vonta-
de por voto direto e individual em casa questdo relevante;
b) indireta, também chamada representativa, em que os
cidadaos exercem individualmente o direito de voto para
escolher representante(s) e aquele(s) que for(em) mais es-
colhido(s) representa(m) todos os eleitores; c) semidireta,
também conhecida como participativa, em que se tem uma
democracia representativa mesclada com peculiaridades e
atributos da democracia direta (sistema hibrido).

A democracia direta tornou-se cada vez mais dificil, con-
siderado o grande nimero de cidadaos, de modo que a regra
€ a democracia indireta. Na Grécia Antiga se encontra um
raro exemplo de democracia direta, que somente era possi-
vel porque embora a populacdo fosse grande, a maioria dela
ndo era composta de pessoas consideradas como cidadas,
como mulheres, escravos e criangas, e somente os cidadaos
tinham direito de participar do processo democratico.

20 BULOS, Uadi Lamméngo. Constituicdo federal anota-
da. Sao Paulo: Saraiva, 2000.




LEGISLACAO E ETICA NO SERVICO PUBLICO

EHICA © MOT@L. oo eeeeeeeseeeeeeee e ee e seseeeseseesssssssse e eeeseeeeseesessssssseeeseeeeesesesesessesesessssssssssrenernereeseees 01
ELiCA, PIINCIPIOS © VAIOTES. ..ooossoeceeeeeeeeeeeees oo eseesesssssssessesssssee s sssssse s sssssssee e 03
Etica @ democracia: @XErciCio da CIAA0ANIA. ...........uueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeessssesessesessesssseseseesesesssssssssssseseesseessssessssssssssssessssssseereereeesesssseee 05
EtiCa € FUNGAO PUDIICA. cooocooeeeeeeeeeeeeeeeee oo sssseees e essssses e essssseee e

Etica no Setor Publico: Estatuto de Etica Profissional do Servidor do TRT da 62 REGI&0. ..........cooeeceeeeersscereeresscreeesssssreee 10
Lei n® 8.112/1990 e suas alteragdes: Provimento, vacancia, remocao, redistribuicdo e substituicdo; Direitos e vantagens;
Regime disciplinar: deveres, proibi¢cdes, acumulacao, responsabilidades, penalidades, processo administrativo discipli-

DIAL. oot ese e RS bt 13
Lei n® 8.429/1992: disposicOes gerais, atos de improbidade adminiStrativa. .........cooceceeeeeenneeneeeeeeecsseeesseseseeeseessseesenas 40

@ NovA

CONCURSOS



