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—Unesp
( LETRA E FONEMA )

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagdo e classificagcdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincao de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acUstica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (1é-se zé).

- As vezes, o mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /zé&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: tdxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tdxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

", n

- As letras “m"” e “n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas
palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

" n u_n ", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
123 1234

Classificacdo dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa séo classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.
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Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/8/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
historia, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /ds, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediarias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: o
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mde

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so6 silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I" ou “r"
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-c6-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que sdo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “"c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, ha um numero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:

consonantais e vocalicos.




1. SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL.

Estrutura

O sistema de justica criminal abrange 6rgédos dos Po-
deres Executivo e Judiciario em todos os niveis da Fede-
racdo. O sistema se organiza em trés frentes principais de
atuacdo: seguranca publica, justica criminal e execucdo pe-
nal. Ou seja, abrange a atuacdo do poder publico desde a
prevencdo das infracdes penais até a aplicacdo de penas
aos infratores. As trés linhas de atuacdo relacionam-se es-
treitamente, de modo que a eficiéncia das atividades da
Justica comum, por exemplo, depende da atuagdo da po-
licia, que por sua vez também é chamada a agir quando
se trata do encarceramento — para vigiar externamente as
penitenciarias e se encarregar do transporte de presos.

A Constituicao Federal (CF) de 1988 traz as diretrizes
gerais para o sistema, prevendo o papel dos érgaos poli-
ciais e dos entes federativos em sua organizacao. No art.
144, a CF define a seguranca publica como dever do Estado
e responsabilidade de todos. Define, ainda, que os 6rgaos
responsaveis por sua manutencdo sdo a Policia Federal, as
Policias Rodoviaria e Ferroviaria Federais; as Policias Civis;
as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares.

No ambito do governo federal, a seguranca publica é
assunto da area de competéncia do Ministério da Justica,
no qual se encontram vinculados os seguintes 6rgéos: Se-
cretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), Departa-
mento de Policia Federal, e Departamento de Policia Rodo-
viaria Federal.

A Senasp, criada em 1997, tem por principais atribui-
¢Oes: promover a integracdo dos 6rgdos de seguranca pu-
blica; planejar, acompanhar e avaliar as acbes do gover-
no federal na area; estimular a modernizagdo e o reapa-
relhamento dos érgdos de segurancga publica; estimular e
propor aos 6rgéos estaduais e municipais a elaboracdo de
planos integrados de seguranca e implementar e manter o
Sistema Nacional de Informac¢des de Justica e Seguranca
Publica (Infoseg), entre outras.

E a Senasp que gerencia o programa Sistema Unico
de Seguranca Publica (Susp), bem como a administracdo
dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, por
meio do qual sdo apoiados projetos de estados e munici-
pios.

O Fundo Nacional de Seguranca Publica foi criado em
2000, logo apos o langamento do Plano Nacional de Segu-
ranca Publica, e tem por objetivo apoiar projetos na area
de seguranca publica e projetos sociais de prevencéo a vio-
Iéncia, tanto de estados quanto de municipios, desde que
atendam aos critérios estabelecidos.

Cabe mencionar, ainda, a existéncia de conselhos li-
gados ao Ministério da Justica, tais como o Conselho Na-
cional de Seguranca Publica, que também exercem papel
importante para as defini¢des e avalia¢cdes da politica.

ATUALIDADES
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Ainda no ambito do Ministério da Justica, o Departa-
mento de Policia Federal cumpre uma funcdo bem distinta.
A norma constitucional define que cabe a Policia Federal
“apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido (...)
assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercusséo
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme”.
Cabe, ainda, “prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entor-
pecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho
(...)", “exercer as func¢des de policia maritima, aeroportuaria
e de fronteiras” e “exercer, com exclusividade, as fungdes
de policia judiciaria da Unido"” (CF, art. 144, § 1°, incisos
| a IV). Dessa forma, a Policia Federal cumpre um impor-
tante papel nas investigacdes que envolvem crimes contra
o patrimdnio da Unido, ai incluidos delitos cometidos por
autoridades politicas, no policiamento de fronteira, e no
combate ao tréfico de drogas, atuando em todo o pais por
meio de suas unidades regionalizadas — 27 superintendén-
cias regionais e 81 delegacias, além de postos avancados,
centros especializados, e delegacias de imigracao, entre
outros.

A Policia Federal atua também na fiscalizagdo nos aero-
portos, na emissdo de passaportes e no registro de armas
de fogo. Seus principais 6rgdos centrais sdo: Comando de
Operacoes Taticas, Academia Nacional de Policia, Diretoria
Técnico-Cientifica, Coordenacdo-Geral de Policia de Imi-
gracao, e Coordenacgdo-Geral de Controle de Seguranca
Privada.

A Policia Rodoviaria Federal, que também tem suas
atribuicGes definidas constitucionalmente, deve exercer o
patrulhamento das rodovias federais. Integram sua atua-
¢ao: realizar patrulhamento ostensivo, inclusive operagdes
relacionadas com a seguranca publica; exercer os poderes
de autoridade de policia de transito; aplicar e arrecadar
multas impostas por infracdes de transito; executar servicos
de prevencdo, atendimento de acidentes e salvamento de
vitimas; assegurar a livre circulacdo nas rodovias federais;
efetuar a fiscalizacdo e o controle do trafico de criancas e
adolescentes; colaborar e atuar na prevencao e repressao
aos crimes contra a vida, os costumes, o patrimonio, o meio
ambiente, o contrabando, o trafico de drogas e demais cri-
mes.

Na esfera do governo federal, cabe mencionar também
a atuacao do Gabinete de Seguranca Institucional da Pre-
sidéncia da Republica, que é o érgéo de coordenacao das
atividades de inteligéncia federal e, juntamente com ou-
tros doze, compde o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cujo
orgdo central é a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin),
também responsavel por atividades relacionadas a segu-
ranca publica, e que atua muitas vezes em conjunto com
a Secretaria Nacional Anti-Drogas (Senad) e com a Policia
Federal.

A Senad, por sua vez, subordinada ao Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, é "o
orgao executivo das atividades de prevencdo do uso inde-
vido de substancias entorpecentes e drogas que causem
dependéncia, bem como daquelas relacionadas com o tra-
tamento, recuperacado, reducdo de danos e reinsercao so-
cial de dependentes”.




A secretaria gerencia o Fundo Nacional Anti-Drogas e,
junto ao Conselho Nacional Anti-Drogas, atua na imple-
mentacdo da Politica Nacional sobre as Drogas, lancada em
2005.

Finalmente, cumpre lembrar a instituicdo da Forca Na-
cional de Seguranga Publica, criada em novembro de 2004,
por meio do Decreto n°. 5.289, considerando “o principio
de solidariedade federativa que orienta o desenvolvimen-
to das atividades do sistema Unico de seguranca publica”,
para exercer atividades relacionadas com policiamento os-
tensivo no caso de solicitacdo expressa de um governador
de estado.

Integram a Forca Nacional servidores de 6rgaos de se-
guranca publica estaduais e federais selecionados e trei-
nados para trabalhar conjuntamente. Os estados podem
aderir voluntariamente ao programa. O emprego da Forca
Nacional sera determinado pelo ministro da Justica, sem-
pre de forma episddica e planejada, e apds solicitacdo do
governador de estado. Portanto, a Forca Nacional ndo pos-
sui sede propria nem contingente préprio — os policiais ca-
pacitados para integra-la sdo convocados para missoes es-
pecificas —, e tampouco funciona de maneira permanente.

Orgaos estaduais de seguranca publica

A Constituicdo Federal define o papel das Policias Civil
e Militar, que se subordinam ao Poder Executivo estadual.
A Policia Militar deve realizar o policiamento ostensivo e
garantir a preservacdo da ordem publica. A Policia Civil tem
como principal atribuicdo a investigacdo de crimes. Nes-
se sentido, cumpre a func¢do de policia judiciaria, devendo
apurar as infragdes penais, com excecdo das militares. As
Policias Civil e Militar, o Corpo de Bombeiros e os érgaos
de pericia vinculam-se ao Poder Executivo estadual e or-
ganizam-se, sob o principio da norma constitucional, de
acordo com a legislacdo local, havendo diferencas entre os
estados brasileiros. Sdo as constituicdes estaduais que ex-
plicitam a organizacdo das corporagdes policiais e da poli-
tica de seguranca publica local.

Em geral, compdem as Secretarias Estaduais de Segu-
ranga Publica: Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bom-
beiros, Policia Técnico-Cientifica — quando separada da
Policia Civil -, Departamento de Transito, conselhos comu-
nitarios, instituto de identificacdo, além de Corregedoria e
Ouvidoria de Policia.

A Policia Civil atende a populagdo em delegacias ou
distritos, nos quais sdo registradas as ocorréncias de infra-
¢Bes. Em geral, cada delegacia de policia deve registrar e
apurar os delitos de sua area de circunscricdo. E o delegado
de policia que abre o inquérito policial para investigar os
crimes e realiza os procedimentos relacionados a investi-
gacdo, como interrogatorio de testemunhas, solicitacdo de
pericias, etc.

Com vistas a subsidiar a investigacdo, entra em agédo o
trabalho da Policia Cientifica, formada pelos especialistas
que atuam nos institutos de criminalistica e institutos ou
departamentos de medicina legal.
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Uma vez concluido, o inquérito policial (procedimento
administrativo anterior a acdo penal) é encaminhado para
o Judiciario, que o remete ao Ministério Publico. Este pode
requerer seu arquivamento ou apresentar denudncia.

O Ministério Publico tem competéncia privativa de
promover a agdo penal publica, fazendo a dendncia que
da inicio ao processo criminal. Cabe lembrar, ainda, que
as provas produzidas pela policia, como os depoimentos,
tém de ser refeitas no ambito do Judiciario, para que sejam
respeitados os principios do contraditorio, da ampla defesa
e do devido processo legal. O inquérito policial ndo é obri-
gatodrio. Se ja ha elementos para propor a acdo penal, ele
se torna dispensavel.

No caso de infragdes penais de menor potencial ofen-
sivo, a policia pode lavrar termo circunstanciado, encami-
nhado ao Judiciario, no contexto dos procedimentos mais
simplificados para a conclusdo judicial. A relagdo da Policia
Civil com o Judiciario e o Ministério Publico se da em dife-
rentes circunstancias, ndo somente ao longo da instrucao
do inquérito policial e do processo criminal, mas também
para cumprir mandados de prisdo, de busca e apreenséao,
entre outros. Cada estado organiza seu departamento de
policia civil de maneira independente, sendo que, na maio-
ria das vezes, tal organizacdo é normatizada por uma lei
organica.

Freqlentemente ha ainda, em separado, um estatuto,
um regulamento disciplinar e um codigo de ética, todos
publicados por lei estadual ou decreto governamental, em-
bora seja mais comum que a lei organica aborde todos os
aspectos relativos a organizacdo da corporacdo, finalida-
des, atribuicdes, regime disciplinar, cargos e carreiras etc. O
governador deve publicar em lei o nimero de cargos exis-
tentes nas policias, com base na proposta do comandante-
-geral da corporacao.

As carreiras da Policia Civil também encontram diferen-
cas de um estado para outro. A organizacdo da Policia Mi-
litar (PM) também difere entre os estados, mas em geral é
formada por batalhGes e companhias. Existem atualmente
doze graus hierarquicos, de soldado a coronel — em repro-
ducao a organizacgdo do Exército, a excecdo do grau de ge-
neral, inexistente na policia. O comandante-geral da policia
no estado deve ter a patente de coronel. Os integrantes
das policias militares sdo denominados pela Constituicdo
Militar dos estados, constituindo forca auxiliar do Exército.

O trabalho de mais visibilidade da PM é o policiamen-
to ostensivo, caracterizado pela agdo em que o agente é
identificado pela farda, pelo equipamento e pela viatura,
podendo ser: ostensivo geral, urbano e rural; de transito;
florestal e de mananciais; rodoviario e ferroviario, nas vias
estaduais; portuario; fluvial e lacustre; de radiopatrulha ter-
restre e aérea; e de seguranca externa dos estabelecimen-
tos penais, entre outros, havendo necessariamente distin-
¢do entre carreira de delegado de policia e de agente, além
de carreiras especificas ligadas as atividades de pericia.

O ingresso em todas as carreiras se da mediante con-
curso publico, sendo necessario, para delegado, ser de-
tentor de curso superior em Direito. Em alguns estados, a
Policia Cientifica, que trabalha nas atividades de pericia e
medicina legal, constitui uma corporagao especifica, inde-
pendente da Policia Civil.




1. ETICA E MORAL

A ética é composta por valores reais e presentes na so-
ciedade. Deste modo, ainda que tais valores aparecam de-
turpados no contexto social, ndo é possivel falar em convi-
véncia humana se esses forem desconsiderados. Entre tais
valores, destacam-se os preceitos da Moral e o valor do jus-
to (componente ético do Direito).

Se por um lado, é possivel constatar que as bruscas
transformacdes sofridas pela sociedade através dos tempos
provocaram uma variacdo no conceito de ética, por outro,
nao é possivel negar que as questdes que envolvem o agir
ético sempre estiveram presentes no pensamento filoséfico
e social.

Alids, uma caracteristica da ética é a sua imutabili-
dade: a mesma ética de séculos atras esta vigente hoje. O
respeito ao proximo, por exemplo, nunca serd considerada
uma atitude antiética. Outra caracteristica da ética é a sua
validade universal, no sentido de delimitar a diretriz do agir
humano para todos os que vivem no mundo. Ndo ha uma
ética conforme cada época, cultura ou civilizagdo. A ética é
uma so, valida para todos, de forma imutavel e definitiva,
ainda que surjam novas perspectivas a respeito de sua apli-
cacao pratica.

E possivel dizer que as diretrizes éticas dirigem o com-
portamento humano e delimitam os abusos a liberdade, ao
estabelecer deveres e direitos de ordem moral, . Configu-
ram-se em exemplos destas leis o respeito a dignidade das
pessoas e aos principios do direito natural, bem como a exi-
géncia de solidariedade e a pratica da justica’.

Outras defini¢des contribuem para compreender o que
significa ética:

» Ciéncia do comportamento adequado dos homens

em sociedade, em consonancia com a virtude.

» Disciplina normativa, ndo por criar normas, mas por
descobri-las e elucida-las. Seu conteddo mostra as
pessoas os valores e principios que devem nortear
sua existéncia.

» Doutrina do valor do bem e da conduta humana que
tem por objetivo realizar este valor.

» Saber discernir entre o devido e o indevido, o bom
e 0 mau, o bem e o mal, o correto e o incorreto, o
certo e o errado.

» Fornece as regras fundamentais da conduta humana.
Delimita o exercicio da atividade livre. Fixa os usos e
abusos da liberdade.

» Doutrina do valor do bem e da conduta humana que
o visa realizar.

“Em seu sentido de maior amplitude, a Etica tem sido
entendida como a ciéncia da conduta humana perante o ser
e seus semelhantes. Envolve, pois, os estudos de aprovacao
ou desaprovagao da acdo dos homens e a consideracdo de

1 MONTORO, André Franco. Introducao a ciéncia do Direito. 26. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
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valor como equivalente de uma medicdo do que é real e
voluntarioso no campo das agdes virtuosas".

E dificil estabelecer um Unico significado para a palavra
ética, mas os conceitos acima contribuem para uma com-
preensdo geral de seus fundamentos, de seu objeto de es-
tudo.

Quanto a etimologia da palavra ética: No grego existem
duas vogais para pronunciar e grafar a vogal e, uma breve,
chamada epsilon, e uma longa, denominada eta. Ethos, es-
crita com a vogal longa, significa costume; porém, se escrita
com a vogal breve, éthos, significa carater, indole natural,
temperamento, conjunto das disposicdes fisicas e psiquicas
de uma pessoa. Nesse segundo sentido, éthos se refere as
caracteristicas pessoais de cada um, as quais determinam
que virtudes e que vicios cada individuo é capaz de praticar
(aquele que possuir todas as virtudes possuira uma virtude
plena, agindo estritamente de maneira conforme a moral)3.

A ética passa por certa evolucdo natural através da his-
tdria, mas uma breve observagao do ideério de alguns pen-
sadores do passado permite perceber que ela é composta
por valores comuns desde sempre consagrados.

Entre os elementos que comp&em a Etica, destacam-se
a Moral e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas ape-
nas parte dela. Neste sentido, Moral vem do grego Mos ou
Morus, referindo-se exclusivamente ao regramento que de-
termina a acdo do individuo.

Assim, Moral e Etica nao sao sindnimos, ndo apenas
pela Moral ser apenas uma parte da Etica, mas, principal-
mente, porque enquanto a Moral é entendida como a prati-
ca, como a realizacdo efetiva e cotidiana dos valores; a Etica
¢é entendida como uma “filosofia moral”, ou seja, como a re-
flexao sobre a moral. Moral é acao, Etica é reflexdo.

Em resumo:

« Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexdo
« Moral - parte da Etica - realizacdo efetiva e coti-
diana dos valores - acao

No inicio do pensamento filosofico ndo prevalecia real
distincdo entre Direito e Moral. As discussdes sobre o agir
ético envolviam essencialmente as no¢oes de virtude e de
justica, constituindo esta uma das dimensdes da virtude. Por
exemplo, na Grécia antiga, berco do pensamento filosofico,
embora com variacbes de abordagem, o conceito de ética
aparece sempre ligado ao de virtude.

Aristoteles?, um dos principais filosofos deste momento
historico, concentra seus pensamentos em algumas bases:

A. definicdo do bem supremo como sendo a felicidade,
que necessariamente ocorrera por uma atividade da
alma que leva ao principio racional, de modo que a
felicidade esta ligada a virtude;

B. crenca na bondade humana e na prevaléncia da vir-
tude sobre o apetite;

2 SA, Antonio Lopes de. Etica profissional. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
3 CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. 13. ed. Sdo Paulo: Atica, 2005.
4 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Traducdo Pietro Nassetti. Sao Paulo:
Martin Claret, 2006.




C. reconhecimento da possibilidade de aquisicdao das
virtudes pela experiéncia e pelo habito, isto &, pela
pratica constante; d) afastamento da ideia de que
um fim pudesse ser bom se utilizado um meio ruim.

Ja na ldade Média, os ideais éticos se identificaram com
preceitos religiosos. O homem viveria para conhecer, amar
e servir a Deus, diretamente e em seus irmaos. Santo Tomas
de Aquino®, um dos principais filésofos do periodo, lancou
bases que até hoje sdo invocadas no que se refere ao tépico
em questdo, a Etica:

A. consideracdo do habito como uma qualidade que
devera determinar as poténcias para o bem;

B. estabelecimento da virtude como um habito que
sozinho é capaz de produzir a poténcia perfeita,
podendo ser intelectual, moral ou teologal - trés
virtudes que se relacionam porque ndo basta pos-
suir uma virtude intelectual, capaz de levar ao co-
nhecimento do bem, sem que exista a virtude moral,
que ira controlar a faculdade apetitiva e quebrar a
resisténcia para que se obedeca a razdo (da mesma
forma que somente existira plenitude virtuosa com a
existéncia das virtudes teologais);

C. presenca da mediania como critério de determina-
¢éo do agir virtuoso;

D. crenca na existéncia de quatro virtudes cardeais - a
prudéncia, a justica, a temperanca e a fortaleza.

No lluminismo, Kant® definiu a lei fundamental da ra-
z30 pura pratica, que se resume no seguinte postulado: “age
de tal modo que a maxima de tua vontade possa valer-te
sempre como principio de uma legislagdo universal”. Mais
do que nao fazer ao outro o que ndo gostaria que fosse
feito a vocé, a maxima prescreve que o homem deve agir
de tal modo que cada uma de suas atitudes reflita aquilo
que se espera de todas as pessoas que vivem em socieda-
de. O filésofo ndo nega que o homem podera ter alguma
vontade ruim, mas defende que ele racionalmente ird agir
bem, pela prevaléncia de uma lei pratica méxima da razdo
que é o imperativo categérico. Por isso, o prazer ou a dor,
fatores geralmente relacionados ao apetite, ndo sdo aptos
para determinar uma lei pratica, mas apenas uma maxima,
de modo que é a razdo pura pratica que determina o agir
ético. Ou seja, se a razdo prevalecer, a escolha ética sempre
seréa algo natural.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, percebe-se
0 quao graves haviam sido as suas consequéncias. De modo,
que o pensamento filosofico ganhou novos rumos, reto-
mando aspectos do passado, mas reforcando a dimensao

5 AQUINO, Santo Tomas de. Suma teoldgica. Traducdo Aldo Vannucchi
e Outros. Direcdo Gabriel C. Galache e Fidel Garcia Rodriguez. Coorde-
nacao Geral Carlos-Josaphat Pinto de Oliveira. Edicdo Joaquim Pereira.
S&o Paulo: Loyola, 2005. v. IV, parte II, secdo |, questdes 49 a 114.

6 KANT, Immanuel. Critica da razao pratica. Traducdo Paulo Barrera.
S&o Paulo: icone, 2005.

: Y

NOCOES DE ETICA NO SERVICO PUBLICO

NOVA

CONCURSOS

coletiva da ética. Maritain’, um dos redatores da Declaracdo
Universal de Direitos Humanos de 1948, defendeu que o ho-
mem ético é aquele que compde a sociedade e busca tor-
na-la mais justa e adequada ao ideério cristdo. Assim, a ati-
tude ética deve ser considerada de maneira coletiva, como
impulsora da sociedade justa, embora partindo da pessoa
humana individualmente considerada como um ser capaz
de agir conforme os valores morais.

Ja a discussdo sobre o conceito de justica, intrinseca ao
conceito de ética, embora sempre tenha estado presente,
com maior ou menor intensidade dependendo do momen-
to, possuiu diversos enfoques ao longo dos tempos.

Pode-se considerar que do pensamento grego até o Re-
nascimento, a justiga foi vista como uma virtude e ndo como
uma caracteristica do Direito. Por sua vez, no Renascimento,
o conceito de Etica foi bifurcado, remetendo-se a Moral para
o espaco privado e remanescendo a justica como elemento
ético do espaco publico. No entanto, como se denota pela
teoria de Maquiavel®, o justo naquele tempo era tido como
o que o soberano impunha (o rei poderia fazer o que bem
entendesse e utilizar quaisquer meios, desde que visasse um
unico fim, qual seja o da manutencdo do poder).

Posteriormente, no lluminismo, retomou-se a discussao
da justica como um elemento similar a Moral, mas inerente
ao Direito, por exemplo, Kant® defendeu que a ciéncia do
direito justo é aquela que se preocupa com o conhecimento
da legislacdo e com o contexto social em que ela esta inseri-
da, sendo que sob o aspecto do conteldo seria inconcebivel
que o Direito prescrevesse algo contrario ao imperativo ca-
tegodrico da Moral kantiana.

Ainda, Locke, Montesquieu e Rousseau, em comum de-
fendiam que o Estado era um mal necessario, mas que o
soberano ndo possuia poder divino/absoluto, sendo suas
acoes limitadas pelos direitos dos cidaddos submetidos ao
regime estatal.

Tais pensamentos iluministas ndo foram plenamente
seguidos, de forma que firmou-se a teoria juridica do po-
sitivismo, pela qual Direito é apenas o que a lei imp&e (de
modo que se uma lei for injusta nem por isso sera invalida),
que somente foi abalada apds o fim tragico da 22 Guerra
Mundial e a consolidacdo de um sistema global de prote-
¢ao de direitos humanos (criagdo da ONU + declaracao uni-
versal de 1948). Com o ideario humanista consolidou-se o
Pos-positivismo, que junto consigo trouxe uma valorizacdo
das normas principioldgicas do ordenamento juridico, con-
ferindo-as normatividade.

Assim, a concepcao de uma base ética objetiva no com-
portamento das pessoas e nas multiplas modalidades da
vida social foi esquecida ou contestada por fortes correntes
do pensamento moderno. Concepgdes de inspiracdo posi-
tivista, relativista ou cética e politicas voltadas para o homo
economicus passaram a desconsiderar a importancia e a va-

7 MARITAIN, Jacques. Humanismo integral. Traducdo Afranio Couti-
nho. 4. ed. Sdo Paulo: Dominus Editora S/A, 1962.

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Traducdo Pietro Nassetti. Sdo Pau-
lo: Martin Claret, 2007.

9 KANT, Immanuel. Doutrina do Direito. Traducao Edson Bini. Sdo
Paulo: icone, 1993.




lidade das normas de ordem ética no campo da ciéncia e do
comportamento dos homens, da sociedade da economia e
do Estado.

No campo do Direito, as teorias positivistas que preva-
leceram a partir do final do século XIX sustentavam que s6 é
direito aquilo que o poder dominante determina. Etica, valo-
res humanos, justica sdo considerados elementos estranhos
ao Direito, extrajuridicos. Pensavam com isso em construir
uma ciéncia pura do direito e garantir a seguranga das so-
ciedades.”®

Atualmente, entretanto, é quase universal a retomada
dos estudos e exigéncias da ética na vida publica e na vida
privada, na administragdo e nos negocios, nas empresas e
na escola, no esporte, na politica, na justica, na comunica-
cdo. Neste contexto, é relevante destacar que ainda ha uma
divisdo entre a Moral e o Direito, que constituem dimensoes
do conceito de Etica, embora a tendéncia seja que cada vez
mais estas dimensdes se juntem, caminhando lado a lado.

Dentro desta distincdo pode-se dizer que alguns auto-
res, entre eles Radbruch e Del Vechio séo partidarios de uma
dicotomia rigorosa, na qual a Etica abrange apenas a Moral
e o Direito. Contudo, para autores como Miguel Reale, as
normas dos costumes e da etiqueta compdem a dimensao
ética, ndo possuindo apenas carater secundario por existi-
rem de forma autdonoma, ja que fazem parte do nosso viver
comum.™

Em resumo:

« Posicdo 1 - Radbruch e Del Vechio - Etica = Moral +
Direito

+  Posicdo 2 - Miguel Reale - Etica = Moral + Direito +
Costumes

Para os fins da presente exposi¢do, basta atentar para o
binémio Moral-Direito como fator pacifico de composi-
cao da Etica. Assim, nas duas posicdes adotadas, uma das
vertentes da Etica é a Moral, e a outra é o Direito.

Tradicionalmente, os estudos consagrados as relagdes
entre o Direito e a Moral se esforcam em distingui-los, nos
seguintes termos: o direito rege o comportamento exterior,
a moral enfatiza a intengdo; o direito estabelece uma cor-
relagdo entre os direitos e as obriga¢des, a moral prescreve
deveres que ndo dao origem a direitos subjetivos; o direito
estabelece obrigacdes sancionadas pelo Poder, a moral es-
capa as sancOes organizadas. Portanto, as principais notas
que distinguem a Moral do Direito nao se referem propria-
mente ao conteudo, pois é comum que diretrizes morais
sejam disciplinadas como normas juridicas.'

Com efeito, a partir da segunda metade do século XX
(pds-guerra), a razao juridica é uma razao ética, fundada
na garantia da intangibilidade da dignidade da pessoa hu-
mana, na aquisicdo da igualdade entre as pessoas, na busca
da efetiva liberdade, na realizagdo da justica e na construcdo

10 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Traducdo Jodo Baptista
Machado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.

11 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
12 PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Traducdo Maria Ermantina Gal-
vao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.
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de uma consciéncia que preserve integralmente esses prin-
cipios.

Deste modo, as principais notas que distinguem Moral
e Direito sao:

A. Exterioridade: Direito - comportamento exterior,
Moral - comportamento interior (intengao);

B. Exigibilidade: Direito - a cada Direito pode se exigir
uma obrigac¢do, Moral - agir conforme a moralidade
ndo garante direitos (ndo posso exigir que alguém
aja moralmente porque também agi);

C. Coacao: Direito - san¢des aplicadas pelo Estado; Mo-
ral - san¢des ndo organizadas (ex: exclusdo de um
grupo social). Em outras palavras, o Direito exerce
sua pressao social a partir do centro ativo do Poder,
a moral pressiona pelo grupo social ndo organizado.
ATENCAOQ: tanto no Direito quanto na Moral existem
sancdes. Elas somente sdo aplicadas de forma diver-
sa, sendo que somente o Direito aceita a coacdo, que
¢ a sancao aplicada pelo Estado.

O descumprimento das diretivas morais gera sancao, e
caso ele se encontre transposto para uma norma juridica,
gera coacdo (espécie de sancdo aplicada pelo Estado). As-
sim, violar uma lei ética ndo significa excluir a sua validade.
Por exemplo, matar alguém que violou uma lei ndo torna
matar uma acgdo correta, apenas gera a punicao daquele
que cometeu a violacdo. Neste sentido, explica Reale™: “No
plano das normas éticas, a contradi¢cdo dos fatos ndo anula
a validez dos preceitos: ao contréario, exatamente porque a
normatividade ndo se compreende sem fins de validez ob-
jetiva e estes tém sua fonte na liberdade espiritual, os insu-
cessos e as violagdes das normas conduzem a responsabili-
dade e a sancéo, ou seja, a concreta afirmacdo da ordenacdo
normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sdo conceitos interli-
gados, mas a primeira € mais abrangente que a segunda,
porque pode abarcar outros elementos, como o Direito e
os costumes. Todas as regras éticas sdo passiveis de alguma
sancao, sendo que as incorporadas pelo Direito aceitam a
coacdo, que € a sancao aplicada pelo Estado. Sob o aspecto
do conteldo, muitas das regras juridicas sdo compostas por
postulados morais, isto €, envolvem os mesmos valores e
exteriorizam os mesmos principios.

2. ETICA, PRINCIiPIOS E VALORES

A area da filosofia do direito que estuda a ética é conhe-
cida como axiologia, do grego “valor” + “estudo, tratado”.
Por isso, a axiologia também é chamada de teoria dos va-
lores. Assim, valores e principios sdo componentes da ética
sob o aspecto da exteriorizagao de suas diretrizes. Em outras
palavras, a mensagem que a ética pretende passar se en-

13 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.




contra consubstanciada num conjunto de valores, para cada
qual corresponde um postulado chamado principio.

De uma maneira geral, a axiologia proporciona um es-
tudo dos padrdes de valores dominantes na sociedade que
revelam principios basicos. Valores e principios, por serem
elementos que permitem a compreensao da ética, também
se encontram presentes no estudo do Direito, notadamente
quando a posicao dos juristas passou a ser mais humanista
e menos positivista (se preocupar mais com os valores ine-
rentes a dignidade da pessoa humana do que com o que a
lei especifica determina).

Os juristas, descontentes com uma concepcao positivis-
ta, estadistica e formalista do Direito, insistem na importan-
cia do elemento moral em seu funcionamento, no papel que
nele desempenham a boa e a ma-fé, a intencdo maldosa, os
bons costumes e tantas outras nocdes cujo aspecto ético
nao pode ser desprezado. Algumas dessas regras foram pro-
movidas a categoria de principios gerais do direito e alguns
juristas ndo hesitam em considera-las obrigatorias, mesmo
na auséncia de uma legislacdo que lhes concedesse o esta-
tuto formal de lei positiva, tal como o principio que afirma os
direitos da defesa. No entanto, a Lei de Introducdo as Nor-
mas do Direito Brasileiro é expressa no sentido de aceitar a
aplicagdo dos principios gerais do Direito (artigo 4°)."

E inegéavel que o Direito possui forte cunho axiolégico,
diante da existéncia de valores éticos e morais como dire-
trizes do ordenamento juridico, e até mesmo como meio
de aplicacdo da norma. Assim, perante a Axiologia, o Direi-
to ndo deve ser interpretado somente sob uma concepcéo
formalista e positivista, sob pena de provocar viola¢gdes ao
principio que justifica a sua criacdo e estruturacdo: a justica.

Neste sentido, Montoro' entende que o Direito é uma
ciéncia normativa ética: "A finalidade do direito é dirigir a
conduta humana na vida social. E ordenar a convivéncia de
pessoas humanas. E dar normas ao agir, para que cada pes-
soa tenha o que lhe é devido. E, em suma, dirigir a liberdade,
no sentido da justica. Insere-se, portanto, na categoria das
ciéncias normativas do agir, também denominadas ciéncias
éticas ou morais, em sentido amplo. Mas o Direito se ocupa
dessa matéria sob um aspecto especial: o da justica”.

A formacdo da ordem juridica, visando a conservacdo
e o progresso da sociedade, se da a luz de postulados éti-
cos. O Direito criado ndo apenas ¢ irradiacdo de principios
morais como também forca aliciada para a propagacdo e
respeitos desses principios.

Um dos principais conceitos que tradicionalmente se
relaciona a dimensdo do justo no Direito é o de lei natural.
Lei natural é aquela inerente a humanidade, independente-
mente da norma imposta, e que deve ser respeitada acima
de tudo. O conceito de lei natural foi fundamental para a
estruturacdo dos direitos dos homens, ficando reconhecido
que a pessoa humana possui direitos inalienaveis e impres-

14 PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Traducdo Maria Ermantina Gal-
vao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.

15 MONTORO, André Franco. Introducéao a ciéncia do Direito. 26. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
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critiveis, validos em qualquer tempo e lugar, que devem ser
respeitados por todos os Estados e membros da sociedade.®

O Direito natural, na sua formulacao classica, ndo € um
conjunto de normas paralelas e semelhantes as do Direito
positivo, mas é o fundamento do Direito positivo. E cons-
tituido por aquelas normas que servem de fundamento a

non

este, tais como: “deve se fazer o bem”, “dar a cada um o que
lhe é devido”, “a vida social deve ser conservada”, “os con-
tratos devem ser observados” etc., normas essas que sdo de
outra natureza e de estrutura diferente das do Direito posi-
tivo, mas cujo conteldo ¢ a ele transposto, notadamente na
Constituicao Federal."”

Importa fundamentalmente ao Direito que, nas relacdes
sociais, uma ordem seja observada: que seja assegurada in-
dividualmente cada coisa que for devida, isto é, que a justica
seja realizada. Pode-se dizer que o objeto formal, isto é, o
valor essencial, do direito ¢ a justica.

No sistema juridico brasileiro, estes principios juridicos
fundamentais de cunho ético estdo instituidos no sistema
constitucional, isto é, firmados no texto da Constituicdo Fe-
deral. Sdo os principios constitucionais os mais importantes
do arcabouco juridico nacional, muitos deles se referindo de
forma especifica a ética no setor publico. O mais relevante
principio da ordem juridica brasileira é o da dignidade da
pessoa humana, que embasa todos os demais principios ju-
ridico-constitucionais (artigo 1°, llI, CF).

Claro, o Direito ndo é composto exclusivamente por
postulados éticos, ja que muitas de suas normas ndo pos-
suem qualquer cunho valorativo (por exemplo, uma norma
que estabelece um prazo de 10 ou 15 dias ndo tem um valor
gue a acoberta). Contudo, o é em boa parte.

A Moral é composta por diversos valores - bom, correto,
prudente, razoavel, temperante, enfim, todas as qualidades
esperadas daqueles que possam se dizer cumpridores da
moral. E impossivel esgotar um rol de valores morais, mas
nem ao menos é preciso: basta um olhar subjetivo para
compreender 0 que se espera, num caso concreto, para que
se consolide o agir moral - bom senso que todos os homens
possuem (mesmo o corrupto sabe que estd contrariando o
agir esperado pela sociedade, tanto que esconde e, geral-
mente, nega sua conduta). Todos estes valores morais se
consolidam em principios, isto &, principios sdo postulados
determinantes dos valores morais consagrados.

Segundo Rizzatto Nunes', “a importancia da existéncia
e do cumprimento de imperativos morais esta relacionada a
duas questdes: a) a de que tais imperativos buscam sempre
a realizacdo do Bem - ou da Justica, da Verdade etc., enfim
valores positivos; b) a possibilidade de transformacdo do
ser - comportamento repetido e duravel, aceito amplamen-
te por todos (consenso) - em dever ser, pela verificacdo de
certa tendéncia normativa do real”.

16 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um diadlogo
com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2009.
17 MONTORO, André Franco. Introdugdo a ciéncia do Direito. 26. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

18 NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. Manual de introducao ao estudo
do direito. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.




1 DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS (RESOLUCAO 217-A (Ill) - DA
ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGOES UNIDAS,
1948).

PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da dignidade ine-
rente a todos os membros da familia humana e dos seus
direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da li-
berdade, da justica e da paz no mundo;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos
direitos do Homem conduziram a atos de barbérie que re-
voltam a consciéncia da Humanidade e que o advento de
um mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e
de crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como
a mais alta inspiracdo do Homem;

Considerando que é essencial a protecdo dos direitos
do Homem através de um regime de direito, para que o
Homem néo seja compelido, em supremo recurso, a revolta
contra a tirania e a opressao;

Considerando que é essencial encorajar o desenvolvi-
mento de relacbes amistosas entre as nacdes;

Considerando que, na Carta, os povos das Nag¢des Uni-
das proclamam, de novo, a sua fé nos direitos fundamentais
do Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres e se de-
claram resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar
melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade mais
ampla;

Considerando que os Estados-Membros se comprome-
teram a promover, em cooperagdo com a Organizacdo das
Nacoes Unidas, o respeito universal e efetivo dos direitos do
Homem e das liberdades fundamentais;

Considerando que uma concepc¢ao comum destes direi-
tos e liberdades é da mais alta importancia para dar plena
satisfacdo a tal compromisso:

A Assembleia Geral proclama a presente Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos como ideal comum a atin-
gir por todos os povos e todas as nagdes, a fim de que to-
dos os individuos e todos os érgaos da sociedade, tendo-a
constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela
educacdo, por desenvolver o respeito desses direitos e liber-
dades e por promover, por medidas progressivas de ordem
nacional e internacional, o seu reconhecimento e a sua apli-
cacdo universais e efetivos tanto entre as populagdes dos
proprios Estados-Membros como entre as dos territorios
colocados sob a sua jurisdicao.

ARTIGO 1°

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dig-
nidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia,
devem agir uns para com os outros em espirito de frater-
nidade.
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ARTIGO 2°

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e
as liberdades proclamados na presente Declaracdo, sem dis-
tincdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de
lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem
nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qual-
quer outra situacdo. Além disso, ndo sera feita nenhuma dis-
tincdo fundada no estatuto politico, juridico ou internacional
do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja esse
pais ou territorio independente, sob tutela, autbnomo ou
sujeito a alguma limitacdo de soberania.

ARTIGO 3°

Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a segu-
ranca pessoal.

ARTIGO 4°

Ninguém serd mantido em escravatura ou em servidao;
a escravatura e o trato dos escravos, sob todas as formas,
sdo proibidos.

ARTIGO 5°

Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tra-
tamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

ARTIGO 6°

Todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em
todos os lugares, da sua personalidade juridica.

ARTIGO 7°

Todos sdo iguais perante a lei e, sem distingdo, tém direi-
to a igual protecao da lei. Todos tém direito a protecao igual
contra qualquer discriminacao que viole a presente Declara-
¢do e contra qualquer incitamento a tal discriminacao.

ARTIGO 8°

Toda a pessoa tem direito a recurso efetivo para as ju-
risdicdes nacionais competentes contra os atos que violem
os direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo ou
pela Lei.

ARTIGO 9°

Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exi-
lado.

ARTIGO 10°

Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que
a sua causa seja equitativa e publicamente julgada por um
tribunal independente e imparcial que decida dos seus di-
reitos e obrigacdes ou das razdes de qualquer acusacdo em
matéria penal que contra ela seja deduzida.




ARTIGO 11°

1. Toda a pessoa acusada de um ato delituoso presu-
me-se inocente até que a sua culpabilidade fique
legalmente provada no decurso de um processo pu-
blico em que todas as garantias necessarias de defe-
sa Ihe sejam asseguradas.

2. Ninguém sera condenado por acdes ou omissdes
que, no momento da sua pratica, ndo constituiam
ato delituoso a face do direito interno ou internacio-
nal. Do mesmo modo, ndo serd infligida pena mais
grave do que a que era aplicdvel no momento em
gue o ato delituoso foi cometido.

ARTIGO 12°

Ninguém sofrera intromissdes arbitrarias na sua vida
privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua corres-
pondéncia, nem ataques a sua honra e reputacdo. Contra
tais intromissGes ou ataques toda a pessoa tem direito a
protecao da lei.

Artigo 13°

1. Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e
escolher a sua residéncia no interior de um Estado.

2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em
gue se encontra, incluindo o seu, e o direito de re-
gressar ao seu pais.

ARTIGO 14°

1. Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de
procurar e de beneficiar de asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso
de processo realmente existente por crime de direito
comum ou por atividades contrarias aos fins e aos
principios das Nacbes Unidas.

ARTIGO 15°

1. Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalida-
de.

2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua
nacionalidade nem do direito de mudar de nacio-
nalidade.

ARTIGO 16°

1. A partir da idade nubil, o homem e a mulher tém o
direito de casar e de constituir familia, sem restricao
alguma de raca, nacionalidade ou religido. Durante o
casamento e na altura da sua dissolucdo, ambos tém
direitos iguais.
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2. O casamento nao pode ser celebrado sem o livre e
pleno consentimento dos futuros esposos.

3. A familia é o elemento natural e fundamental da so-
ciedade e tem direito a protecdo desta e do Estado.

ARTIGO 17°

1. Toda a pessoa, individual ou coletiva, tem direito a
propriedade.

2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua
propriedade.

ARTIGO 18°

Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento,
de consciéncia e de religido; este direito implica a liberdade
de mudar de religido ou de convic¢ao, assim como a liber-
dade de manifestar a religido ou conviccdo, sozinho ou em
comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino,
pela pratica, pelo culto e pelos ritos.

ARTIGO 19°

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e
de expressdo, o que implica o direito de nao ser inquietado
pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem
consideragdo de fronteiras, informacdes e ideias por qual-
quer meio de expressao.

ARTIGO 20°

1. Toda a pessoa tem direito a liberdade de reunido e
de associacao pacificas.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma
associacao.

ARTIGO 21°

1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na di-
recdo dos negdcios publicos do seu pais, quer di-
retamente, quer por intermédio de representantes
livremente escolhidos.

2. Toda a pessoa tem direito de acesso, em condi¢bes
de igualdade, as funcdes publicas do seu pais.

3. A vontade do povo é o fundamento da autoridade
dos poderes publicos: e deve exprimir-se através de
eleicdes honestas a realizar-se periodicamente por
sufragio universal e igual, com voto secreto ou se-
gundo processo equivalente que salvaguarde a li-
berdade de voto.

ARTIGO 22°

Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito
a seguranca social; e pode legitimamente exigir a satisfacdo
dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis,




( 1 LEI DE EXECUGAO PENAL. )

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

Institui a Lei de Execucao Penal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO | 3
DO OBJETO E DA APLICAGAO DA LEI DE EXECUGAO
PENAL

Art. 1° A execucgdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicoes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condigbes para a harmdnica integragdo social do condena-
do e do internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Jus-
tica ordinaria, em todo o Territdério Nacional, serd exercida,
no processo de execuc¢do, na conformidade desta Lei e do
Codigo de Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao pre-
so provisério e ao condenado pela Justica Eleitoral ou Mili-
tar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdicdo
ordinéria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados
todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo Unico. Nao havera qualquer distingdo de na-
tureza racial, social, religiosa ou politica.

Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperagdo da comu-
nidade nas atividades de execucdo da pena e da medida de
seguranca.

TiTULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULOI _
DA CLASSIFICAGAO

Art. 5° Os condenados serao classificados, segundo os
seus antecedentes e personalidade, para orientar a indivi-
dualizacdo da execucdo penal.

Art. 60 A classificacdo sera feita por Comissao Técnica
de Classificacdo que elaborara o programa individualizador
da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou
preso provisorio. (Redacdo dada pela Lei n° 10.792, de 2003)

Art. 7° A Comissao Técnica de Classificagdo, existente em
cada estabelecimento, sera presidida pelo diretor e compos-
ta, no minimo, por 2 (dois) chefes de servico, 1 (um) psiquia-
tra, 1 (um) psicologo e 1 (um) assistente social, quando se
tratar de condenado a pena privativa de liberdade.

Paragrafo unico. Nos demais casos a Comissdo atuara
junto ao Juizo da Execucdo e serd integrada por fiscais do
servigo social.

Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa
de liberdade, em regime fechado, serd submetido a exame
criminoldgico para a obtencado dos elementos necessarios a
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uma adequada classificacdo e com vistas a individualizagao
da execucao.

Paragrafo Unico. Ao exame de que trata este artigo po-
dera ser submetido o condenado ao cumprimento da pena
privativa de liberdade em regime semi-aberto.

Art. 9° A Comissdo, no exame para a obtencao de dados
reveladores da personalidade, observando a ética profissio-
nal e tendo sempre presentes pecas ou informagdes do pro-
cesso, podera:

| - entrevistar pessoas;

Il - requisitar, de reparticdes ou estabelecimentos priva-
dos, dados e informacgdes a respeito do condenado;

Il - realizar outras diligéncias e exames necessarios.

Art. 90-A. Os condenados por crime praticado, dolosa-
mente, com violéncia de natureza grave contra pessoa, ou
por qualquer dos crimes previstos no art. 1o da Lei no 8.072,
de 25 de julho de 1990, serdo submetidos, obrigatoriamen-
te, a identificacdo do perfil genético, mediante extracdo de
DNA - acido desoxirribonucleico, por técnica adequada e in-
dolor. (Incluido pela Lei n° 12.654, de 2012)

§ 10 A identificagdo do perfil genético sera armazenada
em banco de dados sigiloso, conforme regulamento a ser
expedido pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n°® 12.654,
de 2012)

§ 20 A autoridade policial, federal ou estadual, podera
requerer ao juiz competente, no caso de inquérito instau-
rado, o acesso ao banco de dados de identificagdo de perfil
genético. (Incluido pela Lei n° 12.654, de 2012)

CAPITULO II
DA ASSISTENCIA

SECAO |
Disposicoes Gerais

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - a saude;

I -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

SECAO Il
Da Assisténcia Material

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado
consistird no fornecimento de alimentacao, vestuario e ins-
talagdes higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagoes e ser-
vicos que atendam aos presos nas suas necessidades pes-
soais, além de locais destinados a venda de produtos e ob-
jetos permitidos e ndo fornecidos pela Administracéo.




SECAO Il
Da Assisténcia a Saude

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de
carater preventivo e curativo, compreendera atendimento
médico, farmacéutico e odontoldgico.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver apare-
Ihado para prover a assisténcia médica necessaria, esta sera
prestada em outro local, mediante autorizacdo da direcdo
do estabelecimento.

§ 3° Seré assegurado acompanhamento médico a mu-
Iher, principalmente no pré-natal e no pos-parto, extensivo
ao recém-nascido. (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009)

SECAO IV
Da Assisténcia Juridica

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e
aos internados sem recursos financeiros para constituir ad-
vogado.

Art. 16. As Unidades da Federacdo deverdo ter servicos
de assisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria
Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais. (Reda-
¢do dada pela Lei n°® 12.313, de 2010).

§ 1° As Unidades da Federacao deverdo prestar auxilio
estrutural, pessoal e material a Defensoria Publica, no exer-
cicio de suas funcdes, dentro e fora dos estabelecimentos
penais. (Incluido pela Lei n° 12.313, de 2010).

§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, havera local
apropriado destinado ao atendimento pelo Defensor Publi-
co. (Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010).

§ 3° Fora dos estabelecimentos penais, serdo implemen-
tados Nucleos Especializados da Defensoria Publica para a
prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos réus,
sentenciados em liberdade, egressos e seus familiares, sem
recursos financeiros para constituir advogado. (Incluido pela
Lei n° 12.313, de 2010).

SECAO V
Da Assisténcia Educacional

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a ins-
trucdo escolar e a formagao profissional do preso e do in-
ternado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatorio, integran-
do-se no sistema escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com
formacdo geral ou educacgdo profissional de nivel médio,
sera implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito
constitucional de sua universalizagdo. (Incluido pela Lei n°®
13.163, de 2015)

§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-
-4 ao sistema estadual e municipal de ensino e serd mantido,
administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, ndo
s6 com os recursos destinados a educagao, mas pelo sistema
estadual de justica ou administracdo penitenciaria. (Incluido
pela Lei n® 13.163, de 2015)
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§ 2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as
presas cursos supletivos de educacdo de jovens e adultos.
(Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)

§ 3° A Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito Fe-
deral incluirdo em seus programas de educacéo a distancia e
de utilizacdo de novas tecnologias de ensino, o atendimento
aos presos e as presas. 7.627 (Incluido pela Lei n° 13.163, de
2015)

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel
de iniciagdo ou de aperfeicoamento técnico.

Paragrafo Unico. A mulher condenada tera ensino pro-
fissional adequado a sua condicdo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de
convénio com entidades publicas ou particulares, que insta-
lem escolas ou oferecam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condicées locais, dotar-se-a
cada estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas
as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, re-
creativos e didaticos.

Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar: (Incluido
pela Lei n°® 13.163, de 2015)

| - o nivel de escolaridade dos presos e das presas; (In-
cluido pela Lei n° 13.163, de 2015)

Il - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e mé-
dio e o numero de presos e presas atendidos; (Incluido pela
Lei n° 13.163, de 2015)

Il - aimplementacdo de cursos profissionais em nivel de
iniciagdo ou aperfeicoamento técnico e o nUmero de presos
e presas atendidos; (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)

IV - a existéncia de bibliotecas e as condicbes de seu
acervo; (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)

V - outros dados relevantes para o aprimoramento edu-
cacional de presos e presas. (Incluido pela Lei n° 13.163, de
2015)

SECAO VI
Da Assisténcia Social

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o
preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os
problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido;

[l - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e
das saidas tempordarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios dispo-
niveis, a recreacao;

V - promover a orienta¢do do assistido, na fase final do
cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o
seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obten¢do de documentos, dos be-
neficios da Previdéncia Social e do seguro por acidente no
trabalho;

VIl - orientar e amparar, quando necessario, a familia do
preso, do internado e da vitima.




SECAO VII
Da Assisténcia Religiosa

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto,
sera prestada aos presos e aos internados, permitindo-se-
-lhes a participacdo nos servicos organizados no estabe-
lecimento penal, bem como a posse de livros de instrugao
religiosa.

§ 1° No estabelecimento haverd local apropriado para
os cultos religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a
participar de atividade religiosa.

SECAO VIII
Da Assisténcia ao Egresso

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em
liberdade;

Il - na concessao, se necessario, de alojamento e alimen-
tacdo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois)
meses.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il po-
derd ser prorrogado uma Unica vez, comprovado, por de-
claragdo do assistente social, o0 empenho na obtencdo de
emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a con-
tar da saida do estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27.0 servico de assisténcia social colaborara com o
egresso para a obtencao de trabalho.

CAPITULO IlI
Do Trabalho

SECAO |
Disposicoes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e
condigdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e
produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de traba-
Iho as precaucdes relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da
Consolidagao das Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante
prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos)
do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho devera
atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde
que determinados judicialmente e ndo reparados por outros
meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas
com a manuten¢do do condenado, em proporc¢ao a ser fi-
xada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras ante-
riores.
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§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera deposita-
da a parte restante para constituicdo do peculio, em Cader-
neta de Poupanca, que sera entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servico
a comunidade nao serdo remuneradas.

SECAO Il
Do Trabalho Interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta
obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e capaci-
dade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisério, o trabalho néo
é obrigatério e s6 podera ser executado no interior do es-
tabelecimento.

Art. 32. Na atribuicdo do trabalho deverao ser levadas
em conta a habilitacdo, a condicdo pessoal e as necessida-
des futuras do preso, bem como as oportunidades ofereci-
das pelo mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o arte-
sanato sem expressao econOmica, salvo nas regides de tu-
rismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar
ocupacdo adequada a sua idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exerce-
rdo atividades apropriadas ao seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho néo sera inferior
a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas, com descanso nos
domingos e feriados.

Paragrafo Unico. Podera ser atribuido horéario especial
de trabalho aos presos designados para os servicos de con-
servagao e manutencao do estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundacao,
ou empresa publica, com autonomia administrativa, e tera
por objetivo a formacédo profissional do condenado.

§ 1°. Nessa hipdtese, incumbiré a entidade gerenciadora
promover e supervisionar a producdo, com critérios e mé-
todos empresariais, encarregar-se de sua comercializagéo,
bem como suportar despesas, inclusive pagamento de re-
munerac¢do adequada. (Renumerado pela Lei n° 10.792, de
2003)

§ 2° Os governos federal, estadual e municipal poderéo
celebrar convénio com a iniciativa privada, para implantacdo
de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos
presidios. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

Art. 35. Os 6rgaos da Administracdo Direta ou Indireta
da Unido, Estados, Territorios, Distrito Federal e dos Munici-
pios adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os
bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que nao for
possivel ou recomendavel realizar-se a venda a particulares.

Paragrafo Unico. Todas as importancias arrecadadas
com as vendas reverterdo em favor da fundagdo ou empresa
publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do
estabelecimento penal.




SECAO Il
Do Trabalho Externo

Art. 36. O trabalho externo serd admissivel para os pre-
sos em regime fechado somente em servico ou obras publi-
cas realizadas por érgdos da Administracdo Direta ou Indi-
reta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas
contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite méximo do nimero de presos sera de 10%
(dez por cento) do total de empregados na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a
empresa empreiteira a remuneracdo desse trabalho.

§ 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depen-
de do consentimento expresso do preso.

Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autoriza-
da pela direcado do estabelecimento, dependera de aptidao,
disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo
de 1/6 (um sexto) da pena.

Pardgrafo Unico. Revogar-se-a a autorizacdo de traba-
Iho externo ao preso que vier a praticar fato definido como
crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento
contréario aos requisitos estabelecidos neste artigo.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

SECAO|
Dos Deveres

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacdes
legais inerentes ao seu estado, submeter-se as normas de
execucao da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da
sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa
com quem deva relacionar-se;

[l - urbanidade e respeito no trato com os demais con-
denados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou co-
letivos de fuga ou de subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens re-
cebidas;

VI - submissdo a sancdo disciplinar imposta;

VII - indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indeniza¢do ao Estado, quando possivel, das des-
pesas realizadas com a sua manutengao, mediante desconto
proporcional da remuneracao do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisério, no que
couber, o disposto neste artigo.

SECAO Il
Dos Direitos

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a
integridade fisica e moral dos condenados e dos presos pro-
visorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:
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| - alimentacao suficiente e vestuario;

I - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o
trabalho, o descanso e a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis
com a execucdo da pena;

VIl - assisténcia material, a satde, juridica, educacional,
social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalis-
mo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e
amigos em dias determinados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias
da individualizacdo da pena;

Xl - audiéncia especial com o diretor do estabeleci-
mento;

XIV - representacao e peticao a qualquer autoridade, em
defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de cor-
respondéncia escrita, da leitura e de outros meios de infor-
macao que ndo comprometam a moral e os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente,
sob pena da responsabilidade da autoridade judiciaria com-
petente. (Incluido pela Lei n°® 10.713, de 2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X
e XV poderdo ser suspensos ou restringidos mediante ato
motivado do diretor do estabelecimento.

Art. 42 - Aplica-se ao preso provisério e ao submetido
a medida de seguranca, no que couber, o disposto nesta
Secao.

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de
confianga pessoal do internado ou do submetido a trata-
mento ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a
fim de orientar e acompanhar o tratamento.

Paragrafo Unico. As divergéncias entre o médico oficial e
o particular serdo resolvidas pelo Juiz da execucao.

SECAO Il
Da Disciplina

SUBSECAO |
Disposicoes Gerais

Art. 44. A disciplina consiste na colaboragao com a or-
dem, na obediéncia as determinacbes das autoridades e
seus agentes e no desempenho do trabalho.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitos a disciplina o condenado
a pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos e o
preso provisorio.

Art. 45. Ndo havera falta nem sangéo disciplinar sem ex-
pressa e anterior previsao legal ou regulamentar.

§ 1° As sancdes ndo poderao colocar em perigo a inte-
gridade fisica e moral do condenado.

§ 2° E vedado o emprego de cela escura.
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( 1 SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL. )

O Sistema Penitenciario Federal é o nome dado ao
conjunto de unidades federais de execugdo penal, que sdo
subordinadas ao Departamento Penitenciario Nacional (De-
pen) do Ministério da Justica, com previsdo no artigo 72, pa-
ragrafo Unico, da Lei de Execucdo Penal, n® 7.210, de 11 de
julho de 1984; e no artigo 3° da Lei dos Crimes Hediondos,
n® 8.072, de 25 de julho de 1990.

O referido consiste na construcdo de unidades peni-
tenciarias de seguranca maxima no Brasil, com o objetivo
de abrigar os presos de alta periculosidade que possam
comprometer a ordem e a seguranca nos seus estados de
origem. Sua finalidade é de ser o gestor e fiscalizador das
Penitenciarias Federais ja construidas e a construir.

A Diretoria do Sistema Penitenciario Federal é a respon-
savel pela gestdo do Sistema Penitenciario Federal e tem na
sua estrutura a Coordenagao-Geral de Classificagdo, Movi-
mentacdo e Seguranca Penitenciaria; Coordenacdo-Geral de
Assisténcia nas Penitenciarias; Coordenacdo-Geral de Inteli-
géncia Penitenciaria; e as Penitenciarias Federais.

O Depen é responsavel pelo Sistema Penitenciario Fe-
deral, no qual os principais objetivos sao isolamento das li-
derancas do crime organizado, cumprimento rigoroso da Lei
de Execucado Penal e custddia de: presos condenados e pro-
visorios sujeitos ao regime disciplinar diferenciado; lideres
de organizacdes criminosas; presos responsaveis pela prati-
ca reiterada de crimes violentos; presos responsaveis por ato
de fuga ou grave indisciplina no sistema prisional de origem;
presos de alta periculosidade e que possam comprometer a
ordem e seguranca publica; réus colaboradores presos ou
delatores premiados.

( 1.1 LEI N° 11.671/2008. )

LEI N° 11.671, DE 8 DE MAIO DE 2008.

Dispbe sobre a transferéncia e inclusdo de presos em
estabelecimentos penais federais de seguranca maxima e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1o A inclusdo de presos em estabelecimentos pe-
nais federais de seguranga méaxima e a transferéncia de pre-
sos de outros estabelecimentos para aqueles obedeceréo ao
disposto nesta Lei.

Art. 20 A atividade jurisdicional de execucao penal nos
estabelecimentos penais federais sera desenvolvida pelo jui-
zo federal da secdo ou subsecdo judiciaria em que estiver
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localizado o estabelecimento penal federal de seguranca
méaxima ao qual for recolhido o preso.

Art. 30 Serdo recolhidos em estabelecimentos penais
federais de seguranca maxima aqueles cuja medida se justi-
fique no interesse da seguranca publica ou do préprio preso,
condenado ou provisério.

Art. 40 A admissdo do preso, condenado ou provisorio,
dependera de decisdo prévia e fundamentada do juizo fe-
deral competente, ap0ds receber os autos de transferéncia
enviados pelo juizo responsavel pela execucao penal ou pela
prisdo provisoria.

§ 1o A execugdo penal da pena privativa de liberdade,
no periodo em que durar a transferéncia, ficard a cargo do
juizo federal competente.

§ 20 Apenas a fiscalizacdo da prisdo provisoria sera de-
precada, mediante carta precatoria, pelo juizo de origem ao
juizo federal competente, mantendo aquele juizo a compe-
téncia para o processo e para os respectivos incidentes.

Art. 50 Sédo legitimados para requerer o processo de
transferéncia, cujo inicio se da com a admissibilidade pelo
juiz da origem da necessidade da transferéncia do preso
para estabelecimento penal federal de seguranca maxima,
a autoridade administrativa, o Ministério Publico e o proprio
preso.

§ 10 Caberéa a Defensoria Publica da Unido a assisténcia
juridica ao preso que estiver nos estabelecimentos penais
federais de seguranga maxima.

§ 20 Instruidos os autos do processo de transferéncia,
serdo ouvidos, no prazo de 5 (cinco) dias cada, quando ndo
requerentes, a autoridade administrativa, o Ministério PU-
blico e a defesa, bem como o Departamento Penitenciario
Nacional — DEPEN, a quem ¢ facultado indicar o estabeleci-
mento penal federal mais adequado.

§ 30 A instrucdo dos autos do processo de transferéncia
sera disciplinada no regulamento para fiel execucdo desta
Lei.

§ 40 Na hipotese de imprescindibilidade de diligéncias
complementares, o juiz federal ouvira, no prazo de 5 (cinco)
dias, o Ministério Publico Federal e a defesa e, em seguida,
decidira acerca da transferéncia no mesmo prazo.

§ 50 A decisdo que admitir o preso no estabelecimento
penal federal de seguranca maxima indicara o periodo de
permanéncia.

§ 60 Havendo extrema necessidade, o juiz federal po-
dera autorizar a imediata transferéncia do preso e, apos a
instrucdo dos autos, na forma do § 20 deste artigo, decidir
pela manutencdo ou revogacao da medida adotada.

§ 70 A autoridade policial serd comunicada sobre a
transferéncia do preso provisério quando a autorizacdo da
transferéncia ocorrer antes da conclusdo do inquérito poli-
cial que presidir.

Art. 60 Admitida a transferéncia do preso condenado, o
juizo de origem deverad encaminhar ao juizo federal os autos
da execucéo penal.

Art. 70 Admitida a transferéncia do preso provisorio,
sera suficiente a carta precatoria remetida pelo juizo de ori-
gem, devidamente instruida, para que o juizo federal com-
petente dé inicio a fiscalizagao da prisdo no estabelecimento
penal federal de seguranca maxima.
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Art. 80 As visitas feitas pelo juiz responsavel ou por
membro do Ministério Publico, as quais se referem os arts.
66 e 68 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, serdo regis-
tradas em livro préprio, mantido no respectivo estabeleci-
mento.

Art. 90 Rejeitada a transferéncia, o juizo de origem po-
derd suscitar o conflito de competéncia perante o tribunal
competente, que o apreciara em carater prioritario.

Art. 10. A inclusdo de preso em estabelecimento penal
federal de seguranca méaxima sera excepcional e por prazo
determinado.

§ 1o O periodo de permanéncia ndo podera ser supe-
rior a 360 (trezentos e sessenta) dias, renovavel, excepcio-
nalmente, quando solicitado motivadamente pelo juizo de
origem, observados os requisitos da transferéncia.

§ 20 Decorrido o prazo, sem que seja feito, imediata-
mente apds seu decurso, pedido de renovacdo da perma-
néncia do preso em estabelecimento penal federal de segu-
ranca maxima, ficara o juizo de origem obrigado a receber o
preso no estabelecimento penal sob sua jurisdi¢do.

§ 30 Tendo havido pedido de renovacdo, o preso, reco-
Ihido no estabelecimento federal em que estiver, aguardara
que o juizo federal profira decisao.

§ 40 Aceita a renovacgdo, o preso permanecera no esta-
belecimento federal de seguranca maxima em que estiver,
retroagindo o termo inicial do prazo ao dia seguinte ao tér-
mino do prazo anterior.

§ 50 Rejeitada a renovacdo, o juizo de origem podera
suscitar o conflito de competéncia, que o tribunal apreciara
em carater prioritario.

§ 60 Enquanto ndo decidido o conflito de competéncia
em caso de renovacao, o preso permanecera no estabeleci-
mento penal federal.

Art. 11. A lotacdo maxima do estabelecimento penal fe-
deral de seguranga maxima nao sera ultrapassada.

§ 10 O numero de presos, sempre que possivel, sera
mantido agquém do limite de vagas, para que delas o juizo
federal competente possa dispor em casos emergenciais.

§ 20 No julgamento dos conflitos de competéncia, o
tribunal competente observara a vedacdo estabelecida no
caput deste artigo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
cao.

[ 1.2 DECRETO N° 6.877/2008. )

DECRETO N° 6.877, DE 18 DE JUNHO DE 20009.

Regulamenta a Lei no 11.671, de 8 de maio de 2008,
que dispde sobre a inclusdo de presos em estabelecimentos
penais federais de seguranca maxima ou a sua transferéncia
para aqueles estabelecimentos, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio
que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo
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em vista o disposto no § 3o do art. 50 da Leino 11.671, de 8
de maio de 2008

DECRETA:

Art. 10 Este Decreto regulamenta o processo de inclu-
sdo e transferéncia de presos para estabelecimentos penais
federais de seguranca maxima, nos termos da Lei no 11.671
de 8 de maio de 2008.

Art. 20 O processo de inclusdo e de transferéncia, de ca-
rater excepcional e temporario, terd inicio mediante reque-
rimento da autoridade administrativa, do Ministério Publico
ou do proprio preso.

§ 10 O requerimento devera conter os motivos que jus-
tifiquem a necessidade da medida e estar acompanhado da
documentacao pertinente.

§ 20 O processo de inclusdo ou de transferéncia sera
autuado em apartado.

Art. 30 Para a inclusdo ou transferéncia, o preso devera
possuir, a0 menos, uma das seguintes caracteristicas:

| - ter desempenhado funcdo de lideranga ou participa-
do de forma relevante em organizacdo criminosa;

Il - ter praticado crime que coloque em risco a sua inte-
gridade fisica no ambiente prisional de origem;

Il - estar submetido ao Regime Disciplinar Diferenciado
- RDD;

IV - ser membro de quadrilha ou bando, envolvido na
préatica reiterada de crimes com violéncia ou grave ameaca;

V - ser réu colaborador ou delator premiado, desde que
essa condicdo represente risco a sua integridade fisica no
ambiente prisional de origem; ou

VI - estar envolvido em incidentes de fuga, de violéncia
ou de grave indisciplina no sistema prisional de origem.

Art. 40 Constardo dos autos do processo de incluséo ou
de transferéncia, além da decisdo do juizo de origem sobre
as razdes da excepcional necessidade da medida, os seguin-
tes documentos:

| - tratando-se de preso condenado:

a) copia das decisdes nos incidentes do processo de exe-
cucao que impliquem alteracado da pena e regime a cumprir;

b) prontuario, contendo, pelo menos, cdpia da senten-
¢a ou do acérdao, da guia de recolhimento, do atestado de
pena a cumprir, do documento de identificagdo pessoal e
do comprovante de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisi-
cas - CPF, ou, no caso desses dois Ultimos, seus respectivos
numeros; e

¢) prontuario médico; e

I - tratando-se de preso provisorio:

a) copia do auto de prisdo em flagrante ou do mandado
de prisdo e da decisdo que motivou a prisdo cautelar;

b) cdpia da dendncia, se houver;

¢) certiddo do tempo cumprido em custodia cautelar;

d) copia da guia de recolhimento; e

e) copia do documento de identificacdo pessoal e do
comprovante de inscricdo no CPF, ou seus respectivos nu-
meros.

Art. 50 Ao ser ouvido, o Departamento Penitenciario Na-
cional do Ministério da Justica opinara sobre a pertinéncia
da inclusdo ou da transferéncia e indicara o estabelecimento
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penal federal adequado a custodia, podendo solicitar dili-
géncias complementares, inclusive sobre o historico criminal
do preso.

Art. 60 Ao final da instrucdo do procedimento e apods a
manifestacdo prevista no art. 50, o juiz de origem, admitindo
a necessidade da inclusdo ou da transferéncia do preso, re-
metera os autos ao juizo federal competente.

Art. 70 Recebidos os autos, o juiz federal decidira sobre
a inclusdo ou a transferéncia, podendo determinar diligén-
cias complementares necessarias a formacao do seu con-
vencimento.

Art. 80 Admitida a inclusdo ou a transferéncia, o juizo
de origem devera encaminhar ao juizo federal competente:

| - os autos da execucdo penal, no caso de preso con-
denado; e

Il - carta precatodria instruida com os documentos previs-
tos no inciso Il do art. 40, no caso de preso provisorio.

Art. 90 A inclusdo e a transferéncia do preso poderdo
ser realizadas sem a prévia instrucdo dos autos, desde que
justificada a situagdo de extrema necessidade.

§ 10 A inclusdo ou a transferéncia devera ser requerida
diretamente ao juizo de origem, instruida com elementos
gue demonstrem a extrema necessidade da medida.

§ 20 Concordando com a inclusdo ou a transferéncia, o
juizo de origem remeterd, imediatamente, o requerimento
ao juizo federal competente.

§ 30 Admitida a inclusdo ou a transferéncia emergencial
pelo juizo federal competente, cabera ao juizo de origem re-
meter aquele, imediatamente, os documentos previstos nos
incisos | e Il do art. 4o.

Art. 10. Restando sessenta dias para o encerramento do
prazo de permanéncia do preso no estabelecimento penal
federal, o Departamento Penitenciario Nacional comunicara
tal circunstancia ao requerente da inclusdo ou da transfe-
réncia, solicitando manifestacdo acerca da necessidade de
renovagao.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo estabelecido no § 1°
do art. 10 da Lein® 11.671, de 2008, e ndo havendo manifes-
tacdo acerca da renovagao da permanéncia, o preso retorna-
ra ao sistema prisional ou penitenciario de origem.

Art. 11. Na hipdtese de obtencdo de liberdade ou pro-
gressao de regime de preso custodiado em estabelecimento
penal federal, cabera ao Departamento Penitenciario Nacio-
nal providenciar o seu retorno ao local de origem ou a sua
transferéncia ao estabelecimento penal indicado para cum-
primento do novo regime.

Paragrafo Unico. Se o egresso optar em ndo retornar ao
local de origem, devera formalizar perante o diretor do es-
tabelecimento penal federal sua manifestacdo de vontade,
ficando o Departamento Penitenciario Nacional dispensado
da providéncia referida no caput.

Art. 12. Mediante requerimento da autoridade adminis-
trativa, do Ministério Publico ou do préprio preso, poderao
ocorrer transferéncias de presos entre estabelecimentos pe-
nais federais.

§ 10 O requerimento de transferéncia, instruido com os
fatos motivadores, sera dirigido ao juiz federal corregedor
do estabelecimento penal federal onde o preso se encon-
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trar, que ouvira o juiz federal corregedor do estabelecimento
penal federal de destino.

§ 2° Autorizada e efetivada a transferéncia, o juiz fede-
ral corregedor do estabelecimento penal federal em que o
preso se encontrava comunicara da decisdo ao juizo de exe-
cucdo penal de origem, se preso condenado, ou ao juizo do
processo, se preso provisorio, e a autoridade policial, se for
0 caso.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

1.3 REGULAMENTO PENITENCIARIO
FEDERAL.

REGULAMENTO PENITENCIARIO FEDERAL

TiTULO |
DA ORGANIZAGAO, DA FINALIDADE, DAS
CARACTERISTICAS E DA
ESTRUTURA DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS
FEDERAIS

CAPITULO | _
DA ORGANIZAGAO

Art. 10 O Sistema Penitenciario Federal é constituido pe-
los estabelecimentos penais federais, subordinados ao De-
partamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica.

Art. 20 Compete ao Departamento Penitenciario Nacio-
nal, no exercicio da atribuicdo que Ihe confere o paragrafo
Unico do art. 72 da Lein° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei
de Execucdo Penal, a supervisdo, coordenagdo e administra-
¢do dos estabelecimentos penais federais.

CAPiTULO Il
DA FINALIDADE

Art. 30 Os estabelecimentos penais federais tém por fi-
nalidade promover a execucao administrativa das medidas
restritivas de liberdade dos presos, provisérios ou conde-
nados, cuja inclusdo se justifique no interesse da seguranca
publica ou do préprio preso.

Art. 40 Os estabelecimentos penais federais também
abrigardo presos, provisérios ou condenados, sujeitos ao
regime disciplinar diferenciado, previsto no art. 1° da Lei n°
10.792, de 1° de dezembro de 2003.

Art. 50 Os presos condenados ndo manterdo contato
com 0s presos provisorios e serdo alojados em alas sepa-
radas.

CAPITULO IlI
DAS CARACTERISTICAS

Art. 60 O estabelecimento penal federal tem as seguin-
tes caracteristicas:

| - destinacdo a presos provisérios e condenados em re-
gime fechado;
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Il - capacidade para até duzentos e oito presos;

[l - seguranca externa e guaritas de responsabilidade
dos Agentes Penitenciarios Federais;

IV - seguranca interna que preserve os direitos do preso,
a ordem e a disciplina;

V - acomodacdo do preso em cela individual; e

VI - existéncia de locais de trabalho, de atividades sécio-
-educativas e culturais, de esporte, de pratica religiosa e de
visitas, dentro das possibilidades do estabelecimento penal.

CAPIiTULO IV
DA ESTRUTURA

Art. 70 A estrutura organizacional e a competéncia das
unidades que compdem os estabelecimentos penais fede-
rais serao disciplinadas no regimento interno do Departa-
mento Penitenciario Nacional.

Art. 8o Os estabelecimentos penais federais terdo a se-
guinte estrutura basica:

| - Diretoria do Estabelecimento Penal;

Il - Divisao de Seguranca e Disciplina;

[l - Divisdo de Reabilitagao;

IV - Servico de Saude; e

V - Servico de Administracgao.

TiTULO I
DOS AGENTES PENITENCIARIOS FEDERAIS

Art. 90 A carreira de Agente Penitenciario Federal é dis-
ciplinada pela Lei n°_10.693, de 25 de junho de 2003, que
define as atribui¢des gerais dos ocupantes do cargo.

Art. 10. Os direitos e deveres dos agentes penitenciarios
federais sdo definidos no Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido, Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
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de 1990, sem prejuizo da observancia de outras disposi¢des
legais e regulamentares aplicaveis.

Art. 11. O Departamento Penitenciario Nacional edita-
ra normas complementares dos procedimentos e das roti-
nas carcerarios, da forma de atuacgdo, das obrigacoes e dos
encargos dos Agentes Penitenciarios nos estabelecimentos
penais federais.

Paragrafo Unico. A diretoria do Sistema Penitenciario
Federal adotara as providéncias para elaboracdo de manual
de procedimentos operacionais das rotinas carcerarias, para
cumprimento do disposto neste Regulamento.

o TiTULO 1l 3
DOS ORGAOS AUXILIARES E DE FISCALIZAGAO DOS
ESTABELECIMENTOS PENAIS FEDERAIS

Art. 12. Sdo 6rgaos auxiliares do Sistema Penitenciario
Federal:

| - Coordenacdo-Geral de Inclusdo, Classificacdo e Re-
mo¢ao;

Il - Coordenacdo-Geral de Informagéo e Inteligéncia Pe-
nitenciaria;

[l - Corregedoria-Geral do Sistema Penitenciario Fede-
ral;

IV - Ouvidoria; e
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V - Coordenacdo-Geral de Tratamento Penitenciario e
Saude.

Paragrafo Unico. As competéncias dos 6rgdos auxiliares
serao disciplinadas no regimento interno do Departamento
Penitenciario Nacional.

CAPITULO |
DA CORREGEDORIA-GERAL

Art. 13. A Corregedoria-Geral é unidade de fiscalizacdo
e correicdo do Sistema Penitenciario Federal, com a incum-
béncia de preservar os padrdes de legalidade e moralidade
dos atos de gestdo dos administradores das unidades su-
bordinadas ao Departamento Penitenciario Nacional, com
vistas a protecdo e defesa dos interesses da sociedade, va-
lendo-se de inspec¢des e investigacdes em decorréncia de
representacdo de agentes publicos, entidades representati-
vas da comunidade ou de particulares, ou de oficio, sempre
que tomar conhecimento de irregularidades.

CAPITULO II
DA OUVIDORIA

Art. 14. A Ouvidoria do Sistema Penitenciario Nacional é
orgdo com o encargo de receber, avaliar, sugerir e encami-
nhar propostas, reclamacdes e denulncias recebidas no De-
partamento Penitenciario Nacional, buscando a compreen-
sdo e o respeito a necessidades, direitos e valores inerentes
a pessoa humana, no ambito dos estabelecimentos penais
federais.

TiTULO IV
DAS FASES EVOLUTIVAS INTERNAS, DA
CLASSIFICACAO E DA INDIVIDUALIZACAO DA
EXECUCAO DA PENA

Art. 15. A execuc¢do administrativa da pena, respeitados
os requisitos legais, obedeceré as seguintes fases:

| - procedimentos de inclusdo; e

Il - avaliacdo pela Comissdo Técnica de Classificacdo
para o desenvolvimento do processo da execucdo da pena.

Art. 16. Para orientar a individualizacdo da execucao
penal, os condenados serdo classificados segundo os seus
antecedentes e personalidade.

§ 10 A classificacdo e a individualizacdo da execucdo da
pena de que trata o caput sera feita pela Comissdo Técnica
de Classificacao.

§ 20 O Ministério da Justica definird os procedimentos
da Comissdo Técnica de Classificacdo.

Art. 17. A inclusdo do preso em estabelecimento penal
federal dar-se-a por ordem judicial, ressalvadas as exce¢oes
previstas em lei.

§ 10 A efetiva inclusdo do preso em estabelecimento pe-
nal federal concretizar-se-a somente apds a conferéncia dos
seus dados de identificagdo com o oficio de apresentacéo.

§ 20 No ato de incluséo, o preso ficara sujeito as regras
de identificacdo e de funcionamento do estabelecimento
penal federal previstas pelo Ministério da Justica.
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