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A TRAJETORIA DAS POLITICAS SOCIAIS BRA-
SILEIRAS.

A acdo assistencial do Estado esta imbricada na relacdo
capital - trabalho, se faz na seqlela da exploragdo da forca
de trabalho, que se expressam nas precarias condicoes de
vida das classes subalternizadas, resultando a desigualdade
e o pauperismo. No Brasil, o enfrentamento do crescente
processo de pauperizacdo e espoliacdo dos trabalhadores
se deram pelo uso de duas estratégias basicas mantidas
pelo Estado.

Segundo Sposati é a presenca do mecanismo assisten-
cial nas politicas sociais que configuram como compensa-
torias de “caréncias”. Com isso justifica-se para o Estado
selecionar o grau de caréncia da demanda (financeira, nu-
tricional, fisica etc.) para inclui-la/exclui-la dos servicos ou
bens ofertados pelo programas sociais.

A politica social é um mecanismo que o Estado utiliza
para intervir no controle das contradi¢des que a relagdo
capitalismo-trabalho gera no campo da reproducéo e re-
posicdo da forca de trabalho,e busca o consenso a fim de
garantir a relacdo dominacgdo-subalternidade..

A crescente multiplicagdo de movimentos sociais no
Brasil como forma de mobilizagdo e criacdo de espagos de
pratica e politica, faz dos confrontos como o Estado ele-
mentos para a construcdo da cidadania. A realiza¢do da
cidadania tem que se fazer sob forma de solidariedade
social, que avance enquanto organizacao das classes su-
balternizadas.

Conforme a autora a insercdo do assistente social se
dara historicamente nas duas dimensdes: numa, para dar
conta, com outros profissionais, da face assistencial das
politicas de corte social; noutra, como o agente primordial
dos programas de assisténcia social publica.

E a institucionalizacdo da assisténcia que estabelece o
Servico Social como profisséo, é este componente que ca-
racteriza e distingue na divisdo socio- técnica do trabalho.

A assisténcia ao outro é pratica antiga na humanida-
de, esta na ajuda que se guiou pela compreensdo de que
na humanidade havera sempre os mais frageis, os doentes,
etc.,, que ndo conseguirdo reverter sua condicdo , carecen-
do de ajuda.Desde a Idade Média aparecem-se as institui-
¢Oes de caridade, pelas campanhias religiosas como pela
caridade leiga.

A implantacdo do servico social no Brasil, surge da ini-
ciativa de grupos e fracdes de classes que se manifestam
por intermédio da Igreja Catdlica.Da busca do rompimento
da dependéncia, marca a trajetoria da profissdo e lhe con-
fere uma face de compromisso com a justica e a liberdade.

Progressivamente, a assisténcia comeca a se configurar
que como uma esfera programatica da acdo governamen-
tal para a prestacdo de servi¢cos, mecanismo politico para
amortecimento de tensdes sociais.

A primeira grande instituicdo de assisténcia social sera
a Legido Brasileira de Assisténcia, reconhecida como érgéao
de colaboracdo com o Estado em 1942.

Assistente Social
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O esforco da teorizacdo do Servico Social, que sintetiza
seus conhecimentos e conferir-lhes maior cientificidade cami-
nhou para a dicotomizagdo entre assisténcia e promocao social.

Abarcara, igualmente, sob a égide da ONU, os progra-
mas de desenvolvimento comunitario destinados a comu-
nidades e regides com “problemas de estagnacdo” socioe-
conOmica. Expandem-se a partir dai os programas de alfa-
betizacdo de adultos, formacdo de mao de obra, formacao
social e desenvolvimento comunitario.

No caso brasileiro, ja sob a égide do regime militar
instalado com o golpe de 1964, instala-se a era do plane-
jamento no Servico Social brasileiro e assisténcia perma-
nente rejeitada.

A autora procura explicitar a saida da hegemonia pela
racionalidade do planejamento e pela teorizacdo cientifica
do fim da década de 60 e do inicio dos anos 70 condicio-
naram o Servico Social a uma insercdo no estado tecnocra-
tico. O Estado tecnocratico do pds-64, usando do planeja-
mento como técnico de consenso social e do técnico como
conhecedor das necessidades e interesses das classes su-
balternizadas, torna-as objeto passivo dos “beneficios”.

Constitui-se assim ,0 Servico Social brasileiro frente ao
movimento de reconceituacdo.O modelo econdmico volta-
-se para os interesses do capitalismo transnacional, no que
implicou o achatamento salarial dos trabalhadores, que
provocou empobrecimento da populagdo.As atividades
promocionais sob aparéncia redistributiva, destinavam-se
ndo tanto & melhoria das condicdes de reproducao da for-
ca de trabalho, mas & preservacéo das condicbes possibili-
tadoras da acumulacdo capitalista.

A duas saidas que se apresentam na pauta profissio-
nal: a racional-modernizadora e a politica — transformado-
ra, porém ambas continuam a ter um ponto em comum: a
negacdo da assisténcia.Superar a idéia de assistencial no
Servico Social, implica em apreender o assistencial como
mecanismo historico, e criar estratégias para reverter essas
politicas na conjuntura da crise da sociedade brasileira para
os interesses populares.

Conforme a autora a assisténcia nas politicas sociais
publicas é considerada pelo Estado area especifica de des-
pesa governamental denominada como: assisténcia social,
assisténcia geral, assisténcia comunitaria entre outras.

A assisténcia social se qualifica tanto como subprogra-
ma de uma politica de saldde, habitacional, educacional,
como uma area especifica da politica social.O assistente
social tem, portanto, uma delegacéo conferida, para identi-
ficar, categorizar a pobreza e a miséria e proceder a “justica
social”.

A assisténcia se dirige a marginalidade social urbana
causada pela influéncia de renda, aspectos socio-culturais
e psicologicos de dependéncia. Trata-se de uma perspec-
tiva de qualificar a demanda a partir do enfoque dualista
“marginalizacdo-integragdo”, criando inclusive uma grade
de estratificacdo social da populacdo entre populacdo mar-
ginal, dependente, sub- integrada e integrada.

A prética cotidiana do assistente social o coloca em
confronto progressivo com as politicas estatais assisten-
ciais e por inUmeras instituicdes privadas de corte assisten-
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cial. De um lado: o profissional, pratica a assisténcia, como
exigéncia de seu desempenho, de outro, recusa-a, nega-a a
favor de outra pratica, que entende como educativa.

A acdo profissional passa a ser centrada no incluido e
no aprimoramento de critérios justificatérios de inclusao
em nome da realizagdo da justica social: isto &, no atendi-
mento ao mais necessitado.

A reiteracdo da exclusdo é inerente aos processos de
selecdo e triagem. Movimentar essa exclusao na direcao da
inclusdo é encontrar formas de atender os que aguardam:
na fila, na area de abrangéncia do servico, numa regiao
mais ampla, no segmento de classe. Neste espaco que se
organizam os movimentos, quando a partir de uma neces-
sidade resgatam uma totalidade.

Segundo a autora o traco assistencial nas politicas
sociais pode ser analisado a partir da desarticulacdo dos
orgaos prestadores de tais servicos quando inexistente a
politica governamental orientadora das acdes e dos recur-
sos aplicados.

Na perspectiva da presenca da forca de trabalho no
gerenciamento das politicas sociais a analise dos investi-
mentos estatais ganha expressdo enquanto revela a exis-
téncia ou ndo de uma intencédo politica deliberada. Os me-
canismos redistributivos, o financiamento dos programas
sociais se legitimam quando os investimentos, enquanto
fixacdo de percentual orcamentario se assenta em compro-
missos sociais de conjunto.

Quanto as fontes de financiamento, duas grandes ma-
trizes qualificam a acdo estatal. A primeira : a criacdo pelo
estado de fontes de receitas compulsorias captadas dire-
tamente entre os proprietarios dos meios de producdo e
deducao de parcelas do salario da forca de trabalho. A se-
gunda: ao financiamento através do desembolso or¢camen-
tario das fontes regulares do Estado, o que permite avaliar
o grau de priorizacdo dos programas sociais.

Em nivel federal o aparato primordial para a assistén-
cia social concentra-se no Ministério da Previdéncia e de
Assisténcia Social e da Fundacgdo Legido Brasileira de As-
sisténcia.O que se constata é que mesmo sem um suporte
administrativo explicito, érgdos governamentais no campo
de saude, educacdo, transporte, habitacdes, agricultura,
continuam mantendo programas assistenciais.

E caracteristica a estes 6rgdos de assisténcia uma com-
plexidade de frentes de trabalho, um conjunto de solugdes
para as diferentes “esferas de subsisténcia” da populacéo.
Assim, a varios programas assistenciais que buscam res-
ponder as necessidades de saude, educacdo, abrigo, tra-
balho, alimentacdo, subsisténcia dos excluidos.A cada mo-
mento que o estado reconhece uma funcgdo social ele cria
organizacOes burocraticas permanentes para cuidar destes
problemas.

Os o6rgaos prestadores de servicos assistenciais termi-
nam sendo ao mesmo tempo o espaco onde tudo e nada
pode caber. Com isto, se reforca a caracteristica de desen-
volver a¢Ges emergenciais, cuja continuidade ou extensdo
ficam sempre a aguardar a clara atribuicdo de competén-
cias e conseqliente extensdo de recursos.

Segundo a autora é importante investigar, refletir so-

: Y
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bre os recursos financeiros alocados para custeio e inves-
timentos nesta area.Os recursos tém sua origem nas dota-
¢Oes orcamentarias da unido, e nos fundos sociais criados
para dar cobertura a todos os servicos de infra-estrutura.

A complexidade que envolve a coleta de dados so-
bre as despesas governamentais como a assisténcia social
ndo permitiu avancar, para fins deste estudo, no periodo
1981/83 e 1985.

Enfim procuramos explicitar que o mecanismo assis-
tencial presente nas politicas sociais contém um espaco
para a expansdo da cidadania as classes subalternas. E que
a mudancas que se julgam fundamentais na leitura e exe-
cugdo de politicas sociais implica compreender que os ser-
vicos assistenciais sdo partes do valor criado pela forca de
trabalho, apropriado pelo Estado e pela classe dominante e
repassado como beneficios sociais. A assisténcia configura,
portanto, uma resposta a questdo social.

Fonte: https://www.webartigos.com/artigos/sposa-
ti-aldaiza-de-oliveira-assistencia-na-trajetoria-das-po-
liticas-sociais-brasileiras/98829#ixzz571Qfs8dz

O SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL BRASI-
LEIRO.

I- INTRODUCAO

SEGURIDADE SOCIAL (Seguranca Social) - (Consti-
tuicao Federal, artigos 194 e seguintes)

A seguridade social é definida na Constituicdo Fede-
ral, no artigo 194, caput, como um “conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos poderes ptblicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a
previdéncia e a assisténcia social”.

E, portanto, um sistema de protecdo social que abran-
ge os trés programas sociais de maior relevancia: a previ-
déncia social, a assisténcia social e a saude.

Il - DESENVOLVIMENTO
1 - SAUDE (CF, artigos, 196 e seguintes):

A saude é segmento autonomo da Seguridade Social
e se diz que ela tem a finalidade mais ampla de todos os
ramos protetivos porque nao possui restricao de benefi-
ciarios e o seu acesso também nao exige contribuicao
dos beneficiarios.

A SAUDE E DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTA-
DO (CF, art. 196).

Né&o importa nesta espécie de protecdo social a condi-
¢do economica do beneficiario. O Estado ndo pode negar
acesso a saude publica a uma pessoa sob o argumento de
que esta possui riqueza pessoal e meios de prover a sua
propria saude.
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Ex.: se o Silvio Santos quiser ser atendido pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), ele podera, na medida em que, sen-
do a saude direito de todos, o Estado ndo pode limitar o
atendimento somente a quem néao dispuser de meios pes-
soais para o seu cuidado.

As acoes na area da salde sdo de responsabilidade do Minis-
tério da Saude, instrumentalizada pelo Sistema Unico de Satde.

Assim, o INSS, autarquia responsavel por gerir bene-
ficios e servigos da Previdéncia Social, ndo tem qualquer
relacdo e responsabilidade em relacao a hospitais, casas de
saude e atendimentos em geral na area de saude.

O 6rgéo responsavel pelo sistema de satde é o SUS.

Compete ao Sistema Unico de Saude:

- executar agdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégi-
ca, e as da saude do trabalhador;

- participar da formulacdo da politica e da execucao
das acbes de saneamento basico;

- colaborar na protecdo do meio ambiente, nele com-
preendido o do trabalho;

- incrementar em sua area de atuacdo o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico;

- fiscalizar e inspecionar alimentos, bem como bebidas
e dguas para o consumo humano;

- participar da producdo de medicamentos, equipa-
mentos e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias
de interesse para a saude.

Como se V&, as acdes e servicos da salde nao se res-
tringem a area médica, por meio de a¢des remediativas,
devendo haver medidas preventivas relativas ao bem-estar
da populagdo nas areas sanitérias, nutricionais, educacio-
nais e ambientais como forma de evitar situacdes e infor-
tanios no futuro, que invariavelmente causaram, além de
maior gasto financeiro para solucionar o problema, des-
gastes emocionais e psicoldgicos.

A politica nacional de saldde é regulada pelas leis
8.080/90 e 8.142/90. Seu executor é o SUS, que é consti-
tuido por érgédos federais, estaduais e municipais (Ex. po-
liclinicas).

2 - ASSISTENCIA SOCIAL (Constituicao Federal, ar-
tigos 203 e 204)

A Constituicao Federal, no artigo 203, caput estabelece
que:
A ASSISTENCIA SOCIAL SERA PRESTADA A QUEM
DELA NECESSITAR, INDEPENDENTEMENTE DE CONTRI-
BUICAO A SEGURIDADE SOCIAL, E TEM POR OBJETIVOS
(.)".

A assisténcia social é o segmento autébnomo da segu-
ridade social que tratar dos hipossuficientes, ou seja, da-
queles que nao possuem condicdes de prover sua proé-
pria manutencao.

Cuidara daqueles que tém maiores necessidades,
sem exigir deles (seus beneficiarios) qualquer contri-
buicdo a seguridade social.

Portanto, o Silvio Santos ndo podera valer-se dos be-
neficios e servicos da assisténcia social, porque ele nao é
uma pessoa hipossuficiente (ndo necessita dos servicos e
beneficios da assisténcia social).

Assistente Social
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A atuacdo protetiva fornecera aquilo que for absoluta-
mente indispensavel para cessar o atual estado de neces-
sidade do assistido (Exs.: alimentos, roupas, abrigos e até
mesmo pequenos beneficios em dinheiro).

A assisténcia social serve para cobrir as lacunas dei-
xadas pela previdéncia social que, devido a sua natureza
contributiva, acaba por excluir os necessitados.

S&o objetivos da assisténcia social (CF, art. 203, incisos):

| - protecao da familia, da maternidade, infancia, ado-
lescéncia e velhice;

Il - amparo as criancas e adolescentes carentes;

[l - promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - habilitacdo e reabilitacdo de pessoas portadoras
de deficiéncia e a promocdo da sua integracdo a vida co-
munitaria;

V - garantia de 1 salario-minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que compro-
vem ndo possuir meios de prover a sua propria subsistén-
cia, nem de té-la provida por sua familia

Sao exemplos de beneficios da assisténcia social: au-
xilio-natalidade; auxilio-funeral; o aluguel social que o Go-
verno esta pagando as familias vitimadas pelas chuvas na
Regido Serrana do Rio de Janeiro; bolsa familia; beneficio
de prestacdo continuada (art. 203, V); abrigos, etc.

O Ministério responsavel pelas acdes da Assisténcia
Social é o Ministério do Desenvolvimento Social e combate
a fome.

3 — PREVIDENCIA SOCIAL (arts. 201 e 202 CF)

Este segmento auténomo da seguridade social vai se
preocupar exclusivamente com os trabalhadores e com os
seus dependentes economicos.

A previdéncia social é a técnica de protecao social des-
tinada a afastar necessidades sociais decorrentes de con-
tingéncias sociais que reduzem ou eliminam a capaci-
dade de auto-sustento dos trabalhadores e/ou de seus
dependentes.

Contingéncia social sdo fatos e/ou acontecimentos
que, uma vez ocorridos, tem a forca de colocar uma pessoa
e/ou seus dependentes em estado de necessidade, como
por exemplos invalidez (incapacidade), dbito, idade avan-
cada, ...

A Previdéncia Social, como visto, tem em mira contin-
géncias bem especificas: aquelas que atingem o trabalha-
dor e, via reflexa, seus dependentes, pessoas consideradas
economicamente dependentes do segurado. Essa depen-
déncia pode ser presumida por lei (no caso de cbénjuges,
filhos menores e/ou incapazes) ou comprovada no caso
concreto (no caso de pais que dependiam economicamen-
te do filho que veio a 6bito).

E o que estabelece a legislacio:

Artigo 16 da Lei 8.213/91: Sdo beneficidrios do Regime
Geral de Previdéncia Social, na condicdo de dependentes do
segurado:

| - o cénjuge, a companheira, o companheiro e o filho
ndo emancipado, de qualquer condi¢Go, menor de 21 (vinte
e um) anos ou invdlido;

Il - os pais
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Ill - o irméo ndo emancipado, de qualquer condigéo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invdlido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente; (Re-
dacgéo dada pela Lei n°® 12.470, de 2011)

§ 7° A existéncia de dependente de qualquer das clas-
ses deste artigo exclui do direito das prestagdes os das classes
seguintes.

§ 2°.0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho
mediante declaracdGo do segurado e desde que comprovada
a dependéncia econémica na forma estabelecida no Regula-
mento. (Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pes-
soa que, sem ser casada, mantém uniéo estdvel com o segu-
rado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do art. 226
da Constituicdo Federal.

§ 4°. A dependéncia econbémica das pessoas indicadas
no inciso | é presumida e das demais deve ser comprovada.

Logo, os beneficiarios da Previdéncia Social sdo, EX-
CLUSIVAMENTE, OS TRABALHADORES E SEUS DEPENDEN-
TES previstos na legislagdo previdenciaria exclusivamente.

A Previdéncia Social tem natureza de seguro social; por
isso, exige-se a contribuicdo dos seus segurados.

Assim, “O so6 estado de necessidade advindo de uma
contingéncia social ndo da direito a protecdo previden-
ciaria. Requer-se que a pessoa atingida pela contingén-
cia social tenha a qualidade, o “status” de contribuinte
do sistema de previdéncia social”. (Eduardo Rocha Dias;
José Leandro Monteiro de Macédo, in Curso de Direito Pre-
videncidrio, Editora Método, 2008, p. 32).

A contribuicdo é da esséncia da previdéncia social ja
que o sistema é contributivo, devendo haver previsdo de
fundo de custeio para arcar com os gastos provenientes
da concessdo e manutencgao de beneficios previdenciarios.

O regime juridico da Previdéncia Social, como um todo,
parte da premissa da obrigacdo contributiva do segurado
(Exs.: periodo de caréncia; calculo do valor das prestacdes
pecuniarias).

A contribuicdo do trabalhador é obrigatdria. Todo e qual-
quer cidaddo quer exercer atividade laborativa remunerada
deve, obrigatoriamente, contribuir para a Previdéncia Social.
Assim, a contribuicdo ao sistema geral de previdéncia social é
compulséria para o empregado e para os demais trabalhado-
res, como por exemplo, os profissionais liberais.

“No Brasil, qualquer pessoa, nacional ou ndo, que
venha a exercer atividade remunerada em territorio
brasileiro filia-se, automaticamente, ao Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, sendo obrigada a efetuar
recolhimentos ao sistema previdenciario (somente se
excluem desta regra as pessoas ja vinculadas a regimes
proprios de previdéncia” (Fabio Zambite Ibrahim, in Re-
sumo de Direito Previdencidrio, 42 edicao, 2005, Editora
impetus, pagina 21).

Admitem-se como segurado da Previdéncia Social,
também, pessoas que ndo exercam atividades laborati-
vas remuneradas, mas que, por vontade prdpria, contri-
buam facultativamente para a Previdéncia Social. Sdo os
segurados facultativos, por exemplo, a dona de casa, o es-
tudante.
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Essa possibilidade de contribuicdo de forma facultati-
va decorre da aplicacdo do principio da universalidade de
atendimento, na &rea da Previdéncia Social.

Esses segurados facultativos contribuem com o intui-
to de no futuro usufruirem beneficios previdenciarios que
sem essa contribuicdo ndo teriam direito.

Todavia, essa contribuicdo lhes dara direito a um nu-
mero restrito de beneficios, até porque eles ndo pertencem
a mesma categoria dos demais contribuintes, sdo facultati-
VoS, ndo exercem atividade remunerada.

Por fim, a previdéncia social tem carater legal, em
contraposi¢cdo ao carater contratual. Isso porque todo o
regramento da Previdéncia Social estd contido na lei, ndo
existindo espaco para acordo de vontades na relagdo de
seguro social.

Exs.: espécies de beneficios a serem concedidos, requi-
sitos para a concessdo de beneficios, rol de dependentes
econdmicos do segurado, valor da contribuicdo previden-
ciaria, a vinculagdo a previdéncia social, etc.

Principais normas constitucionais acerca da previ-
déncia social:

“Art. 201, CF - A previdéncia social serd organizada
sob a forma de regime geral, de cardter contributivo e
de filiacao obrigatoria, observados os critérios que pre-
servem equilibrio financeiro e atuarial e atenderd, nos
termos da lei, a:

I- cobertura de doenca, invalidez, morte e idade
avancada; (Exemplos: Auxilio-doenca, aposentadoria por
invalidez, pensdo por morte, aposentadoria por idade)

[I- protecdo a maternidade, especialmente a gestan-
te; (salario-maternidade)

1llI- protecdo ao trabalhador em situacdo de desem-
prego involuntdrio (seguro-desemprego);

IV- saldrio-familia e auxilio-reclusGo para os de-
pendentes dos segurados de baixa renda;

V- pensdo por morte do sequrado, homem ou mu-
lher, ao conjuge ou companheiro e dependentes, obser-
vado o disposto no pardgrafo segundo.

Pardgrafo primeiro: E vedada a adogéo de requisitos
e critérios diferenciados para a concessdo de aposenta-
doria aos beneficidrios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condicées especiais que prejudiquem a satide ou a inte-
gridade fisica e quando se tratar de segurados porta-
dores de deficiéncia, nos termos da lei complementar.

Pardgrafo segundo: Nenhum beneficio que substitua
o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal inferior ao salario-minimo.

Pardagrafo Terceiro: Todos os saldrios de contribui-
¢do considerados para o cdlculo de beneficio serdo de-
vidamente atualizados, na forma da lei.

Pardgrafo quarto: E assegurado o reajustamento
dos beneficios para preservar-lhes, em cardter perma-
nente, o valor real, coqforme critérios definidos em lei.

Pardgrafo quinto: E vedada a filiacdo ao regime geral
de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo,
de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.
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Paragrafo sexto: A gratificacao natalina dos apo-
sentados e pensionistas tera por base o valor dos pro-
ventos do més de dezembro de cada ano.

Pardgrafo sétimo: E assegurada aposentadoria no
regime geral de previdéncia social, nos termos da lei,
observadas as seguintes condicées:

I - 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se ho-
mem, e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher;

II- 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem,
e 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, reduzido em
5 (cinco) anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos os sexos e para os que exercam atividades em re-
gime de economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

Pardagrafo oitavo: Os requisitos a que se refere o in-
ciso I do pardgrafo anterior serdo reduzidos em 5 anos
para o professor que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das funcées de magistério na edu-
cacao infantil e no ensino fundamental e médio.

Pardgrafo nono: Para efeito de aposentadoria, é as-
segurada contagem reciproca do tempo de contribuicao
na administracdo publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previ-
déncia social se compensarao financeiramente, sequn-
do critérios estabelecidos em lei.”

Fonte: http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.
php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11212

A HISTORIA DA PROFISSAO DO SERVICO SO-
CIAL NO BRASIL E NA AMERICA LATINA.

O estudo das politicas sociais, na area de Servico Social, vem
ampliando sua relevancia na medida em que estas tém-se cons-
tituido como estratégias fundamentais de enfrentamento das
manifestacdes da questdo social na sociedade capitalista atual.

N&o se pode precisar um periodo especifico do sur-
gimento das primeiras identificacdes chamadas politicas
sociais, visto que, como processo social, elas se originam
na confluéncia dos movimentos de ascensdo do capitalis-
mo como a Revolucgdo Industrial, das lutas de classe e do
desenvolvimento da intervencao estatal.

Sua origem relaciona-se aos movimentos de massa so-
cialmente democratas e a formacédo dos estados-nacdo na
Europa Ocidental do final do século XIX, porém sua gene-
ralizacdo situa-se na transicdo do capitalismo concorrencial
para o capitalismo monopolista, especialmente em sua fase
tardia, ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Historicamente, o estudo das politicas sociais deve ser
marcado pela necessidade de pensar as politicas sociais
como “concessdes ou conquistas”, na perspectiva marxista,
a partir de uma otica da totalidade. Dessa forma, as politi-
cas sociais sdo entendidas como fruto da dinamica social,
da inter-relagdo entre os diversos atores, em seus diferen-
tes espagos e a partir dos diversos interesses e relagbes
de forca. Surgem como “[..] instrumentos de legitimagao
e consolidacdo hegemdnica que, contraditoriamente, sdo
permeadas por conquistas da classe trabalhadora”.

Assistente Social

@ NovA :

CONCURSOS

A politica econémica e a politica social estdo relacio-
nadas intrinsecamente com a evolucdo do capitalismo
(conforme proposta de reflexdo), fundamentando-se no
desenvolvimento contraditorio da historia. Tais politicas
vinculam-se a acumulacdo capitalista e verifica-se, a partir
dai, se respondem as necessidades sociais ou ndo, ou se é
mera ilusdo.

Segundo Vieira E. (1995), a acumulacdo é o “[...] sentido
de concentracdo e de transferéncia da propriedade dos ti-
tulos representativos de riqueza”. As transformacgdes ocor-
ridas nas revolucdes industriais acarretaram uma sociedade
com um vasto exército de proletarios.

A politica social surge no capitalismo com as mobiliza-
¢Bes operarias e a partir do século XIX com o surgimento
desses movimentos populares, é que ela é compreendida
como estratégia governamental. Com a Revolugdo Indus-
trial na Inglaterra, do século XVIIl a meados do século XIX,
esta trouxe consequéncias como a urbanizagdo exacerba-
da, o crescimento da taxa de natalidade, fecunda o germe
da consciéncia politica e social, organizacdes proletarias,
sindicatos, cooperativas na busca de conquistar o acolhi-
mento publico e as primeiras acdes de politica social. Ainda
nesta recente sociedade industrial, inicia-se o conflito entre
os interesses do capital e os do trabalho.

Para Vieira E. (1992), a histéria do capitalismo teste-
munha contradicdo fundamental, de um lado, ininterrupto
crescimento do mercado e do consumo e de outro, sua
gradativa monopolizacgao.

Com isso, o processo de acumulacdo do capital impde
a industria a necessidade de alargar o mercado e de au-
mentar o consumo, mas o resguardo e o incremento da
rentabilidade do capital ja invertido exigem de quando em
quando limitagdes de carater monopolizador, entravando
o proprio mercado e tolhendo as novas possibilidades de
sua expansdo. O abaixamento do nivel de vida da popula-
¢do garante ao mesmo tempo uma taxa média de lucro e
também a reducdo do mercado imprescindivel a producéo.

Dessa forma, pode-se afirmar que ndo ha politica so-
cial desligada das lutas sociais. De modo geral, o Estado
assume algumas das reivindicagbes populares, ao longo
de sua existéncia historica. Os direitos sociais dizem res-
peito inicialmente a consagracao juridica de reivindicagdes
dos trabalhadores. Certamente, ndo se estende a todas as
reivindicagdes, mas na aceitagdo do que é conveniente ao
grupo dirigente do momento. E com Faleiros (1991), pode-
-se afirmar que as politicas sociais ora sdo vistas como me-
canismos de manutencao da forca de trabalho, ora como
conquista dos trabalhadores, ora como arranjos do bloco
no poder ou bloco governante, ora como doacdo das elites
dominantes, ora como instrumento de garantia do aumen-
to da riqueza ou dos direitos do cidadao.

O periodo que vai de meados do século XIX até os anos
de 1930, é marcado predominantemente pelo liberalismo e
sustentado pela concepgdo do trabalho como mercadoria
e sua regulagdo pelo livre mercado.

O estado liberal é caracterizado pelo individuo que
busca seu proprio interesse econOmico proporcionando o
bem-estar coletivo, predomina a liberdade e competitivi-
dade, naturaliza a miséria, mantém um Estado minimo, ou




