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Frases fragmentadas € SiameSas. .......ccoowereenmeeeneeesneseseeesseeseeessseesseesseeees

Colocacgao e reconhecimento de termos € 0ragoes NO PEIHOUOD. .....riurierieeeieieriiree st eesesss sttt st st st ssssssnsssees 63

Coordenacéo e subordinacao: classificacdo das oracbes, emprego das conjungdes, das locu¢des conjuntivas e dos pro-
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Oracdes reduzidas € 0ragies AESENVOIVIAAS. ...ttt s bbbt s bbbt nnen 63
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1. Principios gerais de direito penal............
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12. Controle da Administracdo Publica: controle interno (autotutela); controle externo realizado pelos Tribunais de
Contas; controle externo exercido pelo Ministério Publico; controle jurisdicional..............cooirinnriinniinnrisesisnsisssiisseies 82

@ NOVA

CONCURSOS



SUMARIO
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—Unesp
( LETRA E FONEMA )

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagdo e classificagcdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincao de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acUstica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (1é-se zé).

- As vezes, o mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /zé&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: tdxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tdxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

", n

- As letras “m"” e “n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas
palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

" n u_n ", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
123 1234

Classificacdo dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa séo classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.

@ NovA :

CONCURSOS




Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/8/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
historia, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /ds, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediarias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: o
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mde

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so6 silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I" ou “r"
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-c6-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que sdo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “"c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, ha um numero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:

consonantais e vocalicos.
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1. PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO PENAL.
2. LEI PENAL NO TEMPO E NO ESPACO.
3. TEMPO E LUGAR DO CRIME.

Caracteristicas e Fontes do Direito Penal

Conforme lecionam André Estefam e Victor Eduardo
Rios Gongalves as Fontes do direito séo a origem das nor-
mas juridicas.

As Dividem-se em: fontes materiais, substanciais ou de
producdo, as quais indicam o 6rgdo encarregado da pro-
ducao do Direito Penal; e fontes formais, de conhecimento
ou de cognicdo, correspondem as espécies normativas (em
sentido lato) que podem conter normas penais.

Fontes materiais, substanciais ou de producao

No ordenamento juridico brasileiro , somente a Unido
possui competéncia legislativa para criar normas penais
(CF, art. 22, ).

A Carta Magna, em seu paragrafo Unico, ao dispor que
“lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo” trouxe uma inovagdo ao nosso ordenamento juri-
dico.

Trata-se de competéncia legislativa suplementar, de
ordem facultativa, que podera ser instituida a critério da
Unido. Conforme ja destacamos nesta obra, desde a pro-
mulgacdo da Carta Politica vigente ndo se fez uso dessa
prerrogativa. Se isto vier a ocorrer, diversos limites deve-
rdo ser observados, ndo s6 formais, como a necessidade
de edicdo de lei complementar autorizadora, fixando as
questdes especificas a serem abordadas, sendo também
materiais.

Aos Estados (e ao Distrito Federal, a quem igualmente
socorre a competéncia suplementar), serd vedado disci-
plinar temas fundamentais de Direito Penal, notadamen-
te aqueles ligados a Parte Geral. A lei local, ainda, devera
manter-se em harmonia com a federal, estabelecendo-se
entre ambas uma relacdo de regra e excecdo, cumprindo
que esta seja plenamente justificada diante de peculiarida-
des regionais. Os Estados e o Distrito Federal poderao, para
regular temas especificos, definir condutas como infracdes
penais e impor-lhes a respectiva pena, sem jamais afrontar
a lei federal, inovando apenas no que se refere as suas par-
ticularidades.

Fontes formais, de conhecimento ou de cognigédo

As fontes formais referem-se as espécies normativas
(em sentido lato) que podem conter normas penais (incri-
minadoras ou nao incriminadoras). Subdividem-se em ime-
diatas (ou primarias) e mediatas (ou secundarias).

Somente a lei (em sentido estrito) pode servir como
fonte primaria e imediata do direito penal, em face do prin-
cipio constitucional da reserva legal, embutido no art. 5°,
XXXIX, da CF e reiterado no art. 1° do CP. Frise-se, que nor-
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mas incriminadoras deverdo obrigatoriamente estar previs-
tas em leis ordinarias ou complementares. Admitem-se, no
entanto, fontes secundéarias ou mediatas: sdo os costumes,
ou seja um conjunto de regras sociais a que pessoas obe-
decem de maneira uniforme e constante pela conviccdo de
sua obrigatoriedade, de acordo com cada sociedade e cul-
tura especifica, os principios gerais de direito premissas do
direito, e a analogia in bonam partem. Estas fontes somente
podem servir como base para normas penais permissivas;
jamais como fundamento de criacdo ou agravamento de
normas penais incriminadoras (CF, art. 5°, XXXIX, e CP, art.
1°).

Os principios gerais do direito e os costumes, portanto,
somente incidem na seara da licitude penal, ampliando-a.
Os costumes, além disso, representam importante recurso
interpretativo, sobretudo no tocante aos elementos nor-
mativos presentes em alguns tipos penais. Anote-se, por
derradeiro, que os costumes nado revogam lei penal (art. 2°,
§ 1°, da LINDB[5] — Decreto-lei n. 4.657/42).

A APLICAQZ\O DA LEI PENAL
DispGe o Cédigo Penal:

PARTE GERAL
TITULO 1
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 1° - Nao ha crime sem lei anterior que o defina.
N&o ha pena sem prévia cominagéao legal.

Lei penal no tempo

Art. 2° - Ninguém pode ser punido por fato que lei
posterior deixa de considerar crime, cessando em virtude
dela a execucao e os efeitos penais da sentenca condena-
toria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer
modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores,
ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada
em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 3° - A lei excepcional ou temporaria, embora de-
corrido o periodo de sua duracdo ou cessadas as circuns-
tancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado
durante sua vigéncia.

Tempo do crime
Art. 4° - Considera-se praticado o crime no momento

da acdo ou omissao, ainda que outro seja 0 momento do
resultado.(Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 1984)




Territorialidade

Art. 5° - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de con-
vencdes, tratados e regras de direito internacional, ao cri-
me cometido no territério nacional. (Redacao dada pela Lei
n° 7.209, de 1984)

§ 1° - Para os efeitos penais, consideram-se como ex-
tensdo do territério nacional as embarcacGes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a servico do governo
brasileiro onde quer que se encontrem, bem como as aero-
naves e as embarcagdes brasileiras, mercantes ou de pro-
priedade privada, que se achem, respectivamente, no espa-
co aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redagdo dada
pela Lei n® 7.209, de 1984)

§ 20 - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes pra-
ticados a bordo de aeronaves ou embarcacdes estrangeiras
de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no
territério nacional ou em véo no espago aéreo correspon-
dente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil.

Lugar do crime

Art. 6° - Considera-se praticado o crime no lugar em
gue ocorreu a agdo ou omissao, no todo ou em parte, bem
como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Extraterritorialidade

Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometi-
dos no estrangeiro:

I - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Re-
publica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do
Distrito Federal, de Estado, de Territorio, de Municipio, de
empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia
ou fundagéo instituida pelo Poder Publico;

c) contra a administracdo publica, por quem esta a seu
servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou do-
miciliado no Brasil;

II - os crimes:

a) que, por tratado ou convencao, o Brasil se obrigou
a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

) praticados em aeronaves ou embarcacdes brasilei-
ras, mercantes ou de propriedade privada, quando em ter-
ritorio estrangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 1° - Nos casos do inciso [, o agente é punido segun-
do a lei brasileira, ainda que absolvido ou condenado no
estrangeiro.

§ 2° - Nos casos do inciso II, a aplicacdo da lei brasileira
depende do concurso das seguintes condi¢des:

a) entrar o agente no territério nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi pra-
ticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei
brasileira autoriza a extradicao;

: o
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d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou
ndo ter ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou,
por outro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segun-
do a lei mais favoravel.

§ 3° - A lei brasileira aplica-se também ao crime co-
metido por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se,
reunidas as condicdes previstas no paragrafo anterior:

a) nao foi pedida ou foi negada a extradicao;

b) houve requisicao do Ministro da Justica.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° - A pena cumprida no estrangeiro atenua a
pena imposta no Brasil pelo mesmo crime, quando diver-
sas, ou nela é computada, quando idénticas.

Eficacia de sentenca estrangeira

Art. 9° - A sentenca estrangeira, quando a aplicacdo da
lei brasileira produz na espécie as mesmas consequéncias,
pode ser homologada no Brasil para:

I - obrigar o condenado a reparacdo do dano, a resti-
tuicdes e a outros efeitos civis;

II - sujeita-lo a medida de seguranca.

Paragrafo unico - A homologacao depende: a) para os
efeitos previstos no inciso [, de pedido da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de
extradicdo com o pais de cuja autoridade judiciaria emanou
a sentenca, ou, na falta de tratado, de requisicado do Minis-
tro da Justica.

Contagem de prazo

Art. 10 - O dia do comeco inclui-se no computo do
prazo. Contam-se os dias, os meses e os anos pelo calen-
déario comum.

FracGes nao computaveis da pena

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liber-
dade e nas restritivas de direitos, as fracdes de dia, €, na
pena de multa, as fragdes de cruzeiro.

Legislacao especial

Art. 12 - As regras gerais deste Cédigo aplicam-se aos
fatos incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser de
modo diverso.

Do Principio da Legalidade

Art. 1° Néo héa crime sem lei anterior que o defina. Nao
ha pena sem prévia cominacdo legal.

Principio: Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege

Constituicao Federal, art. 5°, XXXIX.
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4 2\
1. DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

APLICAVEIS AO PROCESSO PENAL. PACTO
DE SAN JOSE DA COSTA RICA. 2. PRINCIPIOS
PROCESSUAIS PENAIS. 3. APLICACAO DO
DIREITO PROCESSUAL PENAL NO TEMPO E NO
ESPACO.

N %

Principios norteadores do Direito Processual Penal

Principios sdo os bases que alicercam determinada
legislagdo, podendo estarem expressos na ordem juridica
positiva ou implicitos segundo uma deducéo logica, impor-
tando em diretrizes para o elaborador, aplicador e intérpre-
te das normas.

Dita Celso Anténio Bandeira de Melo acerca dos prin-
cipios que "o principio exprime a no¢do de mandamento
nuclear de um sistema”.

O direito processual penal por se tratar de uma cién-
cia, tém principios que Ihe ddo suporte, sejam de ordem
constitucional ou infraconstitucional, que informam todos
os ramos do processo, ou sejam, especificos do direito pro-
cessual penal.

Principios do direito processual penal brasileiro

Principio do Devido Processo Legal

O Principio do devido processo legal esta consagra-
do, na legislagdo brasileira, no art. 5°, inciso LIV, da CF/88, e
visa assegurar a qualquer litigante a garantia de que o pro-
cesso em que for parte, necessariamente, se desenvolvera
na forma que estiver estabelecido a lei.

Este principio divide-se em: devido processo legal
material, ou seja trata acerca da regularidade do proprio
processo legislativo, e ainda o devido processo legal pro-
cessual, que se refere a regularidade dos atos processuais.

O devido processo legal engloba todas as garantias do
direito de acao, do contraditério, da ampla defesa, da pro-
va licita, da recursividade, da imparcialidade do juiz, do juiz
natural, etc. O processo deve ser devido, ou seja, o apro-
priado a tutelar o interesse discutido em juizo e resolver
com justica o conflito. Tendo ele que obedecer a prescri¢do
legal, e principalmente necessitando atender a Constitui-
gao.

Conforme aduz o inciso L1V, do art. 5°, da Magna Carta,
“ninguém seréa privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal”. A palavra bens, utilizado pelo in-
ciso, estd empregado em sentido amplo, a alcancar tanto
bens materiais como os imateriais. Na acdo muitas vezes a
discussao versa sobre interesses de natureza ndo material,
como a honra, a dignidade, etc, e as consequéncias de uma
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sentenca judicial ndo consistem apenas em privar alguém
de sua liberdade ou de seus bens, mas, podem também
representar um mandamento, uma ordem, um ato consti-
tutivo ou desconstitutivo, uma declaracdo ou determinacéo
de fazer ou ndo fazer.

Em razdo do devido processo legal, é possivel a alega-
¢do de algumas garantias constitucionais imprescindiveis
ao acusado, que constituem consequéncia da regularidade
processual:

a) Néo identificacdo criminal de quem ¢é civilmente
identificado (inciso LVIII, da Magna Carta de 1988, regula-
mentada pela Lei n® 10.054/00);

b) Prisdo so sera realizada em flagrante ou por ordem
judicial (inciso LVI, CF/88), que importou em nao recepcao
da prisdo administrativa prevista nos arts. 319 e 320 do Co6-
digo de Processo Penal;

¢) Relaxamento da prisdo ilegal (inciso LXV, CF/88);

d) Comunicagao imediata da priséo ao juiz competente
e a familia do preso (inciso LXII, Carta Magna de 1988);

e) Direito ao siléncio, bem como, a assisténcia juridica
e familiar ao acusado (inciso LXIII, CF/88);

f) Identificagcdo dos responsaveis pela prisdo e/ou pelo
interrogatorio policial (inciso LXIV, Magna Carta de 1988);

g) Direito de néo ser levado a prisdo quando admitida
liberdade provisoria, com ou sem o pagamento de fianca
(inciso LXVI, CF/88);

h) Impossibilidade de prisao civil, observadas as exce-
¢Oes dispostas no texto constitucional (LXVII, CF/88).

Principio da inocéncia

O Principio da inocéncia dispde que ninguém pode ser
considerado culpado sendo apos o transito em julgado de
uma sentenca condenatoria (vide art. 5°, inciso LVII, CF/88).

O principio é também denominado de principio do es-
tado de inocéncia ou da nao culpabilidade. Apesar de res-
ponder a inquérito policial ou processo judicial, ainda que
neste seja condenado, o cidaddo nao pode ser considerado
culpado, antes do transito em julgado da sentenca penal
condenatoria. O tratamento dispensado ao acusado deve
ser digno e respeitoso, evitando-se estigmatizacdes.

A acusacao por sua vez é incumbida do 6nus da prova
de culpabilidade, ou seja, a prova com relacdo a existéncia
do fato e a sua autoria, ao passo que a defesa incumbe a
prova das excludentes de ilicitude e de culpabilidade, acaso
alegadas. Em caso de davida, decide-se pela néo culpabili-
dade do acusado, com a fundamentacao legal no principio
do in dubio pro reo.

Ratificando a excepcionalidade das medidas cautela-
res, devendo, por conseguinte, toda prisdo processual estar
fundada em dois requisitos gerais, o periculum libertatis e o
fumus comissi delicti.




Restou ainda consagrado no art. 5°, LXIII, da CF/88 que
ninguém é obrigado a fazer prova contra si, consagrando,
assim, o direito ao siléncio e a ndo auto incriminagéao. O si-
Iéncio ndo podera acarretar repercussao positiva na apura-
¢do da responsabilidade penal, nem podera acautelar pre-
suncao de veracidade dos fatos sobre os quais o acusado
calou-se, bem como o imputado ndo pode ser obrigado a
produzir prova contra si mesmo.

Principio do juiz natural

O principio do juiz natural esta previsto no art. 5°, LIII
da Constituicdo Federal de 1.988, e é a garantia de um jul-
gamento por um juiz competente, segundo regras obje-
tivas (de competéncia) previamente estabelecidas no or-
denamento juridico, bem como, a proibicdo de criacao de
tribunais de excecdo, constituidos a posteriori a infracdo
penal, ou seja, apds da pratica da violacdo, e especifica-
mente para julga-la.

O Juiz natural, é aquele dotado de jurisdicdo consti-
tucional, com competéncia conferida pela Constituicdo
Federativa do Brasil ou pelas leis anteriores ao fato. Pois,
somente o érgdo pré-constituido pode exercer a jurisdicao,
no ambito predefinido pelas normas de competéncia as-
sim, o referido principio é uma garantia do jurisdicionado,
da jurisdicdo e do proprio magistrado, porque confere ao
primeiro direito de julgamento por autoridade judicante
previamente constituida, garante a imparcialidade do sis-
tema jurisdicional e cerca o magistrado de instrumentos
assecuratérios de sua competéncia, regular e anteriormen-
te fixada.

Principio da legalidade da prisdo

A Magna Carta prevé um sistema de protecdo as liber-
dades, colecionando vérias medidas judiciais e garantias
processuais no intuito de assegura-las.

Existem assim as medidas especificas e medidas gerais.
Entre as especificas, sdo consideradas aquelas voltadas a
defesa de liberdades predefinidas, como por exemplo: o
Habeas Corpus, para a liberdade de locomocao. A CF/88
demonstra grande preocupagdo com as prisdes, tutelan-
do a liberdade contra elas em varias oportunidades, dire-
ta e indiretamente, impondo limitagdes e procedimentos
a serem observados para firmar a regularidade da prisao,
meios e casos de soltura do preso, alguns direitos do de-
tento, e medidas para sanar e questionar a prisao.

Por outro lado, os incisos do art. 5° da Constituicdo Fe-
deral asseguram a liberdade de locomogéao dentro do terri-
tério nacional (inciso XV), dispde a cerca da personalizacdo
da pena (inciso XLV), cuidam do principio do contraditério
e da ampla defesa, assim como da presuncdo da inocéncia
(inciso LV e LVII, respectivamente), e, de modo mais taxa-
tiva, o inciso LXI - da nossa Lei Maior - que constitui que

“Ninguém sera preso sendo em flagrante delito, ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridade compe-
tente..”;
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O inciso LXV, por sua vez traz que “a prisdo ilegal seréa
imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria; o inciso
LXVI, estabelece que ninguém sera levado a prisdo ou nela
mantido quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou
sem o pagamento de fianga; o inciso LXVII, afirma que ndo
havera prisao civil por divida, exceto a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo ali-
menticia e a do depositario infiel; o inciso LXVIIL, prescreve
gue conceder-se-habeas corpus sempre que alguém sofrer
ou julgar-se ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua
liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;
e também prescreve o inciso LXXV, que o Estado indeniza-
ra toda a pessoa condenada por erro judiciario, bem como
aquela que ficar presa além do tempo fixado na sentenca.

Principio da publicidade

Todo processo é publico, isto, € um requisito de demo-
cracia e de seguranca das partes (exceto aqueles que trami-
tarem em segredo de justica). E estipulado com o escopo de
garantir a transparéncia da justica, a imparcialidade e a res-
ponsabilidade do juiz. A possibilidade de qualquer individuo
verificar os autos de um processo e de estar presente em
audiéncia, revela-se como um instrumento de fiscalizacao
dos trabalhos dos operadores do Direito.

A regra é que a publicidade seja irrestrita (também de-
nominada de popular). Porém, poder-se-a limita-la quan-
do o interesse social ou a intimidade o exigirem (nos casos
elencados nos arts. 5°, LX ¢/c o art 93, IX, CF/88; arts. 483;
20 e 792, §2°, CPP). Giza-se que quando verificada a neces-
sidade de restringir a incidéncia do principio em questéo,
esta limitacdo ndo podera dirigir-se ao advogado do Réu ou
ao 6rgdo de acusacdo. Contudo, quanto a esse aspecto, o
Superior Tribunal de Justica, em algumas decisdes, tem per-
mitido que seja restringido, em casos excepcionais, 0 acesso
do advogado aos autos do inquérito policial. Sendo assim, a
regra geral a publicidade, e o segredo de justica a excecéo,
urge que a interpretacdo do preceito constitucional se dé
de maneira restritiva, de modo a s se admitir o segredo de
justica nas hipoteses previstas pela norma.

A publicidade traz maior regularidade processual e a
justica da decisdo do povo.

Principio da verdade real

A funcdo punitiva do Estado s6 pode fazer valer-se em
face daquele que realmente, tenha cometido uma infracao,
portanto, o processo penal deve tender a averiguacéo e a
descobrir a verdade real.

No processo penal o juiz tem o dever de investigar a
verdade real, procurar saber como realmente os fatos se
passaram, quem realmente praticou-os e em que condi¢des
se perpetuou, para dar base certa a justica. Salienta-se que
aqui deferentemente da area civil, o valor da confissao ndo
é extraordinario porque muitas vezes o confidente afirma
ter cometido um ato criminoso, sem que o tenha de fato
realizado.
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1. FORMAGCAO HISTORICA DO DIREITO
ADMINISTRATIVO.

Direito Administrativo é o ramo do direito publico que
trata de principios e regras que disciplinam a fungdo admi-
nistrativa e que abrange entes, 6rgaos, agentes e ativida-
des desempenhadas pela Administracao Publica na conse-
cucdo do interesse publico.

Funcdo administrativa é a atividade do Estado de dar
cumprimento aos comandos normativos para realizagdo
dos fins publicos, sob regime juridico administrativo (em
regra), e por atos passiveis de controle.

A funcdo administrativa é exercida tipicamente pelo
Poder Executivo, mas pode ser desempenhada também
pelos demais Poderes, em carater atipico. Por conseguin-
te, também o Judiciario e o Legislativo, ndo obstante suas
funcdes jurisdicional e legislativa (e fiscalizatéria) tipicas,
praticam atos administrativos, realizam suas nomeacdes de
servidores, fazem suas licitacdes e celebram contratos ad-
ministrativos, ou seja, tomam medidas concretas de gestao
de seus quadros e atividades.

Funcao administrativa relaciona-se com a aplicagdo do
Direito, sendo consagrada a frase de Seabra Fagundes no
sentido de que “administrar é aplicar a lei de oficio”. A ex-
pressdo administracdo publica possui, segundo Di Pietro,
no entanto, dois sentidos:

- 0 sentido subjetivo, formal ou organico: em que é
grafada com letras mailsculas, isto é, Administracdo Publi-
ca, e que indica o conjunto de érgdos e pessoas juridicas
aos quais a lei atribui o exercicio da fungdo administrativa
do Estado; e

- o sentido objetivo, em que o termo é grafado com
minudsculas (administracdo publica), sendo usado no con-
texto de atividade desempenhada sob regime de direito
publico para consecucdo dos interesses coletivos (sinéni-
mo de funcdo administrativa).

Fontes

Sao fontes do Direito Administrativo:

- 0s preceitos normativos do ordenamento juridico, se-
jam eles decorrentes de regras ou principios, contidos na
Constituicao, nas leis e em atos normativos editados pelo
Poder Executivo para a fiel execugdo da lei;

- a jurisprudéncia, isto &, reunido de diversos julgados
num mesmo sentido. Se houver Simula Vinculante, a juris-
prudéncia sera fonte primaria e vinculante da Administra-
¢do Publica;

- a doutrina: producao cientifica da area expressa em
artigos, pareceres e livros, que sao utilizados como fontes
para elaboracdo de enunciados normativos, atos adminis-
trativos ou sentencas judiciais;

- 0s costumes ou a praxe administrativa da reparticao
publica.

Ressalte-se que sé os principios e regras constantes
dos preceitos normativos do Direito sao considerados fon-
tes primarias. Os demais expedientes: doutrina, costumes
e jurisprudéncia sdo geralmente fontes meramente secun-
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darias, isto é, ndo vinculantes; exceto no caso da sumula
vinculante, conforme sistematica criada pela Emenda Cons-
titucional n° 45/04, que é fonte de observancia obrigatdria
tanto ao Poder Judiciario, como a Administracdo Publica
direta e indireta, em todos os niveis federativos.

Fonte: http://www.infoescola.com/direito/direito-ad-
ministrativo/amp/

4 N
2. ADMINISTRAGCAO PUBLICA: CONCEITO;

DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRACAO;
ADMINISTRACAODIRETA;ORGAOSPUBLICOS;
ADMINISTRACAO INDIRETA; AUTARQUIAS,
AGENCIAS REGULADORAS; FUNDAGCOES
PUBLICAS;EMPRESASPUBLICAS;SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA; CONSORCIO P(JBLICS

Em linhas gerais, descentralizacéo significa transferir
a execucdo de um servico publico para terceiros que ndo
se confundem com a Administracdo direta; centralizacGo
significa situar na Administracdo direta atividades que, em
tese, poderiam ser exercidas por entidades de fora delg;
desconcentracdo significa transferir a execu¢do de um ser-
vico publico de um 6rgdo para o outro dentro da prépria
Administracdo; concentragéo significa manter a execugdo
central ao chefe do Executivo em vez de atribui-la a outra
autoridade da Administragéo direta.

Passemos a esmiucar estes conceitos:

Desconcentragdo implica no exercicio, pelo chefe do
Executivo, do poder de delegar certas atribuicdes que sdo
de sua competéncia privativa. Neste sentido, o previsto na
CF:

Artigo 84, pardgrafo tnico, CF. O Presidente da Republi-
ca podera delegar as atribuices mencionadas nos inci-
sos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado,
ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da
Unido, que observardo os limites tracados nas respectivas
delegacoes.

Neste sentido:

Artigo 84, VI, CF. dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa hem
criacdo ou extingdo de érgdos publicos;

b) extincdo de funcées ou cargos publicos, quando
vagos;

Artigo 84, Xll, CF. conceder indulto e comutar penas,
com audiéncia, se necessdrio, dos o6rgdos instituidos em lei;

Artigo 84, XXV, CF. prover e extinguir os cargos pu-
blicos federais, na forma da lei; (apenas o provimento é
delegavel, ndo a extingdo)




Com efeito, o chefe do Poder Executivo federal tem op-
¢Oes de delegar parte de suas atribuicdes privativas para
os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Republica
ou o Advogado-Geral da Unido. O Presidente ird delegar
com relacdo de hierarquia cada uma destas essencialida-
des dentro da estrutura organizada do Estado. Reforca-se,
desconcentrar significa delegar com hierarquia, pois
ha uma relacdo de subordinacdo dentro de uma estrutura
centralizada, isto é, os Ministros de Estado, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido respon-
dem diretamente ao Presidente da Republica e, por isso,
nao possuem plena discricionariedade na pratica dos atos
administrativos que lhe foram delegados.

Concentrar, ao inverso, significa exercer atribuicdes
privativas da Administracdo publica direta no ambito mais
central possivel, isto é, diretamente pelo chefe do Poder
Executivo, seja porque nao séo atribuicdes delegaveis, seja
porque se optou por ndo delegar.

Artigo 84, CF. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;,

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a di-
recdo superior da administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta ConstituicGo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de o6rgaos publicos;

b) extingcdo de fungées ou cargos publicos, quando
vagos;

VIl - manter relacoes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomdticos;

VIl - celebrar tratados, convencées e atos interna-
cionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervengdo federal;

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao Con-
gresso Nacional por ocasido da abertura da sessdo legislati-
va, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias
que julgar necessdrias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audién-
cia, se necessdrio, dos 6rgéos instituidos em lei;

Xlll - exercer o comando supremo das For¢as Arma-
das, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica, promover seus oficiais-generais e nomed-los
para os cargos que lhes sdo privativos;

XIV - nomear, apés aprovacdo pelo Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, os Governadores de Territorios, o Procura-
dor-Geral da Republica, o presidente e os diretores do ban-
co central e outros servidores, quando determinado em lei;
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XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Minis-
tros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta
Constituicdo, e o Advogado-Geral da Uniao;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Reptblica e
o Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele,
quando ocorrida no intervalo das sessées legislativas, e, nas
mesmas condicoes, decretar, total ou parcialmente, a mobi-
lizacdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do
Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracées e distincoes honorificas,

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar,
que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional
ou nele permanegcam temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano pluria-
nual, o projeto de lei de diretrizes orcamentadrias e as pro-
postas de orcamento previstos nesta Constituicdo,

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa,
as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais,
na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lej
nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicoes previstas nesta
Constituicdo.

Descentralizar envolve a delegacao de interesses es-
tatais para fora da estrutura da Administracéo direta, o que
é possivel porque nao se refere a essencialidades, ou seja,
a atos administrativos que somente possam ser praticados
pela Administracdo direta porque se referem a interesses
estatais diversos previstos ou nao na CF. Descentralizar é
uma delegacao sem relagcdao de hierarquia, pois é uma
delegagdo de um ente para outro (ndo ha subordinagdo
nem mesmo quanto ao chefe do Executivo, ha apenas uma
espécie de tutela ou supervisdo por parte dos Ministérios —
se trata de vinculo e ndo de subordinacao).

Basicamente, se esta diante de um conjunto de pessoas
juridicas estatais criadas ou autorizadas por lei para presta-
rem servicos de interesse do Estado. Possuem patriménio
proprio e sdo unidades orcamentarias autonomas. Ainda,
exercem em nome proprio direitos e obrigagdes, respon-
dendo pessoalmente por seus atos e danos.

Existem duas formas pelas quais o Estado pode efetuar
a descentralizacdo administrativa: outorga e delegacao.

A outorga se da quando o Estado cria uma entidade
e a ela transfere, através de previsdo em lei, determinado
servico publico e é conferida, em regra, por prazo indeter-
minado. Isso é o que acontece quanto as entidades da Ad-
ministracdo Indireta prestadoras de servicos publicos. Nes-
te sentido, o Estado descentraliza a prestacao dos servicos,
outorgando-os a outras entidades criadas para presta-los,
as quais podem tomar a forma de autarquias, empresas pu-
blicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas.
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N J

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial
ao jurista no exercicio de suas funcdes, afinal, a partir dele
que se delineia toda a estrutura do ordenamento juridico
nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do es-
tudo do Direito Constitucional, impossivel compreendé-la
sem antes situar a referida Carta Magna na teoria do cons-
titucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimen-
to denominado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo
qual se delineia a nocdo de que o Poder Estatal deve ser
limitado, que evoluiu para um movimento juridico defen-
sor da imposicao de normas escritas de carater hierarquico
superior que deveriam regular esta limitagdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbi-
trario fundamenta a no¢do de norma no &pice do ordena-
mento juridico, regulamentando a atuacdo do Estado em
todas suas esferas. Sendo assim, inaceitavel a ideia de que
um homem, o governante, pode ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituicao, no-
tadamente, a estruturacdo do Estado, o estabelecimento
dos limites de sua atuacdo, como os direitos fundamentais,
e a previsao de normas relacionadas a ideologia da ordem
econOmica e social. Este objeto se relaciona ao conceito
material de Constituicdo. No entanto, ha uma tendéncia
pela ampliacdo do objeto de estudo do Direito Constitu-
cional, notadamente em paises que adotam uma Constitui-
¢do analitica como o Brasil.

Conceito de Constituicdo

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de
forma pacifica a doutrina compreende que este concei-
to pode ser visto sob diversas perspectivas. Sendo assim,
Constituicdo € muito mais do que um documento escrito
que fica no apice do ordenamento juridico nacional esta-
belecendo normas de limitacdo e organizacdo do Estado,
mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constituicdo no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicao foi definido por
Ferdinand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é
elaborada tem como perspectiva os fatores reais de poder
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na sociedade. Neste sentido, aponta Lassale : “Colhem-se
estes fatores reais de poder, registram-se em uma folha de
papel, [..] e, a partir desse momento, incorporados a um
papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder, mas que
se erigiram em direito, em instituicdes juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e sera castigado”.
Logo, a Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem
seu conteddo delimitado por aqueles que possuem uma
parcela real de poder na sociedade. Claro que o texto cons-
titucional ndo explicitamente trara estes fatores reais de
poder, mas eles podem ser depreendidos ao se observar
favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constituicdo no sentido politico

Carl Schmitt propde que o conceito de Constituicdo
ndo esta na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas
tomadas antes de sua elaboracdo. Sendo assim, o conceito
de Constituicdo serd estruturado por fatores como o regi-
me de governo e a forma de Estado vigentes no momento
de elaboracao da lei maior. A Constituicdo é o produto de
uma decisdo politica e variard conforme o modelo politico
a época de sua elaboragéo.

Constituicdao no sentido material

Pelo conceito material de Constituigdo, o que define
se uma norma sera ou ndo constitucional é o seu conteu-
do e ndo a sua mera presenca no texto da Carta Magna.
Em outras palavras, determinadas normas, por sua nature-
za, possuem carater constitucional. Afinal, classicamente a
Constituicao serve para limitar e definir questdes estrutu-
rais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juri-
dico, mas sim o seu conteudo. Por exemplo, a lei da ficha
limpa — Lei Complementar n® 135/2010 — foi inserida no or-
denamento na forma de lei complementar, ndo de emenda
constitucional, mas tem por finalidade regular questdes de
inelegibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Consti-
tuicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia
no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo,
um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora pre-
vista como lei complementar, na verdade regula o que na
Constituicao seria chamado de elemento limitativo. Para o
conceito material de Constituigdo, trata-se de norma cons-
titucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juri-
dico, mas sim o seu conteudo. Por exemplo, a lei da ficha
limpa — Lei Complementar n° 135/2010 — foi inserida no or-
denamento na forma de lei complementar, ndo de emenda
constitucional, mas tem por finalidade regular questdes de
inelegibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Consti-
tuicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia
no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo,
um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora pre-
vista como lei complementar, na verdade regula o que na
Constituicao seria chamado de elemento limitativo. Para o
conceito material de Constituicdo, trata-se de norma cons-
titucional.




Constituicao no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode
abranger normas que estejam fora do texto constitucional
devido ao conteldo delas. Por outro lado, Constituicdo no
sentido formal é definida exclusivamente pelo modo como a
norma é inserida no ordenamento juridico, isto é, tudo o que
constar na Constituicdo Federal em sua redacdo originaria
ou for inserido posteriormente por emenda constitucional
€ norma constitucional, independentemente do contetdo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem cara-
ter materialmente constitucional, seja formalmente cons-
titucional, apenas por estar inserida no texto da Constitui-
cdo Federal. Por exemplo, o artigo 242, §2° da CF prevé
que "o Colégio Pedro I, localizado na cidade do Rio de
Janeiro, serd mantido na érbita federal”. Ora, evidente que
uma norma que trata de um colégio nao se insere nem
em elementos organizacionais, nem limitativos e nem socio
ideoldgicos. Trata-se de norma constitucional no sentido
formal, mas ndo no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e
do Colégio Pedro I, pode-se afirmar que na Constituicdo
Federal de 1988 e no sistema juridico brasileiro como um
todo ndo ha perfeita correspondéncia entre regras mate-
rialmente constitucionais e formalmente constitucionais.

Constituicdo no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de
Constituicao alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen argumentou que somen-
te existe quando uma conduta é considerada objetivamen-
te obrigatoria e, caso este agir do dever ser se torne subje-
tivamente obrigatdrio, surge o costume, que pode gerar a
producao de normas morais ou juridicas; contudo, somen-
te é possivel impor objetivamente uma conduta por meio
do Direito, isto é, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kel-
sen entendeu que é preciso uma correspondéncia minima
entre a conduta humana e a norma juridica imposta, logo,
para ser vigente é preciso ser eficaz numa certa medida,
considerando eficaz a norma que ¢ aceita pelos individuos
de tal forma que seja pouco violada. Trata-se de nocdo re-
lacionada a de norma fundamental hipotética, presente no
plano légico-juridico, fundamento légico-transcendental
da validade da Constituicdo juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o posicio-
namento desta norma de dever ser na ordem juridica e a quali-
dade desta de, por sua posicdo hierarquicamente superior, es-
truturar todo o sistema juridico, no qual ndo se aceitam lacunas.

Kelsen definiu o Direito como ordem, ou seja, como
um sistema de normas com o mesmo fundamento de
validade — a existéncia de uma norma fundamental. Néo
importa qual seja o conteldo desta norma fundamental,
ainda assim ela conferird validade a norma inferior com ela
compativel. Esta norma fundamental que confere funda-
mento de validade a uma ordem juridica é a Constituicao.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a
presenca de um escalonamento de normas no ordenamen-
to juridico, sendo que a Constituicdo fica no apice desta
piramide.

: Y
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Elementos da Constituicao

Outra nocao relevante é a dos elementos da Constitui-
¢do. Basicamente, qualquer norma que se enquadre em um
dos seguintes elementos é constitucional:

Elementos Orgéanicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, nota-
damente no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relacao de poder
entre governantes e governados. Se ha eletividade e tem-
porariedade de mandato, tem-se a forma da Republica, se
ha vitaliciedade e hereditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder seréa exercido
de forma centralizada numa unidade (Unido), o chamado
Estado Unitario, ou descentralizada entre demais entes fe-
derativos (Unido e Estados, classicamente), no denominado
Estado Federal. O Brasil adota a forma Federal de Estado.

c) Sistema de governo — delimita como se da a relagéo
entre Poder Executivo e Poder Legislativo no exercicio das
funcdes do Estado, como maior ou menor independéncia e
colaboracao entre eles. Pode ser Parlamentarismo ou Pre-
sidencialismo, sendo que o Brasil adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicdo de
poder, como o governante se ascende ao Poder. Se houver
legitimacdo popular, hd Democracia, se houver imposicdo
em detrimento do povo, ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcédo primordial da Constituicdo ndo é apenas de-
finir e estruturar o Estado e o governo, mas também es-
tabelecer limites a atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo
podera fazer tudo o que bem entender, se sujeitando a de-
terminados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que
abrange direitos individuais, direitos politicos, direitos so-
ciais e direitos coletivos — formam o principal fator limita-
dor do Poder do Estado, afinal, estabelecem até onde e em
que medida o Estado podera interferir na vida do individuo.

Elementos Socio ideoldgicos

Os elementos sécio ideoldgicos de uma Constituicdo
sdo aqueles que trazem a principiologia da ordem econ6-
mica e social.

Classificacao das Constituicoes

Ressaltam-se as denominadas classificacbes das Cons-
tituicdes:

Quanto a forma

a) Escrita — E a Constituicdo estabelecida em um Unico
texto escrito, formalmente aprovado pelo Legislativo com
esta qualidade. Se o texto for resumido e apenas contiver
normas basicas, a Constituicao escrita é sintética; se o texto
for extenso, delimitando em detalhes questdes que muitas
vezes excedem mesmo o conceito material de Constitui-
¢ao, a Constituicdo escrita é analitica. Firma-se a adocao de
um sistema conhecido como Civil Law. O Brasil adota uma
Constituicao escrita analitica.
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1. DAS NORMAS GERAIS DO DIREITO
BRASILEIRO. INTERPRETACAO DA NORMA
JURIDICA. DIREITO SUBJETIVO E POTESTATIVO.
DIREITOS IMPRESCRITIVEIS. LESAO DE DIREITO.
RELAGAO JURIDICA. LEI DE INTRODUGAO AS
NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO.

DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942.
Lei De Introducéo As Normas Do Direito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que
Ihe confere o artigo 180 da Constituicao, decreta:

Art. 1° Salvo disposicao contraria, a lei comega a vigorar em
todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publi-
cada.

§ 1° Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasi-
leira, quando admitida, se inicia trés meses depois de oficialmente
publicada.

§ 2° (Revogado pela Lei n° 12.036, de 2009).

§ 3° Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicacdo
de seu texto, destinada a correcdo, o prazo deste artigo e dos pa-
ragrafos anteriores comecaré a correr da nova publicacgo.

§ 4° As corregdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei
nova.

Art. 2° N3o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera
vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente
o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° Alei nova, que estabeleca disposi¢des gerais ou especiais
a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

§ 3° Salvo disposicdo em contrario, a lei revogada néo se res-
taura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que
ndo a conhece.

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acor-
do com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.

Art. 5° Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a
que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo
a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o
seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles
cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi-
cdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a deciséo
judicial de que ja ndo caiba recurso.
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Art. 7° A lei do pais em que domiciliada a pessoa deter-
mina as regras sobre o comeco e o fim da personalidade, o
nome, a capacidade e os direitos de familia.

§ 1° Realizando-se o casamento no Brasil, sera aplicada
a lei brasileira quanto aos impedimentos dirimentes e as
formalidades da celebracao.

§ 2°0 casamento de estrangeiros podera celebrar-se
perante autoridades diplomaticas ou consulares do pais de
ambos os nubentes.

§ 3° Tendo os nubentes domicilio diverso, regera os ca-
sos de invalidade do matrimonio a lei do primeiro domicilio
conjugal.

§ 4° O regime de bens, legal ou convencional, obedece
a lei do pais em que tiverem os nubentes domicilio, e, se
este for diverso, a do primeiro domicilio conjugal.

§ 5° O estrangeiro casado, que se naturalizar brasileiro,
pode, mediante expressa anuéncia de seu cénjuge, reque-
rer ao juiz, no ato de entrega do decreto de naturalizacdo,
se apostile ao mesmo a adog¢do do regime de comunhdo
parcial de bens, respeitados os direitos de terceiros e dada
esta adocdo ao competente registro.

§ 62 O divorcio realizado no estrangeiro, se um ou am-
bos os conjuges forem brasileiros, s sera reconhecido no
Brasil depois de 1 (um) ano da data da sentenca, salvo se
houver sido antecedida de separacdo judicial por igual pra-
z0, caso em que a homologacdo produzira efeito imediato,
obedecidas as condicbes estabelecidas para a eficacia das
sentencas estrangeiras no pais. O Superior Tribunal de Jus-
tica, na forma de seu regimento interno, podera reexami-
nar, a requerimento do interessado, decisdes ja proferidas
em pedidos de homologacao de sentencas estrangeiras de
divércio de brasileiros, a fim de que passem a produzir to-
dos os efeitos legais.

§ 7° Salvo o caso de abandono, o domicilio do chefe
da familia estende-se ao outro conjuge e aos filhos ndo
emancipados, e o do tutor ou curador aos incapazes sob
sua guarda.

§ 8° Quando a pessoa nao tiver domicilio, considerar-
se-a domiciliada no lugar de sua residéncia ou naquele em
gue se encontre.

Art. 8° Para qualificar os bens e regular as relacdes a
eles concernentes, aplicar-se-a a lei do pais em que estive-
rem situados.

§ 1° Aplicar-se-a a lei do pais em que for domiciliado o
proprietario, quanto aos bens moveis que ele trouxer ou se
destinarem a transporte para outros lugares.

§ 2° O penhor regula-se pela lei do domicilio que tiver a
pessoa, em cuja posse se encontre a coisa apenhada.

Art. 9° Para qualificar e reger as obrigagdes, aplicar-se
-4 a lei do pais em que se constituirem.

§ 1° Destinando-se a obrigagdo a ser executada no Bra-
sil e dependendo de forma essencial, serd esta observada,
admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos
requisitos extrinsecos do ato.

§ 2° A obrigagdo resultante do contrato reputa-se
constituida no lugar em que residir o proponente.




Art. 10. A sucessdo por morte ou por auséncia obe-
dece a lei do pais em que domiciliado o defunto ou o desa-
parecido, qualquer que seja a natureza e a situagao dos bens.

§ 1° A sucessao de bens de estrangeiros, situados no Pais,
sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou
dos filhos brasileiros, ou de quem os represente, sempre que
ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus.

§ 2° A lei do domicilio do herdeiro ou legatéario regula a
capacidade para suceder.

Art. 11. As organiza¢des destinadas a fins de interesse co-
letivo, como as sociedades e as fundacdes, obedecem a lei do
Estado em que se constituirem.

§ 1° Nao poderdo, entretanto ter no Brasil filiais, agén-
cias ou estabelecimentos antes de serem os atos constitutivos
aprovados pelo Governo brasileiro, ficando sujeitas a lei bra-
sileira.

§ 2° Os Governos estrangeiros, bem como as organizagdes
de qualquer natureza, que eles tenham constituido, dirijam ou
hajam investido de fun¢des publicas, ndo poderdo adquirir no
Brasil bens iméveis ou suscetiveis de desapropriagao.

§ 3° Os Governos estrangeiros podem adquirir a proprie-
dade dos prédios necessarios a sede dos representantes diplo-
maticos ou dos agentes consulares.

Art. 12. E competente a autoridade judiciaria brasileira,
quando for o réu domiciliado no Brasil ou aqui tiver de ser
cumprida a obrigagao.

§ 1° Sé a autoridade judiciaria brasileira compete conhecer
das acoes relativas a iméveis situados no Brasil.

§ 2° A autoridade judiciaria brasileira cumprira, concedido
o0 exequatur e segundo a forma estabelecida pele lei brasileira,
as diligéncias deprecadas por autoridade estrangeira compe-
tente, observando a lei desta, quanto ao objeto das diligéncias.

Art. 13. A prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro
rege-se pela lei que nele vigorar, quanto ao énus e aos meios
de produzir-se, ndo admitindo os tribunais brasileiros provas
que a lei brasileira desconheca.

Art. 14. Nao conhecendo a lei estrangeira, podera o juiz
exigir de quem a invoca prova do texto e da vigéncia.

Art. 15. Sera executada no Brasil a sentenca proferida no
estrangeiro, que relina os seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente ve-
rificado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das formalida-
des necessarias para a execucdo no lugar em que foi proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 12.036, de 2009).

Art. 16. Quando, nos termos dos artigos precedentes, se
houver de aplicar a lei estrangeira, ter-se-a em vista a dispo-
sicdo desta, sem considerar-se qualquer remissao por ela feita
aoutra lei.

: o
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Art. 17. As leis, atos e sentencas de outro pais, bem
como quaisquer declaragdes de vontade, ndo terao eficacia
no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem
publica e os bons costumes.

Art. 18. Tratando-se de brasileiros, sdo competentes as
autoridades consulares brasileiras para lhes celebrar o ca-
samento e os mais atos de Registro Civil e de tabelionato,
inclusive o registro de nascimento e de ébito dos filhos de
brasileiro ou brasileira nascido no pais da sede do Consu-
lado.

§ 1° As autoridades consulares brasileiras também po-
derdo celebrar a separagdo consensual e o divorcio con-
sensual de brasileiros, ndo havendo filhos menores ou in-
capazes do casal e observados os requisitos legais quanto
aos prazos, devendo constar da respectiva escritura publica
as disposicdes relativas a descricdo e a partilha dos bens
comuns e a pensao alimenticia e, ainda, ao acordo quanto
a retomada pelo conjuge de seu nome de solteiro ou a ma-
nutencdo do nome adotado quando se deu o casamento.

§ 2° E indispensavel a assisténcia de advogado, devida-
mente constituido, que se dard mediante a subscricdo de
peticdo, juntamente com ambas as partes, ou com apenas
uma delas, caso a outra constitua advogado proprio, ndo se
fazendo necesséario que a assinatura do advogado conste
da escritura publica.

Art. 19. Reputam-se validos todos os atos indicados
no artigo anterior e celebrados pelos consules brasileiros
na vigéncia do Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942, desde que satisfacam todos os requisitos legais.

Paragrafo Unico. No caso em que a celebragdo desses
atos tiver sido recusada pelas autoridades consulares, com
fundamento no artigo 18 do mesmo Decreto-lei, ao inte-
ressado é facultado renovar o pedido dentro em 90 (no-
venta) dias contados da data da publicacdo desta lei.

Rio de Janeiro, 4 de setembro de 1942, 121° da Inde-
pendéncia e 54° da Republica.

GETULIO VARGAS

Alexandre Marcondes Filho

Oswaldo Aranha.

A respeito da Lei de Introducao as Normas do Direi-
to Brasileiro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor
Flavio Monteiro de Barros, no qual aborda este assunto de
forma simplificada e elucidativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introducao (Decreto-lei 4.657/1942) nao faz
parte do Cddigo Civil. Embora anexada a ele, anteceden-
do-o, trata-se de um todo separado. Com o advento da Lei
n°.12.376, de 30 de dezembro de 2010, alterou-se o nome
desse diploma legislativo, substituindo-se a terminologia
“Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro” por ou-
tra mais adequada, isto &, “Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro”, espancando-se qualquer duvida acerca
da amplitude do seu campo de aplicagao.

Ademais, o Codigo Civil regula os direitos e obrigages
de ordem privada, ao passo que a Lei de Introdugdo disci-
plina o ambito de aplicacdo das normas juridicas.
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1. TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS:
CONCEITO E TERMINOLOGIA. 2. AFIRMACAO
HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS.

O surgimento dos direitos humanos estd envolvido
num histérico complexo no qual pesaram varios fatores:
tradicdo humanista, recepcdo do direito romano, senso
comum da sociedade da Europa na Idade Média, tradicdo
cristd, entre outros'. Com efeito, sdo muitos os elementos
relevantes para a formacdo do conceito de direitos huma-
nos tal qual perceptivel na atualidade de forma que é dificil
estabelecer um historico linear do processo de formagéo
destes direitos. Entretanto, é possivel apontar alguns fato-
res historicos e filoséficos diretamente ligados a construcao
de uma concepgdo contemporanea de direitos humanos.

E a partir do periodo axial (800 a.C. a 200 a.C.), ou seja,
mesmo antes da existéncia de Cristo, que o ser humano pas-
sou a ser considerado, em sua igualdade essencial, como um
ser dotado de liberdade e razdo. Surgiam assim os fundamen-
tos intelectuais para a compreensao da pessoa humana e para
a afirmagdo da existéncia de direitos universais, porque a ela
inerentes. Durante este periodo que despontou a ideia de uma
igualdade essencial entre todos os homens. Contudo, foram
necessarios vinte e cinco séculos para que a Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU, que pode ser considerada a primeira
organizacdo internacional a englobar a quase-totalidade dos
povos da Terra, proclamasse, na abertura de uma Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, que “todos os ho-
mens nascem livres e iguais em dignidade e direitos".

No berco da civilizagdo grega continuou a discussdo a
respeito da existéncia de uma lei natural inerente a todos os
homens. As premissas da concepcdo de lei natural estdo jus-
tamente na discussdo promovida na Grécia antiga, no espaco
da polis. Neste sentido, destaca Assis® que, originalmente, a
concepgao de lei natural est4 ligada ndo so a de natureza, mas
também a de diké: a nogao de justica simbolizada a partir da
deusa diké é muito ampla e abstrata, mas com a legislacdo
passou a ter um contetdo palpavel, de modo que a justica
deveria corresponder as leis da cidade; entretanto, é preci-
so considerar que os costumes primitivos trazem o justo por
natureza, que pode se contrapor ao justo por convengdo ou
legislagdo, devendo prevalecer o primeiro, que se refere ao na-
turalmente justo, sendo esta a origem da ideia de lei natural.

De inicio, a literatura grega trouxe na obra Antigo-
na uma discussdo a respeito da prevaléncia da lei na-
tural sobre a lei posta. Na obra, a protagonista discor-
da da proibicdo do rei Creonte de que seu irmao fosse
enterrado, uma vez que ele teria traido a patria. As-
sim, enterra seu irmdo e argumenta com o rei que nada
do que seu irmao tivesse feito em vida poderia dar o

1 COSTA, Paulo Sérgio Weyl A. Direitos Humanos e Critica Moderna.
Revista Juridica Consulex. Sao Paulo, ano XIII, n. 300, p. 27-29, jul. 2009.
2 COMPARATO, Fibio Konder. A Afirmacio Histérica dos Direitos
Humanos. 3. ed. Sdao Paulo: Saraiva, 2004.

3 ASSIS, Olney Queiroz. O estoicismo e o Direito: justia, liberdade e
poder. Sdo Paulo: Lumen, 2002.
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direito ao rei de violar a regra imposta pelos deuses de
que todo homem deveria ser enterrado para que pu-
desse partir desta vida: a lei natural prevaleceria entéo
sobre a ordem do rei.*

Os sofistas, seguidores de Socrates (470 a.C. - 399 a.C),
o primeiro grande filésofo grego, questionaram essa con-
cepcao de lei natural, pois a lei estabelecida na polis, fruto da
vontade dos cidadaos, seria variavel no tempo e no espaco,
ndo havendo que se falar num direito imutavel; ao passo que
Aristoteles (384 a.C. - 322 a.C.), que o sucedeu, estabeleceu
uma divisdo entre a justica positiva e a natural, reconhecen-
do que a lei posta poderia ndo ser justa®.

Aristoteles® argumenta: “lei particular é aquela que cada
comunidade determina e aplica a seus proprios membros;
ela é em parte escrita e em parte ndo escrita. A lei universal
¢ a lei da natureza. Pois, de fato, ha em cada um alguma me-
dida do divino, uma justica natural e uma injustica que esta
associada a todos os homens, mesmo naqueles que ndo tém
associacdo ou pacto com outro”.

Nesta linha, destaca-se o surgimento do estoicismo,
doutrina que se desenvolveu durante seis séculos, desde os
ultimos trés séculos anteriores a era cristd até os primeiros
trés séculos desta era, mas que trouxe ideias que prevale-
ceram durante toda a Idade Média e mesmo além dela. O
estoicismo organizou-se em torno de algumas ideias cen-
trais, como a unidade moral do ser humano e a dignidade
do homem, considerado filho de Zeus e possuidor, como
consequéncia, de direitos inatos e iguais em todas as partes
do mundo, ndo obstante as inimeras diferencas individuais
e grupais’.

Influenciado pelos estoicos, Cicero (106 a.C. - 43 a.C)),
um dos principais pensadores do periodo da jovem repu-
blica romana, também defendeu a existéncia de uma lei
natural. Neste sentido é a assertiva de Cicero®: "a razdo reta,
conforme a natureza, gravada em todos os cora¢des, imu-
tavel, eterna, cuja voz ensina e prescreve o bem, afasta do
mal que proibe e, ora com seus mandados, ora com suas
proibicdes, jamais se dirige inutilmente aos bons, nem fica
impotente ante os maus. Essa lei ndo pode ser contestada,
nem derrogada em parte, nem anulada; ndo podemos ser
isentos de seu cumprimento pelo povo nem pelo senado;
ndo ha que procurar para ela outro comentador nem in-
térprete; ndo é uma lei em Roma e outra em Atenas, - uma
antes e outra depois, mas uma, sempiterna e imutavel, en-
tre todos os povos e em todos os tempos”.

Com a queda do Império Romano, iniciou-se o periodo
medieval, predominantemente cristianista. Um dos grandes
pensadores do periodo, Santo Tomas de Aquino (1225 d.C.

4 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Traduciio Jean Melville. Sio Paulo:
Martin Claret, 2003.

5 ASSIS, Olney Queiroz. O estoicismo e o Direito: justica, liberdade e
poder. Sdo Paulo: Limen, 2002.

6 ARISTOTELES. Retérica. Traducio Marcelo Silvano Madeira. Sio
Paulo: Rideel, 2007.

7 COMPARATO, Faibio Konder. A Afirmagio Histérica dos Direitos
Humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.

8 CICERO, Marco Tiilio. Da Republica. Tradugido Amador Cisneiros. Rio
de Janeiro: Ediouro, 1995.




-1274 d.C.)°, supondo que o mundo e toda a comunidade
do universo sdo regidos pela razdo divina e que a propria
razdo do governo das coisas em Deus fundamenta-se em
lei, entendeu que existe uma lei eterna ou divina, pois a ra-
zdo divina nada concebe no tempo e é sempre eterna. Com
base nisso, Aquino'™ chamou de lei natural “a participagdo
da lei eterna na lei racional”. Sobre o conteldo da lei natural,
definiu Aquino (2005, p. 562) que “todas aquelas coisas que
devem ser feitas ou evitadas pertencem aos preceitos da lei
de natureza, que a razdo pratica naturalmente apreende ser
bens humanos”. Logo, a lei natural determina o agir virtuoso,
0 que se espera do homem em sociedade, independente-
mente da lei humana.

Com a concepgdo medieval de pessoa humana é que se
iniciou um processo de elaboragdo em relacdo ao principio
da igualdade de todos, independentemente das diferencas
existentes, seja de ordem bioldgica, seja de ordem cultural.
Foi assim, entdo, que surgiu o conceito universal de direitos
humanos, com base na igualdade essencial da pessoa'".

No processo de ascensdo do absolutismo europeu, a
monarquia da Inglaterra encontrou obstaculos para se es-
tabelecer no inicio do século XlllI, sofrendo um revés. Ao se
tratar da formacdo da monarquia inglesa, em 1215 os bardes
feudais ingleses, em uma reacdo as pesadas taxas impostas
pelo Rei Jodo Sem-Terra, impuseram-lhe a Magna Carta. Re-
ferido documento, em sua abertura, expde a nogao de con-
cessdo do rei aos suditos, estabelece a existéncia de uma
hierarquia social sem conceder poder absoluto ao soberano,
prevé limites a imposicao de tributos e ao confisco, constitui
privilégios a burguesia e traz procedimentos de julgamen-
to ao prever conceitos como o de devido processo legal,
habeas corpus e jari. Ndo que a carta se assemelhe a uma
declaragdo de direitos humanos, principalmente ao se con-
siderar que poucos homens naquele periodo eram de fato
livres, mas ela foi fundamental naquele contexto histérico
de falta de limites ao soberano™. A Magna Carta de 1215
instituiu ainda um Grande Conselho que foi o embrido para
o Parlamento inglés, embora isto nao signifique que o poder
do rei ndo tenha sido absoluto em certos momentos, como
na dinastia Tudor. Havia um absolutismo de fato, mas ndo
de Direito.

Em geral, o absolutismo europeu foi marcado profunda-
mente pelo antropocentrismo, colocando o0 homem no cen-
tro do universo, ocupando o espago de Deus. Naturalmente,
as premissas da lei natural passaram a ser questionadas, ja
gue geralmente se associavam a dimensao do divino.

9 AQUINO, Santo Tomds de. Suma teolégica. Traducio Aldo Vannucchi e
Qutros. Direcio Gabriel C. Galache e Fidel Garcia Rodriguez. Coordenagio
Geral Carlos-Josaphat Pinto de Oliveira. Edi¢do Joaquim Pereira. Sdo
Paulo: Loyola, 2005b. v. VI, parte 11, se¢io 11, questoes 57 a 122.

10 AQUINO, Santo Tomads de. Suma teolégica. Tradugio Aldo Vannucchi e
Outros. Diregio Gabriel C. Galache e Fidel Garcia Rodriguez. Coordenagio
Geral Carlos-Josaphat Pinto de Oliveira. Edi¢ido Joaquim Pereira. Sdo
Paulo: Loyola, 2005b. v. VI, parte 11, se¢io I1, questoes 57 a 122.

11 COMPARATO, Fibio Konder. A Afirmacao Historica dos Direitos
Humanos. 3. ed. Sdao Paulo: Saraiva, 2004.

12 AMARAL, Sérgio Tibiricd. Magna Carta: Algumas Contribui¢oes
Juridicas. Revista Intertemas: revista da Toledo. Presidente Prudente, ano
09, v. 11, p. 201-227, nov. 2006.
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A negacdo plena da existéncia de direitos inatos ao homem
implicava em conferir um poder irrestrito ao soberano, o que
gerou consequéncias que desagradavam a burguesia.

O principe, obra de Maquiavel (1469 d.C. - 1527 d.C)
considerada um marco para o pensamento absolutista, rela-
ta com precisdo este contexto no qual o poder do soberano
poderia se sobrepor a qualquer direito alegadamente inato
ao ser humano desde que sua atitude garantisse a manu-
tencdo do poder. Maquiavel™ considera “na conduta dos
homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo ha
recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe
pretende conquistar e manter o poder, os meios que em-
pregue serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por
todos, pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os
resultados”.

Os monarcas dos séculos XVI, XVIl e XVIII agiam de
forma autocratica, baseados na teoria politica desenvolvi-
da até entdo que negava a exigéncia do respeito a Etica,
logo, ao direito natural, no espaco publico. Somente num
momento histdrico posterior se permitiu algum resgate da
aproximacao entre a Moral e o Direito, qual seja o da Revo-
lucdo Intelectual dos séculos XVII e XVIIl, com o movimen-
to do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolugdes
Francesa e Industrial - ainda assim a visdo antropocentrista
permaneceu, mas comegou a se consolidar a ideia de que
ndo era possivel que o soberano impusesse tudo incondi-
cionalmente aos seus suditos.

Com efeito, quando passou a se questionar o conceito
de Soberano, ao qual todos deveriam obediéncia mas que
ndo deveria obedecer a ninguém. Indagou-se se os indivi-
duos que colocaram o Soberano naquela posicao (pois sem
povo ndo ha Soberano) teriam direitos no regime social e,
em caso afirmativo, quais seriam eles. As respostas a estas
questdes iniciam uma visdo moderna do direito natural, re-
conhecendo-o como um direito que acompanha o cidaddo
e ndo pode ser suprimido em nenhuma circunstancia.™

Antes que despontassem as grandes revolucdes que
interromperam o contexto do absolutismo europeu, na In-
glaterra houve uma ardua discussdo sobre a garantia das
liberdades pessoais, ainda que o foco fosse a protecdo do
clero e da nobreza. Quando a dinastia Stuart tentou trans-
formar o absolutismo de fato em absolutismo de direito,
ignorando o Parlamento, este impds ao rei a Peticdo de
Direitos de 1948, que exigia o cumprimento da Magna Car-
ta de 1215. Contudo, o rei se recusou a fazé-lo, fechando
por duas vezes o Parlamento, sendo que a segunda vez
gerou uma violenta reacdo que desencadeou uma guerra
civil. Apds diversas transi¢cdes no trono inglés, despontou a
Revolucdo Gloriosa que durou de 1688 até 1689, conferin-
do-se o trono inglés a Guilherme de Orange, que aceitou a
Declaragao de Direitos - Bill of Rights.

Todo este movimento resultou, assim, nas garantias
expressas do habeas corpus e do Bill of Rights de 1698. Por
sua vez, a instituicdo-chave para a limitacdo do poder mo-
narquico e para garantia das liberdades na sociedade civil
13 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Traducio Pietro Nassetti. Sdo
Paulo: Martin Claret, 2007.

14 COSTA, Paulo Sérgio Weyl A. Direitos Humanos e Critica Moderna.
Revista Juridica Consulex. Sao Paulo, ano XIII, n. 300, p. 27-29, jul. 2009.
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1. INTRODUCAO A MEDICINA LEGAL:
CONCEITO, IMPORTANCIA, DIVISOES, PERICIAS
E PERITOS, DOCUMENTOS MEDICO-LEGAIS,
ELABORACAO DO LAUDO PERICIAL.

- Sob o ponto de vista juridico-penal, lesdes corporais
constituem ofensas a integridade fisica ou somatica ou a
saude de outrem. A andlise perfunctéria desta concepgao
juridica permite considerar, como crime, a lesdo corporal
provocada pelo sujeito ativo ao sujeito passivo, o que signi-
fica, a contrario sensu, que a autolesdo constitui, e m regra,
u m fato atipico, isto é, u m indiferente penal. Todavia, se
a autolesdo for provocada e m circunstancias que denun-
ciam que o agente esta ofendendo interesses de um a en-
tidade securitaria ou com sua atitude esta se evadindo da
atividade laborativa para a qual o empregador o remunera,
tem-se um a modalidade de fraude prevista no art. 171, §
2°V, do CP: “destroi, total ou parcialmente ou oculta coisa
propria ou lesa o préprio corpo ou a saude, ou agrava as
consequéncias da lesdo ou doenca com o intuito de haver
indenizacdo ou valor de seguro”.

- Sob o ponto de vista médico-legal, lesdo corporal é
qualquer alteragdo anatomica ou morfoldgica ou qualquer
perturbacdo fisioldgica ou funcional e psiquica ou mental
provocada por violéncia a normalidade do corpo humano.

Sempre que se comprove a participacdo do agente
que, por a¢do ou omissao, direta ou indiretamente, dolosa,
culposa ou preterdolosamente, tenha provocado ofensa a
integridade corporal ou a salde de outrem, tipifica o crime
de leséo corporal.

Para o Professor Bonnet, lesdo corporal é qualquer
traumatismo produzido por violéncia causada sem o pro-
posito de matar e sim apenas com o objetivo de causar
dano anatomico ou fisioldgico ao organismo humano.

Para Nelson Hungria, lesdo corporal é toda e qualquer
ofensa ocasionada a normalidade funcional do corpo ou
organismo humano, fisiol6gico ou psiquico.

Para o Professor Jodo Baptista de Oliveira e Costa Jr,
leséo corporal é todo o dano que compromete a pessoa
humana considerada no seu todo, no seu conceito psicos-
somatico: o dano que atinge ndo sé o elemento fisico, cor-
poreo, visivel, mensuravel, limitado no tempo e no espago
mas, também, o que perturba a esfera psiquica, inclusive
a personalidade que é representada pelo conjunto de dis-
posicoes recebidas, desenvolvidas e enriquecidas a custa
da experiéncia adquirida, metamorfoseadas e dirigidas por
nossos sentimentos e instintos, sempre relacionadas reci-
procamente, que atuam como u m todo harmdnico me-
diante a intervencdo que a consciéncia a cada momento
separa o E u préprio do outro estranho (Haymann).

Para o Professor Antdnio Miguel Ledo Bruno, sob o
ponto de vista médico-legal, lesdo pessoal é o resultado da
acao de um a energia produtora de determinado dano, ndo
mortal, ao corpo ou a saude de alguém.

Fonte: http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view-
File/67241/69851
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E aquela realizada aplicando-se os conhecimentos
das ciéncias médicas ao procedimento realizado, visando
apurar fato de interesse juridico. Franga a define como um
conjunto de procedimentos médicos e técnicos que tem
como finalidade o esclarecimento de um fato de interesse
da Justica. Ou como, “um ato pelo qual a autoridade pro-
cura conhecer, por meios técnicos e cientificos, a existéncia
ou ndo de certos acontecimentos, capazes de interferir na
decisdo de uma questao judiciaria ligada a vida ou a salde
do homem ou o que com ele tenha relacéo”.

Hélio Gomes conceitua a pericia médico-legal como
sendo “todo procedimento médico (exames clinicos, la-
boratoriais, necroscopia, exumagédo) promovido por auto-
ridade policial ou judiciaria, praticado por profissional de
Medicina visando prestar esclarecimentos a Justica”. Perce-
be-se, em conformidade com todo o exposto, que a pericia
médico-legal nada mais é que um meio de prova peculiar,
através do qual se aplicam conhecimentos técnicos da Me-
dicina para dirimir questdes relacionadas a vida e a saude e
gue possuem relevancia juridica; sdo de interesse da Justica
e ndo poderia o julgador dirimir as questdes sem o auxilio
do conhecimento especializado.

Ao contrario do que imaginam os de repertério cog-
nitivo ndo suficientemente farto, as pericias médico-legais
ndo se referem apenas aos exames post mortem. E verifica-
da e atestada a existéncia ou ndo de lesGes corporais, abor-
to, conjuncdo carnal, estupro, etc., inclusive é investigada a
causa mortis de um individuo, muitas vezes independente
de haver duvidas acerca da materialidade de um delito,
mas que provavelmente ensejara consequéncias juridicas.

As pericias médico-legais estdo disciplinadas no que
dispdem os artigos 158 e 170 do Capitulo 2 (Do Exame
de Corpo de Delito e das Pericias em Geral) do Cédigo de
Processo Penal (Decreto-Lei n° 3639, de 3 de outubro de
1941); o artigo 1° da Lei n° 8.862, de 28 de marco de 1994
(Da nova redacdo aos artigos 6°, incisos I e II; 159, caput e
§ 1°; 160, caput e paragrafo Unico; 164, caput; e 181, caput,
do Decreto-Lei n°3.689, de 03 de outubro de 1941); os ar-
tigos 145 e 147 da Secédo 1I (Do Perito) e 420 e 439 da Se-
¢do VII (Da Prova Pericial) do Cédigo de Processo Civil (Lei
n°5869, de 11 de janeiro de 1973, com modificacdes da Lei
n°8.455, de 24 de agosto de 1992); o artigo 827 da Con-
solidacao das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5452, de 1°
de maio de 1943); o artigo 3° das Normas Processuais do
Trabalho (Lei n° 5584, de 26 de junho de 1970); e no §1°,
do artigo 77, da Lei n°® 9099, de 26 de setembro de 1995
(Juizados Especiais, Civeis e Criminais).

A finalidade da pericia é produzir a prova, e a prova
ndo é outra coisa, sendo o elemento demonstrativo do fato.
Assim, tem ela a faculdade de contribuir com a revelacao
da existéncia ou da ndo existéncia de um fato contrario ao
direito, dando ao magistrado a oportunidade de se aper-
ceber da verdade e de formar sua conviccdo. E o objeto da
acdo de provar sdo todos os fatos, principais ou secunda-
rios, que exigem uma avaliacao judicial e que imp&e uma
comprovagao.

As pericias se materializam por meio dos laudos, cons-
tituidos de uma peca escrita, tendo por base o material
examinado. O atestado fornecido por médico particular
ndo substitui o laudo para comprovacdo da materialida-
de em processo criminal, a ndo ser para atender o §1°, do




artigo 77, Lei n® 9.099/1995. “Tratando-se de infragcdo que
deixa vestigios torna-se imprestavel o laudo de exame de
corpo de delito realizado com base em ficha de atendimen-
to hospitalar, maxime se ndo havia qualquer impedimento
para a vitima se submetesse a inspecdo direta do médi-
co legista, uma vez que fora atendida no mesmo dia da
confeccdo do laudo” (JTACrimSP). Assim, devem as pericias
de natureza criminal ser realizadas preferencialmente nas
instituicbes médico-legais e, na inexisténcia delas, por mé-
dicos ou profissionais liberais de nivel superior na area de
saude correlata ao fato, nomeados pela autoridade, seja no
interesse dos procedimentos policial-judiciarios seja nos
inquéritos policial-militares.

Todavia, é necessario que esta legitimidade de reque-
rer a pericia ndo estd no fato de alguém ser autoridade,
ainda que devidamente nomeada pelo poder publico, mas
tdo s6 daquela que estiver no dever juridico de determinar
a pericia (exemplo, a autoridade policial — Cédigo de Pro-
cesso Penal, artigo 6°, VII). Mesmo a autoridade judiciaria,
nao tendo tal dever, tem a prerrogativa de determinar que
se procedam aos devidos exames periciais. Podem também
as pericias ser da iniciativa da autoridade devidamente no-
meada para um determinado procedimento processual em
acdo publica no ambito penal, administrativo ou militar.

Nas acbes penais, o laudo médico-legal ndo é do-
cumento sigiloso. E uma peca puUblica, com o boletim de
ocorréncia e o inquérito policial no qual ele é anexado.
Quando a autoridade policial acredita que sua divulgacao
pode prejudicar o andamento da investigacao, solicita a
um juiz que decrete segredo de Justica sobre o caso. Nas
acgoes penais privadas, apenas o juiz nomeara o perito, e tal
fato ndo coloca vinculado a pericia e, por isso, nao ficara ele
adstrito ao laudo, podendo aceitar ou rejeita-lo o todo ou
em parte (sistema do livre convencimento). Nas pericias de
natureza civil, o juiz pode nomear o perito tendo as partes
5 (cinco) dias, depois da intimagdo de despacho de nomea-
¢do do perito, a faculdade de indicar assistentes e apresen-
tem quesitos. O perito apresentara laudo em cartério, no
prazo fixado pelo juiz, até 20 (vinte) dias antes da audiéncia
de instrucdo de julgamento. Os assistentes técnicos entre-
garao seus pareceres dez (10) dias ap0s a apresentacdo do
laudo do perito, sem necessidade de intimagdo. Podem as
pericias ser realizadas nos vivos, nos cadaveres, nos esque-
letos, nos animais e nos objetos.

Alguns tipos de pericias:

Criminais - lesbes corporais, conjungdo carnal, gravi-
dez, ato libidinoso, insanidade mental, determinacdo de
idade, identificacao.

Civis - avaliacao da capacidade civil, determinacédo de
paternidade, anulacdo de casamento, identificacao.

Trabalhista - condicdes de trabalho, acidente de traba-
Iho, doencas profissionais.

Previdencidria - visa avaliar a capacidade laborativa do
segurado. Os peritos oficiais sdo funcionarios do INAMPS
(INSTITUTO NACIONAL DE ASSITENCIA MEDICA E PREVI-
DENCIA SOCIAL).

Administrativa - Os servicos publicos dos trés poderes
tém servigos proprios (junta médica), para resolver ques-
tdes administrativas dos seus servidores: posse, licenca,
beneficios e aposentadorias.

: o

MEDICINA LEGAL

NOVA

CONCURSOS

Nos casos de acidente de trabalho com morte, as
pericias serdo realizadas no IML (Instituto Médico Legal).
Segundo os tipos de pericias, séo AUTORIDADES REQUI-
SITANTES: Magistrados, Representantes do poder publico,
Delegados de policia, Comandantes militares, Chefias admi-
nistrativas.

Pericias:

Médico-Legal:

- Pessoas: lesbes corporais, sexoldgica, nexo causal com
o0 evento, psiquiatrica (sanidade mental e dependéncia de
drogas)

- Cadaver: identificacdo, causa de morte, nexo causal
da morte, morte violente e morte suspeita;

- Exames subsidiarios — DNA, toxicoldgico, antropolo-
gico, etc.

Criminalistica:
- Local de Crime: ex. preservacao de local.
- Coisas: objetos, drogas, documentos, etc.

Identificacao:

- impressoes papiloscopicas decadactilares e fragmen-
tarias — banco de dados sobre comportamento criminal
tipico.

Pericia Criminal

A pericia criminal é uma atividade técnico-cientifica pre-
vista no Cddigo de Processo Penal, indispensavel para elu-
cidacdo de crimes quando houver vestigios. A atividade é
realizada por meio da ciéncia forense, responsavel por au-
xiliar na producao do exame pericial e na interpretacao cor-
reta de vestigios. Os peritos desenvolvem suas atribui¢des
no atendimento das requisicdes de pericias provenientes
de delegados, procuradores e juizes inerentes a inquéritos
policiais e a processos penais. A pericia criminal, ou crimi-
nalistica, é baseada nas seguintes ciéncias forenses: quimica,
biologia, geologia, engenharia, fisica, medicina, toxicologia,
odontologia, documentoscopia, entre outras, as quais estdo
em constante evolugdo.

Requisitada pela Autoridade Policial, Ministério Publico
e Judiciario, é a base decisdria que direciona a investigacao
policial e o processo criminal. A prova pericial é indispensavel
nos crimes que deixam vestigio, ndo podendo ser dispensa-
da sequer quando o criminoso confessa a pratica do delito.
A pericia é uma modalidade de prova que requer conheci-
mentos especializados para a sua producao, relativamente a
pessoa fisica, viva ou morta, implicando na apreciagao, inter-
pretacdo e descricao escrita de fatos ou de circunstancias, de
presumivel ou de evidente interesse judiciario.

O conjunto dos elementos materiais relacionados com
a infracdo penal, devidamente estudados por profissionais
especializados, permite provar a ocorréncia de um crime, de-
terminando de que forma este ocorreu e, quando possivel
e necessario, identificando todas as partes envolvidas, tais
como a vitima, o criminoso e outras pessoas que possam
de alguma forma ter relacdo com o crime, assim como o
meio pelo qual se perpetrou o crime, com a determinacdo
do tipo de ferramenta ou arma utilizada no delito. Apesar
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1. CRIMINOLOGIA. 1.1. CONCEITO.

1.2. METODOS: EMPIRISMO E
INTERDISCIPLINARIDADE. 1.3. OBJETOS DA
CRIMINOLOGIA: DELITO, DELINQUENTE,
ViTIMA, CONTROLE SOCIAL.

1. AS DIFERENTES ABORDAGENS DO CRIME

¢ Direito Penal — Abordagem legal e normativa: cri-
me é toda conduta prevista na lei penal e somente aquela
a que a lei penal impde sancao.

¢ Sociologia - Abordagem social: delito é a condu-
ta desviada, sendo os critérios de referencia para aferir o
desvio as expectativas sociais. Desviado serd um compor-
tamento concreto, na medida em que se afaste das expec-
tativas sociais em um dado momento, enquanto contrarie
os padrdes e modelos da maioria.

¢ Seguranca Publica - Abordagem fatica: o crime é a
perturbacdo da ordem publica e da paz social, demandan-
do a aplicacdo de coercdo em algum grau.

¢ Criminologia — Abordagem global: o crime é um
problema social e comunitario. Ndo é mera responsabilida-
de do sistema de justica: ele surge na comunidade e é um
problema da comunidade.

2. CONCEITO DE CRIMINOLOGIA

¢ Ciéncia que estuda o fendbmeno e as causas da cri-
minalidade, a personalidade do delinquente e sua conduta
delituosa, e a maneira de ressocializa-lo.” (Sutherland).

¢ Ciéncia empirica e interdisciplinar que se ocupa do
estudo do crime, da pessoa do infrator, da vitima, do con-
trole social e do comportamento delitivo, buscando infor-
magdes sobre a génese, a dindmica e as variaveis do crime, a
fim de embasar programas de prevencdo criminal e técnicas
de intervencao positiva no homem delinquente (Gomes).

3. OBJETOS DA CRIMINOLOGIA:
¢ O crime, o criminoso, a vitima e o controle social.

3.1. O Crime:

¢ Incidéncia massiva na populacéo;

¢ Capacidade de causar dor e aflicéo;

¢ Persisténcia espaco—temporal;

¢ Falta de consenso social sobre as causas e sobre
técnicas eficazes de intervencao;

¢ Consciéncia social generalizada a respeito de sua
negatividade

3.2. O criminoso:

¢ Na&o é o pecador dos classicos, ndo é o animal sel-
vagem dos positivistas, ndo é o “pobre coitado” dos corre-
cionalistas, nem a vitima da filosofia marxista;

¢ Eohomem real do nosso tempo, que se submete
as leis ou pode ndo cumpri-las por razdes que nem sempre
sdo compreendidas por outras pessoas.

CRIMINOLOGIA
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3.3. Avitima:

¢ Avitima é entendida como um sujeito capaz de in-
fluir significativamente no fato delituoso, em sua estrutura,
dinamica e prevencao;

=  Atitudes e propenséo dos individuos para se con-
verterem em vitimas dos delitos;

»  Varidveis que intervém nos processos de vitimiza-
¢do — cor, raga, sexo, condicdo social;

= Situacdo da vitima em face do autor do delito,
bem como do sistema legal e de seus agentes.

3.4. O Controle Social:

¢ Controle Social: Conjunto de institui¢bes, estraté-
gias e sangdes sociais que pretendem promover a submis-
sdo dos individuos aos modelos e normas comunitarias.

o Controle social formal: policia, Judiciario, adminis-
tracdo penitenciaria, etc.

o  Controle social informal: familia, escola, igreja, etc;

4. METODO:
¢ Empirico — observacdo da realidade.

5. FUNGOES DA CRIMINOLOGIA:

¢ Basica: informar a sociedade e os poderes publicos
sobre o delito, o delinquente, a vitima e o controle social,
reunindo um nucleo de conhecimentos seguros que per-
mita compreender cientificamente o problema criminal,
preveni-lo e intervir com eficacia e de modo positivo no
homem delinquente.

o Na&o é causalista com leis universais exatas;

o N&o é mera fonte de dados ou estatistica;

o Os dados sao em si mesmos neutros e devem ser
interpretados por teorias cientificas;

o Euma ciéncia pratica preocupada com problemas
e conflitos concretos, historicos;

¢ Papel da criminologia: luta contra a criminalidade,
controle e prevengdo do delito.

o Nao é de extirpagao;

o Considera os imperativos éticos;

o Nao é 100 % penal.

¢ Triplice alcance da criminologia:

1. explicacdo cientifica do fendmeno criminal;

2. prevengao do delito;

3. intervencdo no homem delinquente

¢ Prevencao do delito:

o Ineficacia da prevencdo penal — estigmatiza o in-
frator, acelera a sua carreira criminal e consolida o seu sta-
tus de desviado;

o Maior complexidade dos mecanismos dissuaso-
rios — certeza e rapidez da aplicacdo da pena mais impor-
tante que gravidade desta.

o Necessidade de intervencdo de maior alcance:
intervencdes ambientais, melhoria das condicdes de vida,
reinsercdo dos ex-reclusos.

Fonte: https://criminologiafla.files.wordpress.
com/2007/08/criminologia-aula-1.doc




Cientificidade da Criminologia.

A Criminologia ndo é um ramo do conhecimento cientifi-
co simpatico ao Poder, haja vista que o estudo sobre as raizes
e motivacdo do delito podera ( e via de regra o fard) descorti-
nar fatores crimindgenos gerados pelo mau exercicio do po-
der. Orlando Soares adverte para que:

“Os mestres burgueses conservadores sao avessos, em
geral, a discussao acerca das causas da criminalidade, pois,
é claro, o debate em torno do assunto pée a nu a natureza
rapace e velhaca do sistema capitalista, que se baseia fun-
damentalmente na exploragao que as classes economica-
mente fortes e politicamente dominantes exercem sobre
as classes assalariadas. Alguns desses mestres e tedricos
a servico dos capitalistas, quando niao combatem aber-
tamente as discussoes criminoldgicas, sobre as causas da
criminalidade, procuram solapar e ridicularizar os esforcos
cientificos a respeito da matéria” (SOARES, Orlando. Curso
de Criminologia. Rio de Janeiro: Forense, 2003. Pp. 63/64.)

Diz-se que uma ciéncia, para assim ser considerada, ne-
cessita possuir objeto, método e uma finalidade. Podemos ob-
servar que a Criminologia os possui.

A) Objeto.

Os contestadores da cientificidade da Criminologia afir-
mavam que ela padeceria de suposta caréncia de objeto, pois
o crime seria objeto do Direito penal, como ciéncia. Entretanto
é de se atentar para que apesar da evidente inter-relacdo en-
tre a ciéncia em estudo e o Direito Penal — pois este é quem
define o que vem a ser o crime ( conceito relativo, pois va-
ridvel no tempo e no espaco, enquanto conduta particulari-
zada)- ambos os ramos do conhecimento cientifico dedicam
a este mesmo objeto seus estudos sob enfoques diferentes.
Enquanto o Direito Penal, ciéncia normativa que o é, volta-se
ao estudo deste objeto, enquanto ente juridico, como conduta
indesejada, vedando-lhe a pratica sob a ameaca da imposicéo
de uma pena, a Criminologia busca dissecar o delito, enquan-
to fendbmeno humano e social, investigando-lhe as causas e
influéncias, sejam, enddgenas (internas ao agente ativo), ou
exdgenas ( externas — sociais ou mesoldgicas). Observa-se as-
sim, possuir, objeto préprio. Reforca ainda este ponto de vista,
a observacdo e andlise conjunturais e particularizadas que a
Criminologia procede sobre a denominada triade criminolégi-
ca: criminoso-crime-vitima.

A Criminologia tem, assim, objeto comum com o Direi-
to Penal, e é com este, intimamente relacionada. O crime é o
objeto de estudo de ambas as ciéncias, porém sob enfoques
diversos. Enquanto o Direito Penal, por ser normativo, cuida
do delito, enquanto fendmeno juridico, a Criminologia o es-
tuda, sob o prisma fenomenoldgico humano e social. O rela-
cionamento intimo, no sentido de necessitar, a Criminologia,
dos conceitos penais, esta em que os conceitos de crime sdo
relativos de pais a pais, de grupamento social a grupamento
social, e é variavel no tempo, cabendo ao Direito definir os
tipos delituosos concretos.

A autonomia da Criminologia como ciéncia reside no fato
de que apesar de outras ciéncias , como a sociologia, a antro-
pologia, a medicina legal, a psicologia, terem também o ato
humano delituoso por objeto, mas o tém acidentalmente, en-
quanto a criminologia o tem como escopo principal de suas
atividades investigatdrias cientificas.
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E Roque de Brito Alves é de extrema felicidade ao
mostrar essa abordagem ao crime, ao criminoso, a crimi-
nalidade e a vitima, de peculiaridade extrema que torna
a Criminologia verdadeiramente autbnoma quanto a seu
objetivo de estudo:

“Nao ficando restrita a Criminologia unicamente
ao estudo das condutas tipicas, puniveis por lei, le-
galmente definidas como criminosas desde que tem
como seu objeto também as condutas desviadas cultu-
ralmente, anti-sociais, algumas destas podem ser con-
sideradas como verdadeiros ‘estados criminégenos’
que embora nao tipificados como crime sio compor-
tamentos ou modos de ser em um estilo de vida que
podem conduzir o individuo a delinquir como, p. ex.,
na vagabundagem, na prostituicao, vicio da droga, etc.
O que faz com que, obviamente, o estudo criminologi-
co possa adquirir maior horizonte ou extensao ao nao
limitar-se ou partir exclusivamente da nocao juridica
do delito, compreendendo outras condutas de grande
importancia tanto para uma sua apreciacao individual,
pessoal, como social”.( ALVES, Roque de Brito. Op. Cit.
P.59).

B) Método.

Elemento caracterizador de todas as ciéncias, a utiliza-
¢do de métodos cientificos,, em realidade, ndo é exclusivo
da ciéncia. Podemos concluir ser a metodologia, elemento
essencial a cientificidade de determinado ramo da pesqui-
sa, mesmo que nao lhe seja exclusivo.

A metodologia é um conjunto de meios ja experimen-
tados na area de conhecimento humano, que facilita, or-
ganiza e universaliza o andamento das pesquisas e obten-
¢do dos resultados.

Lakatos e Marconi conceituam o método, “in verbis”:

“O método é o conjunto das atividades sistemati-
cas e racionais que, com maior seguranga e economia,
permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos e
verdadeiros -, tracando o caminho a ser seguido, de-
tectando erros e auxiliando as decis6es do cientista”.
( LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fun-
damentos de Metodologia Cientifica. 42 ed. rev. e amp. Sdo
Paulo: Atlas, 2001. P.83).

Vitorino Prata Castelo Branco assim conceitua méto-
do, e posteriormente, expde atualizacdo do método em
Criminologia:

“Em geral , o método é o meio empregado, pelo
qual o pensamento humano procura encontrar a ex-
plicacdo de um fato, seja referente a natureza, ou ao
homem, ou a sociedade.

S6 o método cientifico, isto é, sistematizado, por
observacoes e experiéncias, comparadas e repetidas,
pode alcancar a realidade procurada pelos pesquisa-
dores.

O campo das pesquisas sera, na Criminologia, o
fendmeno do crime como a¢do humana, abrangendo
as forcas bioldgicas, sociolégicas e mesolégicas que o
induziram ao comportamento reprovavel etc”.( CASTE-
LO BRANCO, Vitorino Prata. Apud FERNANDES, Newton;
FERNANDES, Valter. Criminologia Integrada. 22 ed. r ev., at.
E amp. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,2002.P.28).
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