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—Unesp
( LETRA E FONEMA )

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagdo e classificagcdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincao de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acUstica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (1é-se zé).

- As vezes, o mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /zé&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: tdxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tdxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

", n

- As letras “m"” e “n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas
palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

" n u_n ", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
123 1234

Classificacdo dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa séo classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.

@ NovA :
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Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/8/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
historia, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /ds, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediarias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: o

LINGUA PORTUGUESA
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mde

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so6 silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I" ou “r"
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-c6-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que sdo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “"c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, ha um numero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:

consonantais e vocalicos.
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A EDUCACAO ESCOLAR - ATUAIS TENDENCIAS
E EXIGENCIAS.

As tendéncias pedagogicas brasileiras foram muito in-
fluenciadas pelo momento cultural e politico da sociedade,
pois foram levadas a luz gracas aos movimentos sociais e
filosoficos. Essas formaram a pratica pedagdgica do pais.

Os professores Saviani (1997) e Libaneo (1990) pro-
pdem a reflexdo sobre as tendéncias pedagdgicas. Mos-
trando que as principais tendéncias pedagdgicas usadas
na educacao brasileira se dividem em duas grandes linhas
de pensamento pedagdgico. Elas sdo: Tendéncias Liberais e
Tendéncias Progressistas.

Os professores devem estudar e se apropriar dessas
tendéncias, que servem de apoio para a sua pratica peda-
gogica. Nao se deve usar uma delas de forma isolada em
toda a sua docéncia. Mas, deve-se procurar analisar cada
uma e ver a que melhor convém ao seu desempenho aca-
démico, com maior eficiéncia e qualidade de atuacdo. De
acordo com cada nova situacdo que surge, usa-se a ten-
déncia mais adequada. E observa-se que hoje, na pratica
docente, hd uma mistura dessas tendéncias.

Deste modo, seguem as explicacdes das caracteristicas
de cada uma dessas formas de ensino. Porém, ao analisa-
-las, deve-se ter em mente que uma tendéncia ndo substi-
tui totalmente a anterior, mas ambas conviveram e convi-
vem com a pratica escolar.

Pedagogia liberal

O termo liberal ndo tem o sentido de “avancado”, “de-
mocratico”, “aberto”, como costuma ser usado. A doutrina
liberal apareceu como justificacdo do sistema capitalista
que, ao defender a predominancia da liberdade e dos in-
teresses individuais da sociedade, estabeleceu uma forma
de organizacao social baseada na propriedade privada dos
meios de producdo, também denominada sociedade de
classes. A pedagogia liberal, portanto, € uma manifestacdo
propria desse tipo de sociedade.

A educacdo brasileira, pelo menos nos ultimos cin-
quenta anos, tem sido marcada pelas tendéncias liberais,
nas suas formas ora conservadora, ora renovada. Eviden-
temente tais tendéncias se manifestam, concretamente,
nas praticas escolares e no ideério pedagodgico de muitos
professores, ainda que estes ndo se deem conta dessa in-
fluéncia.

A pedagogia liberal sustenta a ideia de que a escola
tem por funcdo preparar os individuos para o desempenho
de papéis sociais, de acordo com as aptiddes individuais,
por isso os individuos precisam aprender a se adaptar aos
valores e as normas vigentes na sociedade de classes atra-
vés do desenvolvimento da cultura individual. A énfase
no aspecto cultural esconde a realidade das diferencas de
classes, pois, embora difunda a ideia de igualdade de opor-
tunidades, ndo leva em conta a desigualdade de condi-
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¢Oes. Historicamente, a educagao liberal iniciou-se com
a pedagogia tradicional e, por razdes de recomposicao
da hegemonia da burguesia, evoluiu para a pedagogia
renovada (também denominada escola nova ou ativa), o
que ndo significou a substituicdo de uma pela outra, pois
ambas conviveram e convivem na pratica escolar.

Na tendéncia tradicional, a pedagogia liberal se ca-
racteriza por acentuar o ensino humanistico, de cultu-
ra geral, no qual o aluno é educado para atingir, pelo
préprio esforco, sua plena realizacdo como pessoa. Os
contelidos, os procedimentos didaticos, a relacdo pro-
fessor-aluno ndo tém nenhuma relagcdo com o cotidiano
do aluno e muito menos com as realidades sociais. E a
predominancia da palavra do professor, das regras im-
postas, do cultivo exclusivamente intelectual.

A tendéncia liberal renovada acentua, igualmente, o
sentido da cultura como desenvolvimento das aptiddes
individuais. Mas a educacdo é um processo interno, nao
externo; ela parte das necessidades e interesses indivi-
duais necessarios para a adaptacdo ao meio. A educa-
¢do é a vida presente, é a parte da propria experiéncia
humana. A escola renovada propde um ensino que va-
lorize a autoeducacdo (o aluno como sujeito do conheci-
mento), a experiéncia direta sobre o meio pela atividade;
um ensino centrado no aluno e no grupo. A tendéncia
liberal renovada apresenta-se, entre nés, em duas ver-
sdes distintas: a renovada progressivista, ou pragmatista,
principalmente na forma difundida pelos pioneiros da
educacdo nova, entre os quais se destaca Anisio Teixeira
(deve-se destacar, também a influéncia de Montessori,
Decroly e, de certa forma, Piaget); a renovada ndo-direti-
va orientada para os objetivos de auto realizagdo (desen-
volvimento pessoal) e para as relagdes interpessoais, na
formulacdo do psicélogo norte-americano Carl Rogers.

A tendéncia liberal tecnicista subordina a educacao a
sociedade, tendo como funcdo a preparacdo de “recur-
sos humanos” (médo-de-obra para a indUstria). A socie-
dade industrial e tecnoldgica estabelece (cientificamen-
te) as metas econOmicas, sociais e politicas, a educagdo
treina (também cientificamente) nos alunos os compor-
tamentos de ajustamento a essas metas. No tecnicismo
acredita-se que a realidade contém em si suas proprias
leis, bastando aos homens descobri-las e aplica-las.
Dessa forma, o essencial ndo é o conteudo da realida-
de, mas as técnicas (forma) de descoberta e aplicacdo.
A tecnologia (aproveitamento ordenado de recursos,
com base no conhecimento cientifico) é o meio eficaz de
obter a maximizacdo da produc¢do e garantir um 6timo
funcionamento da sociedade; a educacdo é um recur-
so tecnolégico por exceléncia. Ela “é encarada como um
instrumento capaz de promover, sem contradicao, o de-
senvolvimento econdmico pela qualificacdo da mao-de-
-obra, pela redistribuicdo da renda, pela maximizacdo
da producdo e, ao mesmo tempo, pelo desenvolvimento
da ‘consciéncia politica’ indispensavel a manutencdo do
Estado autoritario”. Utiliza-se basicamente do enfoque
sistémico, da tecnologia educacional e da anélise experi-
mental do comportamento.




Tendéncia liberal tradicional

Papel da escola - A atuagao da escola consiste na pre-
paracgao intelectual e moral dos alunos para assumir sua
posicdo na sociedade. O compromisso da escola é com
a cultura, os problemas sociais pertencem a sociedade.
O caminho cultural em direcdo ao saber é o mesmo para
todos os alunos, desde que se esforcem. Assim, os menos
capazes devem lutar para superar suas dificuldades e con-
quistar seu lugar junto aos mais capazes. Caso nao con-
sigam, devem procurar o ensino mais profissionalizante.

Conteudos de ensino - Sdo os conhecimentos e valo-
res sociais acumulados pelas geracdes adultas e repas-
sados ao aluno como verdades. As matérias de estudo
visam preparar o aluno para a vida, sdo determinadas
pela sociedade e ordenadas na legislacdo. Os contetdos
sdo separados da experiéncia do aluno e das realidades
sociais, valendo pelo valor intelectual, razdo pela qual a
pedagogia tradicional é criticada como intelectualista e,
as vezes, como enciclopédica.

Métodos - Baseiam-se na exposicao verbal da matéria
e/ou demostracao. Tanto a exposi¢do quanto a andlise séo
feitas pelo professor, observados os seguintes passos: a)
preparacao do aluno (definicdo do trabalho, recordacao
da matéria anterior, despertar interesse); b) apresentacao
(realce de pontos-chaves, demonstragdo); c) associagdo
(combinagdo do conhecimento novo com o ja conheci-
do por comparacdo e abstracédo); d) generalizacdo (dos
aspectos particulares chega-se ao conceito geral, é a ex-
posicao sistematizada); e) aplicacdo (explicacdo de fatos
adicionais e/ou resoluces de exercicios). A énfase nos
exercicios, na repeticdo de conceitos ou formulas na me-
morizagdo visa disciplinar a mente e formar habitos.

Relacionamento professor-aluno - Predomina a autori-
dade do professor que exige atitude receptiva dos alunos
e impede qualquer comunicacdo entre eles no decorrer da
aula. O professor transmite o conteido na forma de verda-
de a ser absorvida; em consequéncia, a disciplina imposta
€ 0 meio mais eficaz para assegurar a atencdo e o siléncio.

Pressupostos de aprendizagem - A ideia de que o en-
sino consiste em repassar os conhecimentos para o es-
pirito da crianca é acompanhada de uma outra: a de que
a capacidade de assimilacdo da crianga é idéntica a do
adulto, apenas menos desenvolvida. Os programas, en-
tdo, devem ser dados numa progressdo logica, estabe-
lecida pelo adulto, sem levar em conta as caracteristicas
préprias de cada idade. A aprendizagem, assim, é recep-
tiva e mecanica, para o que se recorre frequentemente
a coagdo. A retencdo do material ensinado é garantida
pela repeticdo de exercicios sistematicos e recapitulacao
da matéria. A transferéncia da aprendizagem depende do
treino; é indispensavel a retencdo, a fim de que o aluno
possa responder as situa¢des novas de forma semelhante
as respostas dadas em situa¢des anteriores. A avaliacao se
dé por verificacbes de curto prazo (interrogatérios orais,
exercicio de casa) e de prazo mais longo (provas escritas,
trabalhos de casa). O esfor¢o é, em geral, negativo (pu-
nicdo, notas baixas, apelos aos pais); as vezes, é positivo
(emulacgao, classificacdes).
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Manifestagbes na prdtica escolar - A pedagogia liberal
tradicional é viva e atuante em nossas escolas. Na descricdo
apresentada aqui se incluem as escolas religiosas ou leigas que
adotam uma orientacdo classico-humanista ou uma orientacéo
humano-cientifica, sendo que esta se aproxima mais do mode-
lo de escola predominante em nossa histéria educacional.

Tendéncia liberal renovada progressivista

Papel da escola - A finalidade da escola é adequar as ne-
cessidades individuais ao meio social e, para isso, ela deve se
organizar de forma a retratar, o quanto possivel, a vida. Todo
ser dispde dentro de si mesmo de mecanismos de adapta-
¢ao progressiva ao meio e de uma consequente integracdo
dessas formas de adaptacdo no comportamento. Tal inte-
gracao se da por meio de experiéncias que devem satisfazer,
ao mesmo tempo, os interesses do aluno e as exigéncias
sociais. A escola cabe suprir as experiéncias que permitam
ao aluno educar-se, num processo ativo de construcdo e re-
construcdo do objeto, numa interagdo entre estruturas cog-
nitivas do individuo e estruturas do ambiente.

Contetdos de ensino - Como o conhecimento resulta
da acdo a partir dos interesses e necessidades, os conteu-
dos de ensino sdo estabelecidos em fun¢do de experién-
cias que o sujeito vivencia frente a desafios cognitivos e
situagdes problematicas. Da-se, portanto, muito mais valor
aos processos mentais e habilidades cognitivas do que a
contelidos organizados racionalmente. Trata-se de “apren-
der a aprender”, ou seja, € mais importante o processo de
aquisicdo do saber do que o saber propriamente dito.

Método de ensino - A ideia de "aprender fazendo" esta
sempre presente. Valorizam-se as tentativas experimentais, a
pesquisa, a descoberta, o estudo do meio natural e social, o
método de solucdo de problemas. Embora os métodos va-
riem, as escolas ativas ou novas (Dewey, Montessori, Decroly,
Cousinet e outros) partem sempre de atividades adequadas
a natureza do aluno e as etapas do seu desenvolvimento.
Na maioria delas, acentua-se a importancia do trabalho em
grupo ndo apenas como técnica, mas como condigdo basica
do desenvolvimento mental. Os passos basicos do método
ativo sdo: a) colocar o aluno numa situacdo de experiéncia
que tenha um interesse por si mesma; b) o problema deve
ser desafiante, como estimulo a reflexdo; c¢) o aluno deve dis-
por de informagdes e instrugdes que lhe permitam pesquisar
a descoberta de solucdes; d) solucdes provisérias devem ser
incentivadas e ordenadas, com a ajuda discreta do professor;
e) deve-se garantir a oportunidade de colocar as solugdes a
prova, a fim de determinar sua utilidade para a vida.

Relacionamento professor-aluno - Nao ha lugar privi-
legiado para o professor; antes, seu papel é auxiliar o de-
senvolvimento livre e espontaneo da crianga; se intervém,
¢é para dar forma ao raciocinio dela. A disciplina surge de
uma tomada de consciéncia dos limites da vida grupal; as-
sim, aluno disciplinado é aquele que é solidario, participan-
te, respeitador das regras do grupo. Para se garantir um cli-
ma harmonioso dentro da sala de aula é indispensavel um
relacionamento positivo entre professores e alunos, uma
forma de instaurar a “vivéncia democratica” tal qual deve
ser a vida em sociedade.
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PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS
12 A 4. VOLUMES 1 A 10. MEC/SEF, 1997.
(HTTP://PORTAL.MEC.GOV.BR).

Prezado Cliente , devido a complexidade do mate-
rial, estamos disponibilizando em breve resumo para
que assim, nao haja prejuizo em seus estudos, para
acesso ao material completo, acesse o link :

http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/li-
vro01.pdf

A GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLAE O
DIREITO A EDUCAGAO CARLOS ROBERTO
JAMIL CURY HTTP://WWW.SEER.UFRGS.BR/
RBPAE/ARTICLE/VIEWFILE/19144/11145.

CARLOS ROBERTO JAMIL CURY
INTRODUGCAO

Tanto quanto um direito, a educagdo é definida, em
nosso ordenamento juridico, como dever: direito do cida-
ddo - dever do Estado. Do direito nascem prerrogativas
préprias das pessoas em virtude das quais elas passam a
gozar de algo que lhes pertence como tal. Do dever nas-
cem obrigacdes que devem respeitadas tanto da parte de
quem tem a responsabilidade de efetivar o direito como o
Estado e seus representantes, quanto da parte de outros
sujeitos implicados nessas obrigacGes. Se a vida em socie-
dade se torna impossivel sem o direito, se o direito implica
em um titular do mesmo, ha, ao mesmo tempo, um objeto
do direito que deve ser protegido inclusive por meio da lei.

Hoje, praticamente, ndo ha pais no mundo que nao ga-
ranta, em seus textos legais, o direito de acesso, permanén-
Cia e sucesso de seus cidaddos a educacado escolar basica.
Afinal, a educacdo escolar € uma dimensdo fundante da
cidadania e tal principio € indispenséavel para a participagdo
de todos nos espacos sociais e politicos e para (re)insercdo
qualificada no mundo profissional do trabalho.

Por isso, o art. 205 de nossa Constituicao Federal de 1988 (BRA-
SIL, 1988) é claro: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéo da so-
ciedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

Dessa definicao, bela e forte ao mesmo tempo, segui-
ram-se outros preceitos visando a efetivacdo desse direito a
educacao, ja proclamado no artigo 6° da mesma Constitui-
¢do, como o primeiro direito social. Tal efetivacdo abrange
desde os principios e regras da administracdo publica até
as diretrizes que regem os curriculos da educacdo escolar.
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A educacao escolar é um bem publico de carater pro-
prio por implicar a cidadania e seu exercicio consciente,
por qualificar para o mundo do trabalho, por ser gratui-
ta e obrigatdria no ensino fundamental, por ser gratuita
e progressivamente obrigatoria no ensino médio, por ser
também dever do Estado na educagao infantil.

Esse bem publico, capaz de ser como servico publico
aberto, sob condigdes, a iniciativa privada, é no ambito
publico cercado de protegdo como, por exemplo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o Plano Nacional
de Educacgdo e os pareceres e resolucdes dos Conselhos
de Educacdo. Veja-se, por exemplo, a vinculacdo percentual
de impostos na Constituicdo, a obrigatoriedade do censo
escolar e a avaliagdo de desempenho escolar.

Mas como se trata de um direito reconhecido, é pre-
ciso que ele seja garantido e, para isto, a primeira garan-
tia é que ele esteja inscrito no coragdo de nossas escolas,
cercado de todas as condi¢des. Nesse sentido, o papel do
gestor é o de assumir e liderar a efetivacdo desse direito no
ambito de suas atribuicdes.

A declaracdo e a efetivacdo desse direito tornam-se
imprescindiveis no caso de paises, como o Brasil, com forte
tradicdo elitista e que, tradicionalmente, reservaram ape-
nas as camadas privilegiadas o acesso a este bem social. As
precarias condi¢des de existéncia social, os preconceitos, a
discriminacdo racial e a opcdo por outras prioridades fazem
com que tenhamos uma heranca pesada de séculos a ser
superada.

Por isso, declarar e assegurar é mais do que uma pro-
clamacéo solene. Declarar é retirar do esquecimento e pro-
clamar aos que ndo sabem ou se esqueceram gque somos
portadores de um direito importante. Declarar e assegu-
rar, sob esse enfoque, resultam na necessaria cobranca de
quem de direito (dever) e na indispensavel assuncdo de
responsabilidades por quem de dever (direito) em especial
quando ele ndo é respeitado.

Se a nossa Constituigao (art. 206, VII) pde como princi-
pio do ensino a garantia de “[ ... ] um padrdo de qualidade
[...]" (BRASIL, 1988), por contraste, assinala, no art. 208, §
2° (BRASIL, 1988), que [ ...] o ndo oferecimento do ensino
obrigatério ou sua oferta irregular, importa responsabilida-
de da autoridade competente [ ...]"

O Brasil, por exemplo, reconhece o ensino fundamen-
tal como um direito juridicamente protegido desde 1934.
E passou a reconhecé-lo como direito publico subjetivo
desde 1988. Em 1967, o ensino fundamental (ainda de-
nominado ensino primario) passa de 4 para 8 anos sendo
obrigatério para as pessoas de 7 a 14 anos. Tal manda-
mento constitucional seria reposto na Lei n. 5.692/71 sob
o nome de Ensino de Primeiro Graus. Hoje, sob a emenda
constitucional do FUNDEB e de leis que alteraram a LDB,
ele é obrigatdrio para as pessoas de 6 a 14 anos e gra-
tuito para todos na rede publica. Aquele cidaddo que ndo
houver tido acesso a esta etapa da escolaridade ou ndo
a tiver completado, na inexisténcia de vaga disponivel na
rede publica, deve recorrer as autoridades competentes.
Se tal obrigagdo néo for satisfeita, o cidaddo, como titular
desse direito, pode recorrer a justica e exigir sua vaga. Tal é
a marca na protecao trazida pelo fato de ser direito publico
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subjetivo. O direito publico subjetivo estd amparado tanto
pelo principio que ele o é assim por seu carater de base
(o ensino fundamental é etapa da educacdo basica) e por
sua orientacdo finalistica (art. 205 da Constituicdo Fede-
ral), quanto por uma sancao explicita para os responsaveis
(governantes ou pais) quando de sua negacdo ou omissao
para o individuo cidad&o. Para os anos obrigatérios, ndo ha
discriminacdo de idade. Qualquer jovem, adulto ou idoso
tem este direito e pode exigi-lo a qualquer momento pe-
rante as autoridades competentes.

[..] quando nascem os chamados direitos publicos
subjetivos, que caracterizam o Estado de Direito. E com o
nascimento do Estado de Direito que ocorre a passagem fi-
nal do ponto de vista do principe para o ponto de vista dos
cidaddos. No Estado despdtico, os individuos singulares s6
tém deveres e ndo direitos. No Estado absoluto, os indivi-
duos possuem, em relagdo ao soberano, direitos privados.
No Estado de Direito, o individuo tem, em face do Estado,
nao sé direitos privados, mas também direitos publicos. O
Estado de Direito é o Estado dos cidad&dos. (BOBBIO, 1992,
p. 61)

Consagrado por este reconhecimento, o direito publi-
co subjetivo implica o Estado em seu dever de atender a
todos os maiores de 6 anos no cumprimento dos anos da
escolaridade obrigatéria que é compulséria para os ado-
lescentes e jovens até 14 anos’.

N&o sdo poucos os documentos de carater interna-
cional, assinados por paises da Organizacdo das Nacbes
Unidas, que reconhecem e garantem este acesso a seus
cidaddos. Tal é o caso do art. XXVI da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948. Do mesmo assunto se
ocupa a Convencao Relativa a Luta contra a Discriminagdo
no Campo do Ensino de 1960 e o art. 13 do Pacto Interna-
cional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966.

Mais recentemente temos o documento de Jomtien
gue abrange os paises mais populosos do mundo. Sdo ine-
géveis os esforcos levados adiante pela UNESCO no senti-
do da universalizagdo do ensino fundamental para todos e
para todos os paises. Tanto é assim que, nas suas Disposi-
¢oes Transitorias, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB, lei 9.394/96) incorpora, no art. 87 § 1°, a De-
claracdo Mundial sobre Educagdo para Todos de Jomtien.

O direito a educagdo parte do reconhecimento de que
o saber sistematico é mais do que uma importante heranca
cultural. Como parte da heranca cultural, o cidadao torna-
-se capaz de se apossar de padrdes cognitivos e formati-
vos pelos quais tem maiores possibilidades de participar
dos destinos de sua sociedade e colaborar na sua trans-
formacdo. Ter o dominio de conhecimentos sistematicos é
também um patamar sine qua non a fim de poder alargar
0 campo e o horizonte destes e de novos conhecimentos.

O pressuposto deste direito ao conhecimento é a
igualdade. E desta conquista histérica que o dispositivo
constitucional dos art. 59, | e art. 210 se nutrem para cor-
relacionar conteidos minimos e formacdo basica comum.
Um tal bem ndo poderia ter uma distribui¢do desigual en-
tre os iguais. E como nem sempre este ponto de partida
fica garantido a partir das vontades individuais, s6 a in-
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tervencdo de um poder maior poderéa fazer desse bem um
ponto de partida inicial para uma igualdade de condi¢des.
Esse poder maior é o Estado.

Deste modo, um dos pressupostos das diretrizes que
devem nortear os conteldos curriculares é o da igualdade
de condicdes, assegurada e protegida pelo poder publico
(BRASIL, 1988, art. 206, ).

Essa igualdade pretende que todos os membros da so-
ciedade tenham iguais condigdes de acesso aos bens trazi-
dos pelo conhecimento, de tal maneira que possam parti-
cipar em termos de escolha ou mesmo de concorréncia no
que uma sociedade considera como significativo e onde
tais membros possam ser bem sucedidos e reconhecidos
como iguais. Mesmo que a igualdade de resultados ndo
possa ser

T No Brasil, a Constituicdo Federal implica o Ministério
Publico na defesa da ordem juridica, do regime democra-
tico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.
127), e na promocao de medidas necessarias a sua garantia
(art.129).

assegurada a priori, seria odioso e discriminatorio con-
ferir ao conhecimento uma destinacao social prévia.

Por ser um “servico publico”, ainda que ofertado tam-
bém pela iniciativa privada, por ser direito de todos e dever
do Estado, é obrigacdo deste interferir no campo das desi-
gualdades sociais €, com maior razdo no caso brasileiro, no
terreno das hierarquias sociais, como fator de reducéo das
primeiras e eliminacao das segundas, sem o que o exercicio
da cidadania ficaria prejudicado a priori. A funcao social da
educacao escolar pode ser vista no sentido de um instru-
mento de diminuicdo das discriminag¢des. Por isso mesmo,
varios sujeitos sdo chamados a trazer sua contribuicdo para
este objetivo, destacando-se a funcdo necessaria do Esta-
do, com a colaboragéo da familia e da sociedade.

A igualdade torna-se, pois, o pressuposto fundamental
do direito a educagéo, sobretudo nas sociedades politica-
mente democraticas e socialmente desejosas de uma maior
igualdade entre as classes sociais e entre os individuos que
as compdem e as expressam.

Junto com a igualdade, o capitulo constitucional sobre
a educacdo agrega a pluralidade. Ora ela é (art. 206, IIl) “[
... ] o pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas,
ora a coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de
ensino[ . . .]" (BRASIL, 1988), ora a valorizacdo do regional
(BRASIL, 1988, art. 210).

As reiteradas assinala¢des constitucionais de um pais
que pode se beneficiar de multiplas culturas que por aqui
passaram e continuam a passar sdo outros indicadores de
valorizagdo da diversidade. Sob esse aspecto deve-se ler
atentamente os artigos 231 e 232 da Constituigdo e artigo
78 da LDB que contém diretrizes para a educagdo dos po-
vos indigenas.

Esta tomada axioldgica da igualdade, pluralidade e da
diversidade se justificam porque através dela se reconhece
a complexidade do real e seu carater matizado.

Mas tudo isso deve ser levado adiante de um modo
qualitativo. Por isso, o ordenamento legal assinala o pa-
drao de qualidade como principio do ensino. A qualidade
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