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1 DIREITO CONSTITUCIONAL. 1.1 NATUREZA,
CONCEITO E OBJETO. 1.2 PERSPECTIVA
SOCIOLOGICA. 1.3 PERSPECTIVA POLITICA.
1.4 PERSPECTIVA JURIDICA. 1.5 FONTES
FORMAIS. 1.6 CONCEPGAO POSITIVA.

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial
ao jurista no exercicio de suas funcdes, afinal, a partir dele
que se delineia toda a estrutura do ordenamento juridico
nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do es-
tudo do Direito Constitucional, impossivel compreendé-la
sem antes situar a referida Carta Magna na teoria do cons-
titucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimen-
to denominado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo
qual se delineia a nocao de que o Poder Estatal deve ser
limitado, que evoluiu para um movimento juridico defensor
da imposicdo de normas escritas de carater hierarquico su-
perior que deveriam regular esta limitacao de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbi-
trario fundamenta a nogdo de norma no apice do ordena-
mento juridico, regulamentando a atuacdo do Estado em
todas suas esferas. Sendo assim, inaceitavel a ideia de que
um homem, o governante, pode ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituicdo, no-
tadamente, a estruturacdao do Estado, o estabelecimento
dos limites de sua atuacdo, como os direitos fundamentais,
e a previsao de normas relacionadas a ideologia da ordem
econdmica e social. Este objeto se relaciona ao conceito
material de Constituicdo. No entanto, ha uma tendéncia
pela ampliacdo do objeto de estudo do Direito Constitucio-
nal, notadamente em paises que adotam uma Constituicao
analitica como o Brasil.

Conceito de Constituigdo

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de
forma pacifica a doutrina compreende que este concei-
to pode ser visto sob diversas perspectivas. Sendo assim,
Constituicdo é muito mais do que um documento escrito
que fica no apice do ordenamento juridico nacional esta-
belecendo normas de limitacdo e organizacdo do Estado,
mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econdémico.

Constituicdo no sentido socioldgico

O sentido sociolégico de Constituicdo foi definido por
Ferdinand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é
elaborada tem como perspectiva os fatores reais de poder
na sociedade. Neste sentido, aponta Lassale : “Colhem-se
estes fatores reais de poder, registram-se em uma folha de
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papel, [..] e, a partir desse momento, incorporados a um
papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder, mas que
se erigiram em direito, em institui¢cdes juridicas, e quem
atentar contra eles atentara contra a lei e sera castigado”.
Logo, a Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem
seu conteddo delimitado por aqueles que possuem uma
parcela real de poder na sociedade. Claro que o texto cons-
titucional ndo explicitamente trarad estes fatores reais de
poder, mas eles podem ser depreendidos ao se observar
favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constituicdo no sentido politico

Carl Schmitt propde que o conceito de Constituicdo
ndo estd na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas
tomadas antes de sua elaboracdo. Sendo assim, o conceito
de Constituicdo sera estruturado por fatores como o regi-
me de governo e a forma de Estado vigentes no momento
de elaboragao da lei maior. A Constituicdo é o produto de
uma decisdo politica e variara conforme o modelo politico
a época de sua elaboracéo.

Constituicdo no sentido material

Pelo conceito material de Constitui¢cdo, o que define
se uma norma sera ou ndo constitucional é o seu conteu-
do e ndo a sua mera presenca no texto da Carta Magna.
Em outras palavras, determinadas normas, por sua nature-
za, possuem carater constitucional. Afinal, classicamente a
Constituicao serve para limitar e definir questdes estrutu-
rais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juri-
dico, mas sim o seu contetddo. Por exemplo, a lei da ficha
limpa — Lei Complementar n® 135/2010 - foi inserida no or-
denamento na forma de lei complementar, ndo de emenda
constitucional, mas tem por finalidade regular questdes de
inelegibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Consti-
tuicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia
no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo,
um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora pre-
vista como lei complementar, na verdade regula o que na
Constituicao seria chamado de elemento limitativo. Para o
conceito material de Constituicdo, trata-se de norma cons-
titucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juri-
dico, mas sim o seu conteudo. Por exemplo, a lei da ficha
limpa — Lei Complementar n°® 135/2010 — foi inserida no or-
denamento na forma de lei complementar, ndo de emenda
constitucional, mas tem por finalidade regular questdes de
inelegibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Consti-
tuicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia
no fator sufragio universal, que é um direito politico, logo,
um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora pre-
vista como lei complementar, na verdade regula o que na
Constituicao seria chamado de elemento limitativo. Para o
conceito material de Constitui¢do, trata-se de norma cons-
titucional.




Constituicdo no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode
abranger normas que estejam fora do texto constitucional
devido ao conteldo delas. Por outro lado, Constituicdo no
sentido formal é definida exclusivamente pelo modo como a
norma é inserida no ordenamento juridico, isto é, tudo o que
constar na Constituicdo Federal em sua redagdo originaria
ou for inserido posteriormente por emenda constitucional é
norma constitucional, independentemente do contetdo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater
materialmente constitucional, seja formalmente constitucio-
nal, apenas por estar inserida no texto da Constituicdo Fede-
ral. Por exemplo, o artigo 242, §2° da CF prevé que "o Colégio
Pedro II, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido
na oOrbita federal”. Ora, evidente que uma norma que trata
de um colégio ndo se insere nem em elementos organiza-
cionais, nem limitativos e nem sécio ideoldgicos. Trata-se de
norma constitucional no sentido formal, mas ndo no sentido
material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do
Colégio Pedro II, pode-se afirmar que na Constituicdo Fede-
ral de 1988 e no sistema juridico brasileiro como um todo
ndo ha perfeita correspondéncia entre regras materialmente
constitucionais e formalmente constitucionais.

Constituicdo no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de
Constituicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen argumentou que somen-
te existe quando uma conduta é considerada objetivamente
obrigatdria e, caso este agir do dever ser se torne subjeti-
vamente obrigatério, surge o costume, que pode gerar a
producado de normas morais ou juridicas; contudo, somente
é possivel impor objetivamente uma conduta por meio do
Direito, isto &, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kel-
sen entendeu que é preciso uma correspondéncia minima
entre a conduta humana e a norma juridica imposta, logo,
para ser vigente é preciso ser eficaz numa certa medida, con-
siderando eficaz a norma que é aceita pelos individuos de tal
forma que seja pouco violada. Trata-se de nocdo relacionada
a de norma fundamental hipotética, presente no plano 16-
gico-juridico, fundamento ldgico-transcendental da validade
da Constituicdo juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o po-
sicionamento desta norma de dever ser na ordem juridica
e a qualidade desta de, por sua posicao hierarquicamente
superior, estruturar todo o sistema juridico, no qual ndo se
aceitam lacunas.

Kelsen definiu o Direito como ordem, ou seja, como um
sistema de normas com o mesmo fundamento de validade —
a existéncia de uma norma fundamental. Ndo importa qual
seja o conteldo desta norma fundamental, ainda assim ela
conferira validade a norma inferior com ela compativel. Esta
norma fundamental que confere fundamento de validade a
uma ordem juridica é a Constituigao.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a pre-
senca de um escalonamento de normas no ordenamento
juridico, sendo que a Constituicao fica no apice desta pi-
ramide.

: o
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Elementos da Constituicdo

Outra nocao relevante é a dos elementos da Constitui-
¢do. Basicamente, qualquer norma que se enquadre em um
dos seguintes elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, nota-
damente no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relacao de poder
entre governantes e governados. Se ha eletividade e tem-
porariedade de mandato, tem-se a forma da Republica, se
ha vitaliciedade e hereditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido
de forma centralizada numa unidade (Unido), o chamado
Estado Unitario, ou descentralizada entre demais entes fe-
derativos (Unido e Estados, classicamente), no denominado
Estado Federal. O Brasil adota a forma Federal de Estado.

¢) Sistema de governo — delimita como se da a relagéo
entre Poder Executivo e Poder Legislativo no exercicio das
func¢des do Estado, como maior ou menor independéncia e
colaboracao entre eles. Pode ser Parlamentarismo ou Pre-
sidencialismo, sendo que o Brasil adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se dé a aquisi¢do de
poder, como o governante se ascende ao Poder. Se houver
legitimacdo popular, hd Democracia, se houver imposicao
em detrimento do povo, hd Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcédo primordial da Constituicdo nao é apenas de-
finir e estruturar o Estado e o governo, mas também es-
tabelecer limites a atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo
podera fazer tudo o que bem entender, se sujeitando a de-
terminados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que
abrange direitos individuais, direitos politicos, direitos so-
ciais e direitos coletivos — formam o principal fator limita-
dor do Poder do Estado, afinal, estabelecem até onde e em
que medida o Estado podera interferir na vida do individuo.

Elementos Socio ideoldgicos

Os elementos sécio ideolégicos de uma Constituigao
sdo aqueles que trazem a principiologia da ordem econo6-
mica e social.

Classificacdo das Constituicdes

Ressaltam-se as denominadas classificacbes das Cons-
tituigoes:

Quanto a forma

a) Escrita — E a Constituicdo estabelecida em um unico
texto escrito, formalmente aprovado pelo Legislativo com
esta qualidade. Se o texto for resumido e apenas contiver
normas basicas, a Constituicao escrita é sintética; se o texto
for extenso, delimitando em detalhes questdes que muitas
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ABRANGENCIA DO DIREITO ADMINISTRATIVO

“O Direito Administrativo, como sistema juridico de nor-
mas e principios, somente veio a lume com a instituicao do
Estado de Direito, ou seja, quando o Poder criador do direito
passou também a respeita-lo. O fendbmeno nasce com os
movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final
do século XVIII. Através do novo sistema, o Estado passava
a ter orgaos especificos para o exercicio da administragao
publica e, por via de consequéncia, foi necessario o desen-
volvimento do quadro normativo disciplinador das relagdes
internas da Administragdo e das relagdes entre esta e os
administrados. Por isso, pode considerar-se que foi a partir
do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para esse
novo ramo juridico, o Direito Administrativo. [...] Com o de-
senvolvimento do quadro de principios e normas voltados a
atuacao do Estado, o Direito Administrativo se tornou ramo
autdénomo dentre as matérias juridicas™. Logo, a evolugao
do Direito Administrativo acompanha a evolugdo do Esta-
do em si. Conforme a propria nogao de limitagéo de poder
ganha forgas, surge o Direito Administrativo como area au-
tonoma do Direito apta a regular as relagdes entre Estado
e sociedade.

Neste sentido, "o Direito é tradicionalmente dividido em
dois grandes ramos: direito publico e direito privado. O di-
reito publico tem por objeto principal a regulacdo dos inte-
resses da sociedade como um todo, a disciplina das relacdes
entre esta e o Estado, e das relagdes das entidades e 6rgaos
estatais entre si. Tutela ele o interesse publico, s6 alcancan-
do as condutas individuais de forma indireta ou reflexa. [...]
Em suma, nas rela¢des juridicas de direito publico o Estado
encontra-se em posicdo de desigualdade juridica relativa-
mente ao particular, subordinando os interesses deste aos
interesses da coletividade, ao interesse publico, represen-
tados pelo Estado na relacdo juridica”. Em se tratando de
direito administrativo, se esta diante de uma nocéo de sub-
missdo ao interesse publico.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2015.

2 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo
descomplicado. 16. ed. Sdo Paulo: Método, 2008.
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"O Direito Administrativo, como novo ramo auténomo,
propiciou nos paises que o adotaram diversos critérios como
foco de seu objeto e conceito. Na Franca, prevaleceu a ideia
de que o objeto desse Direito consistia nas leis reguladoras
da Administracdo. No direito italiano, a corrente dominante
o limitava aos atos do Poder Executivo. Outros critérios fo-
ram ainda apontados como foco do Direito Administrativo,
como o critério de regulacdo dos 6rgdos inferiores do Es-
tado e o dos servicos publicos. A medida, porém, que esse
ramo juridico se desenvolvia, verificou-se que sua abrangén-
cia se irradiava para um ambito maior, de forma a alcancar
o Estado internamente e a coletividade a que se destina.
Muitos sdo os conceitos encontrados nos autores modernos
de Direito Administrativo. Alguns levam em conta apenas as
atividades administrativas em si mesmas; outros preferem
dar relevo aos fins desejados pelo Estado. Em nosso enten-
der, porém, o Direito Administrativo, com a evolucdo que o
vem impulsionando contemporaneamente, ha de focar-se
em dois tipos fundamentais de relacdes juridicas: uma, de
carater interno, que existe entre as pessoas administrativas
e entre os 6rgaos que as compdem; outra, de carater exter-
no, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.
Desse modo, sem abdicar dos conceitos dos estudiosos, pa-
rece-nos se possa conceituar o Direito Administrativo como
sendo o conjunto de normas e principios que, visando sem-
pre ao interesse publico, regem as rela¢des juridicas entre as
pessoas e 6rgaos do Estado e entre este e as coletividades
a que devem servir. De fato, tanto é o Direito Administrativo
que regula, por exemplo, a relacdo entre a Administracao Di-
reta e as pessoas da respectiva Administracdo Indireta, como
também a ele compete disciplinar a relacdo entre o Estado
e os particulares participantes de uma licitagdo, ou entre o
Estado e a coletividade, quando se concretiza o exercicio do
poder de policia.

FONTES

A expressao fonte do direito corresponde aos elemen-
tos de formacdo da ciéncia juridica ou de um de seus cam-
pos. Quando se fala em fontes do direito administrativo, re-
fere-se aos elementos que serviram de aparato l6gico para a
formacao do direito administrativo.

Fontes diretas: sdo aquelas que primordialmente in-
fluenciam na composicdo do campo juridico em estudo, no
caso, o direito administrativo. Apontam-se como fontes di-
retas a Constituicao Federal e as leis. Ambas sdo normas
impostas pelo Estado, de observagao coativa.

O direito administrativo ndo se encontra compilado em
um Unico diploma juridico, isto é, ndo existe um Codigo de
Direito Administrativo. O que existe é um conjunto de leis e
regulamentos diversos que compdem a area. A base legal
do direito administrativo, sem duvidas, vem da Constituicdo
Federal, que trata de principios do direito administrativo e
estabelece a divisdo de competéncias administrativas, entre
outras questdes. A partir da Constituicdo, emanam diversas
leis que se inserem no campo do direito administrativo, como

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2015.




a lei de licitages (Lei n° 8.666/1993), a lei do regime juridico
dos servidores publicos civis federais (Lei n° 8.112/1990), a
lei do processo administrativo (Lei n® 9.784/1999), a lei dos
servicos publicos (Lei n° 8.987/1995), a lei de improbidade
administrativa (Lei n® 8.429/1992), entre outras.

Fontes indiretas: sdo aquelas que decorrem das fontes
diretas ou que surgem paralelamente a elas. Por exemplo,
a doutrina e a jurisprudéncia estabelecem processos de
interpretacdo da norma juridica, no sentido de que interpre-
tam o que a lei e a Constituicdo fixam, conferindo rumos
para a aplicacdo das normas do direito administrativo. J4 os
costumes e os principios gerais do Direito existiam an-
tes mesmo da elaboracdo da norma, influenciando em sua
génese e irradiando esta influéncia em todo o processo de
aplicacao da lei.

REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO

Regime juridico é uma expressdo que designa o trata-
mento normativo que o ordenamento confere a determi-
nado assunto. Com efeito, o regime juridico administrativo
corresponde ao conjunto de regras e principios que estru-
turam o Direito Administrativo, atribuindo-lhe autonomia
enquanto um ramo autonomo da ciéncia juridica. No mais,
coloca-se o Estado numa posicao verticalizada em relacdo
ao administrado.

Logo, regime juridico-administrativo é o conjunto de
principios e regras que compdem o Direito Administrativo,
conferindo prerrogativas e fixando restricbes a Administra-
cdo Publica peculiares, ndo presentes no direito privado,
bem como a colocando em uma posicdo de supremacia
quanto aos administrados.

Os objetivos do regime juridico-administrativo sdo o de
protecao dos direitos individuais frente ao Estado e de satis-
facdo de interesses coletivos.

Os principios e regras que o compdem se encontram
espalhados pela Constituicdo e por legislagdes infraconsti-
tucionais. A base do regime juridico administrativo esta nos
principios que regem a Administracdo Publica.

PRINCiPIOS

Os principios da Administragdo Publica sdo regras que
surgem como parametros para a interpretacdo das demais
normas juridicas. Tém a funcdo de oferecer coeréncia e har-
monia para o ordenamento juridico. Quando houver mais
de uma norma, deve-se seguir aquela que mais se compa-
tibiliza com os principios elencados na Constituicdo Fede-
ral, ou seja, interpreta-se, sempre, consoante os ditames da
Constituicao.

Principios constitucionais expressos

Sao principios da administragédo publica, nesta ordem:

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Para memorizar: veja que as iniciais das palavras for-
mam o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da

: Y
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Administracdo Publica. E de fundamental importancia um
olhar atento ao significado de cada um destes principios,
posto que eles estruturam todas as regras éticas prescritas
no Codigo de Etica e na Lei de Improbidade Administrativa,
tomando como base os ensinamentos de Carvalho Filho* e
Spitzcovsky?®:

A. Principio da legalidade: Para o particular, legalidade
significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Contudo, como a administracdo publica re-
presenta os interesses da coletividade, ela se sujeita
a uma relacdo de subordinacao, pela qual s6 podera
fazer o que a lei expressamente determina (assim,
na esfera estatal, é preciso lei anterior editando a
matéria para que seja preservado o principio da le-
galidade). A origem deste principio esta na criagéo
do Estado de Direito, no sentido de que o préprio
Estado deve respeitar as leis que dita.

B. Principio da impessoalidade: Por forca dos interesses
que representa, a administracdo publica esta proibi-
da de promover discrimina¢des gratuitas. Discrimi-
nar é tratar alguém de forma diferente dos demais,
privilegiando ou prejudicando. Segundo este princi-
pio, a administracdo publica deve tratar igualmente
todos aqueles que se encontrem na mesma situacdo
juridica (principio da isonomia ou igualdade). Por
exemplo, a licitagdo reflete a impessoalidade no que
tange a contratacdo de servicos. O principio da im-
pessoalidade correlaciona-se ao principio da finali-
dade, pelo qual o alvo a ser alcangado pela adminis-
tragdo publica é somente o interesse publico. Com
efeito, o interesse particular ndo pode influenciar no
tratamento das pessoas, ja que deve-se buscar so-
mente a preservacao do interesse coletivo.

C. Principio da moralidade: A posicdo deste principio
no artigo 37 da CF representa o reconhecimento de
uma espécie de moralidade administrativa, intima-
mente relacionada ao poder publico. A administra-
¢do publica ndo atua como um particular, de modo
que enquanto o descumprimento dos preceitos
morais por parte deste particular ndo é punido pelo
Direito (a priori), 0 ordenamento juridico adota trata-
mento rigoroso do comportamento imoral por parte
dos representantes do Estado. O principio da mo-
ralidade deve se fazer presente nao s6 para com os
administrados, mas também no ambito interno. Esta
indissociavelmente ligado a nocdo de bom adminis-
trador, que ndo somente deve ser conhecedor da lei,
mas também dos principios éticos regentes da fun-
cdo administrativa. TODO ATO IMORAL SERA DIRE-
TAMENTE ILEGAL OU AO MENOS IMPESSOAL, dai a
intrinseca ligacdo com os dois principios anteriores.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administra-
tivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

5 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Mé-
todo, 2011.




POLICIA
FEDERAL

Delegado de Policia Federal

Volume Il

A apostila preparatoéria é elaborada antes da publicacdo do Edital Oficial com

base no Edital anterior, para que o aluno antecipe seus estudos.

JN004-B-2018

@ NOVA

CONCURSOS



DADOS DA OBRA

Titulo da obra: Policia Federal
Cargo: Delegado de Policia Federal
Atualizado até 03/2018
(Baseado no Edital N° 11/2012 — DGP/DPF, de 10 de Junho de 2012)

Volume |
* Direito Constitucional
 Direito Administrativo

Volume Il
* Direito Penal
* Direito Processual Penal
 Criminologia

Volume IlI
« Direito Civil
« Direito Processual Civil
« Direito Previdenciario
« Direito Financeiro e Tributario
« Direito Internacional Publico
* Direito Empresarial

Gestao de Conteudos
Emanuela Amaral de Souza

Diagramacao
Elaine Cristina
Igor de Oliveira
Camila Lopes
Thais Regis

Producao Editoral
Suelen Domenica Pereira
Julia Antoneli
Mirian Astorga

Capa
Joel Ferreira dos Santos

Editoracao Eletronica
Marlene Moreno

@ NOVA

CONCURSOS



SUMARIO

Direito Penal

T INTrOAUGAO AO DIFCIt0 PENQAL. ..ottt ettt 1
1.1 Conceito, Caracteres E FUNCA0 DO Dir€it0 PENQAL. ...t 1
1.2 Principios BASICOS DO DIr€ITO PENAL. ...ttt sttt 1
1.3 Relagtes Com OUtros RAamMOS DO DIFITO. ...ttt sae s sas e 1
1.4 Direito Penal E POIItICA CIIMINGL. ... s as s s sass s s ssessassaesssssasssssanssnen 1

2 A LI PENAL oo
2.1 Caracteristicas, Fontes, Interpretacdo, Vigéncia E Aplicagao. .

2.2 Lei Penal No Tempo E NO ESPACO. ....covvuemreenreeeeeniieriieeeeesieseseens

2.3 IMUNIAAAE. ..ottt et bbbt s s s bbb s s s s s s s e s e sans s sans s sansaeen 5
2.4 CoNdicOES D& PUNIDIUAUE. .......oeeeeeee sttt 5
2.5 CoNCUISO APArente D& INOIMAS. ...ttt ettt bbb bbb et 5

3 TEONIA GEIAI DO CHIME. ..ottt bbbt s s s s s ss e s s s s s s e s s ssssanssssanssssansasssansanssansanssans 12
3.1 Conceito, Objeto, Sujeitos, Conduta, Tipicidade, Culpabilidade. ..

3.2 Bem Juridico. ..o

3.3 Tempo E Lugar Do Crime. .......

B4 PUNIDIAAAE. oottt b s s s 5884888585555kt 12

3.5 Concurso De Crimes E Crime CONTINUAAO. ...ttt sssss s sss st st ss s ss sttt sssnsssnsssnes 12
4 TEONA DO TIPO. cuureereeeieeeteeie e es e s es s ss st es e e e 2858880205858t 12

4.7 Crime DOlOSO E CriME CUIPOSO. ..urueerierrieseieseeeseeisesessesesss st sssssssssesssss sttt ssssssss st st st sseesss e st st st sssssss s sssnsesn 12

4.2 Crime Qualificado Pelo Resultado E Crime Preterdoloso. ...

4.3 Erro De Tipo. v

4.4 Classificacao Juridica Dos Crimes.

4.5 Crimes COMISSIVOS E OMUSSIVOS. ...uuvuuruuieeeieeieeeiseeaseesse s et ssseessessssesssessesssessssssssesssess e ssesssesssesssssssnssssesssesssesssesssssaessnsssessnsssnnees 12

4.6 CrimeS D& DaN0 E D@ PEIIGO. ..ot esse st esesssse st ss e ss et et ss e s ress et neen 12

4.7 Punibilidade: Causas De Extingao Da PUNIDIlIAAAE. ..ot saeas 12

4.8 TEEI CIIMINIS. .eeoieeiee et eesseese s eesees e ase s ss s as s s8R s8R Ee 22812842828 E 2185842828 R bbbt enen 12

4.9 Consumacao E Tentativa. ......cccceeeerenienssnesissiesssienens

4.10 Desisténcia Voluntaria E Arrependimento Eficaz. ........

4.11 Arrependimento POSEEIION. .....coo.oevenereenreeeresesieseseeeniines

472 CrIME IMPOSSIVELLA ..ottt sss st sss st st s 5288885588588ttt 12
B IHCTEUAE. oottt ettt b sS85 4585858585525 58 5825854841585 8 S8Rkt 24

5.1 Causas De Exclusao Da llicitude: Estado De Necessidade, Legitima Defesa, Estrito Cumprimento Do Dever Legal E
EXEICICIO REGUIAT D DIIEIT0.....uuureeerieurieeeeeseeiesesissesesseessssssse st ssssesss st ss st ss s s b s8R 8 585588t

6 Teoria Geral Da Culpabilidade. ...,
6.1 Fundamentos, Conceito, Elementos E Conteldo. ..........
6.2 Principio De Culpabilidade. ...,
6.3 CUIPADIIAAAE B PENQ. ..ottt et ss s8Rttt 25
6.4 Causas De EXCluSA0 Da CUlPaDIlIdATE. ...ttt ss s ss sttt 25
6.5 Imputabilidade. 6.6 Err0 D PrOiDICAO. .......ovruurierieee et cess sttt sttt ss s ss sttt s st sssnsssnes 25
7 Concurso De Agentes: Autoria E Participacdo; Conduta Delituosa; Resultado; Relacdo De Causalidade; Imputacao. 25
8 TEONIA GEIAI DA PENA. ..ottt et s st s st sssan s s sans s sans s sansasssansanssas 25
8.1 Cominacao Das Penas. .................
8.2 Penas Privativas De Liberdade. .
8.3 PENAS RESLIITIVAS D& DIFBITOS. ...eoeeeeeececeeeeeee ettt s s aes st s asesesssessssssassasssssssssassassassassassassanen 25
8.4 REGIMES D& PENQ. oottt s8££ 58888t 25
8.5 PENA PECUNIANIA. oocoeeeeveceeeeeeee e ae st sae st s st s s s st aesses s sans s s sassassaneen 25
8.6 MEAIAAS D& SEQUIANGCA. ..oouiverretrreereitseeieseesse it st ssseessse st ssseess st 5854282888545 8 8RR 8 bsesbsessseesteestenstsnes 25
8.7 Aplicagédo Da Pena. ........cu......
8.8 Elementares E Circunstancias. ........cccoceeeeeeeeeeeeeeeeeseeennnnns
8.9 Causas De Aumento E De Diminuicao Das Penas. .........
B.T0 FINS DA PENQA. ettt e s s s s s e s s e s e s e s s s s e et ena et es s s s e s sansansansenen 25

@ NOVA

CONCURSOS



SUMARIO

8.11 Livramento Condicional E Suspensdo Condicional Da PEeNa. ... sisseeesssessssesssseessssesssssssssssssees 25

8.12 Efeit0S Da CONUENAGEO. ..couvveeieieiieiiesiesiisssssts sttt b s sttt 25

813 EXECUGAO PENAL ..ottt sttt 25
9 Extingdo Da Punibilidade. ...t

9.1 Conceito, Causas Gerais E Especificas, MOMENTOS D& OCOIMENCIA. ..uuuvvurmreeumreereresseeessesesssesesssessssssssssssssssssssssssssssssssnes 37

9.2 Prescricdo: Conceito, Teorias, Prazos Para O Calculo Da Prescricdo, Termos Iniciais, Causas Suspensivas Ou

IMPEditiVas, CAUSAS INTEITUDLIVAS. .....cvuuieerceeecieeeeireeieeeiise et sssse s ss s 37
TO CHIMES. oottt s e bbb bbb b s s e e b A s e b A s b et s et et s s s st s st b st s b et s e st saeen 40

10.1 Crimes Contra A PESSOAQ. ...

10.2 Crimes Contra O Patriménio... e anen

10.3 Crimes Contra A Propriedade Imaterlal

10.4 Crimes Contra A Propriedade Intelectual ..................................................................................................................................... 62
10.5 Crimes Contra A Organizag@o DO Traballo. ...ttt 62
10.6 Crimes Contra O Sentimento Religioso E Contra O Respeito Aos Mortos...

10.7 Crimes Contra A DIgNIade SEXUAL. ...ttt ettt 64
10.8 CriMES CONTIA A FAMITIG. ..o iiierieeeeeeeeeereiiee it esse st ssss e ssss sttt 64
10.9 Crimes Contra A INCOIUMIAAAE PUDIICA. ...ttt sessses st sst s sss s ssssss st sss st ess s ssssesees 66
10.10 Crimes CONra A PAzZ PUBIICA. w....covvvvuereeerceierciiee ittt ess st ss st sss sttt st e 68
10.11 Crimes Contra A Fé Publica

10.12 Crimes Contra A AdMINISTraCa0 PUDIICA. .......ccvveiveiieceireires et senes 74
10.13 Crimes Contra As FINANGCAS PUDBIICAS. .........covvuriveeeieeiec et 75
10.14 Tréfico llicito E Uso Indevido De Substancias Entorpecentes (Lei N© 11.343/20086). ........oomrveermmreemrreemerreesesesesnnnes 77

10.15 Crime Organizado (Lei N© 9.034/T995). ... e esseessee s s sssee sttt ettt 85
10.16 Crimes Contra O Sistema Financeiro Nacional (Lei N© 7.492/T986). .......oreeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeeeseesesssessesssssessanes 89
10.17 Crimes Contra A Ordem Econdmica E Tributaria E As Relacdes De Consumo (Lei N° 8.137/1990).........cc.......... 91
10.18 Lavagem De DIinheiro (Lei N 9.6T3/T998).......coviureeieeeineeisneeisseessseesssssesssesssssessssssssssssssssssse s s ssssessssessssssssssssssssssnsesss
10.19 Crimes Contra A Ordem Econdmica (Lei N° 8.176/1991). ...........

10.20 Crimes Hediondos (Lei N° 8.072/1990).......ccovvmeeeeeeeeeeeeeeseenenns .

10.21 Crimes Resultantes De Preconceitos De Raca Ou De Cor (Lei N° 7 716/1989) ............

10.22 Crimes De TOrtura (LI INO 9.455/T997 ). et ses s ssess s s s s s sasssssssssssasssssassassssons
10.23 Crimes Contra O Meio Ambiente (Lei N© 9.605/T998)........ocv e sessssssssss s sssssesssssssssssssassassasens 110

10.24 Crimes De Responsabilidade (Decreto-Lei N° 201/1967
LEI INO T.079/T950 .oorviveverreeeeeesmeeesiesmessesssseeesesisssesssssssassessssssses s essss s essssse st bk

LI INO B.176/T997M). oottt s et bbbt bbb st a st bbb s s s aessnrae 128

10.25 Crimes Falimentares (Lei NO TT.T0T/2005). ... eesseseesesssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesns 128

10.26 Crimes Nas Licitagdes E Contratos Da Administracdo Publica (Lei N© 8.666/1993). .......ccoocomrvvemrveverrernsrieneienines 152
11 Direito De Representacao E Processo De Responsabilidade Administrativa, Civil E Penal Nos Casos De Abuso De
AULONIAAAE (LEI NO 4.898/TOB5). ... sasta s ssssas s s s s s s s asssssassssssssassassssssssassassasssssassae 190
12 Estatuto Do Desarmamento (Lei NO T0.826/2003). ... eeseeseseesesssssessssssssssssssssss s sasssssssssssssssssasssssssssssssssens 192
13 Apresentac¢do E Uso De Documento De Identificacdo Pessoal (Lei N° 5.553/1968)...

14 Codigo De Protecdo E Defesa Do Consumidor (Lei N° 8.078/1990)........
15 Estatuto Do indio (Lei N© 6.001/1973). ....oovooceeeeesereeeressseeesssssseeeesssnne
16 Estatuto Da Crianga E Do Adolescente (Lei N 8.069/T990).......cccorvimmirmiiniinesinssinsssssssssssssessssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssnes

17 Interceptacdo Telefonica (Lei NO 9.296/T996). ......cooorriereenrieseseessesesssesessssssssssssssssssssssssess st sssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnns 254
18 Lei N© 10.054/2000. ........ovverrerrereeeereeneeeressrssreerseenns

19 Codigo Eleitoral (Lei N° 4.737/1965). ....
20 Execucao Penal (Lei N° 7.210/1984).......
271 Lei De IMPrensa (LEI NO 5.250/TOB7). ... uieeeeieeeieeeiseeisseeeseeeseesssseesssessssesssses sttt ss et sssesssessssssssssesssessons 313
22 Juizados Especiais Criminais (Lei N© 9.099/T995). ......viiririrrieierniiesisesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnns 323

@ NOVA

CONCURSOS



SUMARIO

Direito Processual Penal

T Direto PrOCESSUAI PENAL. ...ttt bbbt sttt b st snns 1
1.1 Principios Gerais, Conceito, Finalidade, CaracteriStiCas. ... seeessse e sessssesssessssesssssesssssssssessssessssesssnees 1
T.2 FONEES. ettt s st a e s s e bt s ettt s e A s e s sttt s e A st e s s et s e e s st an s s sesaeraeranean 1
1.3 Lei Processual Penal: Fontes, Eficacia, Interpretacdo, Analogia, Imunidades. ...... w1

1.4 Sistemas De Processo Penal. .
2 INQUETTTO POHCIAL oottt ettt s st s 4458828888585ttt 11
2.1 Historico; Natureza; Conceito; Finalidade; Caracteristicas; Fundamento; Titularidade; Grau De Cognigao; Valor
Probatorio; Formas De Instauracdo; Notitia Criminis; Delatio Criminis; Procedimentos Investigativos; Indiciamento;

Garantias Do INvestigado; CONCIUSAO; PrazZos. .........cooirereeereenseeseeessessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssessssesssnsssssnses 11

2.2 Atribuicdes Da Policia Federal Na Persecugdo Criminal: Lei N° 10.446/2002; Jurisdicdo; Competéncia; Conexao E

Continéncia; Prevencao; Questdes E Procedimentos INCIAENTES. ..........coovvrvurvvereveenreieessee s ssssssssss s sssessssessssnes 15

2.3 Competéncia Da Justica Federal, Dos Tribunais Regionais Federais, Do Stj E Do Stf, Conflito De Competéncia. 15
3 Processo Criminal: Finalidade, PressupoStos E SISTEMAS. ...t sss st ssses s ssssssssssssssssssssnses 17
4 AGAO PENAL. oot nes

4.1 Conceito, Caracteristicas, ESPECIES E CONTICOES. ..uvuuruurierriereieseeisieeessesesssessssssssssssssssssssssssssssssssss st sssssssssssssssssssssssssssssnesess 20
4.2 Sujeitos Do Processo: Juiz, Ministério Publico, Acusado E Seu Defensor, Assistente, Curador Do Réu Menor,
Auxiliares Da Justica, Assistentes, Peritos E Intérpretes, Serventuarios Da Justica, Impedimentos E Suspeicdes. .....22

5 Juizados Especiais Criminais: Aplicacdo Na JUSTICA FEABTAL. ...ttt st ssssess st 25

6 Termo Circunstanciado De Ocorréncia; Atos Processuais; Forma, Lugar E Tempo. ...

T PIOVAS. oottt bbbt bbb At A A A a bbbttt s bbb bbb s senen 35
7.1 Conceito, Objeto, Classificagdo E Sistemas De AVAlIACA0. ..ot ssssesss st ssssssssssssssesssesssssssssees 35
7.2 Principios Gerais Da Prova, Procedimento Probatério. ....

7.3 VAIOTAGAOD. ..ottt s SRR S SRRttt 35
7.2 ONUS D8 PrOVA. eoeeeeeeeeeeeeeeseeseseooceeseseesessessseeseeeseeeessssssssessssessssesessessssssssssseses e seseesssesesessesesseeesesessessssssssesssesessesssssssssssssssesssssssssses 35
7.5 PrOVAS HHICITAS. ..ooeeeceeceeeeeeeee ettt e a st bbb st st s s s s s s s saes s ssaes 35
7.6 Meios De Prova: Pericias, Interrogatorio, Confissdo, Testemunhas, Reconhecimento De Pessoas E Coisas, Acareacao,
DOCUMIENTOS, INAICIOS. ettt ettt et e eee e eeees e ease e aeeaesseaesetaeastaesetaeeetae st essasasesessasaseeaseaeaseaeaneasaseesseaesseaesetassetaeneeaeeen 35
7.7 Busca E Apreensao: Pessoal, Domiciliar, Requisitos, RestrigOes, HOTAriOS. ......co...covrierivnnriennsiennsiesssssnssssssssssssssssssnes 35

8 PriSA0. ettt A At A AR A b AR A At A A a ettt s e ae bbb s s senen 41

8.1 Conceito, Espécies, Mandado De Prisdo E Cumprimento.

8.2 Pris@o EM Flagrante. ......eecnecineceneceeneesineceens

8.3 Prisdo Tempordria. ............

8.4 PriSA0 PIEVENTIVA. ..o s e s sse s s s s s s sassas s s st essessesssssssassansassansassssassessessesansanen 41
8.5 Principio Da Necessidade, Prisdo Especial, LIberdade ProViSOria. ... issesssssssssssssssssssssssssssssnes 41
8.6 FIANGA. oottt sttt een

9 SENTENCA CHIMINGL. ..ottt s e s et bbb et 54
9.1 Juiz, Ministério Publico, Acusado E Defensor, Assistentes E Auxiliares Da JUSLICA. .....ccoc.oorrvreriernrienniinniinnsisnsiereniinns 54
9.2 Citacao, Intimacao, Interdic@o De Dir€ito. ...

9.3 Processos Dos Crimes De Responsabilidade Dos Funcionarios PUDbIicos. .......cc.ccoevcnnrinnreenne.
9.4 Sentenca: Coisa Julgada, Habeas Corpus, Mandado De Seguranca Em Matéria Criminal. .

10 Processo Criminal D& CriMES COMUNS. ......oueueveeeecveeeeesee e ses s s sas s saes s sass s ssss s sasssessassass s saessesasssessasssnen 56
10.1 Tréafico llicito E Uso Indevido De Substancias Entorpecentes (Lei N° 11.343/2006). .....c.ccovruermrremmreemmreenmeeerseeesenessnneens 56
10.2 Crime Organizado (Lei N 9.034/T995). ....ovreererinerieeisesiineseeeessssesssseessesssssesssessseces
10.3 Crimes Contra O Sistema Financeiro Nacional (Lei N© 7.492/T986). ......c.oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseessesessesssessssssssessanes 68
10.4 Crimes Contra A Ordem Econdmica E Tributaria E As Relacdes De Consumo (Lei N° 8.137/1990). .....cccoevevrrunee. 70
10.5 Lavagem De Dinheiro (Lei NO 9.613/T998). ...vvcuiumreirerieeieeineesineesieesissessssesssnss s ssssessssessssesssssssssssssssessssessenesssnessenss
10.6 Crimes Hediondos (Lei NO 8.072/T1990). ...t sesesesssssssesssessss s sssssssssssssss s s sesssssssssssssssssssassanen
10.7 Crimes Resultantes De Preconceitos De Raca Ou De Cor (Lei N° 7.716/1989). .......oorvvrrverrververreerrenrsesieesiesis
10.8 Crimes De TOrtura (LEI NO 9.455/T997). ...t ee e s s sasesssasensensssssassssssanen 81
10.9 Crimes Contra O Meio Ambiente (Lei N© 9.605/T998). ... ssssssssssesessssssassssssssanes 81

10.10 Crimes De Responsabilidade Decreto-Lei N° 201/1967. .
Lei N° 1.079/1950
B LEI N BL176/T997). oooeeeeeeieeerieeeiieesetiesssisesssesesasesssesisesesessseseses et st b ke s e 100

@ NOVA

CONCURSOS



SUMARIO

10.11 Crimes Falimentares (Lei NO TT.TOT/2005). ... eeeeeeeeeeeeeeeeeves s eeseesessesesessssasssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassasssesns 101
10.12 Crimes Nas Licitagdes E Contratos Da Administracdo Publica (Lei N© 8.666/1993;.........ccooomrvvmrrvnervernreeensinninens
LEI NO T0.054/2000). ..ouuvveurreeermreeesereesseeessssessssesessssesssssssssssssessssssesssssessssssessssssessssssssssssssssssasssssesssssessssnnns
11 Interceptacao Telefonica (Lei NO 9.296/T996). .......coovvurrvrrreeriiesiersiisnessssssssssss s sssessssessssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssessssnnses 153
12 Direito De Representacdo E Processo De Responsabilidade Administrativa Civil E Penal Nos Casos De Abuso De
AULOTTIAAAE (LEI NO 4.898/T965). ...ooureeerrrierreeieseseissesessseessseesesssessssses st e ssss s esss s ssss e sss et bs b8t 153
13 Estatuto Do Desarmamento (Lei NO 10.826/2003). ... eseeseeeessssesses s sssssssssssss s sassssssssssesssssssssssssssssssasnns 155
14 Apresentacao E Uso De Documento De Identificacdo Pessoal (Lei N 5.553/1968). .......ccoccoorvrmrremrrrmnereensrenseriessesensssenes 161
15 Codigo De Protecéo E Defesa Do Consumidor (Lei N© 8.078/1990). .....cuureuereeumereeseeesssesssesssssesssssssssssssesssssssssesessnnns 161
16 Estatuto DO INdio (Lei N® 6.0071/1973). ...oovooeveeoesoeeeeeeesessseeessssssseesssssmsseessssssssseesssssssesssssssssessssssseesssssssssssssssssssessssssssseessssnooe 174
17 Estatuto Da Crianga E Do Adolescente (Lei N° 8.069/1990). .
18 Codigo Eleitoral (Lei N® 4.737/1965). ...
19 Execucgdo Penal (Lei N© 7.210/1984). ..o
20 Lei De IMPrensa (LEI NO 5.250/T967). ...t sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnsssnssssnssns 280
21 Juizados Especiais Criminais (Lei N© 9.099/T995). ... sisssssssssssssssssssssssssssssss st sssssssssssssssssssssssssssssssnsssnssnns 290
Criminologia
T CFIMINOIOGIA. tietriereeeee ettt es s es s es s as s e840 81 £R8 8585881282858 8 £tk 1
T.T CONCEITO. ettt ettt e 2088t 1
1.2 Métodos: empirismo € INterdiSCiPliNArIAATE. ...ttt es sttt 1
1.3 Objetos da criminologia: delito, delinquente, vitima, cONtrole SOCIAl. ... 1
2 FUNGOES d@ CIIMINOIOGIA. w.iiierrierriereieee ittt ees et ae e s es s8R0ttt 4
2.1 Criminologia € POIITICA CHIMINGL ...ttt ettt 4
2.2 DIFEITO PENAL. oottt e es s8££ 888858888 4
3 MOdel0S tEAIICOS A CHIMINOIOGIA. .uuiieirierriereeiiseeese st ees e ees s ee b e es sttt 4
3.1 Teorias SOCIOIOGICAS. ..ot
3.2 Prevencao da infracdo penal no Estado democréatico de direito. ......
3.3 PreVeNCA0 PriIMATIA. ..cooceeeeeeeeeeeeeeeeeeesecesseeesssesssesessssesssssssessssssssessssssssesssnas
3.4 PreVENGCA0 SECUNUANIA. ..uiueieeivieieriisiiesie st ss sttt s bbbt 4
3.5 PrEVENGAOD EICIANIA. w.vouveeieeiieiieieessissts sttt b4 bR s bttt 4
3.6 MOAEIOS A FEAGAD Q0 CIIME. ...ttt bbb bbbt ettt b s 4

@ NOVA

CONCURSOS






DIREITO PENAL

1 Introdugd@o Ao Direito Penal. .......cecervnrinnirnriresienianns
1.1 Conceito, Caracteres E Fungdo Do Direito Penal. ... .
1.2 Principios BASiCOS DO DiIlIt0 PENAL. ...t sess st sssssssssssssssssesssssss s ssss s bbb 1
1.3 Relagdes Com Outros RaMOS DO DIFILO. ......cocviurveiienriiriessiesiessies s st sssssss s sss sttt ssssssssssssssssssssssssnsssssssnns 1
1.4 Direito Penal E POITICA CrIMINGL ...ttt ss s sssnen 1
2 A LI PEINQAL ettt 5
2.1 Caracteristicas, Fontes, Interpretacdo, Vigéncia E Aplicacéo. .
2.2 Lei Penal No Tempo E No ESpago. .........cccewmmecerenne.
2.3 IMUNIAAAE. ..o seeees
2.4 CondigOES D& PUNIDIIAAUE. ..ottt bbbttt 5
2.5 CoNCUISO APAreNnte D@ NOIMAS. ......cvuiumiireiinieireiire et asse et ssse e ettt 5
3 TEONIA GEIAl DO ClIME. .coeieeeeiereiereiiseeese s esesee e essseess s s8££ 8 e84ttt 12
3.1 Conceito, Objeto, Sujeitos, Conduta, Tipicidade, Culpabilidade. ... seesseesiees 12
3.2 BEM JUMICO. cotrrieeeeieeeeeierceise e eees st sssss s ssss st sss s ssssessss s
3.3 Tempo E Lugar Do Crime. ...
3.4 Punibilidade. ...
3.5 Concurso De Crimes E Crime CONTINUAAO. ...ttt sssessssss st st ss s sss st st sss s sssssssnsens 12
4 TEOKIA DO TIPO. cooteeueeireeeieeeieeeie it sasse s ss e es s8R0 8848888888t 12
4.1 Crime DOlOSO E CrIME CUIPOSO. .uueeuceeeeieeiseeiseeeseeesee e st sssse et bbbttt 12
4.2 Crime Qualificado Pelo Resultado E Crime PreterdolOS0. ... sisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnees 12
4.3 Err0 D€ TiPO. coeeeeeeeeeeiseceeeiseeeseesisesissesssseessseesssssesssssssssesessssssnees
4.4 Classificacdo Juridica Dos Crimes. ........ccoccoervvnrrnene.
4.5 Crimes Comissivos E OMISSIVOS. .......coceervernrenrennnnn.
4.6 CrimESs D& DAN0 E D@ PEIIGO. ...ccuueuueeeueeeieeeiseeisseeeseeesseesesee st ssss e s sss st ssss s ss sttt et 12
4.7 Punibilidade: Causas De Extingado Da PUNIDIAAAE. ..ottt ssss s sssssnees 12
4.8 TEEI CIIMINIS. oeureeereeeeeeeeseeeeseeeseees e eese et sss e esseees e es s8££ 4888888888ttt 12
4.9 CONSUMAGAO E TENTATIVA. .ooovieeiverieiisiine ittt sttt 12
4.10 Desisténcia Voluntaria E Arrependimento Eficaz.
4.11 Arrependimento POStErior. .........ecnnecennecnnne.
4.12 Crime IMPOSSIVEL. .o
5 IHCIEUTE. oottt as s8££ 480841t eee 24
5.1 Causas De Exclusao Da llicitude: Estado De Necessidade, Legitima Defesa, Estrito Cumprimento Do Dever Legal E
EXEICICIO REGUIAT D& DIIQILO0. ...cuureeermrieesreesneiessseseessesesssessssessssssesssssssssssssessssssesessss s ssss e ssss s 888 24
6 Teoria Geral Da CUlPabiliIdAaE. ...ttt 25

6.1 Fundamentos, Conceito, Elementos E Conteldo. ..
6.2 Principio De Culpabilidade.

6.3 Culpabilidade E Pena. ...

6.4 Causas De EXCluSE0 Da CUlPabilidAde. ... sss s st et ss s ss s 25

6.5 Imputabilidade. 6.6 Errfo D& ProibDICEO. ...t esssse s sssse st ssssesss s et sbs s ss st sseees 25
7 Concurso De Agentes: Autoria E Participagdo; Conduta Delituosa; Resultado; Relagdo De Causalidade; Imputacao. 25
8 TEOKIA GEIAI DA PENA. ..ottt sttt bbb bbbt bbbt s st s sans 25

8.1 Cominacgdo Das Penas. .................

8.2 Penas Privativas De Liberdade. ..
8.3 Penas Restritivas De Direitos. .....

8.4 REGIMES D8 PENA. .cooiieiiieeieeeieie ittt 25
8.5 PEINA PECUNIATIA. coourerveernrieerereeseseiseseatsessesssesess s ess st st s s 8858885888858 58885885kt 25
8.6 MEAITAS D& SEQUIBNGCA. .ouuverriereeiseiese it et et essseeaseeas e sss e ess st bs b e e 88888ttt 25
8.7 APIICAGAO D@ PENA. .ottt s s8££ 25
8.8 Elementares E CircUNStANCIas. ...oo..ovveveerereeerereeerereennns

8.9 Causas De Aumento E De Diminuigdo Das Penas. .....
8.10 FINS D@ PENQ. ..ot sseeeen
8.11 Livramento Condicional E Suspensao Condicional Da Pena.
8.12 Efeit0S Da CONUENAGEO. ...ooerverierieriieiisisessisses sttt sse bttt 25
813 EXECUGEO PENAL ..ottt 25

@ NovA

CONCURSOS



DIREITO PENAL

9 EXEINGA0 Da PUNIDIIAAE. ..ooveeeeert sttt sttt 37
9.1 Conceito, Causas Gerais E Especificas, MOMeNtos D& OCOMENCIA. ..urvuureeereeeereiseeisseseessesesssesssssesssssesssssssssssssssssnns 37
9.2 Prescricdo: Conceito, Teorias, Prazos Para O Calculo Da Prescricdo, Termos Iniciais, Causas Suspensivas Ou
IMPEAItiVAs, CAUSAS INTEITUDTIVAS. .....vvvuuereeereeeeiieeitee i eese ettt sss st 37

10 CriMES. oo
10.1 Crimes Contra A Pessoa.........

10.2 Crimes CONra O PAtliMONIO. ..o s s ssss s s s s sss s sssssssss s sssessasssssssassssssssssssssssssssssssssassens 52
10.3 Crimes Contra A Propriedade IMaterial. ...t sss sttt 62
10.4 Crimes Contra A Propriedade Intelectual. ........... .62

10.5 Crimes Contra A Organizacao Do Trabalho. . .62

10.6 Crimes Contra O Sentimento Religioso E Contra O Respelto Aos Mortos .. 62
10.7 Crimes Contra A DIgNIAde SEXUAL. ...ttt ettt 64
10.8 CrimES CONTIA A FAMIIIA.......o.eiveeeeeeee et sse s s sae s ss s sse s s s s s s sass s sssssasssesssnssaessnessassrns
10.9 Crimes Contra A Incolumidade Publica. ...
10.10 Crime@s CONLIa A PAZ PUDIICA. ... ss s sass e s s s ssessass s ssasnsns 68
T0.TT Crim@S CONEIA A FE PUDIICA. .......ooeeeeeeeeeeee e sse s sases e sas s s s s s sasssasnses 71
10.12 Crimes Contra A AdMINISTraCa0 PUDIICA. .......vverieereeeriieeeee s ss st 74
10.13 Crimes Contra As FINANGCAS PUBIICAS. ..........orvviveeriereerese sttt 75
10.14 Tréfico llicito E Uso Indevido De Substancias Entorpecentes (Lei N° 11.343/2006)..
10.15 Crime Organizado (Lei N 9.034/T995). ... eereeeneeeieeeiseeeisse it sesss st ss st 85
10.16 Crimes Contra O Sistema Financeiro Nacional (Lei N© 7.492/T986). .......oeeeeeeeeeeeeeeeseseesessesesessesssessssesssesessaes 89
10.17 Crimes Contra A Ordem Econdémica E Tributaria E As Relacdes De Consumo (Lei N° 8.137/1990).... .91
10.18 Lavagem De Dinheiro (Lei N°® 9.613/1998)......ccccouvummerrrmeceerecuenn. ...94
10.19 Crimes Contra A Ordem Econdmica (Lei N° 8.176/1991). ... .105
10.20 Crimes Hediondos (Lei NO 8.072/T990)........ e ses s ssssassesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssens 106
10.21 Crimes Resultantes De Preconceitos De Ragca Ou De Cor (Lei N® 7.716/1989). .....ovvrverrnrrnnrerreirnsinssnssessseeseneens 108
10.22 Crimes De Tortura (Lei N 9.455/T997)..... e sesassessesnes
10.23 Crimes Contra O Meio Ambiente (Lei N° 9.605/1998).......
10.24 Crimes De Responsabilidade (Decreto-Lei N° 201/1967...
LI INO TL079/T950 ettt bbb bbb bbbt sae s bbb s s s s sae bbb e s saenen
LI NO 8.176/T99T). oot s s st s e s s s s sn s sasesssns s sasssanssasssansanees 128
10.25 Crimes Falimentares (Lei N© TT1T.T07/2005). ... eeeeeeeeeesesesssessesesssessssenns
10.26 Crimes Nas Licitagdes E Contratos Da Administracdo Publica (Lei N° 8.666/1993). .......ccoooooeervvmrrermrevesrvensrisnnris 152
11 Direito De Representacao E Processo De Responsabilidade Administrativa, Civil E Penal Nos Casos De Abuso De
AULONAAdE (LEI INO 4.898/TOB5). ...t s sas s sss s s s s s s s s ssssasssssassssssssassasssssasassassae 190
12 Estatuto Do Desarmamento (Lei NO T0.826/2003). ... sesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssassassssons 192
13 Apresentacao E Uso De Documento De Identificacdo Pessoal (Lei N° 5.553/1968)........
14 Codigo De Protecdo E Defesa Do Consumidor (Lei N© 8.078/1990)........ccuruimreemesesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns
15 EStatuto DO INAIO (LET NO 6.0071/T973). cooooreooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessssssessssssesseseeeesesesesesssessesesessssssssssssssssssssssesesssesssesesssssssssemssemsmmemsesssssssssessee 211

16 Estatuto Da Crianga E Do Adolescente (Lei N° 8.069/1990)
17 Interceptacdo Telefonica (Lei N° 9.296/1996). .....
18 Lei N© 10.054/2000. .......oovverereeerreeereeeereerrerressseennns
19 COIgO EIQItOral (LEI NO 4.737/T965). ..couveeerreeererieeseeessssesssesessssesssssessssssssssssesssssssssssssessssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssessssssssssssssssnnns 255
20 EXECUGA0 PeNal (LEI NO 7.2T0/TOBA)....c.ooreereereeiseieeiie st ss s s s ss st sttt

21 Lei De Imprensa (Lei N°® 5.250/1967)......ccocccommevernmecrrnnne
22 Juizados Especiais Criminais (Lei N°® 9.099/1995)...........

@ NOVA

CONCURSOS



-
1 INTRODUGAO AO DIREITO PENAL.
1.1 CONCEITO, CARACTERES E FUNGCAO DO
DIREITO PENAL.

1.2 PRINCiP10S BASICOS DO DIREITO PENAL.
1.3 RELACOES COM OUTROS RAMOS DO
DIREITO.

1.4 DIREITO PENAL E POLITICA CRIMINAL./

O Direito Penal é utilizado numa dupla acepcdo: como
conjunto de “normas” que constituem o ordenamento puni-
tivo e como disciplina cientifica que tem por objeto o estudo
sistematico do referido ordenamento. Talvez ndo houvessem
equivocos se a locucao “Direito penal” fosse utilizada para o
primeiro caso e a de "Ciéncia do Direito penal” para o segun-
do. Maior clareza ainda se alcancaria (como ensina Zaffaroni)
se porventura o Direito penal ndo fosse confundido com o
(bruto) “poder punitivo estatal”, que nada mais significa que
enfocar o Direito penal como mero instrumento de controle
social (como poder punitivo), sem a observancia dos limites
ao ius puniendi comtemplados no proprio ordenamento ju-
ridico.

Direito penal, portanto, € um conjunto de normas, mais
precisamente de normas constitucionais, internacionais e in-
fraconstitucionais. E, de outro lado, a area do Direito publico
que reune todas as normas que cuidam do ius puniendi es-
tatal. Sempre que a norma venha a disciplinar algum aspecto
do ius puniendi, sera de Direito penal. Ela pode ser primaria
ou secundaria.

Norma primaéria é a que cuida do ambito do proibido
(quais condutas sdo proibidas, quais sdo determinadas);
norma secundaria é a que norteia o castigo (a sancdo). A
norma primaria, por seu turno, possui dois aspectos muito
relevantes: (a) o valorativo e o (b) imperativo. Toda norma
penal primaria existe para a tutela de um bem juridico (de
um valor) e, ao mesmo tempo, exige um determinado com-
portamento de todos (comportamento de respeito ao bem
protegido).

Ciéncia do Direito penal é a disciplina que tem por ob-
jeto o estudo do ordenamento penal positivo (leia-se: das
normas penais). A Ciéncia do Direito penal tem como funcéo
classica conhecer, interpretar, sistematizar e criticar o Direito
positivo, contemplando as normas ja ndo do ponto de vista
de sua estrutura formal externa, sendo especialmente do seu
conteudo e fins que pretendem alcancar.

Poder punitivo estatal (bruto), por fim, é uma espécie de
Direito penal paralelo. O verdadeiro Direito penal esta regi-
do por principios e regras limitadores do direito de punir do
Estado, que vém sendo desenvolvidos desde o lluminismo.

Ele tem como missdo a tutela exclusiva de bens juridicos
(principio da exclusiva protegdo de bens juridicos), que deve
acontecer de forma fragmentaria e subsidiaria (principio da
intervencdo minima).

Exige a exteriorizacdo de um fato (Direito penal do fato),
que esteja previsto em lei (principio da legalidade) e que seja

DIREITO PENAL

@ NovA 1

CONCURSOS

concretamente ofensivo ao bem juridico protegido (princi-
pio da ofensividade).

Por esse fato o agente responde pessoalmente (prin-
cipio da responsabilidade pessoal), quando atua com dolo
ou culpa (principio da responsabilidade subjetiva) e, mesmo
assim, quando podia agir de modo diverso, conforme o Di-
reito (principio da culpabilidade). De outro lado, esse agente
nunca pode sofrer tratamento discriminatorio (principio da
igualdade).

O castigo cabivel ndo pode ofender a dignidade huma-
na, ou seja, ndo pode ser degradante (principio da proibicao
de pena indigna), ndo pode ser cruel, denumano ou tortu-
rante (principio da humanizacdo) e deve ser proporcional
(principio da proporcionalidade, que se exprime por meio
dos subprincipios da individualizacdo da pena, personalida-
de da pena, necessidade da pena, suficiéncia da pena alter-
nativa e proporcionalidade em sentido estrito).

Direito penal € o que esta regido rigorosamente por to-
dos esses principios, que se complementam. Poder puniti-
vo estatal é o poder exercido por agentes publicos que se
desvia desses principios, aplicando-se a norma na sua forma
bruta ou equivocada, ou seja, ndo lapidada. O Poder puni-
tivo estatal faz do Direito penal um mero instrumento de
controle social, desvestido de limites constitucionais.

O legislador é o sujeito do Direito penal (é o que pro-
duz as normas). O penalista é o responsavel pela Ciéncia do
Direito penal (¢ o que estuda e sistematiza o Direito penal
normativo). Operador ou aplicador do direito é o agente
do poder publico que aplica o Direito penal, ora de forma
constitucionalizada, equilibrando-se o ius puniendi com o
ius libertatis, ora de modo bruto, fazendo imperar o “poder
punitivo estatal”.

A Ciéncia do Direito penal, para além de cumprir sua
classica funcao de estudar e sistematizar as normas penais,
deve também assumir definitivamente seu papel critico fren-
te ao (paralelo) “poder punitivo estatal”, que diariamente vai
se alternando com a escorreita aplicagao do Direito penal.

POLITICA CRIMINAL

A Politica criminal é vista como “conjunto sistematico de
principios e regras através dos quais o Estado promove a
luta de prevencdo e repressdo das infracdes penais.” Para
Claus Roxin “a questdo pertinente a como devemos proce-
der quando hé infringéncia das regras basicas de convivén-
cia social, causando danos ou pondo em perigo os indivi-
duos ou a sociedade, conforma o objeto criminal”.

A capacidade de o sistema sancionatério resolver os
problemas que lhe sdo destinados depende muito das in-
vestiga¢cdes empiricas sobre os instrumentos e a forma de
utiliza-los. E a Criminologia que, fundamentalmente, fornece
base para as investiga¢des acerca da melhor forma de res-
guardar a sociedade contra a violéncia, sendo, portanto, de
capital importancia as suas conclusées. Como “ciéncia empi-
rica do delito, [a Criminologia] traz os imprescindiveis dados
acerca do fendbmeno criminal e das suas diversas instancias
(delinquente, vitima, aparatos do controle social)".

Também é com base nos estudos criminoldgicos que se
podera concluir pela reducao, ou nao, dos efeitos danosos




do Direito penal, ou seja, de seu quantun de violéncia, sem
que isso implique perda de efeito integrador, com incre-
mento da violéncia social, aumentando a taxa de delitos ou
de fendmenos de vinganca privada.

A Politica criminal, dentro desse contexto, depende do
conhecimento empirico da criminalidade, dos seus niveis e
das suas causas (JORGE DE FIGUEIREDO DIAS), objetos que
sdo da Criminologia. E sua a tarefa de transformacdo das
teorizagcbes da Criminologia em opcdes e estratégias de
controle da criminalidade a serem utilizadas pelo Estado.

A moderna Politica criminal (de base criminoldgica),
“opera mediante a valoragdo (desde concretas perspectivas
juridico-politicas) dos dados empiricos recolhidos pela Cri-
minologia”. E com fundamento em tais valoracdes que se
deve construir, aplicar, elaborar e criticar o Direito penal.
A Politica criminal deve operar tanto no plano do direito a
constituir como no do direito constituido.

E, mais do que isso, quando a Criminologia alarga seu
objeto de estudo para abranger a totalidade do sistema de
aplicagcdo da justica penal (e ndo mais somente o sistema
penal), preocupacdes com eventuais efeitos crimindgenos
da prépria lei penal também passam a ser objeto da Politi-
ca criminal, criando, com isso, estratégias que vao além da
intervencdo penal, sendo exemplo disso os movimentos de
descriminalizacdo, desjudicializagdo, diversificacdo etc.

Leciona FIGUEIREDO DIAS, que a Politica criminal cons-
titui “a pedra angular de todo o discurso legal-social da cri-
minalizacdo-descriminalizacdo.”

Vé-se, assim, que os postulados politico-criminais de-
vem ser levados em consideragdo desde o momento anterior
a propria existéncia do Direito penal (processo legislativo),
passando pela fase judicial e executorial, e, mesmo, chegan-
do ao momento posterior, ou seja, quando sao recolhidas
as conclusdes acerca de eventuais efeitos crimindgenos de
dada tipificacdo penal, para o fim de propor outros e mais
aprimorados encaminhamentos.

A perspectiva primeira, defendida por V. Liszt, na qual
Politica criminal e Direito penal eram vistos de forma an-
tagodnica, acha-se hoje superada pela nova concepc¢do de
CLAUS ROXIN, para quem “as valoracdes politico-criminais
fundamentam o sistema do Direito penal e a interpretacdo
de suas categorias.”

ROXIN parte da ideia de aproximagado da Dogmatica ju-
ridico-penal com a Politica criminal como forma de realiza-
¢ao do Direito penal. De acordo com o autor, o Direito penal
constitui “a forma por intermédio da qual as proposi¢cdes
de fins politico-criminal se vazam no modus da validade
juridica". Decorrentemente, ele dissolve as fronteiras entre
Dogmatica juridico-penal e Politica criminal, criando uma
“unidade sistematica”.

FIGUEIREDO DIAS, diversamente, menciona ndo uma
completa “unidade sistematica” entre elas, mas, sim, busca
uma otimizag¢do da colaboracdo entre ambas, o que também
se da com relagdo a Criminologia. O autor fala em "mutuo
relacionamento”, bem como em “unidade cooperativa ou
funcional”, ou, quando cita ZIPF, em "otimizagdo da cola-
boragao.”

: Y
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Acima de tal discussdo, fato é que tanto a Politica crimi-
nal quanto o Direito penal devem ser estruturados a partir
dos postulados constitucionais. E aqui que entram em cena
os principios constitucionais-penais, explicitos ou implicitos.
Na segunda categoria (principios constitucionais implicitos),
incluem-se todos aqueles que decorrem

A. do regime politico conformado constitucionalmente
e

B. dos principios expressamente adotados pela Consti-
tuicdo, bem como

C. dos tratados internacionais em que o Brasil seja par-
te (8§ 29, art.5°, CF).

A Politica criminal encontra-se intimamente ligada com
as finalidades do Direito penal. Também foi dito que as fei-
¢Oes do Direito penal e da Politica criminal sdo extraidas fun-
damentalmente das normativas constitucionais.

A questdo que envolve as finalidades do Direito penal
pode ser abordada por meio de trés diferentes perspectivas:

Somente a terceira abordagem permite que se elabore
uma teoria legitimadora do Direito penal. E a partir dela que
toda a constru¢do normativo-penal deve ser realizada.

Uma analise, por exemplo, do Direito penal positivo bra-
sileiro é incapaz de indicar o marco tedrico no qual se tenha
baseado alguma teoria para os fins do Direito penal, ja que
sobrevivem normatizacées completamente distintas e con-
traditdrias, ou, mesmo, excludentes, em termos de ideologia
juridico-penal.

Primeiramente, portanto, ha que se conhecer as finali-
dades que deveriam ser cumpridas pelo Direito penal em
uma sociedade de constituicdo sociocultural determinada,
para, apos, concluir-se pela coincidéncia, ou ndo, do direito
positivo com estas atribuicdes de fins.

Para tal, faz-se necessaria uma base tedrico-critica a ins-
truir a conclusdo acerca da legitimidade do Direito penal. A
Constituicao, por representar o consenso valorativo do gru-
po social, oferece um respeitavel marco, que ndo somente
deve ser consultado, como, também, deve servir de guia ao
legislador, ao intérprete, ao aplicador e aquele que ird exe-
cutar os comandos normativos.

Caracterizar o Direito penal em termos de feicdo e fi-
nalidade tem sido tarefa que se destaca, antes de tudo, pe-
las significativas controvérsias que desencadeia. Isto traz,
por via de consequéncia, discussdes acerca da legitimidade
epistemoldgica, e propicia, também, que sejam criadas leis
com conteudos ideoldgicos contrarios, ao sabor do jogo de
forgas ao qual foi submetido determinado desencontro de
opinides, com total desprezo por principios ja universalmen-
te consagrados.

Nos paises que consolidaram um modelo de Estado so-
cial e democratico de direito, estes problemas encontram-se
melhormente resolvidos. Também sdo quase consensuais os
fundamentos do Direito penal. Sua razdo de ser é encon-
trada na eterna busca pelo melhor viver do homem. Nao
se pode olvidar, por certo, que o entendimento acerca das
condigdes necessarias para se chegar ao fim colimado vem
se alterando e que cada vez alarga-se mais o seu rol, incluin-
do-se, hoje, itens que até pouco tempo ndo frequentavam
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1 DIRETO PROCESSUAL PENAL.

1.1 PRINCIiP10S GERAIS, CONCEITO,
FINALIDADE, CARACTERISTICAS.
1.2 FONTES.

1.3 LEI PROCESSUAL PENAL: FONTES,
EFICACIA, INTERPRETAGAO, ANALOGIA,
IMUNIDADES.

1.4 SISTEMAS DE PROCESSO PENAL.

/

A Criminologia critica se desenvolve por oposicao a Cri-
minologia tradicional, a ciéncia etioldgica da criminalidade,
estudada como realidade ontoldgica e explicada pelo méto-
do positivista de causas bioldgicas, psicologicas e ambien-
tais. Ao contrario, a Criminologia critica é construida pela
mudanca do objeto de estudo e do método de estudo do
objeto: o objeto é deslocado da criminalidade, como dado
ontoldgico, para a criminalizacdo, como realidade construi-
da, mostrando o crime como qualidade atribuida a compor-
tamentos ou pessoas pelo sistema de justica criminal, que
constitui a criminalidade por processos seletivos fundados
em estereotipos, preconceitos e outras idiossincrasias pes-
soais, desencadeados por indicadores sociais negativos de
marginalizacdo, desemprego, pobreza, moradia em favelas
etc;o estudo do objeto ndo emprega o método etioldgico
das determina¢des causais de objetos naturais empregado
pela Criminologia tradicional, mas um duplo método adap-
tado a natureza de objetos sociais: 0 método interacionista
de construcao social do crime e da criminalidade, respon-
savel pela mudanca de foco do individuo para o sistema de
justica criminal,e o método dialético que insere a construcao
social do crime e da criminalidade no contexto da contradi-
¢do capital/trabalho assalariado, que define as instituicoes
basicas das sociedades capitalistas.

Dignidade Humana, Direitos Fundamentais

Dimoulis e Martins (2007) entendem que, para se falar
em direitos fundamentais, ha que se estar presente trés ele-
mentos: Estado, individuo e texto normativo regulador da
relacdo entre Estado e individuos[4]. Assim, “essas condicdes
apresentaram-se reunidas somente na segunda metade do
século XVIII"[5]. Ainda sustentam que, sem a existéncia do
Estado, esses direitos ndo poderiam ser garantidos e cum-
pridos.

Apesar de que o elemento individuo necessite existir
para se conceber a idéia de pretensdes constitucionais, tais
autores (2007) salientam que, “no passado, as pessoas eram
consideradas membros de grandes ou pequenos coletivos
(familia, cl3, aldeia, feudo, reino), sendo subordinadas a tais
coletivos e privadas de direitos proprios”[6]. Posteriormente,
nas constituicdes modernas, o individuo passou a ser con-
siderado um ser moral, independente e autbnomo, o que
possibilitou o reconhecimento de direitos individuais, tais
como a liberdade, a igualdade e a propriedade.
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Por sua vez, o terceiro requisito é o texto normativo re-
gulador da relacdo entre Estado e individuos que, conforme
os aludidos autores (2007), é exercido pela Constituicdo, que
declara e, a0 mesmo tempo, garante determinados direitos
fundamentais.

A raiz etimoldgica da palavra dignidade provém do la-
tim dignus, que é aquele que merece estima e honra. Segun-
do Rosenvald (2005):

“A dignidade da pessoa humana seria um juizo analitico
revelado a priori pelo conhecimento. O predicado (dignida-
de) que atribuo ao sujeito (pessoa humana) integra a natu-
reza do sujeito e um processo de andlise o extrai do proprio
sujeito. Sendo a pessoa um fim em si — jamais um meio para
se alcancar outros desideratos —, devemos ser conduzidos
pelo valor supremo da dignidade”.!

Como é sabido, a filosofia kantiana ja consagrava essa
ideia em que o homem, como ser racional, existe como fim
em si, ou seja, como algo que ndo pode ser empregado sim-
plesmente como meio, devendo ser respeitado.

Na atualidade, a tendéncia dos ordenamentos juridicos
€ possibilitar ao ser humano o exercicio de suas atividades
cotidianas com dignidade. De um modo geral, a atual so-
ciedade desaprova atos que atentem contra o ser humano.

Rosenvald (2005), cita Fl6rez Valdés (1990), para lembrar
que “a dignidade da pessoa humana é a razdo de ser do
direito e fundamento da ordem politica e paz social. Todo
direito é constituido para servir ao homem (...). A dignidade
situa o ser humano no epicentro de todo o ordenamento
juridico (...)"

No sistema normativo brasileiro, apds mais de duas dé-
cadas sob o regime militar, o constituinte de 1988 destacou
que o Estado Democratico de Direito possui, como um de
seus fundamentos, a dignidade da pessoa humana, consa-
grando-a como um alicerce da ordem juridica democratica
e justa. José Afonso da Silva (2007) expbe que “se é funda-
mento é porque se constitui num valor supremo, num valor
fundante da republica, da federacéo, do pais, da democracia
e do direito”[33]. Impende registrar que:

“apds o término da segunda grande guerra, em reagao
as atrocidades cometidas pelo nazi-facismo, a Declaracdo
Universal dos Direitos humanos, proclamada pelas Nacdes
Unidas em 1948, enunciava em seu artigo 1°: “Todas as pes-
soas nascem livres e iguais em dignidade e direitos”. A Cons-
tituicdo italiana de 1947, entre os principios fundamentais,
também ja havia proclamado “que todos os cidaddos tém a
mesma dignidade e sdo iguais perante a lei”. Nao obstante,
costuma-se apontar a Lei Fundamental de Bonn, de maio de
1949, como o primeiro documento legislativo a consagrar o
principio em termos mais incisivos: “Art. 1.1 — A dignidade
do homem é intangivel. Respeita-la e protegé-la é obrigacéo
de todos os poderes estatais”.

1 ROSENVALD, Nelson. Dignidade humana e boa-fé no cédigo civil. Sdo
Paulo: Saraiva, 2005, p. 03.




Assim, percebe-se que a positivacdo constitucional da
dignidade da pessoa humana surgiu como uma resposta a
pratica de horrorosos crimes perpetrados contra os seres
humanos, durante o periodo nazi-facismo.

Registra-se que a dignidade humana ndo é uma criacdo
constitucional, mas sim algo que preexiste a CR/88. A ex-
pressao dignidade da pessoa humana possui forte carga de
abstracdo. Com isso, extrai-se um conceito, por vezes, con-
siderado fluido, impreciso e vago e, segundo Nobre Janior
(2000), comporta multiplas opiniGes entre os doutrinadores.

Principios norteadores do Direito Processual Penal

Principios sdo os bases que alicercam determinada le-
gislacdo, podendo estarem expressos na ordem juridica po-
sitiva ou implicitos segundo uma deducao l6gica, importan-
do em diretrizes para o elaborador, aplicador e intérprete
das normas.

Dita Celso Antonio Bandeira de Melo acerca dos princi-
pios que "o principio exprime a no¢do de mandamento nu-
clear de um sistema”.

Tratam-se de proposicoes ideais, nas quais todo o or-
denamento vai em busca de legitimidade e validade. Assim,
ordeiramente, tem-se considerado que, em determinadas
circunstancias, os principios sdo mais importantes que as
proprias normas, ndo mais sendo possivel aceitar sua po-
sicdo de consoante com o art. 4° da LICC, como outrora
era apregoado. Com efeito, nos dias de hoje, uma norma
ou uma interpretacdo juridica que nao encontra respaldo
nos principios, com certeza estara fadada a invalidade ou
ao desprezo. Deste modo, giza-se que os principios podem
ser gerais, informando todo o sistema juridico, e especificos,
conferindo firmamento a um determinado ramo da ciéncia
juridica.

O direito processual penal também n&o foge a essa re-
gra geral. Por se tratar de uma ciéncia, tém principios que Ihe
déo suporte, sejam de ordem constitucional ou infracons-
titucional, que informam todos os ramos do processo, ou
sejam, especificos do direito processual penal.

PRINCIP10S DO DIREITO PROCESSUAL PENAL
BRASILEIRO

Principio do Devido Processo Legal

O Principio dodevido processo legal esta consagrado,
na legislacdo brasileira, no art. 5°, inciso LIV, da CF/88, e visa
assegurar a qualquer litigante a garantia de que o processo
em que for parte, necessariamente, se desenvolvera na for-
ma que estiver estabelecido a lei.

Este principio divide-se em: devido processo legal mate-
rial, ou seja trata acerca da regularidade do proprio processo
legislativo, e ainda o devido processo legal processual, que
se refere a regularidade dos atos processuais.

: Y
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O devido processo legal engloba todas as garantias do
direito de acdo, do contraditério, da ampla defesa, da prova
licita, da recursividade, da imparcialidade do juiz, do juiz na-
tural, etc. O processo deve ser devido, ou seja, o apropriado
a tutelar o interesse discutido em juizo e resolver com justica
o conflito. Tendo ele que obedecer a prescricao legal, e prin-
cipalmente necessitando atender a Constituicao.

Conforme aduz o inciso LIV, do art. 5°, da Magna Carta,
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal”. A palavra bens, utilizado pelo in-
ciso, estd empregado em sentido amplo, a alcancar tanto
bens materiais como os imateriais. Na acdo muitas vezes a
discussdo versa sobre interesses de natureza ndo material,
como a honra, a dignidade, etc, e as consequéncias de uma
sentenca judicial ndo consistem apenas em privar alguém de
sua liberdade ou de seus bens, mas, podem também repre-
sentar um mandamento, uma ordem, um ato constitutivo ou
desconstitutivo, uma declaracdo ou determinacdo de fazer
ou nao fazer.

Em razdo do devido processo legal, é possivel a alega-
¢do de algumas garantias constitucionais imprescindiveis
ao acusado, que constituem consequéncia da regularidade
processual:

a) Nao identificagcdo criminal de quem é civilmente iden-
tificado (inciso LVIII, da Magna Carta de 1988, regulamenta-
da pela Lei n® 10.054/00);

b) Prisdo sé sera realizada em flagrante ou por ordem
judicial (inciso LVI, CF/88), que importou em ndo recepcao
da prisdo administrativa prevista nos arts. 319 e 320 do Co-
digo de Processo Penal;

¢) Relaxamento da priséo ilegal (inciso LXV, CF/88);

d) Comunicacdo imediata da prisdo ao juiz competente
e a familia do preso (inciso LXIl, Carta Magna de 1988);

e) Direito ao siléncio, bem como, a assisténcia juridica e
familiar ao acusado (inciso LXIII, CF/88);

f) Identificacdo dos responsaveis pela prisdo e/ou pelo
interrogatorio policial (inciso LXIV, Magna Carta de 1988);

g) Direito de néo ser levado a prisdo quando admitida
liberdade provisoria, com ou sem o pagamento de fianca
(inciso LXVI, CF/88);

h) Impossibilidade de prisdo civil, observadas as exce-
¢Oes dispostas no texto constitucional (LXVII, CF/88).

Principio da inocéncia

O Principio da inocéncia dispde que ninguém pode ser
considerado culpado sendo apds o transito em julgado de
uma sentenca condenatéria (vide art. 5°, inciso LVII, CF/88).

O principio é também denominado de principio do es-
tado de inocéncia ou da ndo culpabilidade. Apesar de res-
ponder a inquérito policial ou processo judicial, ainda que
neste seja condenado, o cidaddo nao pode ser considerado
culpado, antes do transito em julgado da sentenca penal
condenatoria. O tratamento dispensado ao acusado deve
ser digno e respeitoso, evitando-se estigmatiza¢des.
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1 CRIMINOLOGIA. 1.1 CONCEITO.

1.2 METODOS: EMPIRISMO E
INTERDISCIPLINARIDADE. 1.3 OBJETOS DA
CRIMINOLOGIA: DELITO, DELINQUENTE,
ViTIMA, CONTROLE SOCIAL.

1. AS DIFERENTES ABORDAGENS DO CRIME

» Direito Penal — Abordagem legal e normativa: cri-
me é toda conduta prevista na lei penal e somente
aquela a que a lei penal imp&e sangao.

» Sociologia - Abordagem social: delito é a conduta
desviada, sendo os critérios de referencia para afe-
rir o desvio as expectativas sociais. Desviado sera
um comportamento concreto, na medida em que
se afaste das expectativas sociais em um dado mo-
mento, enquanto contrarie os padroes e modelos da
maioria.

» Seguranca Publica - Abordagem fatica: o crime é a
perturbacdo da ordem publica e da paz social, de-
mandando a aplicacdo de coercdo em algum grau.

» Criminologia — Abordagem global: o crime é um pro-
blema social e comunitario. Ndo é mera responsabi-
lidade do sistema de justica: ele surge na comunida-
de e é um problema da comunidade.

2. CONCEITO DE CRIMINOLOGIA

» Ciéncia que estuda o fendmeno e as causas da cri-
minalidade, a personalidade do delinquente e sua
conduta delituosa, e a maneira de ressocializa-lo.”
(Sutherland).

» Ciéncia empirica e interdisciplinar que se ocupa do
estudo do crime, da pessoa do infrator, da vitima, do
controle social e do comportamento delitivo, bus-
cando informacgdes sobre a génese, a dinamica e as
variaveis do crime, a fim de embasar programas de
prevencdo criminal e técnicas de intervencdo positi-
va no homem delinquente (Gomes).

3. OBJETOS DA CRIMINOLOGIA:

» O crime, o criminoso, a vitima e o controle social.
3.1. O Crime:

» Incidéncia massiva na populacao;

« Capacidade de causar dor e aflicdo;
 Persisténcia espago—temporal;

« Falta de consenso social sobre as causas e sobre téc-
nicas eficazes de intervencao;
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« Consciéncia social generalizada a respeito de sua ne-
gatividade

3.2. O criminoso:

« Nao é o pecador dos classicos, ndo é o animal sel-
vagem dos positivistas, ndo é o “pobre coitado” dos
correcionalistas, nem a vitima da filosofia marxista;

« E o homem real do nosso tempo, que se submete
as leis ou pode ndo cumpri-las por razdes que nem
sempre sdo compreendidas por outras pessoas.

3.3. Avitima:

« A vitima é entendida como um sujeito capaz de in-
fluir significativamente no fato delituoso, em sua es-
trutura, dinamica e prevencao;

 Atitudes e propensdo dos individuos para se con-
verterem em vitimas dos delitos;

 Variaveis que intervém nos processos de vitimiza-
¢do — cor, raga, sexo, condicdo social;

+ Situacdo da vitima em face do autor do delito,
bem como do sistema legal e de seus agentes.

3.4. O Controle Social:

 Controle Social: Conjunto de institui¢des, estratégias
e sanc¢des sociais que pretendem promover a sub-
missdo dos individuos aos modelos e normas comu-
nitarias.

« Controle social formal: policia, Judiciario, administra-
¢do penitenciaria, etc.
« Controle social informal: familia, escola, igreja, etc;

4. METODO:

Empirico — observacdo da realidade.

5. FUNGOES DA CRIMINOLOGIA:

 Basica: informar a sociedade e os poderes publicos
sobre o delito, o delinquente, a vitima e o controle
social, reunindo um nucleo de conhecimentos segu-
ros que permita compreender cientificamente o pro-
blema criminal, preveni-lo e intervir com eficacia e
de modo positivo no homem delinquente.

« N3&o é causalista com leis universais exatas;
+ N3o é mera fonte de dados ou estatistica;

« Os dados sdao em si mesmos neutros e devem ser
interpretados por teorias cientificas;

« E uma ciéncia préatica preocupada com problemas
e conflitos concretos, historicos;

« Papel da criminologia: luta contra a criminalidade,
controle e prevencdo do delito.




* N&o é de extirpacéo;
« Considera os imperativos éticos;
e Nao é 100 % penal.
 Triplice alcance da criminologia:
explicacdo cientifica do fendbmeno criminal;

prevencdo do delito;

w o=

intervencdo no homem delinquente

Prevencao do delito:

» Ineficacia da prevencdo penal — estigmatiza o in-
frator, acelera a sua carreira criminal e consolida o
seu status de desviado;

» Maior complexidade dos mecanismos dissuaso-
rios — certeza e rapidez da aplicacdo da pena mais
importante que gravidade desta.

* Necessidade de intervencdao de maior alcance:
intervencdes ambientais, melhoria das condicbes
de vida, reinsercao dos ex-reclusos.

Fonte: https://criminologiafla.files.wordpress.
com/2007/08/criminologia-aula-1.doc

CIENTIFICIDADE DA CRIMINOLOGIA.

A Criminologia ndo é um ramo do conhecimento cien-
tifico simpatico ao Poder, haja vista que o estudo sobre as
raizes e motivacdo do delito podera ( e via de regra o fard)
descortinar fatores criminégenos gerados pelo mau exerci-
cio do poder. Orlando Soares adverte para que:

”Os mestres burgueses conservadores sao avessos,
em geral, a discussdo acerca das causas da criminalida-
de, pois, é claro, o debate em torno do assunto poe a nu
a natureza rapace e velhaca do sistema capitalista, que
se baseia fundamentalmente na exploracao que as clas-
ses economicamente fortes e politicamente dominantes
exercem sobre as classes assalariadas. Alguns desses
mestres e tedricos a servico dos capitalistas, quando nao
combatem abertamente as discussdes criminoldgicas,
sobre as causas da criminalidade, procuram solapar e ri-
dicularizar os esforcos cientificos a respeito da matéria”
(SOARES, Orlando. Curso de Criminologia. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. Pp. 63/64.)

Diz-se que uma ciéncia, para assim ser considerada, ne-
cessita possuir objeto, método e uma finalidade. Podemos
observar que a Criminologia os possui.

A. Objeto.

Os contestadores da cientificidade da Criminologia afir-
mavam que ela padeceria de suposta caréncia de objeto,
pois o crime seria objeto do Direito penal, como ciéncia. En-
tretanto é de se atentar para que apesar da evidente inter-
-relagdo entre a ciéncia em estudo e o Direito Penal — pois
este é quem define o que vem a ser o crime ( conceito rela-
tivo, pois variavel no tempo e no espaco, enquanto conduta
particularizada)- ambos os ramos do conhecimento cientifi-
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co dedicam a este mesmo objeto seus estudos sob enfoques
diferentes. Enquanto o Direito Penal, ciéncia normativa que
0 é, volta-se ao estudo deste objeto, enquanto ente juridi-
co, como conduta indesejada, vedando-lhe a pratica sob a
ameaca da imposicdo de uma pena, a Criminologia busca
dissecar o delito, enquanto fendmeno humano e social, in-
vestigando-lhe as causas e influéncias, sejam, enddgenas
(internas ao agente ativo), ou exdgenas ( externas — sociais
ou mesologicas). Observa-se assim, possuir, objeto proprio.
Reforca ainda este ponto de vista, a observacdo e analise
conjunturais e particularizadas que a Criminologia procede
sobre a denominada triade criminoldgica: criminoso-crime-
-vitima.

A Criminologia tem, assim, objeto comum com o Direito
Penal, e é com este, intimamente relacionada. O crime é o
objeto de estudo de ambas as ciéncias, porém sob enfoques
diversos. Enquanto o Direito Penal, por ser normativo, cuida
do delito, enquanto fendmeno juridico, a Criminologia o es-
tuda, sob o prisma fenomenoldgico humano e social. O rela-
cionamento intimo, no sentido de necessitar, a Criminologia,
dos conceitos penais, esta em que os conceitos de crime sdo
relativos de pais a pais, de grupamento social a grupamento
social, e é variavel no tempo, cabendo ao Direito definir os
tipos delituosos concretos.

A autonomia da Criminologia como ciéncia reside no
fato de que apesar de outras ciéncias , como a sociologia, a
antropologia, a medicina legal, a psicologia, terem também
o ato humano delituoso por objeto, mas o tém acidental-
mente, enquanto a criminologia o tem como escopo princi-
pal de suas atividades investigatorias cientificas.

E Roque de Brito Alves é de extrema felicidade ao mos-
trar essa abordagem ao crime, ao criminoso, a criminalidade
e a vitima, de peculiaridade extrema que torna a Crimino-
logia verdadeiramente autbnoma quanto a seu objetivo de
estudo:

“Nao ficando restrita a Criminologia unicamente ao
estudo das condutas tipicas, puniveis por lei, legalmente
definidas como criminosas desde que tem como seu ob-
jeto também as condutas desviadas culturalmente, anti-
-sociais, algumas destas podem ser consideradas como
verdadeiros ‘estados criminégenos’ que embora nao
tipificados como crime sdao comportamentos ou modos
de ser em um estilo de vida que podem conduzir o in-
dividuo a delinquir como, p. ex., na vagabundagem, na
prostituicao, vicio da droga, etc. O que faz com que, ob-
viamente, o estudo criminolégico possa adquirir maior
horizonte ou extensdo ao nao limitar-se ou partir exclu-
sivamente da nocédo juridica do delito, compreendendo
outras condutas de grande importancia tanto para uma
sua apreciacao individual, pessoal, como social”.(ALVES,
Roque de Brito. Op. Cit. P. 59).

B. Método.

Elemento caracterizador de todas as ciéncias, a utiliza-
cdo de métodos cientificos,, em realidade, ndo é exclusivo
da ciéncia. Podemos concluir ser a metodologia , elemento
essencial a cientificidade de determinado ramo da pesquisa,
mesmo que nao lhe seja exclusivo.
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1 LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL,

PESSOA NATURAL, PESSOA JURIDICA,
PERSONALIDADE, DOMICILIO, RESIDENCIA,
BENS, DIFERENTES CARGOS DE BENS, FATOS

JURIDICOS, PRESCRICAO E DECADENCIA,
NEGOCIOS JURIDICOS.
\ J

DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942.

Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro. (Reda-

cao dada pela Lei n® 12.376, de 2010)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo
que lhe confere o artigo 180 da Constituicao, decreta:

Art. 1° Salvo disposicdo contraria, a lei comeca a vigorar
em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada.

§ 1° Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei
brasileira, quando admitida, se inicia trés meses depois de
oficialmente publicada. (Vide Lei n° 1.991, de 1953) (Vide
Lei n° 2.145, de 1953) (Vide Lei n°® 2.598, de 1955) (Vide Lei
n° 2.410, de 1955) (Vide Lei n° 2.770, de 1956) (Vide Lei n°
3.244, de 1957) (Vide Lei n° 4.966, de 1966) (Vide Decreto-
-Lei n° 333, de 1967) (Vide Lei n® 2.807, de 1956) (Vide Lei n°
4.820, de 1965)

durat-fixar: (Revogado pela Lei n® 12.036, de 2009).

§ 3° Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova pu-
blicacdo de seu texto, destinada a correcdo, o prazo des-
te artigo e dos paragrafos anteriores comecara a correr da
nova publicagao.

§ 4° As corregdes a texto de lei ja em vigor consideram-
-se lei nova.

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei
terd vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expres-
samente o declare, quando seja com ela incompativel ou
guando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou es-
peciais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a
lei anterior.

§ 3° Salvo disposicdo em contrério, a lei revogada néo se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando
que nao a conhece.

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de
acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais
de direito.

Art. 5° Na aplicacdo da lei, o juiz atenderé aos fins sociais
a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

DIREITO CiVIL
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Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, res-
peitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada. (Redacdo dada pela Lei n°® 3.238, de 1957)

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o j& consumado se-
gundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou. (Incluido
pela Lei n® 3.238, de 1957)

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o
seu titular, ou alguém por éle, possa exercer, como aquéles
cujo comégo do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condicdo
pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. (Incluido
pela Lei n® 3.238, de 1957)

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo
judicial de que ja ndo caiba recurso. (Incluido pela Lei n°®
3.238, de 1957)

Art. 7° A lei do pais em que domiciliada a pessoa deter-
mina as regras sobre o comeco e o fim da personalidade, o
nome, a capacidade e os direitos de familia.

§ 1° Realizando-se o casamento no Brasil, sera aplicada
a lei brasileira quanto aos impedimentos dirimentes e as for-
malidades da celebragéao.

§ 2° O casamento de estrangeiros podera celebrar-se
perante autoridades diplomaticas ou consulares do pais de
ambos os nubentes. (Redacdo dada pela Lei n® 3.238, de
1957)

§ 3° Tendo os nubentes domicilio diverso, regera os ca-
sos de invalidade do matrimonio a lei do primeiro domicilio
conjugal.

§ 4° O regime de bens, legal ou convencional, obedece a
lei do pais em que tiverem os nubentes domicilio, e, se este
for diverso, a do primeiro domicilio conjugal.

§ 5° - O estrangeiro casado, que se naturalizar brasileiro,
pode, mediante expressa anuéncia de seu conjuge, requerer
ao juiz, no ato de entrega do decreto de naturalizacdo, se
apostile ao mesmo a adocao do regime de comunhao par-
cial de bens, respeitados os direitos de terceiros e dada esta
adocdo ao competente registro. (Redacdo dada pela Lei n°
6.515, de 1977)

§ 62 O divorcio realizado no estrangeiro, se um ou am-
bos os conjuges forem brasileiros, s6 sera reconhecido no
Brasil depois de 1 (um) ano da data da sentenca, salvo se
houver sido antecedida de separacéo judicial por igual pra-
70, caso em que a homologacdo produzira efeito imediato,
obedecidas as condicoes estabelecidas para a eficacia das
sentencas estrangeiras no pais. O Superior Tribunal de Justi-
¢a, na forma de seu regimento interno, podera reexaminar,
a requerimento do interessado, decisdes ja proferidas em
pedidos de homologacdo de sentencas estrangeiras de di-
vorcio de brasileiros, a fim de que passem a produzir todos
os efeitos legais. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.036, de 2009).

§ 7° Salvo o caso de abandono, o domicilio do chefe da
familia estende-se ao outro conjuge e aos filhos ndo eman-
cipados, e o do tutor ou curador aos incapazes sob sua guar-
da.

§ 8° Quando a pessoa ndo tiver domicilio, considerar-
-se-4 domiciliada no lugar de sua residéncia ou naquele em
gue se encontre.

Art. 8° Para qualificar os bens e regular as relagoes a eles
concernentes, aplicar-se-a a lei do pais em que estiverem
situados.




§ 1° Aplicar-se-a a lei do pais em que for domiciliado o
proprietario, quanto aos bens moveis que ele trouxer ou se
destinarem a transporte para outros lugares.

§ 2° O penhor regula-se pela lei do domicilio que tiver a
pessoa, em cuja posse se encontre a coisa apenhada.

Art. 9° Para qualificar e reger as obrigac¢des, aplicar-se-a
a lei do pais em que se constituirem.

§ 1° Destinando-se a obrigagdo a ser executada no Bra-
sil e dependendo de forma essencial, sera esta observada,
admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos
requisitos extrinsecos do ato.

§ 2° A obrigacdo resultante do contrato reputa-se cons-
tituida no lugar em que residir o proponente.

Art. 10. A sucessao por morte ou por auséncia obedece
a lei do pais em que domiciliado o defunto ou o desapareci-
do, qualquer que seja a natureza e a situacao dos bens.

§ 1° A sucessdo de bens de estrangeiros, situados no
Pais, sera regulada pela lei brasileira em beneficio do con-
juge ou dos filhos brasileiros, ou de quem os represente,
sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de
cujus. (Redacéo dada pela Lei n° 9.047, de 1995)

§ 2° A lei do domicilio do herdeiro ou legatério regula a
capacidade para suceder.

Art. 11. As organizac¢des destinadas a fins de interesse
coletivo, como as sociedades e as fundagdes, obedecem a
lei do Estado em que se constituirem.

§ 1° Nao poderao, entretanto ter no Brasil filiais, agén-
cias ou estabelecimentos antes de serem os atos constituti-
vos aprovados pelo Governo brasileiro, ficando sujeitas a lei
brasileira.

§ 2° Os Governos estrangeiros, bem como as organiza-
¢Oes de qualquer natureza, que eles tenham constituido, di-
rjam ou hajam investido de fun¢des publicas, ndo poderao
adquirir no Brasil bens imdveis ou susceptiveis de desapro-
priacao.

§ 3° Os Governos estrangeiros podem adquirir a pro-
priedade dos prédios necessarios a sede dos representantes
diplomaticos ou dos agentes consulares. (Vide Lei n°® 4.331
de 1964)

Art. 12. E competente a autoridade judiciaria brasileira,
quando for o réu domiciliado no Brasil ou aqui tiver de ser
cumprida a obrigacéo.

§ 1° S6 a autoridade judiciaria brasileira compete conhe-
cer das acdes relativas a imoveis situados no Brasil.

§ 2° A autoridade judiciaria brasileira cumprira, conce-
dido o exequatur e segundo a forma estabelecida pele lei
brasileira, as diligéncias deprecadas por autoridade estran-
geira competente, observando a lei desta, quanto ao objeto
das diligéncias.

Art. 13. A prova dos fatos ocorridos em pais estrangei-
ro rege-se pela lei que nele vigorar, quanto ao 6nus e aos
meios de produzir-se, ndo admitindo os tribunais brasileiros
provas que a lei brasileira desconheca.

Art. 14. Nao conhecendo a lei estrangeira, podera o juiz
exigir de quem a invoca prova do texto e da vigéncia.

Art. 15. Sera executada no Brasil a sentenca proferida no
estrangeiro, que reina os seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;
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b) terem sido os partes citadas ou haver-se legalmente
verificado a revelia;

¢) ter passado em julgado e estar revestida das formali-
dades necessarias para a execucgdo no lugar em que foi pro-
ferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal.
(Vide art.105, |, i da Constituicdo Federal).

Art. 16. Quando, nos termos dos artigos precedentes, se
houver de aplicar a lei estrangeira, ter-se-a em vista a dis-
posicdo desta, sem considerar-se qualquer remissdo por ela
feita a outra lei.

Art. 17. As leis, atos e sentencas de outro pais, bem
como quaisquer declaracées de vontade, ndo terdo eficacia
no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem
publica e os bons costumes.

Art. 18. Tratando-se de brasileiros, sdo competentes as
autoridades consulares brasileiras para Ihes celebrar o ca-
samento e os mais atos de Registro Civil e de tabelionato,
inclusive o registro de nascimento e de 6bito dos filhos de
brasileiro ou brasileira nascido no pais da sede do Consula-
do. (Redacdo dada pela Lei n® 3.238, de 1957)

§ 1° As autoridades consulares brasileiras também pode-
rdo celebrar a separagdo consensual e o divorcio consensual
de brasileiros, ndo havendo filhos menores ou incapazes do
casal e observados os requisitos legais quanto aos prazos,
devendo constar da respectiva escritura publica as disposi-
¢Oes relativas a descricdo e a partilha dos bens comuns e a
pensdo alimenticia e, ainda, ao acordo quanto a retomada
pelo conjuge de seu nome de solteiro ou a manutenc¢éo do
nome adotado quando se deu o casamento. (Incluido pela
Lei n° 12.874, de 2013) Vigéncia

§ 2° E indispensavel a assisténcia de advogado, devida-
mente constituido, que se dara mediante a subscricdo de
peticdo, juntamente com ambas as partes, ou com apenas
uma delas, caso a outra constitua advogado prdprio, ndo
se fazendo necessario que a assinatura do advogado conste
da escritura publica. (Incluido pela Lei n° 12.874, de 2013)
Vigéncia

Art. 19. Reputam-se validos todos os atos indicados no
artigo anterior e celebrados pelos consules brasileiros na vi-
géncia do Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942,
desde que satisfagam todos os requisitos legais. (Incluido
pela Lei n® 3.238, de 1957)

Paragrafo Unico. No caso em que a celebracdo désses
atos tiver sido recusada pelas autoridades consulares, com
fundamento no artigo 18 do mesmo Decreto-lei, ao interes-
sado é facultado renovar o pedido dentro em 90 (noventa)
dias contados da data da publicacdo desta lei. (Incluido pela
Lei n° 3.238, de 1957)

Rio de Janeiro, 4 de setembro de 1942, 121° da Indepen-
déncia e 54° da Republica.

GETULIO VARGAS Alexandre Marcondes FilhoOswaldo
Aranha.

Pessoa Natural: E aquela nascida com vida, o ser huma-
no considerado como sujeito de direitos e deveres.

Os Direitos da personalidade, ou somente, personalida-
de, como é descrito por nosso Cédigo, comeca com o nasci-
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1 JURISDIGAO: NATUREZA; CONCEITO;

CARACTERISTICAS; ESPECIES;
PROBLEMATICA DA JURISDICAO
VOLUNTARIA; PRINCiPIOS; ESTRUTURA
CONSTITUCIONAL (PODER JUDICIARIO,
ORGANIZACAO JUDICIARIA, ATIVIDADE
JURISDICIONAL, ATIVIDADES ESSENCIAIS A
JUSTICA); EQUIVALENTES JURISDICIONAIS
(AUTOTUTELA, AUTOCOMPOSICAO,
MEDIACAO E ARBITRAGEM).

2 JURISDICAO CONSTITUCIONAL
DAS LIBERDADES E SEUS PRINCIPAIS
MECANISMOS: HABEAS CORPUS
NO PROCESSO CIVIL; MANDADO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL E COLETIVO;
HABEAS DATA; ACAO POPULAR; ACAO
CIVIL PUBLICA; NATUREZA, CONCEITOS,
HIPOTESES DE CABIMENTO E DETALHES
PROCEDIMENTAIS DE CADA MODALIDADE.
3 COMPETENCIA.

3.1 CONCEITO, CRITERIOS DE
DISTRIBUIGCAO, ESPECIES.

3.2 IDENTIFICACAO DO FORO COMPETENTE.
3.3 MODIFICAGCOES (CONEXAO,
CONTINENCIA, PREVENCAO), PERPETUATIO
JURISDICTIONIS,CONFLITOS
POSITIVOS E NEGATIVOS.

3.4 COMPETENCIA INTERNA E
INTERNACIONAL (CONCORRENTE E
EXCLUSIVA), HOMOLOGACAO DE SENTENCA
ESTRANGEIRA.

3.5 COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

Jurisdicao é o poder-dever do Estado de dizer o Direito.
Sendo assim, trata-se de atividade estatal exercida por in-
termédio de um agente constituido com competéncia para
exercé-la, o juiz.

Nos primoérdios da humanidade néo existia o Direito e
nem existiam as leis, de modo que a justica era feita pelas
proprias maos, na denominada autotutela. Com a evolugéo
das instituicGes, o Estado avocou para si o poder-dever de
solucionar os litigios, o que é feito pela jurisdicdo.

O poder-dever de dizer o direito é uno, apenas existindo
uma separacgdo de fungdes: o Legislativo regulamenta nor-
mas gerais e abstratas (funcdo legislativa) e o Judiciario as
aplica no caso concreto (fungéo jurisdicional).

Tradicionalmente, sdo enumerados pela doutrina os se-
guintes principios inerentes a jurisdicdo: investidura, porque
somente exerce jurisdicdo quem ocupa o cargo de juiz; ade-
réncia ao territorio, posto que juizes somente tém autorida-
de no territorio nacional e nos limites de sua competéncia;
indelegabilidade, ndo podendo o Poder Judiciario delegar
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sua competéncia; inafastabilidade, pois a lei ndo pode ex-
cluir da apreciagcdo do Poder Judicidrio nenhuma leséo ou
ameaca a direito.

Embora a jurisdicdo seja una, em termos doutrinarios é
possivel classifica-la: a) quanto ao objeto — penal, trabalhista
e civil (a civil é subsidiaria, envolvendo todo direito mate-
rial que ndo seja penal ou trabalhista, ndo somente ques-
tdes inerentes ao direito civil); b) quanto ao organismo que
a exerce — comum (estadual ou federal) ou especial (traba-
lhista, militar, eleitoral); c) quanto a hierarquia — superior e
inferior.

Neste sentido, com vistas a instrumentalizar a jurisdi-
¢do, impedindo que ela seja exercida de maneira cadtica, ela
¢ distribuida entre juizos e foros (6rgdos competentes em
localidades determinadas). A esta distribuicdo das parcelas
de jurisdicdo da-se o nome de competéncia. Em verdade, a
competéncia é o principal limite a jurisdicdo.

TIPOS DE TUTELA JURISDICIONAL

- Tutelas de conhecimento: nos processos de conheci-
mento é possivel detectar 5 espécies de tutela jurisdicional
que podem ser prestadas, conforme a classificagdo de Pon-
tes de Miranda. Esta classificacdo doutrinaria fixa as tutelas
cuja eficacia prepondera na sentenca que presta a jurisdicdo.

a) Meramente declaratdrias (certificacdo) — E aquela pela
qual o juiz atesta ou certifica a existéncia ou ndo de uma re-
lacdo / situagdo juridica controvertida ou a falsidade / auten-
ticidade de um documento. Natureza ex tunc. Nao forma ti-
tulo executivo. Ex.: investigatéria de paternidade, usucapido,
nulidade de negdcio juridico, sentencas de improcedéncia,
interdicdo (posicdo majoritaria).

Obs.: Em toda sentenca, mesmo que o pedido tenha por
esséncia outro cunho, o juiz declara quem tem razéo. Entéo,
toda sentenca é declaratéria, ainda que ndo em sua esséncia.
Contudo, algumas sao exclusivamente declaratérias.

b) Constitutivas ou desconstitutivas (inovacdo) — E aque-
la pela qual o juiz cria (positivas, constituem), modifica (mo-
dificativas, alteram) ou extingue (negativas, desconstituem)
uma relacdo ou situagdo juridica. Natureza ex nunc. Nao for-
ma titulo executivo. Ex.: adocdo, adjudicagdo compulsoria,
acao de revisdo de clausula contratual, modificacdo de guar-
da, divércio, desconstituicdo do poder familiar, acdo resciso-
ria e rescisdo de contrato. Perceba-se que a a¢do constitutiva
pode ser voluntaria (ha litigio) ou necessaria (ndo ha litigio
mas a lei obriga). )

¢) Condenatorias (execucdo forgada) — E aquela em que
se reconhece um dever de prestar cujo inadimplemento au-
toriza o inicio da fase de cumprimento e de execucdo. Re-
sulta na formacdo de um titulo executivo judicial. O juiz ndo
sO declara a existéncia do direito em favor do autor, mas
concede a ele a possibilidade de valer-se de sangao execu-
tiva, fornecendo-lhe meios para tanto. A eficacia é ex tunc,
retroagindo a data da propositura da acdo. Ex.: cobranga, in-
denizatoria, repeticdo de indébito, acdo de regresso.

Em geral, as sentencas condenatdrias ja indicam qual
o bem devido pelo réu e sua quantidade. No entanto, ad-
mitem-se sentencas condenatodrias alternativas (decide pela
existéncia de uma obrigacdo de dar coisa incerta ou de uma




obrigacdo alternativa, reconhecendo ambas, embora sé uma
deva ser cumprida), genéricas ou iliquidas (é necesséario pro-
por uma fase de liquidagdo da sentenca determinando o
quantum), e condicionais (exigéncia condicionada de evento
futuro certo — termo - ou incerto — condigao).

d) Executivas lato sensu (autoexecutoriedade) — E aquela
gue contém mecanismos que permitem a imediata satisfa-
¢do do vencedor sem a necessidade de inicio da nova fase
no processo. Tém natureza condenatdria e dispensam a fase
de execucgdo para que o comando da sentenca seja cum-
prido, isto é, a satisfacdo ndo é obtida em 2 fases, mas em
uma sé. Logo que transita em julgado, é expedido mandado
judicial para cumprir a sentenga, sem que se exija outro ato
processual. Ex.: despejo, reintegracdo de posse, todas as de-
mandas para entrega de coisa que sejam procedentes.

e) Mandamentais ou injuncionais (ordem) — Sdo aquelas
que contém uma ordem que deve ser cumprida pelo proprio
destinatério (e ndo por um serventuério), sob pena de crime
ou multa e penas do artigo 14. Enfim, o juiz profere uma de-
claragdo reconhecendo o direito, condena o réu, aplicando
uma sancao, que nao é simplesmente a condenacdo, é tam-
bém a imposicdo de uma medida, um comando, que per-
mite a tomada de medidas concretas e efetivas para o ven-
cedor satisfazer seu direito sem a necessidade de processo
auténomo de execucdo. Descumprida a ordem, o juiz pode
determinar providéncias que pressionem o devedor, como
a fixacdo de multa diaria, conhecidas como astreintes. Ex.:
mandado de seguranca, obrigacdes de fazer ou ndo fazer.

Obs.: A principal diferenca entre a executiva lato sensu e
a mandamental é que na mandamental quem tem que cum-
prir € o devedor, ao passo que na executiva, se o devedor
ndo cumprir espontaneamente, o Estado o fara.

N&o obstante, hd quem defenda uma sexta categoria.
A categoria “f" seria a das sentencas determinativas ou dis-
positivas (normatizacdo) — Alguns autores estabelecem esta
categoria — E aquela em que o juiz, com sua vontade, com-
plementa a vontade do legislador e cria uma norma juridica
especifica para o caso concreto. Ex.: regulamentacao de visi-
tas, revisdo de clausula contratual.

Marcus Vinicius Rios Goncalves, contra a classificacdo de
Pontes de Miranda, diz que mandamental e executiva sdo 2
espécies de tutela condenatoria.

- Tutelas de urgéncia: existem tutelas jurisdicionais que
serdo prestadas em carater de urgéncia, podendo ser caute-
lar ou antecipada.

a) Cautelar — A tutela jurisdicional cautelar é aquela que
serve para proteger pessoas, provas e bens em situacdo de
risco: as medidas para assegurar bens compreendem as que
visam garantir uma futura execucao forcada e as que so-
mente procuram manter um estado de coisa; as medidas
para assegurar pessoas compreendem providéncias relativas
a guarda provisoria de pessoas e as destinadas a satisfazer
suas necessidades urgentes; as medidas para assegurar pro-
vas compreendem a antecipacdo de coleta de elementos de
conviccao a serem utilizadas na futura instrucdo do processo
principal.

b) Antecipada — A tutela jurisdicional antecipada é aque-
la que antecipa o resultado util do processo e confere ao
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postulante aquilo que somente teria quando da decisdo final
transitada em julgado.

tivo, proteger o direito, a pretensdo antes que efetivamen-
te venha ser lesado ou mesmo ameacado, sendo, portanto,
forma preventiva de tutela. Trata-se de tutela anterior a sua
pratica, e ndo de uma tutela voltada para o passado, como a
tradicional tutela ressarcitéria.

1. COMPETENCIA INTERNACIONAL

A competéncia jurisdicional é restrita ao territorio nacio-
nal, conforme se extrai do CPC:

Art. 16, CPC. A jurisdicdo civil é exercida pelos juizes e
pelos tribunais em todo o territério nacional, conforme as dis-
posicbes deste Codigo.

O juiz brasileiro ndo possui jurisdicdo em outros terri-
torios. A jurisdicdo, como manifestacdo de poder, encontra
Obice na soberania de outros paises. Da mesma forma, para
que uma sentenca estrangeira seja reconhecida no pais de-
vera ser homologada, sendo que certas matérias somente
podem ser julgadas no Brasil e por isso ndo serdo homolo-
gadas (ex.: agdo que verse sobre bens imoveis situados no
Brasil ou acdes de inventario e semelhantes).

Neste viés, a sentenca proferida em outro pais é ineficaz
enguanto tal e ndo poder ser executada no Brasil e nem aqui
produz seus efeitos. Ndo obstante, a existéncia de processo
em pais estrangeiro ndo obsta o ingresso da acdo no Brasil
(ndo induz litispendéncia) e nem impede que o Judiciario
brasileiro julgue acbes conexas.

1.1 Homologacao de sentenca estrangeira

Para que uma sentenca estrangeira se torne eficaz de-
verad ser homologada pelo Superior Tribunal de Justica (art.
105, 1, {, CF), no denominado exequatur. A execugdo apos a
homologacdo, por seu turno, se dara perante a Justica Fe-
deral.

De maneira inovadora, o novo CPC entra em detalhes
sobre a homologagéo de sentenca estrangeira em seu Livro
1, conferindo capitulo proprio a tematica:

CAPITULO VI
DA HOMOLOGACAO DE DECISAO ESTRANGEIRA
E DA CONCESSAO DO EXEQUATUR A CARTA
ROGATORIA

Art. 960. A homologagdo de decisdo estrangeira serd
requerida por acdo de homologacdo de deciséo estrangeira,
salvo disposicdo especial em sentido contrdrio prevista em
tratado.

§ 1°A decisdointerlocutdria estrangeira poderaser exe-
cutada no Brasil por meio de carta rogatoria.

§ 2°A homologacdo obedecerdao que dispuserem os
tratados em vigor no Brasil e o Regimento Interno do Supe-
rior Tribunal de Justiga.

§ 3°A homologacao de decisaoarbitral estrangeira obe-
deceraao disposto em tratado e em lei, aplicando-se, subsi-
diariamente, as disposi¢des deste Capitulo.

Art. 961. A decisdo estrangeira somente terd eficdcia no
Brasil apés a homologagdo de sentenga estrangeira ou a con-
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1 SEGURIDADE SOCIAL. 1.1 CONCEITO

E DISCIPLINA CONSTITUCIONAL. 1.2

PRINCiPIOS E OBJETIVOS. 1.3 SAUDE,

ASSISTENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA
SOCIAL.

A Constituicdo brasileira em seu titulo VIII (da Ordem
Social) traz entre os artigos 194 e 204, a base da regula-
mentagdo da seguridade social no Brasil. O artigo 194, em
seu caput determina que a seguridade social é composta
de trés pilares:

e PREVIDENCIA SOCIAL: Mecanismo publico de
protecdo social e subsisténcia proporcionados mediante
contribuicdo;

e ASSISTENCIA SOCIAL: Politica social de protecdo
gratuita aos necessitados;

e SAUDE: Espécie da seguridade social (por efeito
da Constituicdo) destinada a promover reducao de risco
de doencas e acesso a servicos basicos de saude e sanea-
mento.

Note que dentre os trés pilares, apenas a previdéncia
social exige contribuicdo. Dessa maneira, podemos afirmar
que os beneficios e servicos previdenciarios sdo destinados
somente aqueles que contribuem com o sistema.

Alguns confundem o beneficio de prestacdo continua-
da (BPC), previsto na Lei Organica da Assisténcia Social,
com "aposentadoria”, o que traduz equivoco. O referido
beneficio é de cunho assistencial, no valor de um salario
minimo, sem direito a 13° salério, destinados a idosos ou
invalidos para o trabalho, cuja renda familiar ndo ultrapasse
/s do salario minimo por pessoa na familia. Esse beneficio,
por sua vez, ndo depende de prévia contribuicdo, portanto,
como ja mencionado, ndo se trata de beneficio previden-
ciario, mas assisténcial (assisténcia social).

A seguridade social, no que tange a gestdo do Regime
Geral de Previdéncia Social, é organizada pelo Ministério
da Previdéncia Social e executada principalmente pelo Ins-
tituto Nacional do Seguro Social, com o auxilio das secre-
tarias estaduais de assisténcia social.

Estdo também diretamente envolvidos na seguridade
social, o Ministério da Salde (e as respectivas secretarias
dos Estados da federacao), o Ministério do Desenvolvimen-
to Social e Combate a Fome e o Ministério do Trabalho e
Emprego.

A seguridade social é uma obrigagdo constitucional do
Estado brasileiro, o que néo significa que outros 6rgaos
(filantrépicos ou com finalidade de lucro/iniciativa priva-
da) também ndo possam atuar nas areas previdenciarias
(previdéncia privada), saide publica (planos particulares) e
assisténcia social (entidades religiosas).

Nesse caso, os 6rgdos podem firmar convénios com
os entes publicos e seguirem leis gerais para que possam
atuar com uniformidade e responsabilidade.

Importante destacar que a seguridade social nao
abrange todas as politicas sociais, afinal, a seguridade
compreende saude, assisténcia e previdéncia, enquanto
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as politicas sociais abarcam campo mais amplo, tais como;
educacao, trabalho, justica, agricultura, saneamento, habi-
tagdo popular, meio ambiente, dentre outros.

Feitas essas consideracdes iniciais, vamos analisar os
trés pilares da Seguridade Social:

DOS PILARES DA SEGURIDADE SOCIAL

1. SAUDE: A universalidade é a nota caracteristica des-
se subsistema, que é destinado a toda e qualquer pessoa
que dele necessita. Ndo se limita a prestacdo de servigos
de recuperacdo, visto que o conceito constitucional é bem
mais amplo, dando énfase a prevengdo do risco, através de
politicas sociais e econémicas. A salde estrutura-se através
de um sistema unificado e hierarquizado denominado SUS
— Sistema Unico de Saude.

2. PREVIDENCIA SOCIAL: Est4 disciplinada nos artigos
201 e 202 da Constituicdo Federal, que dispdem ser, esse,
um sistema contributivo, mediante o qual os trabalhadores
estardo protegidos contra as contingéncias elencadas em
seu art. 201: doenca, morte, invalidez, idade avancada, en-
cargos familiares, prisdo do segurado de baixa renda, além
de prote¢do a maternidade e desemprego involuntério.

A previdéncia se direciona essencialmente aos traba-
Ihadores (facultada nos termos da lei, a adesdo voluntaria
de néo-trabalhadores), garantindo-lhes, por meio do pa-
gamento de contribuicdo, a protecdo contra contingéncias
que os coloquem em situacdo de necessidade social. Im-
portante destacar que somente aqueles que contribuem
financeiramente para o sistema possui direito aos seus be-
neficios, diferentemente da salde e da assisténcia social.
Constituicao Federal:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob
a forma de regime geral, de cardter contributivo e de
filiacao obrigatodria, observados critérios que preser-
vem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, mor-
te e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a ges-
tante.

1l - protecédo ao trabalhador em situacdo de desem-
prego involuntdrio;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os de-
pendentes dos segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mu-
lher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes, obser-
vado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferen-
ciados para a concessdo de aposentadoria aos beneficia-
rios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que
prejudiqguem a salde ou a integridade fisica e quando se
tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de con-
tribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera
valor mensal inferior ao salario minimo.




§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados
para o calculo de beneficio serdo devidamente atualizados,
na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, con-
forme critérios definidos em lei.

§ 5° E vedada a filiacdo ao regime geral de previdén-
cia social, na qualidade de segurado facultativo, de pessoa
participante de regime proprio de previdéncia.

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensio-
nistas terd por base o valor dos proventos do més de de-
zembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de
previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as seguin-
tes condices:

I - trinta e cinco anos de contribuicao, se homem, e
trinta anos de contribuicao, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e ses-
senta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco anos
o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos
e para os que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragra-
fo anterior serdo reduzidos em cinco anos, para o professor
que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a con-
tagem reciproca do tempo de contribuicdo na administra-
¢do publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese
em que os diversos regimes de previdéncia social se com-
pensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos
em lei.

§ 10. Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente
do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo regime
geral de previdéncia social e pelo setor privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer
titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de contri-
buicdo previdenciaria e consequente repercussao em be-
neficios, nos casos e na forma da lei.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusédo
previdenciaria para atender a trabalhadores de baixa renda
e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusiva-
mente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia,
desde que pertencentes a familias de baixa renda, garan-
tindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-
-minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de
que trata o § 12 deste artigo terd aliquotas e caréncias in-
feriores as vigentes para os demais segurados do regime
geral de previdéncia social.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de ca-
rater complementar e organizado de forma autéonoma
em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera
facultativo, baseado na constituicdo de reservas que
garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.

: Y
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§ 1° A lei complementar de que trata este artigo asse-
gurara ao participante de planos de beneficios de entida-
des de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes
relativas a gestdo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios
e as condi¢des contratuais previstas nos estatutos, regu-
lamentos e planos de beneficios das entidades de previ-
déncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, a excecao dos beneficios conce-
didos, ndo integram a remuneracao dos participantes, nos
termos da lei.

§ 3° £ vedado o aporte de recursos a entidade de pre-
vidéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias, fundacdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas,
salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em
hipotese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder
a do segurado.

§ 4° Lei complementar disciplinaréd a relagdo entre a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas
autarquias, fundagbes, sociedades de economia mista e em-
presas controladas direta ou indiretamente, enquanto patro-
cinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e
suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo ante-
rior aplicar-se-a, no que couber, as empresas privadas per-
missionarias ou concessionarias de prestacdo de servicos
publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de
previdéncia privada.

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° des-
te artigo estabelecera os requisitos para a designacdo dos
membros das diretorias das entidades fechadas de previ-
déncia privada e disciplinara a insercao dos participantes
nos colegiados e instancias de decisdo em que seus inte-
resses sejam objeto de discussao e deliberacao.

3. ASSISTENCIA SOCIAL: A assisténcia social encon-
tra-se disciplinada nos artigos 203 e 204 da Constituicao
Federal. E destinada aos hipossuficientes, ou seja, aqueles
que dela necessitam, independente de contribuicdo. Di-
reciona-se, portanto, aquelas pessoas que estdo fora do
mercado de trabalho, sem protecdo previdenciaria e em
condig¢des indignas de vida. Interagem com os dois outros
subsistemas, completando-os, em busca da realizacdo de
principios constitucionais fundamentais, como a dignidade
da pessoa humana, o bem-estar e a justica social. Consti-
tuicdo Federal:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a inféncia,
a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criancgas e adolescentes carentes;

Il - a promocgdo da integracdo ao mercado de tra-
balho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas porta-
doras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a
vida comunitaria;
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1 FINANCAS PUBLICAS NA CONSTITUICAO

FEDERAL DE 1988. 1.1 ORCAMENTO: CONCEITO
E ESPECIES, NATUREZA JURIDICA, PRINCIPIOS
ORCAMENTARIOS. 1.2 NORMAS GERAIS DE
DIREITO FINANCEIRO. 1.3 FISCALIZACAO
E CONTROLE INTERNO E EXTERNO DOS
ORCAMENTOS.

\ J

TITULO VIDA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO 1
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secao I
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

[ - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras pu-
blicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econo-
mica do contribuinte, facultado a administracao tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econ6-
micas do contribuinte.

§ 2° As taxas nao poderao ter base de calculo prépria
de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

II - regular as limitacdes constitucionais ao poder de
tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legisla-
cdo tributéria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicao,
a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e con-
tribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e deca-
déncia tributarios;

c) adequado tratamento tributério ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, II, das contribui¢bes pre-
vistas no art. 195, I e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se
refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

42, de 19.12.2003)
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Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inci-
so III, d, também podera instituir um regime Unico de arreca-
dacgdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

I - serd opcional para o contribuinte; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

II - poderdo ser estabelecidas condicbes de enqua-
dramento diferenciadas por Estado; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Il - o recolhimento seréd unificado e centralizado e a dis-
tribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos respecti-
vos entes federados serd imediata, vedada qualquer reten-
¢do ou condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n°® 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadacgéo, a fiscalizacdo e a cobranga poderdo
ser compartilhadas pelos entes federados, adotado cadas-
tro nacional Unico de contribuintes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer crité-
rios especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir de-
sequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia
de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (In-
cluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os
impostos estaduais e, se o Territorio néo for dividido em Mu-
nicipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Dis-
trito Federal cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera
instituir empréstimos compulsérios:

[ - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes
de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

II - no caso de investimento publico de carater urgente
e de relevante interesse nacional, observado o disposto no
art. 150, III, "b".

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes
de empréstimo compulsério serd vinculada a despesa que
fundamentou sua instituicao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir con-
tribuicbes sociais, de intervencdo no dominio econémico
e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as con-
tribui¢des a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios insti-
tuirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o cus-
teio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que
trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribui-
¢ao dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. (Re-
dacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 2° As contribuicbes sociais e de intervencdo no domi-
nio econdmico de que trata o caput deste artigo: (Incluido

pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de expor-

tacdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

II - incidirdo também sobre a importacdo de produ-

tos estrangeiros ou servicos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)




III - poderédo ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n°® 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operacdo e, no caso de importacdo, o
valor aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33
de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida ado-
tada. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de im-
portacdo podera ser equiparada a pessoa juridica, na forma
da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 4° A lei definira as hipoteses em que as contribui¢des
incidirdo uma Unica vez. (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n° 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o
custeio do servico de iluminacdo publica, observado o dis-
posto no art. 150, I e III. (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n° 39, de 2002)

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicio
a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia elé-

trica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 39, de 2002)

_ Secaoll
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupacao profissional ou funcéo por
eles exercida, independentemente da denominacéo juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos;

III - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido pu-
blicada a lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado
o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagcbes ao trafego de pessoas ou
bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunici-
pais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de
vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

C) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos traba-
Ihadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia so-
cial, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, perioddicos e o papel destinado a sua
impressao.
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e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no
Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores bra-
sileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros
bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os con-
tenham, salvo na etapa de replicagdo industrial de midias dpticas
de leitura a laser. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 75, de
15.10.2013)

§ 1° A vedacgo do inciso III, b, ndo se aplica aos tributos pre-
vistos nos arts. 148,1, 153, I, IV e V; e 154, I, e a vedacdo do inciso
II, ¢ ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, 1 T,
Il e V; e 154, I, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, I, e 156, 1. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 2° A vedacdo do inciso VI, «a», é extensiva as autarquias e
as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que
se refere ao patrimonio, a renda e aos servicos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacdes do inciso VI, «a», e do paragrafo anterior
ndo se aplicam ao patrimonio, a renda e aos servigos, relacionados
com exploragdo de atividades econdmicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contra-
prestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem
exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto
relativamente ao bem imével.

§ 4° As vedacBes expressas no inciso VI, alineas «b» e «c»,
compreendem somente o patrimdnio, a renda e os servicos, rela-
cionados com as finalidades essenciais das entidades nelas men-
cionadas.

§ 5° A lei determinara medidas para que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mer-
cadorias e servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de calcu-
lo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos
a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido me-
diante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule ex-
clusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicao, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
X1, g. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tribu-
taria a condigdo de responsével pelo pagamento de imposto ou
contribuicao, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, asse-
gurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
ndo se realize o fato gerador presumido. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

Art. 151. E vedado & Unido:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio
nacional ou que implique distingdo ou preferéncia em relagdo a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de ou-
tro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a pro-
mover o equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as
diferentes regides do Pais;

II - tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remune-
ragdo e os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis
superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

II - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos, de
qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.
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1 DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO:
CONCEITO, FONTES E PRINCIiPIOS.

O Direito Internacional Publico regula as relagdes en-
tre os sujeitos de Direito Internacional — Estados, orga-
nismos internacionais e outras coletividades —, aplicando
regras, principios e costumes internacionais.

As fontes do Direito Internacional Publico estao clas-
sificadas no art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica: tratados, principios, costumes, doutrina e juris-
prudéncia internacionais.

Entre essas fontes, os tratados merecem um estu-
do especifico, constituindo-se numa das matérias mais
importantes do Direito Internacional Publico e sobre os
quais discorreremos mais adiante.

Os principios internacionais sdo muito conhecidos:
autodeterminagdo dos povos, independéncia e soberania
dos Estados, ndo-intervencao, solucdo pacifica dos confli-
tos, defesa da paz, igualdade entre os Estados, pacta sunt
servanda etc. Muitos deles estdo adotados pela Constitui-
¢do Brasileira de forma expressa (vide art. 4.° da CF).

Os costumes, a doutrina e a jurisprudéncia (julgado
das Cortes Internacionais) também influenciam a socie-
dade internacional e o direito respectivo.

O Direito Internacional Publico é o ramo do direito
responsavel por preservar as relacdes entre os Estados,
buscando evitar a ocorréncia de conflitos, ou, quando
nao for possivel, ameniza-los, bem como a seus efeitos
sobre o mundo inteiro, uma vez que um conflito entre
dois paises, ou mais, causam reflexos em varios outros
que ndo esteja envolvidos em tais ocorréncias. A sua fi-
nalidade primordial é estabelecer a paz entre os Estados,
ja que tem uma relacdo direta com os direitos humanos.

Para alcancar seu objetivo, o Direito Internacional
conta com alguns principios, os quais funcionam como
normas “jus cogens”, abrangendo todos os Estados, até
mesmo aqueles que ndo ratificaram qualquer tratado que
fosse. O objetivo do presente estudo, é tecer uma bre-
ve andlise sobre alguns dos principios gerais que regem
este ramo do direito de grande importancia na atualida-
de, dentre os quais, aqueles elencados no rol do art. 4°
da Constituicdo Federal.

Inicialmente, had que se falar sobre o principio da in-
dependéncia nacional, pelo qual as relacdes internacio-
nais de um Pais devem consolidar-se na soberania po-
litica e econdmica, e de autodeterminagdo dos povos,
repudiando a intervencao direta ou indireta nos negdcios
politicos de outros Estados.

Ha& também o principio da prevaléncia dos direitos
humanos, ou do respeito aos direitos humanos, um dos
mais importantes a serem considerados, que teve o auge
do seu desenvolvimento apds o fim da Segunda Guer-
ra Mundial, ante aos intensos abusos cometidos durante
aquele periodo.
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O principio da autodeterminacdo dos povos estabelece
que o povo de um Estado possui a prerrogativa de tomar
as escolhas que sdo necessarias sem qualquer interferéncia
externa, escolhendo o seu destino e a forma pela qual sera
dirigido. Tendo, portanto, a sua base na soberania do Pais.

O principio da ndo-intervencdo tem relagdo direta com
o principio da independéncia nacional, e é a regra, que
cada Pais se desenvolve da forma que lhe convier, sendo
soberano, e ndo sujeito a sofrer intervencdo de qualquer
outro pais, seja ele qual for.

Contudo, admitem-se excecbes, onde a intervencado
serd admitida quando for autorizada previamente pelo
Conselho de Seguranca da Organizagdo das Nac¢des Uni-
das, sendo possivel que essa autorizacdo venha apos a in-
tervencdo no pais, nos casos em que se exija urgéncia. Im-
porta ressaltar que a intervencdo somente serd autorizada
mediante motivos suficientes.

Pelo principio da igualdade entre os Estados temos
que, se todos possuem um governo, um territério e um
povo préprio, nenhum deles podera ser superior ou mais
importante no cendrio internacional para justificar qualquer
desigualdade entre os mesmos. Assim, o exercicio pleno de
todos os direitos e garantias fundamentais pertence a to-
das as pessoas, independentemente de sua raca, condicdo
social, genealogia, seco, credo, convicgdo politica, filosofica
ou qualquer outro elemento arbitrariamente diferenciador,
defendendo as minorias étnicas — indigenas e os estrangei-
ros — religiosas, linguisticas e politicas de discriminacdes.

A defesa da paz é um dos mais almejados, a paz é tida
como a regra para as relagées humanas, ficando a questdo
da forca e da guerra reservada para casos excepcionais.

O principio da solugdo pacifica dos conflitos afirma
que para a solugdo de divergéncias e demais conflitos, é
necessaria a utilizacdo de meios pacificos, que subdividem-
-se em diplomaéticos, politicos, juridicos e jurisdicionais. O
meio ndo pacifico (coercitivos e guerra) somente serdo ad-
mitidos quando do meio pacifico ndo surtir efeito.

Os Paises também tem o dever de combater o terroris-
Mo e o racismo, ou seja, caso existam grupos terroristas e
ataques racistas dentro dele, é dever combater e repudiar,
ndo apoiando as acdes, e caso ndo faca nada para comba-
té-lo estara sujeito a intervencdo, uma vez que o apoio a
questdes desse tipo constituem verdadeiro desrespeito aos
direitos humanos.

Pelo principio da cooperacdo entre os povos para o
progresso da humanidade tem-se que toda a humanidade
deve cooperar entre si, para a perpetuacdo da paz.

Por fim, pelo art. 4°, X da Constituicdo Federal, encon-
tramos a concessao de asilo politico como um dos princi-
pios a serem seguidos pelo pais, por meio deste encon-
tramos o primado de que serad concedido asilo politico
ao estrangeiro perseguido — quer por dissidéncia politica,
quer por livre manifestacdo de pensamento ou por crimes
relacionados a seguranca do Estado, desde que ndo con-
figurem delitos no direito penal comum — que tenha in-
gressado nas fronteiras nacionais, colocando-se no ambito
espacial de sua soberania. E, portanto, um ato de soberania
estatal, de competéncia do presidente da republica e, uma
vez concedido o ministro da justica lavrara termo no qual




serdo fixados o prazo de estada do asilado no Brasil e, se
for o caso, as condic¢bes adicionais aos deveres que lhe im-
ponham o direito internacional e a legislagdo vigente, as
quais ficara sujeito.

Os principios estabelecidos no art. 4° da Constituicao
Federal compdem um rol exemplificativo, uma vez que
existem varios outros que regem o Direito Internacional
Publico, contudo, sdo estes os mais significativos por ora.
Tais principios possuem grande importancia, e se forem se-
guidos e obedecidos da forma que deveriam contribuiriam
para que a finalidade do Direito Internacional seja alcanca-
do, e a paz mundial mantida.

Entretanto, é certo que existem vérios abusos por
partes de certos entes internacionais, uma vez que mui-
tas vezes ndo sao observadas tais normas, culminando em
desrespeito aos Estados e a populacdo, que ora sofre com
o desrespeito de seus governantes, e ora sofrem com o
abuso de paises que se revestem de personalidade “paci-
ficadora”, mas que ao final acabam provocando intensos
dissabores, o exemplo classico é o Afeganistdo, invadido
apos ataques do 11 de setembro, cujas tropas continuam
no pais até os dias atuais; outro, o Iraque. Estes paises so-
friam sob as maos dos ditadores que o governavam, e hou-
ve a intervencdo, uma delas ndo autorizada, pelos Estados
Unidos da América. Contudo, ha casos em que as interven-
¢Bes visam os principios ali elencados, como no caso do
Brasil com o Haiti.

Em suma, é necessario frisar que tais principios sdo
principios gerais, elencados pela Constituicdo Federal, mas
estabelecidos para o bom funcionamento das rela¢des en-
tre os Paises e Organizagdes Internacionais, para o fim es-
pecifico o Direito Internacional Publico, que é estabelecer
a paz, e prezar pela evolucdo das relagdes pacificas entre
os Estados, bem como a evolucado e desenvolvimento dos
Direitos Humanos. (Por Camila Beatriz Silva Resende)

a )
2 ATOS INTERNACIONAIS. 2.1 TRATADOS:

VALIDADE; EFEITOS; RATIFICAGAO;
PROMULGAGAO; REGISTRO, PUBLICIDADE;
VIGENCIA CONTEMPORANEA E DIFERIDA;

INCORPORAGAO AO DIREITO INTERNO;
VIOLAGAO; CONFLITO ENTRE TRATADO E
NORMA DE DIREITO INTERNO; EXTINGAO.

2.2 CONVENGOES, ACORDOS, AJUSTES E

PROTOCOLOS.
o _/

Ato internacional é um acordo firmado entre paises,
regido pelo direito internacional. S0 como “contratos”
firmados entre pessoas juridicas de direito internacional
(Estados, organismos internacionais, etc.) com a finalidade
de regulamentar determinadas situacdes e convergir inte-
resses comuns ou antagonicos.

Dependendo do tipo de contelido, adotam-se diferen-
tes nomes, detalhados a sequir:

: Y

DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

NOVA

CONCURSOS

Tratado: termo usado para designar os acordos interna-
cionais entre dois ou entre varios paises — ou seja, bilaterais
ou multilaterais. Recebem o nome de tratado os acordos aos
quais se pretende atribuir importancia politica. Um exem-
plo sdo os tratados de extradicdo que o Brasil mantém com
varios paises (Franga, Ucrania, Republica Dominicana entre
outros), possibilitando a transferéncia de criminosos.

Convencao: refere-se a atos multilaterais assinados em
conferéncias internacionais e que versam sobre assuntos
de interesse geral. E uma espécie de convénio entre dois
ou mais paises sobre os mais variados temas — questdes
comerciais, industriais, relativas a direitos humanos. Dentre
as convencdes vigentes no Brasil, destaca-se a Convencgdo
de Haia de 1980, que versa sobre o sequestro internacional
de criancas e adolescentes. Seu objetivo é evitar os efeitos
prejudiciais provocados pelo deslocamento ilegal de me-
nores de seu pais de residéncia habitual.

Acordo: expressao de uso livre e de alta incidéncia na
préatica internacional. Eles estabelecem a base institucional
que orienta a cooperacdo entre dois ou mais paises. Os
acordos costumam ter nimero reduzido de participantes.
Um exemplo é o acordo entre o governo do Brasil e da
Dinamarca, em vigor desde marco de 2011, para o enfren-
tamento da pobreza na area de transporte maritimo e in-
tercambio cultural bilateral.

Ajuste ou acordo complementar: estabelece os termos
de execucdo de outro ato internacional. Também pode de-
talhar areas especificas de um ato. Em 2011, o Brasil e Ale-
manha assinaram, por exemplo, um ajuste complementar
a um acordo de cooperagdo técnica nas areas de florestas
tropicais e eficiéncia energética, em vigor desde 1996.

Protocolo: designa acordos bilaterais ou multilaterais
menos formais do que os tratados ou acordos complemen-
tares. Podem ainda ser documentos que interpretam trata-
dos ou convencdes anteriores ou ser utilizado para designar
a ata final de uma conferéncia internacional. Na pratica di-
plomatica brasileira, o termo também é usado sob a forma
“protocolo de inten¢des”. O Protocolo de Quioto, do qual o
Brasil é signatario, estabelece compromissos por parte dos
paises para a reducdo da emissao de gases de efeito estufa.

Memorando de entendimento: atos redigidos de for-
ma simplificada. Tém a finalidade de registrar principios
gerais que orientam as rela¢des entre as partes em planos
politico, econémico, cultural ou em outros. Um exemplo:
Brasil e Cingapura mantém um memorando de entendi-
mento para cooperacdo em ciéncia e tecnologia que prevé,
dentre outras coisas, implementar projetos e programas
conjuntos em areas como microbiologia e imunologia.

Convénio: é usado em matérias sobre cooperagdo
multilateral ou bilateral de natureza econdmica, comercial,
cultural, juridica, cientifica e técnica. Um exemplo é o con-
vénio entre os governos do Brasil e do Paraguai sobre sau-
de animal nas areas de fronteira. Os dois paises se compro-
metem em sincronizar suas a¢des (por exemplo, datas de
vacinacdo) e atuar conjuntamente na definicdo de normas
sanitdrias, a fim de proteger a salde dos animais da regido.

Acordo por troca de notas: adotado para assuntos de
natureza administrativa, bem como para alterar ou inter-
pretar clausulas de atos ja concluidos. Seu contetdo esta
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4 )
1 DIREITO COMERCIAL.

1.1 ORIGEM; EVOLUCAO HISTORICA;
AUTONOMIA; FONTES; CARACTERISTICAS.
1.2 EMPRESARIO: CARACTERIZACAO;
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2.3 ACOES CAMBIAIS.
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O Direito Comercial junto ao Direito Civil forma o que
se denomina Direito Privado, assim dividido sistematico
e unicamente para fins didaticos (uma vez que o Direito,
verdadeiramente uno, se inter-relaciona em todos os seus
ramos).

Embora o comércio ja existisse desde priscas eras, o
Direito Comercial surge como sistema na ldade Média,
por meio do desenvolvimento das “corporacdes de oficio”,
formadas pela burguesia que vivia do comércio junto aos
feudos, e que estipulava regras juridicas mais dinamicas e
proprias de suas atividades, diferente das regras do Direito
Romano e Candnico.

EVOLUGAO HISTORICA
Sao trés as fases da evolucdo do Direito Comercial:

1. periodo subjetivista: Corporagdes de oficio - jurisdi-
¢do proépria e regras baseadas nos usos e nos cos-
tumes. O Direito comercial é o direito aplicavel aos
integrantes de uma especifica corporacdo de oficio.
Possuia o caréater classista e corporativo.

2. periodo objetivista: iniciado com o liberalismo eco-
némico preconizado pela burguesia, consolida-se
com o Codigo Comercial francés, que influencia a
criacdo do Codigo Comercial brasileiro;

Sistema francés (atos de comércio) — Houve “a objeti-
vacdo do direito comercial, isto é, a sua transformacdo em
disciplina juridica aplicavel a determinados atos e ndo a
determinadas pessoas, relacionando-se ndo apenas com o
principio da igualdade dos cidaddos, mas também com o
fortalecimento do estado nacional ante os organismos cor-
porativos” (Curso de Direito Comercial, Fabio Ulhda, pag. 14).
"Qualquer cidadao pode exercer a atividade mercantil e ndo
apenas aos aceitos em determinada associacdo profissional
(a corporacao de oficio dos comerciantes)” (Idem, pag. 14).
As corporacdes de oficio foram extintas durante este perio-
do. (implicou na abolicdo do corporativismo, porque deixou
de ficar restrito a determinado grupo). O sistema francés é
baseado nos atos de comércio — grupo de atos, sem que
entre eles se possa encontrar qualquer elemento interno de
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ligacdo, o que acarretaria indefinigdes no tocante a natureza
mercantil de algumas delas. Implicou um fracionamento nas
atividades civis e comerciais pela natureza do objeto.

Analisando o conjunto de atos, o comercialista Rocco
identificou a intermediacdo ou interpolacdo como elemento
comum. Entre o produtor e o consumidor, haveria a interpo-
sicdo do comerciante que buscaria o lucro. Estariam exclui-
das as atividade imobiliarias (bens iméveis ou de raiz) diante
do carater sacro da propriedade. OBS: Essa visdo nao é com-
partilhada por Fabio Ulh6a, conforme demonstra a seguinte
passagem: “A teoria dos atos de comércio resume-se ,rigo-
rosamente falando, a uma relacdo de atividades econdmicas,
sem que entre elas se possa encontrar qualquer elemento
interno de ligagdo, o acarreta indefinicdes no tocante a na-
tureza mercantil de algumas delas”

Embora o Cédigo Comercial brasileiro de 1850 se ba-
seasse no sistema francés, ndo adotou expressamente a
nomenclatura atos de comércio, utilizando-se do vocabu-
lo “mercancia” (Art. 4° do Codigo Comercial). Em comple-
mento a este diploma, foi editado o Regulamento 737 (art.
19) que enumerou atividades que considerariam mercancia:
Compra e venda ou troca de bens moveis ou semoventes,
no atacado ou varejo, para revenda ou aluguel; operacdes
de cambio, banco, corretagem, expedicdo, consignacdo e
transporte de mercadorias; espetaculos publicos; industrias,
seguro, fretamento e quaisquer contratos relacionados a co-
mércio maritimo, além de armagao e expedicao de navios.

A Teoria dos atos de Comércio ndo consegui acompa-
nhar a dinamica econémica, porque surgiram uma série de
atividades que nao se enquadrariam no seu conceito como
a prestacdo de servicos em massa e as atividades agricolas.

3. periodo correspondente ao Direito Empresarial: Em
evolucéo e abracado pelo novo Cédigo Civil, leva em
conta a organizacdo e efetivo desenvolvimento de
atividade econémica organizada.

Sistema italiano (teoria da empresa) - O foco passa do
ato para a atividade. "Vista como a consagracdo da tese da
unificacdo do direito privado, essa teoria, contudo, bem
examinada, apenas desloca a fronteira entre os regimes ci-
vil e comercial. No sistema francés, excluem-se atividades
de grande importancia econémica — como a prestacdo de
servicos, agricultura, pecuaria, negociacdo imobilidria — do
ambito de incidéncia do direito mercantil, ao passo, que, no
italiano, cria-se um regime geral para o exercicio da ativi-
dade economia, excluindo-se determinadas atividades de
menor expressdo, tais as dos profissionais liberais ou dos
pequenos comerciantes” (Idem, pag. 17 — com alteracdes). A
consagracao legislativa da "Teoria da Empresa” ocorreu com
a promulgagdo do Codice Civile em 1942,

“Conceitua-se empresa como sendo atividade, cuja mar-
ca essencial é a obtencao de lucros com o oferecimento ao
mercado de bens ou servi¢os, gerados estes mediante a or-
ganizacdo dos fatores de producdo (forca de trabalho, ma-
téria-prima, capital e tecnologia)” (Idem, pag. 18). O empre-
sario é identificado levando-se em conta a atividade por ele
desempenhada. Portanto, o foco do direito comercial atual
€ a empresa, entendida esta como uma atividade profissio-
nal, econdmica e organizada, voltada a obtencéo de lucros.




Para tanto, o empresario ou a sociedade que a desenvolvem
assumem riscos e colocam a disposi¢do do consumidor pro-
dutos ou servicos.

"A 'Teoria da Empresa’, que inspirou a reforma legislativa
comercial de diversos paises, teve sua efetiva insercdo no
ordenamento nacional somente com o advento do Cédigo
Civil de 2002. A Primeira Parte do Codigo Comercial de 1850
foi expressamente derrogado pelo Cédigo Civil (art. 2045),
que em seu Livro Il tratou do “direito de empresa” (arts. 966
a 1195). Atualmente, somente a parte referente ao comér-
cio maritimo (arts. 457 a 796) continua vigente no Cédigo
Comercial.

O Novo Cédigo Civil, entao, revogando parcialmente o Cé-
digo Comercial, consagrou o regime juridico do empresario e
da sociedade empresaria. Além disso, cuidou também de con-
tratos comerciais e titulos de crédito (CC/02, Arts. 887 a 926)

Antes mesmo da sua efetiva incorporagdo ao sistema
patrio, o direito brasileiro j& vinha se aproximando gradual-
mente da teoria da empresa através da edicdo de alguns
diplomas legislativos:

» CDC - definiu fornecedor independente do género
de atividade econdmica desenvolvida;

» Lei 8.245/91 (Lei de Locagbes) — dispbs sobre a re-
novacdo compulséria independentemente da qua-
lidade de empreséario ao estendé-lo as sociedade
civis com fim lucrativo (§ 4° do art. 51), eliminando o
privilégio que a Lei de Luvas havia estabelecido em
favor apenas dos exercentes de atividade comercial

* Lei 8.934/94 (Registro Publico de Empresas Mer-
cantis e atividade Afins) — Art. 2° Os atos das firmas
mercantis individuais e das sociedades mercantis
serdo arquivados no Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins, independentemente de
seu objeto, salvo as excecdes previstas em lei.

Autonomia

O fato de grande parte da disciplina do direito comer-
cial encontrar-se inserida no Cddigo Civil ndo significa que
houve confusdo ou unificacdo do direito comercial ao civil.
Tais ramos do direito sdo autdnomos e independentes, com
regras, principios e estrutura proprios. O Direito comercial é
dotado de autonomia

» legislativa — CF/88, Art. 22. Compete privativamente
a Unido legislar sobre: (...) | - direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aero-
nautico, espacial e do trabalho;

- cientifica ou profissional — o direito comercial de-
tém algumas caracteristicas que lhe sdo peculiares,
possuindo principios proprios, o que lhe confere um
campo de atuacdo profissional especifico;

- didatica — constitui uma disciplina curricular auténo-
ma e essencial nas Faculdades de Direito

Enunciado 75 do CJF — Art. 2.045: a disciplina de matéria
mercantil no novo Cédigo Civil ndo afeta a autonomia do
Direito Comercial.
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Caracteristicas do Direito Comercial

Enquanto ramos com natureza e estrutura de direito pri-
vado, o direito comercial detém algumas caracteristicas que
sdo peculiares, destacando-se, dentre elas,

« "cosmopolitismo” — porque criado e renovado cons-
tantemente pela dindmica econdmica mundial. Por
essa razao, a legislacdo comercial esta repleta de leis e
convencdes internacionais. Por exemplo, em relagdo a
propriedade industrial, o Brasil € unionista, signatario
da Convengéo de Paris para a Protecdo da Proprie-
dade Industrial, em vigor desde 1883, Leis Uniforme
de Genebra sobre letra de cdmbio, nota promissoria e
cheque (Decretos n.° 57.595/66 e 57.663/66)

* "menos formal” ou informalismo — é mais simples
sem ser, contudo, simplista. Decorre da propria na-
tureza do comércio atual realizado através de opera-
¢Bes em massa (contratos de adesao), transacdes ele-
tronicas e globalizadas que ndo admitem o sistema
seja lapidado com formalismo e exigéncia excessivas.

¢ mais "elastico” — exige maior dinamica ante as ino-
vacdes que diuturnamente se operam no comércio,
seu objeto

« fragmentarismo — ndo é composto por um sistema
fechado de normas [a semelhanca do Cddigo Civil
de 1916 que possuia as caracteristicas de centralida-
de, completude e exclusividade], mas sim por com
um complexo de leis. A matéria ndo esta reunida
num Unico Cddigo.

« onerosidade — Busca do lucro. Os atos se presumem
onerosos (ex. mandato comercial é presumivelmente
oneroso e ndo gratuito, como no mandato civil). Essa
caracteristica ndo impede, contudo, que as empresas
pratiquem atos gratuitos no contexto da responsabi-
lidade social.

Lei 6.404/76, Art. 154. O administrador deve exercer as
atribuicbes que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os
fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do
bem publico e da funcdo social da empresa.

§ 4° O conselho de administragao ou a diretoria podem
autorizar a pratica de atos gratuitos razoaveis em beneficio
dos empregados ou da comunidade de que participe a em-
presa, tendo em vista suas responsabilidades sociais. Por
Mayara Erick

LIVRO Il
DO DIREITO DE EMPRESA

TiTULO |
DO EMPRESARIO

CAPITULO | )
DA CARACTERIZAGAO E DA INSCRICAO

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profis-
sionalmente atividade econdmica organizada para a produ-
¢do ou a circulagdo de bens ou de servigos.
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