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1 COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE
TEXTOS DE GENEROS VARIADOS.

E muito comum, entre os candidatos a um cargo publi-
co, a preocupacao com a interpretacao de textos. Por isso,
vao aqui alguns detalhes que poderdo ajudar no momento
de responder as questdes relacionadas a textos.

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacio-
nadas entre si, formando um todo significativo capaz de
produzir interagdo comunicativa (capacidade de codificar
e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases.
Em cada uma delas, ha uma certa informacédo que a faz li-
gar-se com a anterior e/ou com a posterior, criando condi-
¢Oes para a estruturacdo do conteldo a ser transmitido. A
essa interligacdo da-se o nome de contexto. Nota-se que
o relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma
frase for retirada de seu contexto original e analisada se-
paradamente, podera ter um significado diferente daquele
inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam refe-
réncias diretas ou indiretas a outros autores através de ci-
tacdes. Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretacdo de texto - o primeiro objetivo de uma
interpretacdo de um texto é a identificacdo de sua ideia
principal. A partir dai, localizam-se as ideias secundarias,
ou fundamentacdes, as argumentacdes, ou explicacoes,
que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas
na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato é convidado a:

- Identificar — é reconhecer os elementos fundamen-
tais de uma argumentacao, de um processo, de uma épo-
ca (neste caso, procuram-se os verbos e os advérbios, os
quais definem o tempo).

- Comparar — é descobrir as relacdes de semelhanca
ou de diferencas entre as situacdes do texto.

- Comentar - é relacionar o conteldo apresentado
com uma realidade, opinando a respeito.

- Resumir — é concentrar as ideias centrais e/ou secun-
déarias em um so6 paragrafo.

- Parafrasear — é reescrever o texto com outras pala-
vras.

Condicdes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento historico-literario (escolas e géneros
literarios, estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do
texto) e semantico;

LINGUA PORTUGUESA

@ NovA 1

CONCURSOS

Observacao - na semantica (significado das palavras)
incluem--se: homoénimos e parénimos, denotagéo e cono-
tacdo, sinonimia e antonimia, polissemia, figuras de lingua-
gem, entre outros.

- Capacidade de observacado e de sintese e

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar X compreender

Interpretar significa

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intencdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa

- intelec¢do, entendimento, atencdo ao que realmente
estd escrito.

- 0 texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirmagdo...

- 0 narrador afirma...

Erros de interpretacdo

E muito comum, mais do gue se imagina, a ocorréncia
de erros de interpretacdo. Os mais frequentes sdo:

- Extrapolacao (viagem): Ocorre quando se sai do con-
texto, acrescentado ideias que ndo estdo no texto, quer por
conhecimento prévio do tema quer pela imaginacgao.

- Reducéo: E o oposto da extrapolacdo. Da-se atencdo
apenas a um aspecto, esquecendo que um texto é um con-
junto de ideias, o que pode ser insuficiente para o total do
entendimento do tema desenvolvido.

- Contradigdo: Néo raro, o texto apresenta ideias contra-
rias as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes equivoca-
das e, consequentemente, errando a questao.

Observacao - Muitos pensam que ha a 6tica do escritor
e a Otica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova
de concurso, o que deve ser levado em consideracdo é o
que o autor diz e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que
relaciona palavras, ora¢des, frases e/ou paragrafos entre si.
Em outras palavras, a coesao da-se quando, através de um
pronome relativo, uma conjuncao (NEXOS), ou um prono-
me obliquo atono, hd uma relacdo correta entre o que se vai
dizer e o que ja foi dito.

OBSERVACAO - Sdo muitos os erros de coesdo no dia
-a-dia e, entre eles, estd 0 mau uso do pronome relativo e
do pronome obliquo atono. Este depende da regéncia do
verbo; aquele do seu antecedente. Nao se pode esquecer
também de que os pronomes relativos tém, cada um, valor
semantico, por isso a necessidade de adequacdo ao ante-
cedente.




Os pronomes relativos sdo muito importantes na interpre-
tacdo de texto, pois seu uso incorreto traz erros de coesao.
Assim sendo, deve-se levar em consideracdo que existe um
pronome relativo adequado a cada circunstancia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente,
mas depende das condicdes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois o
objeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

quando (tempo)

quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria
aparecer o demonstrativo O ).

Dicas para melhorar a interpretacdo de textos

- Ler todo o texto, procurando ter uma visao geral do as-
sunto;

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa a
leitura;

- Ler, ler bem, ler profundamente, ou seja, ler o texto pelo
menos duas vezes;

- Inferir;

- Voltar ao texto quantas vezes precisar;

- N&o permitir que prevalecam suas ideias sobre as do
autor;

- Fragmentar o texto (paragrafos, partes) para melhor
compreensao;

- Verificar, com atencdo e cuidado, o enunciado de cada
questao;

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

Fonte:  http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/
portugues/como-interpretar-textos

QUESTOES

1-) (SABESP/SP — ATENDENTE A CLIENTES 01 - FCC/2014
- ADAPTADA) Atencao: Para responder a questdo, considere
o texto abaixo.

A marca da solidao

Deitado de brucos, sobre as pedras quentes do chéo de pa-
ralelepipedos, o menino espia. Tem os bragos dobrados e a testa
pousada sobre eles, seu rosto formando uma tenda de penum-
bra na tarde quente.

Observa as ranhuras entre uma pedra e outra. Hd, den-
tro de cada uma delas, um diminuto caminho de terra, com
pedrinhas e tufos mintsculos de musgos, formando pequenas
plantas, infimos bonsais sé visiveis aos olhos de quem é capaz
de parar de viver para, apenas, ver. Quando se tem a marca da
soliddo na alma, o mundo cabe numa fresta.

(SEIXAS, Heloisa. Contos mais que minimos. Rio de Janei-

ro: Tinta negra bazar, 2010. p. 47)

: o
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No texto, o substantivo usado para ressaltar o universo
reduzido no qual o menino detém sua atencao é

(A) fresta.

(B) marca.

(C) alma.

(D) solidao.

(E) penumbra.

Texto para a questao 2:
DA DISCRICAO
Madrio Quintana

Ndo te abras com teu amigo

Que ele um outro amigo tem.

E 0 amigo do teu amigo

Possui amigos também...
(http://pensador.uol.com.br/poemas_de_amizade)

2-) (PREFEITURA DE SERTAOZINHO - AGENTE COMU-
NITARIO DE SAUDE - VUNESP/2012) De acordo com o
poema, é correto afirmar que

(A) ndo se deve ter amigos, pois criar lacos de amizade
é algo ruim.

(B) amigo que nao guarda segredos ndo merece res-
peito.

(C) o melhor amigo é aquele que ndo possui outros
amigos.

(D) revelar segredos para o amigo pode ser arriscado.

(E) entre amigos, ndo devem existir segredos.

3-) (GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO — SE-
CRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA — AGENTE PENITEN-
CIARIO — VUNESP/2013) Leia o poema para responder a
questao.

Casamento

Hd mulheres que dizem:
Meu marido, se quiser pescar, pesque,
mas que limpe os peixes.
Eu ndo. A qualquer hora da noite me levanto,
ajudo a escamar, abrir, retalhar e salgar.
E tdo bom, sé a gente sozinhos na cozinha,
de vez em quando os cotovelos se esbarram,
ele fala coisas como “este foi dificil”
“prateou no ar dando rabanadas”
e faz o gesto com a mdo.
O siléncio de quando nos vimos a primeira vez
atravessa a cozinha como um rio profundo.
Por fim, os peixes na travessa,
vamos dormir.
Coisas prateadas espocam:
50mos noivo e noiva.
(Adélia Prado, Poesia Reunida)
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/
1 CONCEITOS BASICOS DE RACIOCINIO

LOGICO: PROPOSICOES; VALORES LO-
GICOS DAS PROPOSICOES;
SENTENGAS ABERTAS; NUMERO DE
LINHAS DA TABELA VERDADE; CONECTIVOS;
PROPOSICOES SIMPLES; PROPOSICOES
COMPOSTAS. 2 TAUTOLOGIA.

\_ %

Proposicao
Definicdo: Todo o conjunto de palavras ou simbolos
que exprimem um pensamento de sentido completo.

Nossa professora, bela definicdo!
N&o entendi nada!

Vamos pensar que para ser proposicdo a frase tem que
fazer sentido, mas ndo s6 sentido no nosso dia a dia, mas
também no sentido logico.

Para uma melhor definicdo dentro da logica, para ser
proposicdo, temos que conseguir julgar se a frase é verda-
deira ou falsa.

Exemplos:

(A) A Terra é azul.

Conseguimos falar se é verdadeiro ou falso? Entdo é
uma proposi¢ao.

(B) 4/2>2

e .~ 4 .
Como ¥2 =1,41, entdo a proposicdo tem valor légico
falso.

Todas elas exprimem um fato.

Agora, vamos pensar em uma outra frase:

O dobrode 1 é 2?

Sim, correto?

Correto. Mas é uma proposi¢éo?

Nao! Porque sentencas interrogativas, ndo podemos
declarar se é falso ou verdadeiro.

Bruno, va estudar.

E uma declaragdo imperativa, e da mesma forma, ndo
conseguimos definir se é verdadeiro ou falso, portanto, ndo
é proposicao.

Passei!

Ahh isso é muito bom, mas infelizmente, ndo podemos
de qualquer forma definir se é verdadeiro ou falso, porque
€ uma sentenca exclamativa.

RACIOCINIO LOGICO
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Vamos ver alguns principios da légica:

L. Principio da ndo Contradi¢do: uma proposicdo ndo
pode ser verdadeira “e” falsa ao mesmo tempo.
I Principio do Terceiro Excluido: toda proposicdo
"ou” é verdadeira "ou” é falsa, isto é, verifica-se
sempre um desses casos e hunca um terceiro caso.

Valor Logico das Proposicoes

Definicdo: Chama-se valor l6gico de uma proposicao a
verdade, se a proposicao é verdadeira (V), e a falsidade, se
a proposicao é falsa (F).

Exemplo

p: Thiago é nutricionista.

V(p)= V essa é a simbologia para indicar que o valor
l6gico de p é verdadeira, ou

V(p)= F

Basicamente, ao invés de falarmos, é verdadeiro ou fal-
so, devemos falar tem o valor l6gico verdadeiro, tem valor
l6gico falso.

Classificacao

Proposicdo simples: ndo contém nenhuma outra pro-
posicdo como parte integrante de si mesma. Sdo geral-
mente designadas pelas letras latinas mindsculas p,q,rs...

u,n

E depois da letra colocamos “:

Exemplo:
p: Marcelo é engenheiro
g: Ricardo é estudante

Proposicdo composta: combina¢do de duas ou mais
proposicoes. Geralmente designadas pelas letras maiuscu-
lasP QR S,..

Exemplo:
P: Marcelo é engenheiro e Ricardo é estudante.
Q: Marcelo é engenheiro ou Ricardo é estudante.

Se quisermos indicar quais proposi¢des simples fazem
parte da proposi¢do composta:

P(p.q)

Se pensarmos em gramatica, teremos uma proposicao
composta quando tiver mais de um verbo e proposi¢ao
simples, quando tiver apenas 1. Mas, lembrando que para
ser proposicao, temos que conseguir definir o valor ldgico.

Conectivos

Agora vamos entrar no assunto mais interessante: o
que liga as proposicoes.

Antes, estdvamos vendo mais a teoria, a partir dos co-
nectivos vem a parte pratica.




Definicao
Palavras que se usam para formar novas proposi¢oes,
a partir de outras.

Vamos pensar assim: conectivos? Conectam alguma
coisa?

Sim, vdo conectar as proposicdes, mas cada conetivo
terd um nome, vamos ver?

-Negacao

{extma:nﬁn, € falzo que nio & verdade que, & mentira que
simbolo:~, -

Exemplo
p: Livia é estudante.
~p: Livia ndo é estudante.

g: Pedro ¢ loiro.
-q: E falso que Pedro ¢ loiro.

r: Erica 1& muitos livros.
~r: Nao é verdade que Erica |é muitos livros.

s: Cecilia € dentista.
=s: E mentira que Cecilia é dentista.

-Conjuncao

extensa: "e”, "nem”, "mas também”, "como também", "além de (disso, disto, daquilo)”.
"quanto” (depois de tanta), "bem como”, "mas”, "porém”, "todavia”,"entretanta”,
"no entanto”,"sendo”, "nio obstante”, "contudo” etc.
Simbelo: A

Nossa, sdo muitas formas de se escrever com a con-
juncéo.
N&o precisa decorar todos, alguns sdo mais usuais: “e”,

" [

mas”, "porém”

Exemplos

p: Vinicius é professor.

g: Camila é médica.

p/\q: Vinicius é professor e Camila é médica.
p/\q: Vinicius é professor, mas Camila é médica.
p/\q: Vinicius é professor, porém Camila é médica.

- Disjuncao

{extgﬂsa: e Ol
simbolo: v

p: Vitor gosta de estudar.
g: Vitor gosta de trabalhar

pVq: Vitor gosta de estudar ou Vitor gosta de traba-
Ihar.

: o
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- Disjuncao Exclusiva

Extensa: Ou...ou...
Simbolo:

p: Vitor gosta de estudar.
g: Vitor gosta de trabalhar

pV g Ou Vitor gosta de estudar ou Vitor gosta de tra-
balhar.

-Condicional

Extenso: Se...entdo.., E necessério que, Condicdo ne-
cessaria

Simbolo: —

Exemplos

p—q: Se chove, entdo faz frio.

p—q: E suficiente que chova para que faca frio.
p—q: Chover é condicdo suficiente para fazer frio.
p—q: E necessario que faca frio para que chova.
p—q: Fazer frio é condicdo necessaria para chover.

-Bicondicional
Extenso: se, e somente se, ...
Simbolo:~

p: Lucas vai ao cinema
g: Danilo vai ao cinema.

p<q: Lucas vai ao cinema se, e somente se, Danilo vai
ao cinema.

Referéncias
ALENCAR FILHO, Edgar de - Iniciacdo a légica mate-
matica — Sdo Paulo: Nobel — 2002.

Questoes

01. (IFBAIANO - Assistente em Administracao -
FCM/2017) Considere que os valores l6gicos de p e g sdo
V e F, respectivamente, e avalie as proposicdes abaixo.

I-p-~(p V ~q)éverdadeiro

II- ~p = ~p /\ q é verdadeiro

- p — q é falso

V- ~(~pV q) —p A ~qéfalso

Esta correto apenas o que se afirma em:

(A)Tell
(B) I I eI
©1lelV.

(D) I e IIL.

()l elV.
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1 CONCEITOS BASICOS E MODOS

DE UTILIZAGCAO DE TECNOLOGIAS,
FERRAMENTAS, APLICATIVOS E
PROCEDIMENTOS DE INFORMATICA:
TIPOS DE COMPUTADORES, CONCEITOS DE
HARDWARE E DE SOFTWARE, INSTALACAO
DE PERIFERICOS.

\ /

HISTORICO

Os primeiros computadores construidos pelo homem
foram idealizados como méaquinas para processar nUmeros
(o que conhecemos hoje como calculadoras), porém, tudo
era feito fisicamente.

Existia ainda um problema, porque as maquinas pro-
cessavam 0s numeros, faziam operagdes aritméticas, mas
depois ndo sabiam o que fazer com o resultado, ou seja,
eram simplesmente maquinas de calcular, ndo recebiam
instrucdes diferentes e nem possuiam uma memoria. Até
entdo, os computadores eram utilizados para pouquissi-
mas fung¢des, como calcular impostos e outras operagoes.
Os computadores de uso mais abrangente apareceram
logo depois da Segunda Guerra Mundial. Os EUA desen-
volveram — secretamente, durante o periodo — o primei-
ro grande computador que calculava trajetérias balisticas.
A partir dai, o computador comecou a evoluir num ritmo
cada vez mais acelerado, até chegar aos dias de hoje.

Cédigo Bindrio, Bit e Byte

O sistema binéario (ou codigo binario) é uma repre-
sentacdo numérica na qual qualquer unidade pode ser
demonstrada usando-se apenas dois digitos: 0 e 1. Esta é
a Unica linguagem que os computadores entendem. Cada
um dos digitos utilizados no sistema binario é chamado de
Binary Digit (Bit), em portugués, digito binario e representa
a menor unidade de informacdo do computador.

Os computadores geralmente operam com grupos de
bits. Um grupo de oito bits é denominado Byte. Este pode
ser usado na representacdo de caracteres, como uma letra
(A-Z), um numero (0-9) ou outro simbolo qualquer (#, %,
*?, @), entre outros.

Assim como podemos medir distancias, quilos, tama-
nhos etc., também podemos medir o tamanho das infor-
macdes e a velocidade de processamento dos computa-
dores. A medida padrao utilizada é o byte e seus multiplos,
conforme demonstramos na tabela abaixo:

1 BYTE 8 Bits (1 caracter)
1 KILOBYTE (KB) 1024 Bytes (milhares)
1 MEGABYTE (MB) 1024 KB (milh3es)
1 GIGABYTE (GB) 1024 MB (bihdes)
1 TERABYTE 9TB) 1024 GB (trilhdes)
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MAINFRAMES

Os computadores podem ser classificados pelo porte.
Basicamente, existem os de grande porte — mainframes
— e os de pequeno porte — microcomputadores — sen-
do estes ultimos divididos em duas categorias: desktops ou
torres e portateis (notebooks, laptops, handhelds e smar-
tphones).

Conceitualmente, todos eles realizam fun¢des internas
idénticas, mas em escalas diferentes.

Os mainframes se destacam por ter alto poder de pro-
cessamento, muita capacidade de memoria e por controlar
atividades com grande volume de dados. Seu custo é bas-
tante elevado. Sdo encontrados, geralmente, em bancos,
grandes empresas e centros de pesquisa.

CLASSIFICAGAO DOS COMPUTADORES

A classificacdo de um computador pode ser feita de
diversas maneiras. Podem ser avaliados:

e (Capacidade de processamento;

e Velocidade de processamento;

e Capacidade de armazenamento das informacdes;

e Sofisticacdo do software disponivel e compatibi-
lidade;

e Tamanho da memodria e tipo de CPU (Central Pro-
cessing Uni), Unidade Central de Processamento.

TIPOS DE MICROCOMPUTADORES

Os microcomputadores atendem a uma infinidade de
aplicagdes. Sdo divididos em duas plataformas: PC (compu-
tadores pessoais) e Macintosh (Apple).

Os dois padrdes tém diversos modelos, configuragdes
e opcionais. Além disso, podemos dividir os microcompu-
tadores em desktops, que sdo os computadores de mesa,
com uma torre, teclado, mouse e monitor e portateis, que
podem ser levados a qualquer lugar.




DESKTOPS

Sdo os computadores mais comuns. Geralmente dis-
pdem de teclado, mouse, monitor e gabinete separados
fisicamente e ndo sdo movidos de lugar frequentemente,
uma vez que tém todos os componentes ligados por cabos.

Séo compostos por:

e  Monitor (video)

e Teclado

e Mouse

e Gabinete: Placa-méae, CPU (processador), memo-
rias, drives, disco rigido (HD), modem, portas USB etc.

PORTATEIS

Os computadores portateis possuem todas as partes
integradas num sé conjunto. Mouse, teclado, monitor e
gabinete em uma Unica pega. Os computadores portateis
comecaram a aparecer no inicio dos anos 80, nos Estados
Unidos e hoje podem ser encontrados nos mais diferen-
tes formatos e tamanhos, destinados a diferentes tipos de
operagoes.

LAPTOPS

Também chamados de notebooks, sdo computadores
portateis, leves e produzidos para serem transportados fa-
cilmente. Os laptops possuem tela, geralmente de Liquid
Crystal Display (LCD), teclado, mouse (touchpad), disco ri-
gido, drive de CD/DVD e portas de conexdo. Seu nome vem
da juncdo das palavras em inglés lap (colo) e top (em cima),
significando “computador que cabe no colo de qualquer
pessoa”.

NETBOOKS_

Sdo computadores portateis muito parecidos com o
notebook, porém, em tamanho reduzido, mais leves, mais
baratos e ndo possuem drives de CD/ DVD.

PDA

E a abreviacdo do inglés Personal Digital Assistant e
também sao conhecidos como palmtops. Sdo computado-
res pequenos e, geralmente, ndo possuem teclado. Para a
entrada de dados, sua tela é sensivel ao toque. E um assis-
tente pessoal com boa quantidade de memoria e diversos
programas para uso especifico.

SMARTPHONES

Sao telefones celulares de Ultima geracdo. Possuem
alta capacidade de processamento, grande potencial de
armazenamento, acesso a Internet, reproduzem musicas,
videos e tém outras funcionalidades.

Sistema de Processamento de Dados

Quando falamos em “Processamento de Dados" trata-
mos de uma grande variedade de atividades que ocorre
tanto nas organizacdes industriais e comerciais, quanto na
vida diaria de cada um de nos.

: o
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Para tentarmos definir o que seja processamento de
dados temos de ver o que existe em comum em todas es-
tas atividades. Ao analisarmos, podemos perceber que em
todas elas sdo dadas certas informacdes iniciais, as quais
chamamos de dados.

E que estes dados foram sujeitos a certas transforma-
¢Oes, com as quais foram obtidas as informacdes.

O processamento de dados sempre envolve trés fases
essenciais: Entrada de Dados, Processamento e Saida da
Informacao.

Para que um sistema de processamento de dados fun-
cione ao contento, faz-se necessario que trés elementos
funcionem em perfeita harmonia, sédo eles:

Hardware

Hardware é toda a parte fisica que compde o sistema
de processamento de dados: equipamentos e suprimentos
tais como: CPU, disquetes, formularios, impressoras.

Software

E toda a parte légica do sistema de processamento de
dados. Desde os dados que armazenamos no hardware,
até os programas que os processam.

Peopleware

Esta é a parte humana do sistema: usuarios (aqueles
que usam a informatica como um meio para a sua ativi-
dade fim), programadores e analistas de sistemas (aqueles
gue usam a informatica como uma atividade fim).

Embora ndo pareca, a parte mais complexa de um sis-
tema de processamento de dados ¢, sem dulvida o Peo-
pleware, pois por mais moderna que sejam os equipamen-
tos, por mais fartos que sejam os suprimentos, e por mais
inteligente que se apresente o software, de nada adiantara
se as pessoas (peopleware) ndo estiverem devidamente
treinadas a fazer e usar a informatica.

O alto e acelerado crescimento tecnoldgico vem apri-
morando o hardware, seguido de perto pelo software.
Equipamentos que cabem na palma da méo, softwares que
transformam fantasia em realidade virtual ndo sdo mais
novidades. Entretanto ainda temos em nossas empresas
pessoas que sequer tocaram algum dia em um teclado de
computador.

Mesmo nas mais arrojadas organizagoes, o relaciona-
mento entre as pessoas dificulta o tramite e consequente
processamento da informacdo, sucateando e subutilizando
equipamentos e softwares. Isto pode ser vislumbrado, so-
bretudo nas instituicdes publicas.




ATUALIDADES

Questodes relacionadas a fatos politicos, econdmicos, sociais e culturais, nacionais, internacionais e relativos ao munici-
pio de Itanhaém, ocorridos a partir de outubro de 2017, divulgados na midia local e/ou nacional.........ccc.couevvcrmerrernnns 01
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QUESTOES RELACIONADAS A FATOS

POLITICOS, ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS, NACIONAIS, INTERNACIONAIS
E RELATIVOS AO MUNICiPIO DE ITANHAEM,

OCORRIDOS A PARTIR DE OUTUBRO DE
2017, DIVULGADOS NA MiDIA LOCAL E/OU
NACIONAL.

\ J

POLITICA

TENTATIVA DE OCULTAR DINHEIRO E 16 BARRAS
DE OURO LEVOU NUZMAN A PRISAO, DIZ MPF.

DE ACORDO COM INVESTIGAGAO, NOS ULTIMOS
10 DOS 22 ANOS DE PRESIDENCIA DO COB, NUZMAN
AMPLIOU SEU PATRIMONIO EM 457%, NAO HAVENDO
INDICAGAO CLARA DE SEUS RENDIMENTOS.

A prisdo temporaria cumprida nesta quinta-feira (5)
contra Carlos Arthur Nuzman teve como um dos motivos
a tentativa de o presidente do Comité Olimpico Brasileiro
(COB) ocultar bens, segundo o Ministério Publico Federal
(MPF). Entre eles, valores em espécie e 16 quilos de ouro
que estariam em um cofre na Suica.

De acordo com os investigadores da forca-tarefa
da Lava Jato no Rio, as apreensdes na primeira etapa
da Operacao “Unfair Play”, em 5 de setembro, levaram
Nuzman a fazer uma retificacdo na declaracdo de imposto
de renda. Segundo o MPF, foi uma tentativa de regularizar
os bens nédo declarados.

Um dos objetos apreendidos foi uma chave, que estava
guardada junto a cartbes de agentes de servicos de locacao
na Suica. Segundo o MPF, sdo indicios de que Nuzman
guardou l& o ouro.

De acordo com o texto do documento de pedido de
prisdo, "ao fazer a retificacdo da declaragdo de imposto de
renda para incluir esses bens, em 20/09/2017, [Nuzman]
claramente atuou para obstruir investigacdo da ocultacao
de patrimbénio” e “sequer apontou a origem desse
patrimonio, o que indica a ilicitude de sua origem”.

Com as inclusdes destes bens, os investigadores
acreditam que os rendimentos declarados sao insuficientes
para justificar a variacdo patrimonial em 2014. A omisséo,
segundo o MPF, seria de no minimo R$ 1,87 milhdes.

Ainda de acordo com o MPF, nos ultimos 10 dos
22 anos de presidéncia do COB, Nuzman ampliou seu
patriménio em 457%, ndo havendo indicagdo clara de seus
rendimentos. Um relatério incluido no pedido de prisao
diz ainda que, em 2014, o patrimdénio dobrou, com um
acréscimo de R$ 4.276.057,33.

“Chama a atencdo o fato de que desse valor, R$
3.851.490,00 sdo decorrentes de acdes de companhia
sediada nas llhas Virgens Britanicas, conhecido paraiso
fiscal”, diz o texto.

O advogado Nélio Machado, que representa Nuzman,
questionou a prisdo desta terca: “E uma medida dura e ndo
é usual dentro do devido processo legal”.
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Além de Nuzman, foi preso na operagdo “Unfair Play”
seu braco-direito Leonardo Gryner, diretor de marketing
do COB e de comunicagdo e marketing do Comité Rio-
2016. Segundo o MPF, as prisdes foram necessarias como
“garantia de ordem publica”, para permitir bloquear o
patrimonio, além de “impedir que ambos continuem
atuando, seja criminosamente, seja na interferéncia” das
provas.

O MPF reforca ainda que, apesar dos indicios de
corrupc¢ao, ndo houve movimentacdo no sentido de afastar
Nuzman e Gryner de suas func¢des junto ao COB. "Assim,
ambos continuam gerindo os contratos firmados pelo COB,
mediante uso de dinheiro publico além do pleno acesso
a documentos e informacdes necessarias a producdo
probatéria”.

Fonte: G1.com/ Acessado em 10/2017

TUCANOS QUEREM TIRAR AECIO DA PRESIDENCIA
DO PARTIDO

Cresceu dentro do PSDB o movimento para forgar a
rentncia do senador Aécio Neves (MG) da presidéncia do
partido. Ele esta licenciado do cargo desde maio, quando
entrou na mira da delacdo da JBS. Na ocasido, caciques
tucanos esperavam a renuncia do politico mineiro. Mas ele
resistiu.

Agora, com o novo afastamento de Aécio do mandato
de senador pelo Supremo Tribunal Federal, o partido voltou
a articular a saida definitiva dele do comando tucano. A
percepcdo é que a permanéncia dele no cargo tem trazido
grande desgaste a imagem da legenda. A pressao é para
que ele deixe a presidéncia do PSDB ainda em outubro.

Fonte: G1.com/ Acessado em 10/2017

DELATOR DIZ QUE CONHECEU SUPOSTO OPERADOR
DE PROPINA DE EX-PRESIDENTE DA PETROBRAS.

CHEFE DO SETOR DE PROPINAS DA ODEBRECHT
DISSE QUE SE ENCONTROU COM HOMEM QUE PEDIU
DINHEIRO A ALDEMIR BENDINE.

O ex-funcionario da Odebrecht, Fernando Migliaccio,
afirmou ao juiz Sérgio Moro que se encontrou mais de uma
vez com um suposto intermediario de propinas, que seriam
pagas ao ex-presidente da Petrobras, Aldemir Bendine.

Migliaccio atuava no Setor de Operacdes Estruturadas,
que era usado pela empreiteira para fazer pagamentos
ilicitos a funcionarios publicos e agentes politicos. Ele
prestou depoimento em um processo em que Bendine é
acusado de receber R$ 3 milhGes em propina da Odebrecht,
para ajudar a empresa a fechar contratos com a Petrobras.

Em depoimentos anteriores, ex-executivos da
Odebrecht confirmaram a histéria e apresentaram uma
planilha com o suposto pagamento. No arquivo, consta
que o dinheiro foi entregue a alguém com o codinome
“Cobra". Para o Ministério Publico Federal (MPF), trata-se
de Bendine.




No depoimento desta quarta-feira, Moro perguntou
a Migliaccio se ele conhecia Bendine ou André Gustavo
Vieira, o homem que é apontado como o operador da
suposta propina.

Moro: O senhor conhece o senhor Aldemir Bendine ou
o senhor André Gustavo Vieira?

Migliaccio: O senhor Aldemir Bendine eu ndo conheco
e o senhor André, eu ndo sei se é esse 0 nome, mas eu
imagino que sim

Moro: O senhor pode esclarecer?

Migliaccio: Ele foi a minha sala algumas vezes no
escritorio pra saber dos pagamentos

Moro: Desses pagamentos?

Migliaccio: E.

Moro: O senhor mencionou que esse setor foi
desmantelado, mas esses pagamentos que foram lhe
mostrados [pagamentos ao codinome Cobra] pelo
Ministério Publico, pela procuradora, esse pagamentos
foram feitos pelo setor de operagdes estruturadas?

Migliaccio: Sim. Quer fizer, eu ndo tenho certeza se
todos eles, mas se esta no sistema, que eu ndo tenho mais
dominio, nunca mais vi, se esta la é porque foi feito.

Outro lado

Em nota, a defesa de Aldemir Bendine afirmou que
ele ndo recebeu qualquer valor. Os advogados de André
Gustavo Vieira nao foram encontrados para comentar o
teor do depoimento.

Fonte: G1.com/ Acessado em 10/2017

SENADO APROVA REFORMA DA LEI DE EXECUCAO
PENAL; PROJETO VAI A CAMARA

PROPOSTA FOI ELABORADA POR COMISSAO DE
JURISTAS CRIADA PARA DEBATER O TEMA. ENTRE AS
MUDANCAS, ESTA O ESTABELECIMENTO DE LIMITE
MAXIMO DE OITO PRESOS POR CELA.

Senado aprovou nesta quarta-feira (4) um projeto que
promove uma reforma da Lei de Execucdo Penal.

Entre as mudancas previstas na proposta, estd a
definicdo de limite maximo de oito presos por cela. A
redacdo em vigor da lei, que é de 1984, prevé que o
condenado “serd alojado em cela individual”, situacao rara
nos presidios brasileiros.

Pela proposta, “em casos excepcionais”, serdo admitidas
celas individuais.

A medida também possibilita, como direito do preso,
a progressdo antecipada de regime no caso de presidio
superlotado (veja mais detalhes da proposta abaixo).

O projeto é derivado de uma comissdo de juristas
criada pelo Senado para debater o tema. A proposta segue
agora para analise da Camara dos Deputados.

A comissao trabalhou pautada em seis eixos:

Humanizagdo da sancao penal;

efetividade do cumprimento da sancdo penal;

ressocializacdo do sentenciado;

desburocratizacdo de procedimentos;

informatizagéao;

previsibilidade da execucao penal.

: o
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Entre os objetivos do projeto, estd a tentativa de
desinchar o sistema penitenciario no pais. Para o relator
da proposta, senador Antonio Anastasia (PSDB-MG),o atual
sistema carcerario ndo esta “estruturado para cumprir a sua
missdo legal: ressocializar”.

“Trata-se de um sistema [o atual] voltado para o
encarceramento e para a contengdo antecipada de
pessoas, sem julgamento definitivo. Como resultado, cria-
se um ambiente propicio para as revoltas e as rebelides”,
justificou Anastasia.

Mudancas

Entre outros pontos, a proposta prevé que:

O trabalho do condenado passa a ser visto como
parte integrante do programa de recuperacdo do preso,
e ndo como benesse, e passa a ser remunerado com base
no salario minimo cheio, ndo mais com base em 75% do
salario minimo;

estabelecimentos penais serdo compostos de espacos
reservados para atividades laborais;

gestores prisionais deverdo implementar programas
de incentivo ao trabalho do preso, procurando parcerias
junto as empresas e a Administracao Publica

deverdo ser ampliadas as possibilidades de conversao
da prisdo em pena alternativa;

entre as formas de trabalho para presos, a preferéncia
para o trabalho de producdo de alimentos dentro do
presidio, como forma de melhorar a comida;

deverdo ser incluidos produtos de higiene entre os
itens de assisténcia material ao preso;

deverd ser informatizado o acompanhamento da
execucao penal.

O texto também promove alteracdes na lei que institui
o sistema nacional de politicas publicas sobre drogas.

No ponto sobre consumo pessoal, a proposta
estabelece que compete ao Conselho Nacional de Politica
sobre Drogas, em conjunto com o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, estabelecer os indicadores
referenciais de natureza e quantidade da substancia
apreendida, compativeis com o consumo pessoal.

Cumprimento de pena

A proposta também prevé a possibilidade do
cumprimento de pena privativa de liberdade em
estabelecimento administrado por organizacdo da
sociedade civil, observadas as vedacdes estabelecidas na
legislacdo, e cumpridos os seguintes requisitos:

Aprovar projeto de execuc¢do penal junto ao Tribunal
de Justica da Unidade da Federacdo em que exercera suas
atividades;

cadastrar-se junto ao Departamento Penitenciario
Nacional (Depen);

habilitar-se junto ao o6rgdo do Poder Executivo
competente da Unidade da Federacdo em que exerceré
suas atividades;

encaminhar, anualmente, ao Depen, relatério de
reincidéncia e demais informacdes solicitadas;

submeter-se a prestacdo de contas junto ao Tribunal
de Contas da Unidade da Federacdo em que desenvolva
suas atividades.

Fonte: G1.com/ Acessado em 10/2017
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1 ETICA E MORAL

No contexto filoséfico, ética e moral possuem diferentes
significados. A ética esta associada ao estudo fundamenta-
do dos valores morais que orientam o comportamento hu-
mano em sociedade, enquanto a moral sdo os costumes, re-
gras, tabus e convencdes estabelecidas por cada sociedade.

Os termos possuem origem etimoldgica distinta. A pa-
lavra “ética” vem do Grego “ethos” que significa “modo de
ser” ou “carater”. Ja a palavra “moral” tem origem no termo
latino “morales” que significa “relativo aos costumes”.

Etica é um conjunto de conhecimentos extraidos da in-
vestigacdo do comportamento humano ao tentar explicar
as regras morais de forma racional, fundamentada, cientifi-
ca e tedrica. E uma reflexdo sobre a moral.

Moral é o conjunto de regras aplicadas no cotidiano
e usadas continuamente por cada cidaddo. Essas regras
orientam cada individuo, norteando as suas acdes e os seus
julgamentos sobre o que é moral ou imoral, certo ou erra-
do, bom ou mau.

No sentido pratico, a finalidade da ética e da moral é
muito semelhante. Sdo ambas responsaveis por construir
as bases que vao guiar a conduta do homem, determinan-
do o seu carater, altruismo e virtudes, e por ensinar a me-
Ihor forma de agir e de se comportar em sociedade.

2 ETICA, PRINCIiPIOS E VALORES

Etica é o nome dado ao ramo da filosofia dedicado aos
assuntos morais. A palavra ética é derivada do grego, e sig-
nifica aquilo que pertence ao carater.

Num sentido menos filoséfico e mais pratico podemos
compreender um pouco melhor esse conceito examinando
certas condutas do nosso dia a dia, quando nos referimos
por exemplo, ao comportamento de alguns profissionais
tais como um médico, jornalista, advogado, empresario,
um politico e até mesmo um professor. Para estes casos, é
bastante comum ouvir expressdes como: ética médica, ética
jornalistica, ética empresarial e ética publica.

A ética pode ser confundida com lei, embora que, com
certa frequéncia a lei tenha como base principios éticos.
Porém, diferente da lei, nenhum individuo pode ser com-
pelido, pelo Estado ou por outros individuos a cumprir as
normas éticas, nem sofrer qualquer sancédo pela desobe-
diéncia a estas; mas a lei pode ser omissa quanto a ques-
t6es abrangidas pela ética.

A ética abrange uma vasta area, podendo ser aplicada
a vertente profissional. Existem cddigos de ética profissio-
nal, que indicam como um individuo deve se comportar
no ambito da sua profissdo. A ética e a cidadania sdo dois
dos conceitos que constituem a base de uma sociedade
prospera.
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3 ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA
CIDADANIA

As instituicdes sociais e politicas tém uma histéria. E
impossivel ndo reconhecer o seu desenvolvimento e o seu
progresso em muitos aspectos, pelo menos do ponto de
vista formal.

A escravidao era legal no Brasil até 120 anos atras.

As mulheres brasileiras conquistaram o direito de votar
apenas ha 60 anos e os analfabetos apenas ha alguns anos.
Chamamos isso de ampliagao da cidadania (MARTINS, 2008).

Existem direitos formais (civis, politicos e sociais) que
nem sempre se realizam como direitos reais. A cidadania
nem sempre é uma realidade efetiva e nem sempre é para
todos. A efetivacdo da cidadania e a consciéncia coletiva
dessa condicdo séo indicadores do desenvolvimento moral
e ético de uma sociedade.

Para a ética, ndo basta que exista um elenco de princi-
pios fundamentais e direitos definidos nas Constituicdes. O
desafio ético para uma nagéo é o de universalizar os direitos
reais, permitido a todos cidadania plena, cotidiana e ativa.

E preciso fundar a responsabilidade individual numa
ética construida e instituida tendo em mira o bem comum,
visando a formacao do sujeito ético. Desse modo, sera pos-
sivel a sintese entre ética e cidadania, na qual possa prevale-
cer muito mais uma ética de principios do que uma ética do
dever. A responsabilidade individual devera ser portadora
de principios e ndo de interesses particulares.

Componentes Eticos e Cidadania

A tendéncia da maioria é pensar que o funcionamen-
to da cidadania depende dos outros: prefeitos, vereadores,
deputados, enfim, do governo. Uma pessoa exemplar com-
porta-se como se tudo dependesse do seu procedimento
pessoal e ndo do préximo.

Por outro lado, é preciso admitir que nenhum pais é
subdesenvolvido por acaso, devido a uma série de coinci-
déncias nefastas que acabaram prejudicando a nacgdo ao
longo do tempo, sem culpa de ninguém. A miséria é fruto
da omissdo e do descaso sistematicos, da cobica e da ga-
nancia de alguns, durante séculos.

A recuperacao do tempo perdido exige uma mudanca
radical, a partir da consideracao dos seguintes itens:

Impostos

O primeiro dever do cidaddo responsavel é colaborar fi-
nanceiramente no custeio das despesas comuns, como por
exemplo: pagar o Imposto Territorial Urbano, a Seguridade
Social e todos os tributos embutidos em servicos e alimen-
tos. Pedir a nota fiscal ao efetuar qualquer compra.

Infelizmente, nem sempre os governantes se compor-
tam de modo isento na hora de estabelecer a carga tribu-
taria ou o emprego dos recursos arrecadados. Alguns tribu-
tos, criados com determinado fim, mudam de destinacdo
ao longo dos anos; outros, temporarios na sua implantagéo,
eternizam-se inexplicavelmente; certos impostos incidem




sobre outros, punindo desnecessariamente a populacao.
Por tudo isso, um cidaddo responsavel: mantém-se sempre
vigilante; fiscaliza o poder executivo diretamente ou por in-
termédio do seu representante na Camara, Assembleia ou
Congresso; nega o voto aos politicos ineficientes ou corrup-
tos, nas eleicGes.

Solidariedade

As organizacdes empregam grande parte dos tributos
recolhidos para minimizar problemas sociais, os quais, por
sua vez, ndo sdo tdo graves quanto os dos povos subde-
senvolvidos. Em paises emergentes, como o Brasil, o Estado
deve atender a tantas necessidades e os problemas sdo tao
numerosos que sempre ficam enormes lacunas por preen-
cher. Cabe aos cidadéos esclarecidos desdobrar-se para
ajudar os marginalizados do sistema. Além dos tributos
obrigatdrios, tais organizacdes - como ONGs, hospitais, ins-
tituicOes civis e religiosas, orfanatos, escolas especiais, cre-
ches, movimentos ou associagdes de pessoas portadoras de
deficiéncia - tentam diversas formulas para canalizar ajuda.

Elas ndo s6 ajudam, mas fiscalizam as despesas, con-
trolam contas e decidem, na medida do possivel, sobre
aplicacdes de recursos arrecadados.

Meio Ambiente

Encontramos enormes problemas em nossa sociedade
que devem ser resolvidos, porém o homem nunca viveu
tanto, nem teve tanta salide como agora.

O principal problema do meio ambiente é que a popula-
¢do da Terra aumenta, mas os recursos naturais continuam os
mesmos, com a ressalva de que, cada vez, produzimos mais ali-
mentos. Em contrapartida, também consumimos mais, geran-
do enormes quantidades de detritos que se voltam contra nos.

Como seres humanos responsaveis, é necessario difun-
dir o habito de poupar agua, energia, reciclar o lixo, usar
fontes alternativas de energia e controlar a natalidade.

Transportes

O automovel, por seu avango tecnoldgico, impulsionou
o desenvolvimento da indUstria automobilistica e outros
setores ligados direta ou indiretamente a ela. As grandes
cidades renderam-se aos carros, gerando o transporte indi-
vidual e, com isso, reformaram-se as ruas, criaram-se aveni-
das, tudo em fungdo da sua circulacdo com maior rapidez.

O pedestre foi esquecido e também o ciclista. O trans-
porte publico passou a um segundo plano. Resultado: o
mundo ficou refém do automével.

Em um engarrafamento qualquer, os motoristas perce-
bem que estdo parados, a maioria deles a sos, espremidos
entre quatro latas, querendo ir todos ao mesmo lugar, mas
sem sucesso. Além de inviabilizar ou complicar os deslo-
camentos, o transito rodado enerva as pessoas, produz
inUmeros acidentes, polui o ambiente e empobrece muitos
usuarios, que perdem grandes somas de dinheiro cada vez
que decidem trocar de carro - tudo isso em nome do pres-
tigio, da privacidade e de um ilusério conforto individual.

O homem esclarecido prefere o transporte publico, s6
se senta ao volante soébrio, partilha sua condugdo com ami-
gos, conhecidos ou colegas de trabalho.

: o

ETICA NO SERVICO PUBLICO

NOVA

CONCURSOS

Seguranca

No mundo em que vivemos, ninguém esta livre de assaltos.
Pedestres, usuarios de transportes coletivos e proprietarios de vei-
culos correm perigos semelhantes. Os ladrdes séo, via de regra, in-
teligentes e preguicosos. Alguns escolhem suas vitimas paciente-
mente apds um periodo de observacdo. Alguns sdo mais rapidos
e agem intuitivamente. Mulheres e pessoas idosas correm mais
riscos. A pessoa circunspecta (que denota seriedade) toma distan-
cia de pessoas envolvidas com drogas, veste-se de modo discreto,
evita lugares isolados, estacionamentos vazios ou terrenos baldios.
Antes de estacionar ou parar, dd uma olhada em volta do carro.

Saude Publica

O zelo pela saude individual tem sua dimensao social,
pois, cada vez que um cidadao adoece, a sociedade como
um todo fica prejudicada.

O cidadéo ético evita que a agua se acumule em qual-
quer tipo de recipiente, para combater doengas parasitarias,
dé passagem imediata a veiculos de emergéncia (ambulan-
cia, policia, bombeiros), dentre outras atitudes.

Servigos Publicos

Delegacias, hospitais, escolas publicas e telefones sofrem
terriveis desgastes nas méaos da populacdo. Paredes, objetos e
moveis sdo arranhados, riscados, pichados, quando néo arran-
cados do seu devido lugar, como é o caso do telefone publico.

Um cidadao que se preza usa com cuidado os bens
comuns; colabora com as escolas publicas; ao sair com o
animal de estimagdo para passear, limpa os detritos e excre-
mentos deixados por este no percorrer do passeio.

Texto adaptado de: http://ftp.comprasnet.se.gov.br/sead/
licitacoes/Pregoes2011/PE091/Anexos/servi%E7o_publico_mo-
dulo_I/Apostila%20Etica%20n0%20Servi%E70%20P%FAblico/
Etica%20e%20Cidadania%20n0%20Setor%20P%FAblico.pdf

4 ETICA E FUNGCAO PUBLICA. ETICA NO SETOR
PUBLICO. DECRETO N° 1.171/94 (CODIGO DE
ETICA PROFISSIONAL DO SERVIDOR PUBLICO

CIVIL DO PODER EXECUTIVO FEDERAL).

Quando se fala em ética na funcdo publica, ndo se trata
do simples respeito a moral social: a obrigagao ética no se-
tor publico vai além e encontra-se disciplinada em detalhes
na legislacdo, tanto na esfera constitucional (notadamente
no artigo 37) quanto na ordinaria (em que se destaca a Lei
n° 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa, a qual traz
um amplo conceito de funcionario publico no qual podem
ser incluidos os servidores do Banco do Brasil). Ocorre que
o funcionério de uma instituicdo financeira da qual o Estado
participe de certo modo exterioriza os valores estatais, sen-
do que o Estado é o ente que possui a maior necessidade de
respeito a ética. Por isso, o servidor além de poder incidir em
ato de improbidade administrativa (civel), podera praticar
crime contra a Administracdo Publica (penal). Entdo, a ética
profissional daquele que serve algum interesse estatal deve
ser ainda mais consolidada.
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CONCEITO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOB OS ASPECTOS ORGANICO, FORMAL E
MATERIAL.

ORGANIZAGCAO GOVERNAMENTAL BRASILEIRA

O Estado se manifesta por seus 6érgaos que sdo:

a) supremos (constitucionais) — a estes incumbe
o exercicio do poder politico. Formam o governo ou
os 6rgdos governamentais. Sdo estudados pelo Direi-
to Constitucional.

b) dependentes (administrativos) — formam a
Administracdo Publica. Sdo estudados pelo Direito
Administrativo.

Principais Conceitos

Administracao Publica

"E o conjunto de meios institucionais, materiais,
financeiros e humanos preordenados a execugao das
decisdes politicas”.

Conclui-se assim que:

- ela é subordinada ao poder politico

- € meio (e ndo fim)

- é conjunto de 6rgéos a servico do poder
politico e das atividades administrativas.

Organizagdo Administrativa
E imputada a diversas entidades governamentais
autonomas, dai porque temos:

- A Adm. Publica Federal (da Unido)

- A Adm. Publica Estadual (de cada Estado)

- A Adm. Publica municipal ou local (do DF e
de cada Municipio).

Cada uma delas pode descentralizar-se forman-
do:

a) ADMINISTRA(;I:\O DIRETA (centralizada) con-
junto de o6rgdos subordinados diretamente ao res-
pectivo poder executivo;

b) ADMINISTRAGAO INDIRETA (descentraliza-
da) - com o6rgaos integrados nas muitas entidades
personalizadas de prestacdo de servicos ou explora-
cdo de atividades econdémicas. Formam a Adm. indi-
reta:

- autarquias

- empresas publicas (e suas subsidiarias)

- sociedades de economia mista (e suas
subsidiarias)

- fundacdes publicas (fundagbes instituidas
ou mantidas pelo poder publico)

LEGISLACAO
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As autarquias sdo alongamentos do Estado. Possuem
personalidade de direito publico e so realizam servigos ti-
picos, préprios do Estado. A lei 7032/82 autoriza o Poder
Executivo a transformar autarquia em empresa publica.

As empresas publicas e sociedades de economia
mista sdo pessoas juridicas de direito privado, criadas por
lei (vide art. 37, XIX e XX, CF). O que as diferencia é a forma-
¢do e a administracdo do capital. Na empresa publica este
capital é 100% publico. Na sociedade de economia mista ha
participacdo do Poder Publico e de particulares na forma-
¢do do capital e na sua administracdo. O controle acionario
€ sempre publico (a maioria das acdes com direito a voto
deve pertencer ao poder publico). Tanto uma como outra ex-
plora atividades econdmicas ou presta servicos de interesse
coletivo, outorgado ou delegado pelo Estado (vide art. 173, §
10, CF). Elas estdo sujeitas a regime juridico préprio das em-
presas privadas (inclusive quanto as obriga¢des trabalhistas
e tributarias) e ndo podem gozar de privilégios fiscais ndo
extensivos ao setor privado (vide art. 173, § 2°, CF).

As fundagbes publicas, pessoas juridicas de direito
privado, sao universalidades de bens, personalizada, em
atencédo a fins nao lucrativos e de interesse da coletividade
(educacao, cultura, pesquisa cientifica etc.). Ex.: Funai, Fun-
dacgdo Getulio Vargas, Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sado Paulo, Febem etc. A instituicdo de fundacdes
publicas também depende de lei (vide art. 37, XIX, CF).!

Estudo acerca da formacdo do Estado, sua Adminis-
tracdo Publica e a concretizacdo do interesse publico por
meio dos instrumentos legais e institucionais disponiveis.

Desenvolvimento

O estudo da Administragdo Publica tem como ponto
de partida o conceito de Estado. A partir dai é que se vis-
lumbram as consideracdes a respeito das competéncias de
prestacdo de servicos publicos aos seus cidadaos.

Estado de Direito

Predominantemente vive-se hoje em Estados de Di-
reito, ou seja, em Estados juridicamente organizados que
obedecem as suas proprias leis.

Administracdo Publica

E necessério que se compreenda o significado de ad-
ministracdo publica para o bom entendimento a respeito
do que se pretende estudar neste momento.

De Placido e Silva define Administracdo Publica, lato
sensu, como uma das manifestacées do poder publico na
gestdo ou execucdo de atos ou de negocios politicos. A
Administracdo Publica se confundiria, assim, com a prépria
funcédo politica do poder publico, expressando um sentido
de governo que se entrelagaria com o da administracéo e
lembrando-se que a politica pode ser compreendida como
a ciéncia de bem governar um povo constituido sob a for-
ma de um Estado.

Administracdo publica seria, entdo, simples dire¢do ou
gestdo de negdcios ou servicos publicos, realizados por
suas entidades ou érgaos especializados, para promover o
interesse publico.

1 Texto de Prof. Raul de Mello Franco Junior




A administracdo publica federal cuida dos interesses da
Unido, a Estadual dos Estados, a municipal dos interesses
dos municipios e a distrital dos mesmos assuntos do go-
verno do Distrito Federal, sede da Capital Federal.

Governo e Administracao

O préprio Hely Lopes Meirelles tinha dificuldades em
distinguir governo e de administracdo. Todavia, demons-
trava que o governo significava a totalidade de érgaos
representativos da soberania e a administracdo publica,
subordinada diretamente ao poder executivo, alcancava o
complexo de fungdes que esse drgdo exercitava no desem-
penho de atividades, que interessam ao Estado e ao seu
povo”.

Organizacao do Estado

A organizac¢do do Estado é matéria constitucional. Sdo
tratados sob este tema a divisdo politica do territorio na-
cional, a estruturagdo dos Poderes, a forma de Governo,
a investidura dos governantes e os direitos e as garantias
dos governados. Realizada a organizagdo politica do Esta-
do soberano, nasce por meio de legislagdo complementar
e ordindria, a organiza¢do administrativa das entidades es-
tatais, das autarquias e empresas estatais que realizardo de
forma desconcentrada e descentralizada os servicos publi-
cos e as demais atividades de interesse coletivo.

O Estado Federal brasileiro compreende a Unido, os
Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios. Estas
sdo, assim, as entidades estatais brasileiras que possuem
autonomia para fazer as suas proprias leis (autonomia po-
litica), para ter e escolher governo proprio (autonomia ad-
ministrativa) e auferir e administrar a sua renda prépria (au-
tonomia financeira). As demais pessoas juridicas instituidas
ou autorizadas a se constituirem por lei ou se constituem
de autarquias, ou de fundacdes, empresas publicas, ou en-
tidades paraestatais. Ou seja, estas Ultimas sdo as compo-
nentes da Administracdo centralizada e descentralizada.

A organizagao da Administracdo ocorre em um mo-
mento posterior a do Estado. No Brasil, apds a definicao
dos trés Poderes que integram o Governo, é realizada a
organizacdo da Administracdo, ou seja, sdo estruturados
legalmente as entidades e os 6rgaos que realizardo as fun-
¢Bes, por meio de pessoas fisicas chamadas de agentes
publicos. Tal organizacdo se da comumente por lei. Ela so-
mente se dara por meio de decreto ou de normas inferiores
quando ndo implicar na criacdo de cargos ou aumento da
despesa publica.

O direito administrativo estabelece as regras juridicas
gue organizam e fazem funcionar os 6rgdos do complexo
estatal.

Medauar indica que a Administracdo Publica é o objeto
precipuo do direito administrativo e se encontra inserida
no Poder Executivo. Dois sdo os angulos em que a mesma
pode ser considerada, funcional ou organizacional.

No sentido funcional, Administracdo Publica represen-
ta uma série de atividades que trabalham como auxiliares
das instituicbes politicas mais importantes no exercicio de
funcbes de governo. Aqui sdo organizadas as prestagoes
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de servicos publicos, bens e utilidades para a populacéo.
Em face da dificuldade de se caracterizar objetivamente a
Administragdo Publica, autores distintos fazem sua iden-
tificacdo de modo residual, ou seja, as atividades admi-
nistrativas seriam aquelas que ndo sdo nem legislativas,
nem judiciarias.

J& sob o aspecto organizacional, por Administracdo
Publica pode-se entender o conjunto de 6rgéos e entes
estatais responsaveis pelo atendimento das necessidades
de interesse publico. Aqui a Administracédo Publica é vista
como ministérios, secretarias, etc.

José Cretella Jr utiliza o critério residual para definir
a Administracdo Publica por aquilo que ela ndo é. A Ad-
ministracdo Publica seria toda a atividade do Estado que
nao seja legislar ou julgar.

Ja pelo critério subjetivo, formal ou organico a Admi-
nistracdo seria o conjunto de 6rgdos responsaveis pelas
funcdes administrativas. Administracdo seria uma rede
que fornece servicos publicos, aparelhamento adminis-
trativo, sede produtora de servigo.

O critério objetivo ou material considera a Adminis-
tracdo uma atividade concreta desempenhada pelos 6r-
gdos publicos e destinada a realizagdo das necessidades
coletivas, direta e imediatamente.

O mesmo autor, em seu livro Direito Administrativo
Brasileiro, utiliza a opinido de Laband e relembra néo se
poder esquecer que Administracao, no campo do direito
publico, tem o significado perfeito de “gerenciamento de
servigos publicos”.

Elementos do Estado

Os trés elementos do Estado sdo o povo, o territério
e o governo soberano. O povo pode ser entendido como
o componente humano de cada Estado. Ja o territério
pode ser concebido como a base fisica sobre a qual se
estabelece o préprio Estado.

Governo soberano, por sua vez, é o elemento con-
dutor do Estado. Ele detém e exerce o poder absoluto
de autodeterminagdo e auto-organizagdo emanado do
povo.

A chamada vontade estatal se apresenta e se mani-
festa por meio dos Poderes de Estado.

Poderes

Poderes de Estado sdo os trés conhecidos como Le-
gislativo, Executivo e Judiciario. A sua agdo deve ser har-
monica e independente. Eles sdo imanentes e estruturais
ao proprio Estado. Cada um dos mesmos realiza de forma
precipua uma funcéo.

O Poder Legislativo realiza a funcdo normativa da-
quele Estado. O Executivo administra, ou seja, realiza a
funcdo administrativa de converter a lei em ato individual
e concreto. O Poder Judiciario realiza a funcao judicial.

Entretanto, é de se ressaltar que todos os poderes
praticam atos administrativos, ainda que restritos a sua
organizagao e funcionamento.

O Poder estatal € uno e indivisivel. O que ha, na ver-
dade ¢ a distribuicdo das trés funcdes estatais precipuas
entre 6rgaos independentes e harmonicos.
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1 ARQUIVO E SUA DOCUMENTAGAO:

ORGANIZAGCAO DE UM ARQUIVO;
TECNICAS E METODOS DE ARQUIVAMENTO;
MODELOS DE ARQUIVOS E TIPOS DE
PASTAS; ARQUIVAMENTO DE REGISTROS
INFORMATIZADOS; ELABORACAO DE
RELATORIOS E REGISTROS
\ J

A arquivistica ou arquivologia é uma ciéncia que estu-
da as funcdes do arquivo, e também os principios e técni-
cas a serem observados durante a atuacdo de um arquivis-
ta sobre os arquivos. E a Ciéncia e disciplina que objetiva
gerenciar todas as informagdes que possam ser registra-
das em documentos de arquivos. Para tanto, utiliza-se de
principios, normas, técnicas e procedimentos diversos, que
sdo aplicados nos processos de composicao, coleta, ana-
lise, identificacdo, organizacdo, processamento, desenvol-
vimento, utilizacdo, publicacdo, fornecimento, circulagdo,
armazenamento e recuperacao de informacgdes.

O arquivista € um profissional de nivel superior, com
formacdo em arquivologia ou experiéncia reconhecida
pelo Estado. Ele pode trabalhar em instituicdes publicas
ou privadas, centros de documentacéo, arquivos privados
ou publicos, instituicdes culturais etc. E o responsavel pelo
gerenciamento da informacdo, gestdo documental, conser-
vagdo, preservacdo e disseminacdo da informacao contida
nos documentos. Também tem por fungdo a preservacao
do patriménio documental de um pessoa (fisica ou juridi-
ca), instituicdo e, em Ultima instancia, da sociedade como
um todo. Ocupa-se, ainda, da recuperacdo da informacao
e da elaboracdo de instrumentos de pesquisa, observando
as trés idades dos arquivos: corrente, intermedidria e per-
manente.

O arquivista atua desenvolvendo planejamentos, estu-
dos e técnicas de organizacdo sistematica e conservagao
de arquivos, na elaboracéo de projetos e na implantacao de
instituicbes e sistemas arquivisticos, no gerenciamento da
informacéo e na programacao e organizacdo de atividades
culturais que envolvam informacgdo documental produzida
pelos arquivos publicos e privados. Uma grande dificulda-
de é que muitas organiza¢des ndo se preocupam com seus
arquivos, desconhecendo ou desqualificando o trabalho
deste profissional, delegando a outros profissionais as ati-
vidades especificas do arquivista. Isto provoca problemas
quanto a qualidade do servico e de tudo o que, direta ou
indiretamente, depende dela.

Arquivo é um conjunto de documentos criados ou re-
cebidos por uma organizacdo, firma ou individuo, que os
mantém ordenadamente como fonte de informacao para a
execugdo de suas atividades. Os documentos preservados
pelo arquivo podem ser de varios tipos e em varios supor-
tes. As entidades mantenedoras de arquivos podem ser pu-
blicas (Federal, Estadual Distrital, Municipal), institucionais,
comerciais e pessoais.
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Um documento (do latim documentum, derivado de
docere "ensinar, demonstrar”) é qualquer meio, sobretudo
grafico, que comprove a existéncia de um fato, a exatiddo
ou a verdade de uma afirmagéo etc. No meio juridico, do-
cumentos sdo frequentemente sindbnimos de atos, cartas
ou escritos que carregam um valor probatdrio.

Documento arquivisticos: Informacao registrada, inde-
pendente da forma ou do suporte, produzida ou recebida
no decorrer da atividade de uma institui¢do ou pessoa e
que possui conteldo, contexto e estrutura suficientes para
servir de prova dessa atividade.

Desde o desenvolvimento da Arquivologia como dis-
ciplina, a partir da segunda metade do século XIX, talvez
nada tenha sido tdo revolucionario quanto o desenvolvi-
mento da concepgao tedrica e dos desdobramentos prati-
cos da gestao.

Os principios arquivisticos constituem o marco principal
da diferenca entre a arquivistica e as outras “ciéncias” do-
cumentarias. Sdo eles:

Principio da Proveniéncia: Fixa a identidade do do-
cumento, relativamente a seu produtor. Por este principio,
os arquivos devem ser organizados em obediéncia a com-
peténcia e as atividades da instituicdo ou pessoa legitima-
mente responsavel pela producdo, acumulagdo ou guarda
dos documentos. Arquivos originarios de uma instituicdo
ou de uma pessoa devem manter a respectiva individuali-
dade, dentro de seu contexto organico de producdo, ndo
devendo ser mesclados a outros de origem distinta.

Principio da Organicidade: As relaces administra-
tivas organicas se refletem nos conjuntos documentais. A
organicidade é a qualidade segundo a qual os arquivos es-
pelham a estrutura, funcdes e atividades da entidade pro-
dutora/acumuladora em suas relagdes internas e externas.

Principio da Unicidade: Ndo obstante, forma, género,
tipo ou suporte, os documentos de arquivo conservam seu
carater Unico, em funcdo do contexto em que foram pro-
duzidos.

Principio da Indivisibilidade ou integridade: Os
fundos de arquivo devem ser preservados sem dispersao,
mutilacéo, alienacdo, destruicdo nao autorizada ou adicao
indevida.

Principio da Cumulatividade: O arquivo é uma for-
magdo progressiva, natural e organica.

Classificacdo

A escolha da forma de ordenagdo depende muito da
natureza dos documentos. Vejam os métodos basicos:

Ordenagdo Alfabética: disposi¢cdo dos documentos ou
pastas de acordo com a sequéncia das letras do alfabeto.
Pode ser classificada em enciclopédico e dicionario quando
se trata de assuntos.
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Ordenacdo Cronolégica: disposicdo dos documentos ou
pastas de acordo com a sucessdo temporal.

Ordenacdo Geogrdfica: disposicdo de acordo com as uni-
dades territoriais (paises, estados, municipios, distritos, bairros
e outras).

Ordenacdo Temadtica: disposicado de acordo com temas ou
assuntos.

OrdenacGo Numérica: disposicdo de acordo com a se-
guéncia numérica atribuida aos documentos. Depende de um
indice auxiliar para busca de dados.

Ex.: Na pasta MANUTENCAO PREDIO vocé podera arqui-
var os documentos em ordem cronoldgica, assim sendo te-
riamos: primeiro o Memorando pedindo o conserto, depois
a resposta do ESTEC solicitando a compra de torneira nova,
em seguida a Informacdo de que ja foi adquirida a torneira, e
por ultimo a Informacédo do ESTEC que o servico foi concluido.

E importante no Arquivo que os documentos de uma
mesma funcdo sejam guardados juntos, para que se perceba
COmMO comegou a agao e como terminou, formando assim os
dossiés de facil compreensdo para quem pesquisa.

Arquivamento: guarde os documentos dentro das pastas
e das caixas ja contidas no setor ou monte-as de acordo com
o plano de classificacgo.

Nesse Ultimo caso faca as etiquetas indicando o cédigo
da atividade correspondente. Ndo se esqueca de anotar no
canto superior esquerdo da pasta os cédigos da Unidade/Or-
gao/area respectivos.

Empréstimo de Documentos: para se controlar melhor os
documentos que saem do arquivo e para garantir a integri-
dade do mesmo, é interessante que se adote um sistema de
controle de empréstimo de documentos.

Vocé pode criar um formulario de Requisicdo de Docu-
mentos com os seguintes dados:

- a) Identificacdo do documento.

- b) Classificacdo ou pasta a qual ele pertence.

- ¢) O nome do requisitante e o setor.

- d) Assinatura e datas de empréstimo e devolucao.

Lembre-se: “O arquivamento correto e a localizacdo ime-
diata dos documentos, depende, em grande parte, da pre-
cisdo e cuidado com que sdo executadas cada uma dessas
operagoes.”.

Classificagdo Cronoldgica

A classificacdo cronoldgica tem por base a possibilidade
em agrupar determinado numero de documentos de acor-
do com as divisdes naturais do tempo: anos, meses, semanas,
dias e horas. Este sistema, como se pode observar, é muito
semelhante ao sistema numérico simples e utiliza-se, muitas
das vezes, em combinagdo com outros sistemas classificati-
vos, sobretudo, o alfabético.

A localizagdo de um documento classificado cronologica-
mente requer um conhecimento perfeito da data exata (ano,
meés ou dia) sem a qual ndo sera possivel localiza-lo. Este tipo
de classificacdo ndo oferece especiais dificuldades quando se
procede a incorporacdo de novos documentos. Quando se
pretende localizar e recuperar os documentos é necessario
elaborar fichas remissivas alfabéticas, por exemplo, de assun-
tos, que possibilitam a indicagdo da data do documento.
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As conservatorias do Registro Civil, por exemplo, séo
servicos onde a ordenacdo e pesquisa de documentos é
elaborada mediante recurso as datas de nascimento, ca-
samento, morte e de outros assuntos. Este tipo de classi-
ficacdo é aplicado em arquivos de documentos de origem
contabilistica: faturas, pagamentos de contribuicées, orde-
nados e outros assuntos relacionados com esta e em Ar-
quivos Historicos e Etnograficos, uma vez que proporciona
a ligacdo do passado ao presente e nos mostrando-nos a
evolucdo das instituicdes ao longo da historia.

Classificacdo Geografica

Este sistema utiliza um método idéntico ao cronoldgico
com a diferenca de que os documentos sdo classificados e
agrupados com base nas divisdes geograficas/administra-
tivas do globo: paises, regides, provincias, distritos, conse-
lhos, cidades, vilas, aldeias, bairros, freguesias, ruas e ou-
tros critérios geogréficos e de localizacdo.

Este sistema é combinado com outros sistemas classi-
ficativos, como por exemplo; o alfabético, o numérico ou o
decimal, com vista a um melhor acondicionamento e loca-
lizagdo dos documentos e a sua informacdo.

O sistema de classificagcdo geografica resulta do fato de
haver necessidade de localizar fato ou pessoas num espaco
geografico determinado, como por exemplo; as cole¢oes
ou séries filatélicas que normalmente sdo agrupadas por
localidades, paises, regides e outros critérios relacionados
com estes. E muito utilizado em museus etnograficos e de
arte popular.

Classificacdo Ideolégica

A classificacdo ideoldgica, também designada como
ideogréafica, metddica ou analitica baseia-se, fundamental-
mente, na divisdo de assuntos, ideias, conceitos e outras
divisdes, sendo os documentos referentes a um mesmo as-
sunto ou objeto de conhecimento, ordenados segundo um
conceito chave ou ideia de agrupamento, colocando-se a
seguir, de forma alfabética.

Este sistema parte da anélise de um assunto e divide-o
em grupos e subgrupos com caracteristicas cada vez mais
particulares e restritas exigindo um certo controlo e disci-
plina devido a grande variedade de palavras com significa-
dos anélogo.

Para aplicar este sistema é necessario elaborar um
instrumento de trabalho que sirva de orientacdo para a
classificacdo de assuntos nos arquivos e que se designa
normalmente por classificador ou listagem por assuntos.
O classificador deve ser elaborado respeitando um deter-
minado ndmero de regras, tais como, evitar as abstracoes
(por abrangerem matérias demasiado vastas) e afastar a
utilizacdo de palavras com significados analogos, colocan-
do-se na lista uma remissiva para a palavra-chave que esta
a ser utilizada.

Para que o nosso trabalho fique completo deve-se sub-
meter a listagem a uma cuidadosa avaliagdo pelos utentes
do arquivo, de forma a poder introduzir os melhoramentos
necessario que permitam a recuperagdo dos documentos
arquivados Este instrumento deve ser periodicamente re-
visto e atualizado, e deve refletir a estrutura interna do or-
ganismo.
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