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—Unesp
( LETRA E FONEMA )

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagdo e classificagcdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincao de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acUstica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (1é-se zé).

- As vezes, o mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /zé&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: tdxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tdxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

", n

- As letras “m"” e “n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas
palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

" n u_n ", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
123 1234

Classificacdo dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa séo classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.
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Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/8/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
historia, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /ds, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediarias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: o
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mde

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so6 silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I" ou “r"
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-c6-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que sdo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “"c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, ha um numero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:

consonantais e vocalicos.
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CONSTITUICAO DO ESTADO DE ALAGOAS:
TiTULO I; TITULO II; TITULO Il - CAPITULO
111 - DO PODER JUDICIARIO E CAPITULO IV -
DAS FUNCOES ESSENCIAIS DA JUSTICA.

_TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° O Estado de Alagoas, constituido de Munici-
pios auténomos, é unidade politico-administrativa da Re-
publica Federativa do Brasil.

Pardgrafo Gnico. Todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos da ConstituicGo da Republica e desta Constitui-
¢do.

Alagoas faz parte da federagdo brasileira, tal como seus
municipios (federalismo atipico).

Art. 2° E finalidade do Estado de Alagoas, guardadas
as diretrizes estabelecidas na Constituicdo Federal, promover
o bem-estar social, calcado nos principios de liberdade
democratica, igualdade juridica, solidariedade e justi-
ca, cumprindo-lhe, especificamente:

| — assegurar a dignidade da pessoa humana, mediante
a preservacdo dos direitos invioldveis a ela inerentes, de
modo a proporcionar idénticas oportunidades a todos os
cidadaos, sem distincdo de sexo, orientacdo sexual, origem,
raga, cor, credo ou convicgéo politica e filoséfica e qualquer
outra particularidade ou condicdo discriminatdria, objeti-
vando a consecucdo do bem comum;

Il - garantir a participacdo da comunidade na condu-
¢Go e no controle da administracdo publica, nas condicées e
pelos meios que a lei especificar;

Il = contribuir para o desenvolvimento integral e har-
ménico da comunidade, de modo a remover as desigualda-
des regionais e sociais;

IV — dar protecdo aos valores e ao patriménio cultural,
preservando os bens de natureza material e imaterial refe-
renciados a identidade e a memodria dos diferentes grupos
da sociedade;

V — promover e estimular, com a colaboracdo da socie-
dade, amplas oportunidades de educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana, ao seu preparo para o
exercicio da cidadania e a sua qualifica¢do para o trabalho;

LEGISLACAO ESPECIFICA
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VI — estimular os desportos, em suas modalidades
formais e informais, bem assim o lazer como forma de
promocdo social;

VIl — desenvolver acées permanentes de amparo a
infacia, a maternidade, aos idosos e aos portadores de
deficiéncias, bem como oferecer assisténcia aos necessi-
tados, contribuindo para a erradicacdo do subemprego,
da marginalizacdo e da miséria;

VIIl — proteger o meio ambiente, zelando pela pereni-
zacgdo dos processos ecolégicos essenciais e pela conser-
vacdo da diversidade e da integridade das espécies;

IX — executar a¢bes que visem a reducdo dos riscos a
doenca, favorecendo o acesso igualitdrio e universal aos
servicos destinados a promogéo, a protecdo e a recupera-
cdo da saude, bem assim o desembaracado exercicio dos
direitos relativos a assisténcia social;

X — velar pela preservacdo da ordem econbémica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, objetivando a consecucdo do desenvolvimento
integral da comunidade;

XI — conceber e executar acées e programas voltados
ao aproveitamento racional e adequado da terra, estimu-
lando a planificacdo das atividades agricolas, pecudrias,
agroindustriais, pesqueiras e florestais;

Xl — fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica,
tendo em vista o bem-estar coletivo e o desenvolvimento
das ciéncias;

Xl = contribui para a indissolubilidade da Uniao Fe-
deral;

XIV — promover as condicbes necessdrias para a fixa-
¢do do homem no campo.

Art. 3° Rege-se o Estado de Alagoas pelas normas
estabelecidas nesta Constituicdo e pelas leis que adotar,
observados os principios prescritos na Constituicdo
da Republica.

Pardgrafo unico. Sdo simbolos do Estado de Alagoas
a Bandeira, o Hino e o Brasdo adotados a data da pro-
mulgacdo desta Constitui¢Go, além de outros que a lei
estabelecer.

As normas constitucionais estaduais devem guardar
compatibilidade com as normas da Constituicdo Fede-
ral.

TITULO II
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

_CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 4° A organizacgdo politico-administrativa do
Estado de Alagoas compreende o Estado e os Munici-
pios.

Pardgrafo unico. Sdo poderes do Estado o Legislati-
vo, o Executivo e o Judicidrio, independentes e har-
ménicos entre si.

Ler na disciplina de direito constitucional explica-
¢Oes sobre o modelo federal de Estado e a separacéo
de poderes.




Secdo |
Do Estado

Art. 5° O territdrio do Estado, constituido por Munici-
pios, tem os limites que lhe sdo assegurados pela tra-
dicao, por documentos histoéricos, leis e julgados, néo
podendo ser alterados sendo nos casos previstos pela Cons-
tituicéo Federal.

Art. 6° O Estado de Alagoas tem Capital e sede do seu
Governo no Municipio de Maceié.

Pardgrafo tnico. O Municipio de Marechal Deodoro serd
sede do Governo Estadual, anualmente, no dia 15 de no-
vembro.

Art. 7° Exercerd o Estado, exclusiva, concorrente ou su-
pletivamente, as competéncias que lhe sdo reservadas
pela Constituicdo da Republica, sem prejuizo de todas
as demais que lhe ndo sejam expressamente excluidas.

Art. 8° Incluem-se entre os bens do Estado:

| - as dguas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emer-
gentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da
lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il — as dreas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que esti-
verem no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da
Unido, dos Municipios ou de terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;

IV — as terras devolutas ndo compreendidas entre as da
Unido.

Pardgrafo unico. Os bens integrantes do patriménio
imobilidrio do Estado néo poderdo ser objeto de alienacdo
ou aforamento sendo em virtude de lei.

Art. 9° F vedado ao Estado de Alagoas e aos Muni-
cipios:

| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacées de dependéncia ou alianga, ressalva-
da, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il — recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distin¢bes entre brasileiros, em razéo de credo,
cor, raca, sexo, condicdo social ou origem;

IV — estabelecer preferéncias entre si.

Secao Il
Do Municipio

Subsecdo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 10. O Municipio, ente politico-administrativo au-
ténomo, reger-se-d pela Lei Orgénica que adotar, respei-
tados os principios estabelecidos pela Constituicdo da
Republica e por esta Constituicdo.

Art. 11. A autonomia municipal serd assequrada:
I — pelo poder de auto-organizar-se mediante a decreta-
¢do de sua Lei Organica;
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Il - pela eleicdo direta do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores;

Il - pelo exercicio de administragdo propria, no que con-
cerne ao seu peculiar interesse;

IV — pela instituicdo e pela arrecadacéo dos tributos de
sua competéncia;

V — pela organizacgdo dos servicos publicos locais.

Art. 12. Compete ao Municipio dispor sobre todas as
matérias pertinentes ao seu peculiar interesse e espe-
cialmente:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das insti-
tuicbes democrdticas e conservar o patrimonio publico;

Il — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacéo pré-escolar e de
ensino fundamental, bem assim prestar servicos de atendi-
mento a saude da populagdo e de protecdo as pessoas por-
tadoras de deficiéncia;

Il — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle de uso, do par-
celamento e da ocupacdo do solo urbano;

IV — desenvolver acdes de protecdo ao patriménio histo-
rico- cultural e ao meio ambiente, observadas as legislacdes
e as atividades fiscalizadoras da Unido e do Estado;

V —fomentar a produg¢do agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar;

VI — promover programas de construcdo de moradias e de
melhoria das condicées habitacionais e de saneamento bdsico;

VIl — criar, organizar e suprimir distritos, guardada a le-
gislagdo estadual pertinente;

VIll — organizar e prestar, diretamente ou sob o regime
de concess@o ou de permissdo, os servigos publicos de inte-
resse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial;

IX — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia;

X — aplicar suas rendas, observados os deveres de pres-
tacdo de contas e de publicacdo mensal de balancetes, res-
peitados os prazos e as condicées prescritas em lei;

Xl — legislar sobre os assuntos de interesse local;

XIl — suplementar, no que couber, as legislacdes federal
e estadual;

Art.13. A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o des-
membramento de Municipios far-se-do por lei estadual,
obedecidos os requisitos estabelecidos em lei complementar
estadual e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacées diretamente interessadas,
preservada, em qualquer hipétese, a continuidade e a
unidade histérico-cultural do ambiente urbano.

Art. 14. A Lei Organica sera votada em dois turnos,
com intersticio minimo de dez dias, e aprovada pela Ca-
mara Municipal, sendo obrigatéria a guarda dos seguintes
preceitos fundamentais:

| = realizac@o do planejamento municipal com a partici-
pagao de entidades representativas da comunidade;

Il — fixacGo das despesas com pessoal ativo e inativo,
respeitados os limites estabelecidos em lei complementar
federal;
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CONCEITO, OBJETO, FONTES.

Conceito e objeto

"O Direito Administrativo, como sistema juridico de
normas e principios, somente veio a lume com a instituicdo
do Estado de Direito, ou seja, quando o Poder criador do
direito passou também a respeita-lo. O fend6meno nasce
com os movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no
final do século XVIII. Através do novo sistema, o Estado passava
a ter 6rgdos especificos para o exercicio da administracdo
publica e, por via de consequéncia, foi necessario o
desenvolvimento do quadro normativo disciplinador das
relacBes internas da Administracdo e das relacdes entre esta
e os administrados. Por isso, pode considerar-se que foi a
partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para
esse novo ramo juridico, o Direito Administrativo. [...] Com o
desenvolvimento do quadro de principios e normas voltados
a atuacao do Estado, o Direito Administrativo se tornou ramo
autdbnomo dentre as matérias juridicas”’. Logo, a evolucdo do
Direito Administrativo acompanha a evolucao do Estado em
si. Conforme a propria nocéo de limitacdo de poder ganha
forcas, surge o Direito Administrativo como area autbnoma
do Direito apta a regular as relagdes entre Estado e sociedade.

Neste sentido, “o Direito é tradicionalmente dividido
em dois grandes ramos: direito publico e direito privado.
O direito publico tem por objeto principal a regulagdo dos
interesses da sociedade como um todo, a disciplina das
relacOes entre esta e o Estado, e das rela¢es das entidades
e Orgdos estatais entre si. Tutela ele o interesse publico,
s6 alcancando as condutas individuais de forma indireta
ou reflexa. [..] Em suma, nas relacbes juridicas de direito
publico o Estado encontra-se em posicdo de desigualdade
juridica relativamente ao particular, subordinando os
interesses deste aos interesses da coletividade, ao interesse
publico, representados pelo Estado na relacdo juridica™.
Em se tratando de direito administrativo, se esta diante de
uma nocao de submissdo ao interesse publico.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2015.
2 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito ad-
ministrativo descomplicado. 16. ed. Sdo Paulo: Método,
2008.
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"O Direito Administrativo, como novo ramo autdnomo,
propiciou nos paises que o adotaram diversos critérios
como foco de seu objeto e conceito. Na Franca, prevaleceu
a ideia de que o objeto desse Direito consistia nas leis
reguladoras da Administracao. No direito italiano, a corrente
dominante o limitava aos atos do Poder Executivo. Outros
critérios foram ainda apontados como foco do Direito
Administrativo, como o critério de regulacéo dos 6rgdos
inferiores do Estado e o dos servigos publicos. A medida,
porém, que esse ramo juridico se desenvolvia, verificou-se
que sua abrangéncia se irradiava para um ambito maior, de
forma a alcancar o Estado internamente e a coletividade
a que se destina. Muitos sdo os conceitos encontrados
nos autores modernos de Direito Administrativo. Alguns
levam em conta apenas as atividades administrativas em
si mesmas; outros preferem dar relevo aos fins desejados
pelo Estado. Em nosso entender, porém, o Direito
Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando
contemporaneamente, ha de focar-se em dois tipos
fundamentais de relagdes juridicas: uma, de carater interno,
que existe entre as pessoas administrativas e entre os 6rgaos
que as compdem; outra, de carater externo, que se forma
entre o Estado e a coletividade em geral. Desse modo, sem
abdicar dos conceitos dos estudiosos, parece-nos se possa
conceituar o Direito Administrativo como sendo o conjunto
de normas e principios que, visando sempre ao interesse
publico, regem as relacbes juridicas entre as pessoas e
orgaos do Estado e entre este e as coletividades a que
devem servir. De fato, tanto é o Direito Administrativo que
regula, por exemplo, a relacdo entre a Administracdo Direta
e as pessoas da respectiva Administracdo Indireta, como
também a ele compete disciplinar a relacdo entre o Estado
e os particulares participantes de uma licitacédo, ou entre o
Estado e a coletividade, quando se concretiza o exercicio
do poder de policia”.

Fontes

A expressao fonte do direito corresponde aos elementos
de formacao da ciéncia juridica ou de um de seus campos.
Quando se fala em fontes do direito administrativo, refere-
se aos elementos que serviram de aparato l6gico para a
formacado do direito administrativo.

Fontes diretas: sdo aquelas que primordialmente
influenciam na composicdo do campo juridico em estudo,
no caso, o direito administrativo. Apontam-se como fontes
diretas a Constituicao Federal e as leis. Ambas sdo normas
impostas pelo Estado, de observacgéo coativa.

O direito administrativo nao se encontra compilado em
um Unico diploma juridico, isto é, ndo existe um Codigo de
Direito Administrativo. O que existe € um conjunto de leis e
regulamentos diversos que compdem a area. A base legal
do direito administrativo, sem duvidas, vem da Constituicao
Federal, que trata de principios do direito administrativo e
estabelece a divisdo de competéncias administrativas, entre
outras questdes. A partir da Constituicado, emanam diversas
leis que se inserem no campo do direito administrativo,
como a lei de licitacbes (Lei n® 8.666/1993), a lei do
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2015.




regime juridico dos servidores publicos civis federais (Lei
n° 8.112/1990), a lei do processo administrativo (Lei n°
9.784/1999), a lei dos servicos publicos (Lei n° 8.987/1995),
a lei de improbidade administrativa (Lei n° 8.429/1992),
entre outras.

Fontes indiretas: sdo aquelas que decorrem das
fontes diretas ou que surgem paralelamente a elas. Por
exemplo, a doutrina e a jurisprudéncia estabelecem
processos de interpretagdo da norma juridica, no sentido
de que interpretam o que a lei e a Constituicdo fixam,
conferindo rumos para a aplicacdo das normas do direito
administrativo. Ja os costumes e os principios gerais do
Direito existiam antes mesmo da elaboracdo da norma,
influenciando em sua génese e irradiando esta influéncia
em todo o processo de aplicacao da lei.

REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO,
PRINCIiPIOS.

Regime juridico € uma expressdo que designa o
tratamento normativo que o ordenamento confere a
determinado assunto. Com efeito, o regime juridico
administrativo corresponde ao conjunto de regras e
principios que estruturam o Direito Administrativo,
atribuindo-lhe autonomia enquanto um ramo auténomo
da ciéncia juridica. No mais, coloca-se o Estado numa
posicdo verticalizada em relacdo ao administrado.

Logo, regime juridico-administrativo € o conjunto de
principios e regras que compdem o Direito Administrativo,
conferindo  prerrogativas e fixando restricbes a
Administracdo Publica peculiares, ndo presentes no direito
privado, bem como a colocando em uma posicdo de
supremacia quanto aos administrados.

Os objetivos do regime juridico-administrativo sdo o
de protecdo dos direitos individuais frente ao Estado e de
satisfacdo de interesses coletivos.

Os principios e regras que o compdem se encontram
espalhados pela Constituicio e por legislacdes
infraconstitucionais. Abase doregimejuridicoadministrativo
estad nos principios que regem a Administragdo Publica.

Principios constitucionais expressos

Art. 37, ConstituicGo Federal. A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: |...]

Séao principios da administracdo publica, nesta ordem:
Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

: Y
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Para memorizar: veja que as iniciais das palavras formam
o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da
Administracdo Publica. E de fundamental importancia um
olhar atento ao significado de cada um destes principios,
posto que eles estruturam todas as regras éticas prescritas
no Cédigo de Etica e na Lei de Improbidade Administrativa,
tomando como base os ensinamentos de Carvalho Filho* e
Spitzcovsky?®:

a) Principio da legalidade: Para o particular,
legalidade significa a permissdo de fazer tudo o que a
lei ndo proibe. Contudo, como a administracdo publica
representa os interesses da coletividade, ela se sujeita a
uma relagdo de subordinagdo, pela qual s6 podera fazer
o0 que a lei expressamente determina (assim, na esfera
estatal, é preciso lei anterior editando a matéria para que
seja preservado o principio da legalidade). A origem deste
principio esta na criacdo do Estado de Direito, no sentido
de que o proprio Estado deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos
interesses que representa, a administragdo publica
estd proibida de promover discriminagbes gratuitas.
Discriminar é tratar alguém de forma diferente dos demais,
privilegiando ou prejudicando. Segundo este principio, a
administracdo publica deve tratar igualmente todos aqueles
gue se encontrem na mesma situagdo juridica (principio
da isonomia ou igualdade). Por exemplo, a licitacdo
reflete a impessoalidade no que tange a contratagdo de
servicos. O principio da impessoalidade correlaciona-se ao
principio da finalidade, pelo qual o alvo a ser alcancado
pela administracdo publica é somente o interesse publico.
Com efeito, o interesse particular ndo pode influenciar no
tratamento das pessoas, ja que deve-se buscar somente a
preservacao do interesse coletivo.

¢) Principio da moralidade: A posicdo deste principio
no artigo 37 da CF representa o reconhecimento de
uma espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder publico. A administracdo publica
nao atua como um particular, de modo que enquanto
o descumprimento dos preceitos morais por parte
deste particular ndo é punido pelo Direito (a priori), o
ordenamento juridico adota tratamento rigoroso do
comportamento imoral por parte dos representantes do
Estado. O principio da moralidade deve se fazer presente
ndo sé para com os administrados, mas também no dmbito
interno. Esta indissociavelmente ligado a nogdo de bom
administrador, que ndo somente deve ser conhecedor da
lei, mas também dos principios éticos regentes da funcao
administrativa. TODO ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE
ILEGAL OU AO MENOS IMPESSOAL, dai a intrinseca ligacdo
com os dois principios anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica
¢é obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos seus
atos e a todas informagdes armazenadas nos seus bancos
de dados. Dai a publicagdo em 6rgdos da imprensa e a
afixacdo de portarias. Por exemplo, a propria expressdo
4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

5 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed. Sao
Paulo: Método, 2011.
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DAS PESSOAS FiSICAS OU NATURAIS: INiClO
E EXTINGCAO. PERSONALIDADE JURIDICA.
CAPACIDADE CIVIL. EMANCIPACAO. DOS

DIREITOS DA PERSONALIDADE.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.
Institui o Cédigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
LIVRO |
DAS PESSOAS
TiTULO |
DAS PESSOAS NATURAIS
CAPITULO |
DA PERSONALIDADE E DA CAPACIDADE

Art. 1° Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na
ordem civil.

Art. 2° A personalidade civil da pessoa comeca do nas-
cimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concep-
¢ao, os direitos do nascituro.

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pes-
soalmente os atos da vida civil os menores de 16 (dezes-
seis) anos. (Redacao dada pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vi-
géncia)

| - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Il - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

[l - (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Art. 4° S3o incapazes, relativamente a certos atos ou a
maneira de os exercer: (Redacdo dada pela Lei n° 13.146,
de 2015) (Vigéncia)

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico; (Reda-
cdo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

[l - aqueles que, por causa transitéria ou permanente,
nao puderem exprimir sua vontade; (Redacdo dada pela
Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - os prédigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indigenas sera re-
gulada por legislacdo especial. (Redacao dada pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 5° A menoridade cessa aos dezoito anos comple-
tos, quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os
atos da vida civil.
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Paragrafo Unico. Cessara, para os menores, a incapa-
cidade:

| - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do
outro, mediante instrumento publico, independentemente
de homologacéo judicial, ou por sentenca do juiz, ouvido o
tutor, se o menor tiver dezesseis anos completos;

Il - pelo casamento;

[l - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colagdo de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela
existéncia de relacdo de emprego, desde que, em funcdo
deles, o menor com dezesseis anos completos tenha eco-
nomia propria.

Art. 6° A existéncia da pessoa natural termina com a
morte; presume-se esta, quanto aos ausentes, nos casos
em que a lei autoriza a abertura de sucessdo definitiva.

Art. 7° Pode ser declarada a morte presumida, sem de-
cretagdo de auséncia:

| - se for extremamente provavel a morte de quem es-
tava em perigo de vida;

Il - se alguém, desaparecido em campanha ou feito pri-
sioneiro, nao for encontrado até dois anos apos o término
da guerra.

Paragrafo Unico. A declaracdo da morte presumida,
nesses casos, somente podera ser requerida depois de es-
gotadas as buscas e averiguac¢des, devendo a sentenca fi-
xar a data provavel do falecimento.

Art. 8° Se dois ou mais individuos falecerem na mesma
ocasiao, ndo se podendo averiguar se algum dos como-
rientes precedeu aos outros, presumir-se-ao simultanea-
mente mortos.

Art. 9° Serado registrados em registro publico:

| - 0s nascimentos, casamentos e obitos;

Il - a emancipacdo por outorga dos pais ou por sen-
tenga do juiz;

[l - a interdicdo por incapacidade absoluta ou relativa;

IV - a sentenca declaratéria de auséncia e de morte
presumida.

Art. 10. Far-se-a averbagdo em registro publico:

| - das sentencas que decretarem a nulidade ou anu-
lagdo do casamento, o divorcio, a separacdo judicial e o
restabelecimento da sociedade conjugal;

Il - dos atos judiciais ou extrajudiciais que declararem
ou reconhecerem a filiagao;

[l - (Revogado pela Lei n® 12.010, de 2009)

Conforme entendimento doutrinario personalidade
e capacidade juridica transmite a ideia de personalidade,
que revela a aptidao genérica para adquirir direitos e con-
trair obrigagoes.

Segundo Maria Helena Diniz: a pessoa natural o sujeito
‘das relacoes juridicas e a personalidade, a possibilidade de
ser sujeito, toda pessoa é dotada de personalidade. Esta
tem sua medida na capacidade, que é reconhecida, num




sentido de universalidade, no art. 12 do Cédigo Civil, que,
ao prescrever "toda pessoa é capaz de direitos e deveres”,
emprega o termo "pessoa” na acepcao de todo ser huma-
no, sem qualquer distincdo de sexo, idade, credo ou raga.

- Capacidade de direito e capacidade de exercicio: A
aptiddo oriunda da personalidade para adquirir direitos e
contrair obrigagdes na vida civil da4-se o nome de capacida-
de de gozo ou de direito.

- Quando o Cdédigo enuncia, no seu art. 1°, que toda
pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil, ndo
dé a entender que possua concomitantemente o gozo e o
exercicio desses direitos, pois nas disposi¢des subsequen-
tes faz referéncia aqueles que tendo o gozo dos direitos
civis ndo podem exercé-los, por si, ante o fato de, em razéo
de menoridade ou de insuficiéncia somética, ndo terem a
capacidade de fato ou de exercicio.

Para discorrer sobre este tema, iremos trazer o enten-
dimento da professora Maria Helena Diniz:

Comeco da personalidade natural:

Pelo Codigo Civil, para que um ente seja pessoa e ad-
quira personalidade juridica, sera suficiente que tenha vivi-
do por um segundo.

- Direitos do nascituro:

Conquanto comece do nascimento com vida a perso-
nalidade civil do homem, a lei p&e a salvo, desde a concep-
¢do, os direitos do nascituro (CC, ais. 22, 1.609, 1.779 e pa-
ragrafo Unico e 1.798), como o direito a vida (CF, art. 52, CP,
ais. 124 a 128, 1 e 1), a filiacdo (CC, ais. 1.596 e 1.597), a in-
tegridade fisica, a alimentos (RT 650/220; RJTISP 150/906),
a uma adequada assisténcia pré-natal, a um curador que
zele pelos seus interesses em caso de incapacidade de seus
genitores, de receber heranca (CC, ais. 1.798 e 1.800, § 3~),
de ser contemplado por doagdo (CC, art. 542), de ser reco-
nhecido como filho etc.

Poder-se-ia até mesmo afirmar que, na vida intrauteri-
na, tem o nascituro, e na vida extrauterina, tem o embrido,
personalidade juridica formal, no que atina aos direitos
personalissimos, ou melhor, aos da personalidade, visto ter
a pessoa carga genética diferenciada desde a concepcao,
seja ela in vivo ou in vitro (Recomendacdo n. 1.046/89, n.
7 do Conselho da Europa), passando a ter a personalidade
juridico material, alcangando os direitos patrimoniais, que
permaneciam em estado potencial, somente com o nasci-
mento com vida (CC, art. 1.800, & 3°). Se nascer com vida,
adquire personalidade juridica material, mas, se tal ndo
ocorrer, nenhum direito patrimonial tera.

Momento da consideragéao juridica do nascituro:

Ante as novas técnicas de fertilizacdo in vitro e do con-
gelamento de embrides humanos, houve quem levantasse
o problema relativo ao momento em que se deve consi-
derar juridicamente o nascitum, entendendo-se que a vida
tem inicio, naturalmente, com a concepg¢do no ventre ma-
terno. Assim sendo, na fecundacdo na proveta, embora seja
a fecundagéo do évulo, pelo espermatozoide, que inicia a
vida, é a nidacdo do zigoto ou ovo que a garantirg; logo,
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para alguns autores, o nascituro sé serd “pessoa” quando
o ovo fecundado for implantado no Utero materno, sob
a condicdo do nascimento com vida. O embrido humano
congelado ndo poderia ser tido como nascituro, apesar de
dever ter protecdo juridica como pessoa virtual, com uma
carga genética prépria. Embora a vida se inicie com a fe-
cundagdo, e a vida viadvel com a gravidez, que se d& com
a nidacdo, entendemos que na verdade o inicio legal da
consideragéo juridica da personalidade é o momento da
penetracdo do espermatozoide no 6vulo, mesmo fora do
corpo da mulher. Por isso, a Lei n. 8.974/95, nos arts. 8, I,
Il e IV, e 13, veio a reforcar, em boa hora, essa ideia ndo
s6 ao vedar:

a) manipulacdo genética de células germinais huma-
nas;

b) intervencdo em material genético humano in vivo,
salvo para o tratamento de defeitos genéticos;

¢) produgdo, armazenamento ou manipulacdo de em-
brides humanos destinados a servir como material biol6gi-
co disponivel, como também ao considerar tais atos como
crimes, punindo-os severamente.

Com isso, parece-nos que a razdo estd com a teoria
concepcionista, uma vez que o Cdodigo Civil resguarda des-
de a concepgdo os direitos do nascituro e além disso, no
art. 1.597, presume concebido na constancia do casamento
o filho havido, a qualquer tempo, quando se tratar de em-
brido excedente, decorrente de concepgdo artificial hete-
rologa.

Em relagdo aos incapazes, sdo considerados absoluta-
mente incapazes:

- Menoridade de dezesseis anos: Os menores de de-
zesseis anos sao tidas como absolutamente incapazes para
exercer atos na vida civil, porque devido a idade n&o atin-
giram o discernimento para distinguir o que podem ou nédo
.fazer que Ihes, é conveniente ou prejudicial Por isso para a
validade dos seus atos, sera preciso que estejam represen-
tados por seu pai, por sua mae, ou por tutor.

Ja em relacdo aos relativamente incapazes:

- Incapacidade relativa: A incapacidade relativa diz res-
peito aqueles que podem praticar por si os atos da vida
civil desde que assistidos por quem o direito encarrega
desse oficio, em razdo de parentesco, de relagdo de ordem
civil ou de designacao judicial, sob pena de anulabilidade
daquele ato (CC, art. 171), dependente da iniciativa do lesa-
do, havendo até hipoteses em que tal ato podera ser con-
firmado ou ratificado. Ha atos que o relativamente incapaz
pode praticar, livremente, sem autorizagao.

- Maiores de dezesseis e menores de dezoito anos: Os
maiores de dezesseis e menores de dezoito anos sé pode-
rdo praticar atos validos se assistidos pelo seu representan-
te. Caso contrario, serdo anulaveis.

- Ebrios habituais ou viciados em tdxicos: Alcodlatras,
dipsémanos e toxicomanos. Aqueles que, por causa tran-
sitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade:
Abrangidos estao, aqui: os fracos de mente, surdos mudos
e portadores de anomalia psiquica que apresentem sinais
de desenvolvimento mental incompleto, comprovado e




Ministério Publico do Estado de Alagoas

VIP-AL

Analista do Ministério Publico — Area Juridica

Volume Il

Edital N° 01 de 23 De Marco De 2018

MR130-B-2018

@ NOVA

CONCURSOS



DADOS DA OBRA

Titulo da obra: Ministério Publico do Estado de Alagoas - MP-AL
Cargo: Técnico do Ministério Publico
(Baseado no Edital N° 01 de 23 De Marco de 2018)

Volume I
« Lingua Portuguesa ¢ Legislacao Especifica
« Direito Administrativo ¢ Direito Civil

Volume II
« Direito Processual Civil « Direito Constitucional
* Direito Penal ¢ Direito Processual Penal

Volume III
 Direito Tributario * Direito Ambiental
* Direito do Consumidor ¢ Direito Eleitoral

Autores
Bruna Pinotti
Mariela Cardoso
Greice Sarquis
Guilherme Cardoso

Gestao de Conteudos
Emanuela Amaral de Souza

Diagramacao/ Editoracao Eletronica
Elaine Cristina
Igor de Oliveira
Camila Lopes
Thais Regis

Producao Editoral
Suelen Domenica Pereira
Julia Antoneli
Karoline Dourado

Capa
Joel Ferreira dos Santos

@ NOVA

CONCURSOS



SUMARIO

Direito Processual Civil

Direito Processual Civil: Teoria geral do processo. Normas processuais civis
Direitos processuais fuNdamENtais. ..ot
Disposicdes finais e transitérias do CPC/2015
Politica de tratamento adequado de conflitos juridicos. Negocia¢do, mediacdo, conciliagcdo. Equivalentes jurisdicio-

TV, couteueteaete st eee bt se b ea et ee ettt bt s et et h e E e E SRR e A e E e AR R R e R R Rt et bbbttt 05
Teoria dos fatos JUMAICOS PrOCESSUAIS. ......ceviuieiiiieiieeieieteie sttt s bbb bbb bbb s b sessnsns 09
FUNGAO JUMISAICIONAL. ..ottt s e et s bt s st e st et s e ssesesenens 10
TEONIA € AIFBITO A ACA0.. ..o ieiieiieecee ettt bbbt b s st s e bt et b s et b b et bbb a e s s s et b s et s et esans 11
PrESSUPOSTOS PrOCESSUAIS. . .ceeeieiieiiecieiete ittt s et e e e b et eea e h e et s e b s et s s et e e b et e ere et e e e eeeseeenees 14
Competéncia....ceeerrenieneenne.

Sujeitos do processo

Deveres e responsabilidade por dano processual................

Despesas processuais e honorarios advocaticios. ................

Gratuidade de JUSTICa. ..o

LISCONSONCIO ettt kbbbt bbbttt
Intervencao de terceiros. INtervengies @aNOMAIAS. .........coouovevieivieiieieeiece ettt naes 26
Incidente de desconsideracdo da personalidade juridica. AMICUS CUTIBE. ...oiuiuieierieriirieeie et eeees 30
Juiz. Poderes, deveres e responsabilidade dO JUIZ. ...ttt 31
IMPEAIMENTOS € SUSPEICAO. ..vvieieeieiicieieie ettt ettt st e s s s e s e s st s e s s e e st e s s et s s e e se s e b et e ssesesennsesesen 33
AUXITATES 0@ JUSTICA. 1uvevutieetiietriiei ettt et st es et e b e b s e e s a2 s s £ e s £ s s £ s s e s Lo e s e e s s e bt e b s sae s s sesessn s ssesessesnaen

Fungdes essenciais @ JUSTICA. ......ccevveerveveieeceecee e

Atos processuais. Processo eletronico....

Tempo e lugar dos atos processuais........

Prazos. ...t

Comunicacgdes. Citacdo. Cartas. Intimacgdes

NUBAAAES ...ttt ettt a a2 s e s A 8 e a A £ s £ s e s b2 s e b e s s b e bbb s s e s s sse s s ae s s s saeeas

LR =T LU To OO T T U O T U T TP TP 59
COGNIGAO. ottt ettt h sttt h ettt h ettt eneee 59
TULEIA PrOVISOTIA. cuceieieieii et sttt 60
Tutela provisoria contra @ Fazenda PUDIICA. .......c.coouieiieiicieeee e snsns 69
Formacao, suspensao do processo € eXtiNGA0 O PrOCESSO.....cr ettt saseeseeens 70
Alienacdo da coisa OU dO dir€it0 [ITIGIOSO. .. e ittt sanaen 71
Modelos de organizacdo processual. Processo e procedimento. Procedimentos comum e especiais. .......ccccoceuneene. 72
PEtiCAO0 INICIAL. REGUISITOS. .uieeieiiieiciei ittt ettt 73
POATAO. ..o h e R Rkttt 76
VAIOT 0@ CAUSA. ettt ettt h bbbttt 76
IMNPIrOCEAENCIA TIMINAL. 1ottt s s s s s b b s bbbt s et b s s s s st s s nnes 77
Ampliacao, reducao e alteracdo da deMANTA. ..ottt anaen
Audiéncia de concCiliaca0 OU A€ MEAIACA0. .........ieveiiieceeieeee ettt bbb bbb ae b s s esaes
TEONIA A EXCEGAO. ...ttt sttt a bbb st b s s et s s st b s s bbb s s s s s s bbb se bbb s s s s s s b s s e et snans st s s
RESPOSTAS O MUL. ..ottt bs ettt s bbb
Providencias Preliminares. REVEIIA. ...ttt st bs s
Fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor. .....

Fatos SUPEIVENIENTES. ....ouiieieee e

AlBGACOES O TEU. ..ottt ea e st e e e e s e e e s e e £ e £ s £ s e st s et h e bt s ettt a et naen 83
Julgamento conforme o estado do processo. Extin¢cdo do processo. Julgamento antecipado do mérito, total e par-
oL - OO OO OO USSP TP UTPRRPRON 83
Saneamento € OrganiZaGa0 O PrOCESSO. ....ciiiuriuiurieeiieeiteetrtieteeet ettt bbb tse sttt et b e et sae b saebesaebesae bt neeeseies 84
Provas. Teoria geral do dir€ito ProbatOrio. ..ottt 84
PrOVAS EIM @SPECI. ...ttt s et o e e s £ s s A28 e b s e s s e e s e st et st enas 89

@ NOVA

CONCURSOS



SUMARIO

DIECISAO JUICIAN. 1.ttt s bbbttt 98
PrECEAENTES JUAICIAIS. . ettt 101
IS JUIGAA. 1.t R ARttt 104
Ordem d0os ProCeSSOS NOS THUNGIS. ...ttt 106
REMIESSA NECESSANA. ..orcveeriririecieiei ettt 109
Teoria geral dOS rECUISOS € FECUISOS EM ESPECIE. ... iuiuieeieireeseereieesete et sseessase s se st st st s s s s sae s ssssnsees 110
Acbes de competéncia originaria dos TIUNQIS. ...ttt 127
Acéo rescisoria. Acao de nulidade/inexisténcia da SENTENGA. ..c.cvcvivieeveieeiieeiceeeeee et 127
RECIAMIAGEO ...t bbb s s s s s s s s s bbb s s s s s b s bbb st s st b bbbt et b s 130
Incidentes de competéncia originaria dos TrDUNGIS. .....c.coiiiiiriririee ettt ees 131
Microssistema de julgamento de casos repetitivos. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas................. 135
Incidente de asSUNGEO A& COMPETENCI. c..uuiuuiuieieieiieieieie et 137
Incidente de arguicdo de iNCONSHItUCIONAIIAATE. ... 137
SUSPENSE0 A AECISA0 JUAICIAL ovuvuieiaieiie ettt 139

Execucdo. Teoria geral da execucdo. Tutela jurisdicional executiva. Demanda executiva. Liquidacdo. Titulo execu-
tivo. Responsabilidade patrimonial. Fraudes na execucdo. Diversas espécies de execucdo. Defesas na execucao.
Penhora, depdsito e avaliacdo. Expropriacdo e satisfacdo. Suspensdo e extingdo da execugao. .......coceeeeeeeeeneen. 139
Procedimentos €SPECIaiS O CPC. ...ttt 177
Procedimentos de JUriSAIGA0 VOIUNTATIA. .......cciuiiiieiieieecieeie ettt 200

Procedimentos especiais em legislacdo extravagante Mandado de seguranga habeas corpus habeas data man-
dado de injuncéo, acdo civil publica.....

Lei N° 8.078/90....c.ccvirreireirererireirecrerinenneens

Estatuto da Crianga e do Adolescente

EXECUGAO FISCAL. 1ottt sttt b s s st s s bbb bbb st s s st b s b s ns s s s 226
Estatuto da IGUaldade RACIAL. ..ottt 230
ESTAtULO O THOSO. c.comiiiic ettt 238
Processo coletivo. Microssistema processual COIETIVO. ...t 241
SItUAGCOES JUMAICAS COIBTIVAS. vttt ettt 241
Normas fundamentais. Aspectos procedimentais eSPeCifiCOS. .....coiriirire e 241
DIECISEO E@STIUTUTAL. ..ottt ettt 241
IS JUIGAA. 1. R Attt 242
LIQUIAGAO © EXECUGEO. c.ueuieieiceiceteei ittt sttt s ettt bttt 242
PrOCESSO COIBTIVO PASSIVO. c.ucuiiieiceiiii ittt 242

Direito Constitucional

Constituicdo: conceito, objeto, elementos e classificagdes; supremacia da Constituicdo; aplicabilidade das normas cons-
FIEUCIONAIS. woeivverretercerirc it ceaiec ittt kR84 bbbt 01
Interpretacdo constitucional. ...

Poder Constituinte: originario e derivado. .... .06
PriNCIPIOS FUNGAMENTAIS. ..oovieeerieereriiee ittt ess s stse st sss s8R 08
Direitos e garantias fundamentais: direitos e deveres individuais e coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos
POIItICOS; PAITIAOS POITICOS. oooriieeurrieereriiieeieses it sess st sesse st sss s sss s8R 13
Organizacdo do Estado: organizagdo politico-administrativa: Unido; Estados federados; Municipios; Distrito Federal;
TEITIEONIOS; INTEIVENGAO. ...ovoovveeeverrierseiee e ss sttt 48
Administracdo Publica: disposicdes gerais; servidores publicos; militares dos estados, do Distrito Federal e dos Territo-
FIOS. coturterrtemeeseseeeseseeseseseeesesesesese st e et bkt R R e 57
Organizagao dOS POAEIES NO ESTATO ......cuiueieeeeeieeeieise i easse sttt bbbttt 71
Poder Legislativo: estrutura, funcionamento e competéncias; Comissdes Parlamentares de Inquérito; Tribunal de Contas
do Estado: COMPOSICAO € COMPETENCIA. .vuuuurverrrrierrieisereisse et eessesssssesssssesssss e sss s sss b st 72
PrOCESSO 1EISIALIVO; ..ooveeeeeeeeie ittt b8R8 bbbt 79
Poder Executivo: Presidente da Republica: atribuicdes, prerrogativas e responsabilidades; Ministros de Estado; Conselho
da Republica @ de Defesa NACIONAL. ... s eiise s sss e ssss st ss s s 85

@ NOVA

CONCURSOS



POdEr JUAICIArio: iSPOSICOES GEIAIS; ..uuvvuuureeesrreesserissseeessssesssesessssesesssesssssessssssessssssesssssessssssssssssessssssessssssessssssssssssssssssnesssssnesssssnesssssesssss 88
Orgaos do Poder Judiciario: organizacdo e competéncias; Conselho Nacional de Justica (CNJ); funcdes essenciais a
JUSTICA: SUMUIE VINCUIANTE; ..ottt ettt et sss s8R0k 92
Ministério Publico: principios, garantias, vedagoes, 0rganizacdo € COMPELENCIAS; .......urreerreeererieenesessnseessesesssssssssesessanns 101
Advocacia PUblica: AAVOCacia @ DefE@NSONIA PUBIICE; ..ot eesees et ees e ses s seesesesasteseaseaseasesesas s esessenssaseanene 105

Controle de constitucionalidade: sistemas gerais e sistema brasileiro; Controle incidental ou concreto; Controle abstra-
to de constitucionalidade; Acdo Declaratoria de Constitucionalidade; Acdo Direta de Inconstitucionalidade; Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental; A¢do Direta de Inconstitucionalidade por omissdo; Acdo Direta de Incons-

titucionalidade Interventiva; controle de constitucionalidade pelos tribunais de justiCa. ......ccccommeenmerneeeneceneeenecesnecis 106
Defesa do Estado e das inStituigOES AEMOCTATICAS. ......ovvurveerveerireeeiiee e sssss bbb ss s 114
OFAEIM SOCINc. ettt es s8££ 800888 bbb 116

PrinCipios apliCAVEIS @0 DIlEITO PENAL.......ccooviuuriierieeeiieseeiese et sesisessss s ssssesessssesesss st sss sttt 01
Interpretacdo da Lei Penal. Analogia. Aplicacdo da lei penal. A lei penal no tempo e no espaco. Tempo e lugar do crime.
Lei penal excepcional, especial e temporaria. Territorialidade e extraterritorialidade da lei penal. Conflito aparente de
NOTTNAS PENAIS. c.oucerrerecireuseessesseeesersseesseesseesssesese st st seesseessee s seseesse st s st bseess e st se b et bee e e e bbbttt sns 05
Crime: classificacdo, espécies e teorias. O fato tipico e seus elementos. Relagdo de causalidade, superveniéncia de causa inde-
pendente e relevancia da omissdo. Do crime consumado e tentado. Desisténcia voluntaria, arrependimento eficaz e arrepen-
dimento posterior. Crime impossivel. Dos crimes dolosos, culposos e preterdolosos. Agravagao pelo resultado. ... 12
Erro: €SPECie de EITOS € CONSEYUENCIAS. ...uuvvurureeermreessreessesesssesessssessssssssssssessssssesassssssssssessssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns .
Concurso de pessoas. llicitude. Causas de exclusdo da ilicitude. Culpabilidade: teorias, elementos e causas de exclusao......... 20
Penas: espécie, cominacédo, aplicacdo, suspensdo condicional da pena, liviamento condicional, efeitos da condenacéo,
reabilitacdo, execucdo das penas em espécie € iNCIAENtES dE EXECUGEO. ......rrverveerreeereeiiessessesesssesessssessss st ssssesssssesess 21
MEAIAAS A SEGUIANGA. wceuureereieeeireeeseeeseeeisseeasseeessee st esseeas e ss e e84 8 888888088ttt 33
Concurso de crimes. Efeitos da CONAENAGAO. .....c..oovvrvrierieniineei sttt sttt bbbttt 35
AAGAO PENAL. ...ttt S SRR RS s et 36
Causas de extinGa0 da PUNIDITIAAAE. ......... ittt bbb

Crimes €M ESPECIE CONTIA @ PESSOQ, ....cuuurvermerreesmresssesessessessesssssessssssesssssessssssessssssessssssesesssssssssssssssssssssssessssssesssssessssssssssssssssssesssssnesssssnns

CONLIA O PALIIMONIO, corrivevrrrieerrieesseeeises e st assesessses st ss s ss 8858588588858

CONLra @ AIGNTIAAAE SEXUAN, w.vvureeecierecieeeiieeie e ees s as st b s s e 8 bbbt

CONEIA @ TAMIIIA, ceereeeee ettt ettt sttt ees s e e eeesee et st aseaseaseaesaesaseae e see et asesseaetaseaesaesasenesaesesaeaneeseaseaseassaseasenesnenaeen

Contra @ iNCOIUMIAAAE PUDIICA, ...uvveerreeeeciies ittt

CONLIA @ PAZ PUDIICA, ettt ettt ss e84 8888

CONTIA @ TE PUDIICA, covveoeeeree ittt s8R

Contra a Administracdo PUblica........cccooooevvvvnrvvnirrnrrinnn
Lei N© 8.072/1990......cccuumrrermieererereeeeriereseessssesesesesnsseenes
Lei n°® 9.455/1997 (crimes de tortura).......cccceeeeevvenee.
Lei n® 12.850/13 (crime organizado)..........cucoeeeneeeneceoneens
Lei n® 9.503/97 (crimes de transito). .......cccceeeeeveveevernnnen.
LI N. 11.343/06 (LI ANTIATOGAS). wuuveurereueresseeesreeesseesssseessseessseesseesssee st s sssssssssessssessssesssseessssessssesssesessesssseessseessssesssessssasssesssssesssssssssesssnecs 76
Lei N° 4.898/65 (ADUSO A QULOTIAAUE) ...t s s es e e s s s s ssssssassassssnnsens 85
Lei n° 10.826/03 (Estatuto dO DESArMAMIENTO)........covuieieeeeeeeeeeee et ses s s sssssssssessssssas s sesesassesasssssessasssssasens 87
Lei N° 11.340/06 (Lei Maria da PENNQA)..........oeeceeee et as s ssa s ss st sas s ssssasssssassasssssasens 93

Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga € dO AOIESCENTE). ...ttt 99

@ NOVA

CONCURSOS



SUMARIO

Direito Processual Penal

Principios processuais penais. Disposi¢des constitucionais aplicaveis ao Direito Processual Penal. Do Processo em Geral.

Aplicacdo e interpretacdo da i ProCeSSUAI PENAL. ...ttt sttt 01
DO INQUETITO POIICIAL vveovveeieeiie ettt sttt 10
Da Acdo Penal. Denulncia e queixa. A¢des penais publicas e privadas e suas caracteristicas. Atos processuais — forma,
lugar, tempo (prazos e respectiva contagem). Citacdes, notificacdes e intimagdes. Mandados..........occeereneceneceneeeinnes 14

Competéncia — conceito, competéncia (por distribuicdo, conexao, continéncia, compensacdo, suspeicao, prevencao —
hipdteses de ocorréncia). Foro por prerrogativa de fungdo. Competéncia dos Tribunais Superiores. Questdes e Proces-
sos Incidentes

DA PrOVa ...ttt ettt e ettt

Do Juiz, do Ministério Publico, do Acusado, do Defensor, dos Assistentes e Auxiliares da Justica. Impedimentos e sus-
PEIGOES. ...oovereerisiseeise st s s s s stk s sS4 SS RS sRS SRS R SRR ARt 31
Prisdes, medidas cautelares e liberdade provisoria. Prisdo em flagrante. Prisdo preventiva. Prisdo temporaria (Lei n°
7.960/89). ..oorreereeereeeireeeisseeissetsise et RS E R 35
Despachos, decisGes e sentenca. Dos processos em espécie: procedimento comum, procedimento de processos de
COMPEENCIa dO THDUNGL O JUNT, w..ooovoeierii sttt 47
Procedimento previsto NA LEIi NO 11.340/06, .......cowwiririrrririsesissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssans 52
Procedimento previsto Na Lei N 9.099/95 ...ttt ss st st s bbb 58
Procedimento Previsto NA LEI NO 11.343/06. ... sisssssssss st sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssans 66
Processo e Julgamento dos crimes de responsabilidade dos funcionarios PUDIICOS. ..........oorerrreonereeennnreerneeeesnseessesseienes 75
Das NUIIdAES € TECUISOS EM GEIAL. ...ttt ettt bbb 79
AcGes autonomas. Habeas corpus — conceito, espécies, distribuicdo no horario de expediente e no plantao................ 83
REVISEO CIIMINGL .ottt as et 8888t 86
EXECUGO0 ettt eSS AR AR AR ARttt 87
LEI MO 12,850/ 13, .ot eesseeesseeasse e b as e es ek 8 8RR e6E £ 8 £t ees 88

@ NOVA

CONCURSOS



DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Direito Processual Civil: Teoria geral do processo. NOrmas proCessuais CiViS......emeueeueuereermneireeenieeneeessseeseseeseseeeenes 01
Direitos proCessuais fUNA@MENTAIS. ..ottt bbbt 02
Disposicoes finais € transitorias do CPC/20T5. ...ttt st 02
Politica de tratamento adequado de conflitos juridicos. Negociagdo, mediacéo, conciliagdo. Equivalentes jurisdicio-
DTS, ceoerirttee itttk ekttt 05
Teoria dos fatos JUIAICOS PrOCESSUAIS. ...ttt 09
FUNGAO JUMSAICIONAL ...ttt et eeee 10
TEOTIA € AIFCITO @ AGA0....cuiieiieieiiccee ettt bbbt st s s s bbb s bbb st s b st b s s e s s snseee 11
PrESSUPOSTOS PrOCESSURIS. ..eeutieciietiaets ettt ettt es et es e es e es bbbttt ettt et et s b eee 14
COMIPETENCIA. ettt e a8 s8Rt 16
SUJEITOS GO PrOCESSO. . euceiiieiieiiiei ettt ettt s st e bt e et et e e s oot s ettt e bbb esae b e s st e st it eeetsaes 20
Deveres e responsabilidade por dan0 ProCESSUAL. ..ottt 20
Despesas processuais € hONOrarios adVOCATICIOS. ..ottt 22
Gratuidade de justica

Litisconsércio
Intervencdo de terceiros. Intervencdes andmalas. .......cccccevveerveveicieveneenenens

Incidente de desconsideracdo da personalidade juridica. Amicus Curiae. .....

Juiz. Poderes, deveres e responsabilidade do JUizZ........cccocenienirnencreniene, .
IMPEAIMENTOS © SUSPEICAOD. .ueuvieicetiietrcie ittt ae s s s s ettt ettt s bbb b saeen 33
AUXITAIES T JUSTICA. 1.vvuieeiecieie ettt s s et h bbbttt sttt seeees 34
FUNGBES ESSENCIAIS @ JUSTICA. .uvievieiieciieeiee ettt a sttt s b s s b s s s s 37
ALOS ProCesSUAIS. PrOCESSO EIETIONICO. ... .ttt 43
TEMPO € 1UQAr dOS @tOS PrOCESSUAIS. ...ucueiuirieeiiieieieistieis ittt es e es et bbbt sttt ettt et enaen 48
PAZOS. et 51
Comunicagdes. Citagao. Cartas. INTIMAGOES. ......ocviieeiecee ettt s s b st s s ss st s snsnens 53
INUTIA@AES ...kttt n st 59
PRECIUSA0. ..okttt 59
LG0T o o111 T TP TP U RPN 59
TULEIA PIOVISOTIA. w.ceuciuiriiiieie ittt et 60
Tutela provisoria contra @ Fazenda PUDIICA. ..o 69
Formacao, suspensao do processo e extin¢do do processo... .70

Alienagdo da coisa OU dO dir€ito lI1IGIOSO. ...t A
Modelos de organizagdo processual. Processo e procedimento. Procedimentos comum e especiais. ....... w12
PetiCa0 INICIAl. REGUISITOS. vttt WA
Pedido ... 16
VAIOT T8 CAUSA. w.euerieiieitie ettt a2 s s e et b b e bt h e bbbttt een 76
M PIrOCEABNCIA TIMINAT. .ttt ettt s st ns s sttt en s st nsesaes 77
Ampliacdo, reducao e alteracao da deMaANTa. ...ttt 78
Audiéncia de conciliagcao OU A€ MEIACED.........ccouieieieeieieeecieeecee ettt a et nsesaes 78
TEOTIA A EXCEGAOD. ...ttt sttt b st st s s s s s b8t bbb s A s b s s s b s bbb s bbb st b b s et b s e s b see 79
RESPOSTAS TO FEU. .eoeieiiriiei itttk s a8 8 e s sttt ss s bbbttt entensesse s 79
Providencias preliminares. REVEIIA. ...ttt 82
Fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do dir€ito dO @ULOF. ..o 83
FATOS SUPEIVENIENTES. ...t es bbbttt et eee 83
AlRGAGCOES T MEU. oottt bbbt 83

Julgamento conforme o estado do processo. Extingdo do processo. Julgamento antecipado do mérito, total e par-

Saneamento e organizagdo do processo.........
Provas. Teoria geral do direito probatorio. .....
Provas em eSpécie. ....ccoeveuveuverenieninieeeenenne
Decisédo judicial.....cccocovieunnne.

Precedentes judiciais
OIS JUIGATA. 1. e et e ettt 104
Ordem dOs ProCeSSOS NOS TIDUNGIS. ....ovuiieiiieeiiieireieir ettt 106

@ NovA

CONCURSOS



DIREITO PROCESSUAL CIVIL

REMESSA NECESSANA. 1ottt ettt 109
Teoria geral dOS reCUISOS € rECUISOS BM ESPECIE. c....uiuuiuriurieeieeieeiseieie ittt s s sse bbbt nens 110
Acbes de competéncia originaria dOS TrIDUNGIS. ... e 127
Acdo rescisoria. Acdo de nulidade/inexistéNcia da SENTENCA. ....cciveviveieiveieeiieeee et 127
RECIAMIAGEO ..ttt b bbb s s bbb st s s s bbb s A s s AR s bbb a st b bt s st b s aes 130
Incidentes de competéncia originaria dos TrDUNAIS. ....c.cciiiiriiriee ettt 131
Microssistema de julgamento de casos repetitivos. Incidente de resolucao de demandas repetitivas................... 135
Incidente de asSUNGEO A COMPETENCIA. ...ttt 137
Incidente de arguicdo de iNCONStItUCIONAIAAAE. .....viiieiiiiic ettt 137
SUSPENSE0 dE AECISAO JUAICIAL ouvuieiieiieee ettt 139

Execucdo. Teoria geral da execucdo. Tutela jurisdicional executiva. Demanda executiva. Liquidacdo. Titulo executivo.
Responsabilidade patrimonial. Fraudes na execucdo. Diversas espécies de execucdo. Defesas na execucdo. Penhora,
depdsito e avaliacdo. Expropriacdo e satisfacdo. Suspensdo e extingdo da eXECUGCA0. ..o 139
Procedimentos eSpeciaisS Ao CPC. ...ttt 177
Procedimentos de jurisdi¢do voluntaria
Procedimentos especiais em legislacdo extravagante. Mandado de seguranca, habeas corpus, habeas data, manda-

do de iNJUNGE0, AGEO CIVIl PUDIICA. ......iuieiei ettt 207
Lei N° 8.078/90.....ccccerrrecineineineerenenne 214
Estatuto da Crianca e do Adolescente 216
EXECUGAO FISCAL. ettt st b b s b s st s et b s s s s s b st b b s e s b s et s s s 226
Estatuto da 1gUalAade RACIAL .......cou ittt 230
ESTAtULO O IAOS0. ...ttt 238
Processo coletivo. Microssistema processual COIETIVO. ...t 241
SItUACOES JUMAICAS COIBTIVAS. vtttk ettt s ettt enses 241
Normas fundamentais. Aspectos procedimentais €SPeCIfiCOS. ..o 241
DIECISEO ESTIUTUTAL. ..ceceeiiiii ettt nsenne 241
OIS JUIGATA. 1.kt ae bt 242
LiQUIAGAO © EXECUGA0. .uceiveieiecitcieietei ittt ettt o ettt ettt et e st sse st eee 242
PrOCESSO COIETIVO PASSIVO. .ueiiiiiieicieei et s bbbttt s et 242

@ NovA

CONCURSOS



PROF. MA. BRUNA PINOTTI GARCIA OLIVEIRA

Advogada e pesquisadora. Doutoranda em Direito, Es-
tado e Constituicdo pela Universidade de Brasilia — UNB.
Mestre em Teoria do Direito e do Estado pelo Centro Uni-
versitario Euripides de Marilia (UNIVEM) — bolsista CAPES.
Professora de curso preparatério para concursos e univer-
sitaria da Universidade Federal de Goias — UFG. Autora de
diversos trabalhos cientificos publicados em revistas qua-
lificadas, anais de eventos e livros, notadamente na area
do direito eletronico, dos direitos humanos e do direito
constitucional.

TEORIA GERAL DO PROCESSO. NORMAS
PROCESSUAIS CIVIS.

Autonomia do direito processual civil
O direito processual civil é o ramo do direito que traz

as regras e os principios que cuidam da jurisdicdo civil.
Aquele que se pretenda titular de um direito que ndo vem
sendo respeitado pelo seu adversario pode ingressar em
juizo, para que o Estado faca valer a norma de conduta que
se aplica ao fato em concreto. O processo civil estabelece
as regras que servirdo de parametro na relagdo entre o Es-
tado-juiz e as partes.

Vale destacar que a jurisdicdo civil esta relacionada a
pretensdes de direito provado (direito civil ou comercial)
e de direito publico (direito constitucional, administrativo
e tributario).

O juiz deve, ainda, se atentar ao fato de que o processo
ndo é um fim em si mesmo, mas um meio para solucionar
os conflitos. Logo, as regras processuais devem ser respei-
tadas, mas ndo a ponto de servirem de obstaculo para a
efetiva aplicacdo do direito no caso concreto. Assim, dili-
géncias desnecessarias e formalidades excessivas devem
ser evitadas. Esta ¢ a ideia da instrumentalidade do proces-
SO — processo € instrumento e nao fim em si mesmo. Sendo
assim, o processo devera ser efetivo, aplicar sem demora, a
nado ser a razoavel, o direito no caso concreto.

O Direito Processual Civil pode ser visto como disci-
plina autbnoma, mas nem sempre foi assim. Somente em
1868, com a teoria de Oskar von Bulow — obra “teoria dos
pressupostos processuais e das excecbes dilatérias” — que
foi concebida uma ideia de relacdo processual (conjunto de
onus, poderes e sujeicdes aplicados as partes do processo)
e 0 processo civil passou a ser visto com autonomia.

Lei processual civil no espaco
Art. 16, CPC. A jurisdicdo civil é exercida pelos juizes e

pelos tribunais em todo o territério nacional, conforme as
disposicoes deste Codigo.

Todos os processos que correm no territério nacional
devem respeitar as normas do Cédigo de Processo Civil. A
jurisdicdo, que é o poder-dever do Estado de dizer o Direi-
to, é una e indivisivel, abrangendo todo o territério nacio-
nal. Eventuais divisdes — denominadas competéncias (ter-
ritoriais, materiais, etc.) — servem apenas para fins adminis-
trativos, ndo significam uma real reparticdo da jurisdicado.
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Lei processual civil no tempo
Art. 1° caput, LINDB. Salvo disposi¢do contrdria, a lei

comeca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias de-
pois de oficialmente publicada.

Em termos de vacatio legis, segue-se 0 mesmo racioci-
nio aplicado a lei material quanto a lei processual. A regra
€ que a norma processual entra em vigor em 45 dias apds
a publicacdo, salvo se a propria lei estabelecer prazo di-
verso. (Ex.. o Novo CPC entrarda em vigor 1 ano apos sua
publicacao).

Se 0 processo ja estava extinto, a lei processual nao
retroage. Se ainda ndo comecou, segue totalmente a lei
processual nova. A questdo controversa se da quanto aos
processos em curso porque a lei processual tem aplicabi-
lidade imediata — significa que os atos processuais ja pra-
ticados serdo preservados, mas os que irdo ser praticados
seguirdo a lei nova.

A lei processual, diferente da lei material, tem aplica-
bilidade imediata. Se uma lei material nova surge, ela s6
se aplica aos casos novos depois dela. Agora, se uma lei
processual surge, aplica-se aos litigios em curso.

Métodos de interpretacdo da norma processual

a) Método juridico ou classico

As leis devem ser interpretadas. Neste sentido, busca-
-se a sua "mens legis” por elementos histéricos, finalisticos,
gramaticais, légicos, sistematicos, etc.

b) Método tépico-problematico

Estabelece que a melhor solugdo hermenéutica é pos-
sivel a partir da observacdo de casos topicos. Assim, olha-
-se primeiro para o0 caso concreto para depois pensar na
norma constitucional aplicavel, que seja de forma pratica a
mais adequada.

c) Método hermenéutico-concretizador

Faz o caminho inverso do método topico-problematico
ao partir da lei e das concepcdes pré-concebidas do aplica-
dor quanto ao sentido da norma para o problema.

d) Método cientifico-espiritual

Toma como ponto de partida a realidade social, que é
dinamica e esta em constante mutagdo, sendo necessario ir
além do texto literal da norma.

e) Método normativo-estruturante

O teor literal da norma deve ser analisado sob a pers-
pectiva da concretizagdo de seu conteddo, de modo que a
atividade do Judiciario e dos demais Poderes na aplicacdo
da lei é primordial para compreensdo de seu sentido.

f) Método comparativo

Efetua-se uma comparacdo com normas internacionais
e de outros paises, isto é, entre os diversos textos constitu-
cionais em busca de convergéncias e divergéncias.




DIREITOS PROCESSUAIS FUNDAMENTALIS.

Principios do Direito Processual Civil
a) Constitucionais

Sobre os principios constitucionais do processo, No-
velino destaca: "O devido processo legal substantivo se
dirige, em primeiro momento ao legislador, que constituin-
do-se em um limite a sua atuacdo, que devera pautar-se
pelos critérios de justica, razoabilidade e racionalidade.
Como decorréncia deste principio surgem o postulado da
proporcionalidade e algumas garantias constitucionais
processuais, como o acesso a justica, o juiz natural a am-
pla defesa o contraditério, a igualdade entre as partes e
a exigéncia de imparcialidade do magistrado™.

- Isonomia — necessidade de se dar tratamento igua-
litdrio as partes (art. 125, I, CPC), igualdade esta que ndo
pode ser apenas formal, mas também material (ex.: Lei de
Assisténcia Judiciaria).

- Contraditério e ampla defesa — “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em ge-
ral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes” (artigo 5°, LV, CF). Contra-
ditorio significa dar ciéncia as partes do que esta ocorrendo
no processo com possibilidade de reacdao, enquanto que
ampla defesa significa permitir a parte que se encontra no
polo passivo utilizar quaisquer meios licitos para produzir
provas e tecer argumentos a seu favor.

- Inafastabilidade da jurisdi¢do — “a lei ndo excluird da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”
(artigo 5°, XXXV, CF). E garantido a todos os acesso a justica,
de modo que restri¢cdes ao direito de agdo devem ser com-
pativeis com o sistema juridico-processual constitucional.

- Imparcialidade — trata-se da necessidade do magistra-
do ndo levar em conta questdes pessoais no julgamento da
causa. Neste sentido, a Constituicdo garante o principio do
juiz natural (artigo 5°, LIlI, CF) e proibe a criacdo de juizos ou
tribunais de excecgdo (artigo 5°, XXXVII, CF).

- Publicidade - “a lei sé podera restringir a publicidade
dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem” (artigo 5°, LX, CF). Quanto as
partes e seus procuradores, ndo ha restricdo a publicidade.
Em relacdo a terceiros, a publicidade sofrera restricbes nas
hipoteses de segredo de justica.

- Duplo grau de jurisdi¢do — trata-se do direito de recur-
so para julgamento de decisdes judiciais.

- Juiz natural - "Ninguém serd processado nem sen-
tenciado sendo pela autoridade competente” (artigo 5°, LIII,
CF). Nestes moldes, o principio do juiz natural assegura a
toda pessoa o direito de conhecer previamente daquele que
ajulgara no processo em que seja parte, revestindo tal juizo
em jurisdicdo competente para a materia especifica do caso
antes mesmo do fato ocorrer. E uma das principais garantias
decorrentes da clausula do devido processo legal. Substan-
cialmente, a garantia do juiz natural consiste na exigéncia
da imparcialidade e da independéncia dos magistrados.

1 NOVELINO. Marcelo. Direito Constitucional.
Sé&o Paulo: Método, 2008.
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- Devido processo legal — “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”
(artigo 5°, LIV, CF). No sentido material, é a autolimitacdo ao
poder estatal, que ndo pode editar normas que ofendam a
razoabilidade e afrontem as bases do regime democratico.
No sentido processual, é a necessidade de respeito as garan-
tias processuais e as exigéncias necessarias para a obtencao
de uma sentenca justa.

b) Infraconstitucionais

- Dispositivo — Significa, hoje, que a iniciativa de acdo é
das partes. Proposta a agdo, o processo corre por impulso
oficial e o juiz, como destinatario das provas, pode exigir a
producdo de outras necessarias a formagao de sua convic-
¢do. Antes, o juiz deveria se manter inerte mesmo na fase de
producdo de provas, vigia o principio dispositivo (hoje, vige
o principio inquisitivo quanto a producdo de provas).

- Persuasao racional ou livre convencimento motivado
— no sistema da prova legal, o legislador valora a prova (ex.:
art. 366, CPC); no sistema do livre convencimento puro, o
julgador pode decidir conforme sua consciéncia; no sistema
do livre convencimento motivado, adotado no Brasil, o juiz
apreciara livremente a prova, mas ao proferir a sentenca deve
indicar os motivos que formaram o seu convencimento.

- Oralidade - significa, hoje, que o julgador deve apro-
ximar-se o quanto possivel da instrugdo e das provas reali-
zadas ao longo do processo. Dele se extraem os seguintes
subprincipios: imediacao, pois o julgador deve colher direta-
mente a prova; identidade fisica do juiz, pois o magistrado
que colhe a prova oral em audiéncia fica vinculado ao julga-
mento do pedido (salvo convocagéo ou licenciamento); con-
centracdo, sendo a audiéncia de instrucdo uma e concentra-
da; irrecorribilidade de decisdes interlocutorias, consistente
nas restricdes ao recurso de agravo.

c) Informativos

- Loégico — o processo deve seguir uma determinada or-
dem estrutural.

- Econémico — é preciso buscar os melhores resultados
possiveis com o menor dispéndio de recursos e esforcos.

- Juridico — o processo deve obedecer a regras previa-
mente estabelecidas no ordenamento.

- Politico — o processo deve obter a pacificacdo social
com o minimo de sacrificio pessoal.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS DO
CPC/2015.

Art. 1.045. Este Cddigo entra em vigor apos decorrido 1
(um) ano da data de sua publicacéo oficial.

Art. 1.046. Ao entrar em vigor este Codigo, suas disposi-
¢Ges se aplicardo desde logo aos processos pendentes, ficando
revogada a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

§ 1° As disposicbes da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973, relativas ao procedimento sumdrio e aos procedimentos
especiais que forem revogadas aplicar-se-Go as acbes propos-
tas e ndo sentenciadas até o inicio da vigéncia deste Codigo.
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) Conceito de Constituicdo
E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de forma

pacifica a doutrina compreende que este conceito pode ser
visto sob diversas perspectivas. Sendo assim, Constituicdo é
muito mais do que um documento escrito que fica no apice
do ordenamento juridico nacional estabelecendo normas de
limitacdo e organizacdo do Estado, mas tem um significado
intrinseco socioldgico, politico, cultural e econdmico.

Constituicao no sentido sociolégico

O sentido sociolégico de Constituicdo foi definido por
Ferdinand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é
elaborada tem como perspectiva os fatores reais de poder na
sociedade. Neste sentido, aponta Lassale: “Colhem-se estes
fatores reais de poder, registram-se em uma folha de papel, [...]
e, a partir desse momento, incorporados a um papel, ja ndo sdo
simples fatores reais do poder, mas que se erigiram em direito,
em instituicdes juridicas, e quem atentar contra eles atentara
contra a lei e seré castigado”. Logo, a Constituicdo, antes de ser
norma positivada, tem seu contelido delimitado por aqueles
que possuem uma parcela real de poder na sociedade. Claro
que o texto constitucional ndo explicitamente trard estes
fatores reais de poder, mas eles podem ser depreendidos ao
se observar favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constituicao no sentido politico

Carl Schmitt? propde que o conceito de Constituicdo
ndo estd na Constituicdo em si, mas nas decises politicas
tomadas antes de sua elaboragdo. Sendo assim, o conceito
de Constituicdo seré estruturado por fatores como o regime
de governo e a forma de Estado vigentes no momento de
elaboracdo da lei maior. A Constituicdo é o produto de uma
decisdo politica e variara conforme o modelo politico a época
de sua elaboragéo.

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Consti-
tuicdo. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.
2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucion. Pre-

sentacion de Francisco Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Uni-
versidad Textos, 2003.
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Constituicao no sentido material

Pelo conceito material de Constituicdo, o que define se
uma norma sera ou ndo constitucional é o seu conteddo e
nao a sua mera presenca no texto da Carta Magna. Em outras
palavras, determinadas normas, por sua natureza, possuem
carater constitucional. Afinal, classicamente a Constituicdo
serve para limitar e definir questdes estruturais relativas ao
Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juridico,
mas sim o seu conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa -
Lei Complementar n° 135/2010 - foi inserida no ordenamento
na forma de lei complementar, ndo de emenda constitucional,
mas tem por finalidade regular questdes de inelegibilidade,
decorrendo do §9° do artigo 14 da Constituicdo Federal. A
inelegibilidade de uma pessoa influencia no fator sufragio
universal, que é um direito politico, logo, um direito
fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como lei
complementar, na verdade regula o que na Constituicdo seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de
Constituicdo, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juridico,
mas sim o seu conteudo. Por exemplo, a lei da ficha limpa —
Lei Complementar n® 135/2010 — foi inserida no ordenamento
na forma de lei complementar, ndo de emenda constitucional,
mas tem por finalidade regular questées de inelegibilidade,
decorrendo do §9° do artigo 14 da Constituicao Federal. A
inelegibilidade de uma pessoa influencia no fator sufragio
universal, que é um direito politico, logo, um direito
fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como lei
complementar, na verdade regula o que na Constitui¢do seria
chamado de elemento limitativo. Para o conceito material de
Constituicdo, trata-se de norma constitucional.

Constituicao no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode
abranger normas que estejam fora do texto constitucional
devido ao conteldo delas. Por outro lado, Constituicdo no
sentido formal é definida exclusivamente pelo modo como a
norma € inserida no ordenamento juridico, isto é, tudo o que
constar na Constituicdo Federal em sua redagdo originaria
ou for inserido posteriormente por emenda constitucional é
norma constitucional, independentemente do contetdo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater
materialmente constitucional, seja formalmente constitucional,
apenas por estar inserida no texto da Constituicdo Federal.
Por exemplo, o artigo 242, §2° da CF prevé que "o Colégio
Pedro II, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido
na orbita federal”. Ora, evidente que uma norma que trata de
um colégio nao se insere nem em elementos organizacionais,
nem limitativos e nem socioideoldgicos. Trata-se de norma
constitucional no sentido formal, mas ndo no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e do
Colégio Pedro II, pode-se afirmar que na Constituicdo Federal
de 1988 e no sistema juridico brasileiro como um todo néo
ha perfeita correspondéncia entre regras materialmente
constitucionais e formalmente constitucionais.




Constituicdo no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de
Constituicao alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que
somente existe quando uma conduta é considerada
objetivamente obrigatdria e, caso este agir do dever ser
se torne subjetivamente obrigatério, surge o costume, que
pode gerar a producdo de normas morais ou juridicas;
contudo, somente é possivel impor objetivamente uma
conduta por meio do Direito, isto &, a lei que estabelece o
dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser,
Kelsen* entendeu que é preciso uma correspondéncia
minima entre a conduta humana e a norma juridica
imposta, logo, para ser vigente é preciso ser eficaz numa
certa medida, considerando eficaz a norma que é aceita
pelos individuos de tal forma que seja pouco violada.
Trata-se de nocao relacionada a de norma fundamental
hipotética, presente no plano légico-juridico, fundamento
l6gico-transcendental da validade da Constituicdo juridico-
positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o
posicionamento desta norma de dever ser na ordem juridica
e a qualidade desta de, por sua posicdo hierarquicamente
superior, estruturar todo o sistema juridico, no qual ndo se
aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um
sistema de normas com o mesmo fundamento de validade —
a existéncia de uma norma fundamental. Ndo importa qual
seja o contelddo desta norma fundamental, ainda assim ela
conferira validade a norma inferior com ela compativel.Esta
norma fundamental que confere fundamento de validade a
uma ordem juridica é a Constituicao.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-
se a presenca de um escalonamento de normas no
ordenamento juridico, sendo que a Constituicdo fica no
apice desta piramide.

Classificacao das Constituices
Por fim, ressaltam-se as denominadas classificacoes

das Constituicoes:

Quanto a forma

a) Escrita — E a Constituicdo estabelecida em um Unico
texto escrito, formalmente aprovado pelo Legislativo com
esta qualidade. Se o texto for resumido e apenas contiver
normas basicas, a Constituicdo escrita é sintética; se o texto
for extenso, delimitando em detalhes questdes que muitas
vezes excedem mesmo o conceito material de Constituicao,
a Constituicdo escrita é analitica. Firma-se a ado¢do de um
sistema conhecido como Civil Law. O Brasil adota uma
Constituicdo escrita analitica.

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed.
Traducao Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003, p. 08-10.

4 Ibid., p. 12.

5 Ibid., p. 33.
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b) Nao escrita — Nao significa que ndo existam normas
escritas que regulem questdes constitucionais, mas que
estas normas ndo estdo concentradas num Unico texto e
que nem ao menos dependem desta previsdo expressa
devido a possivel origem em outros fatores sociais, como
costumes. Por isso,, a Constituicdo nao escrita é conhecida
como costumeira. E adotada por paises como Reino Unido,
Israel e Nova Zelandia. Adotada esta Constituicdo, o
sistema juridico se estruturard no chamado Common Law
(Direito costumeiro), exteriorizado no Case Law (sistema de
precedentes).

Quanto ao modo de elaboracao

a) Dogmatica —sempre escritas, estas Constituicdes
sdo elaboradas num s6 ato a partir de concepgdes pré-
estabelecidas e ideologias ja& declaradas. A Constituicao
brasileira de 1988 é dogmatica.

b) Histdrica — aproxima-se da Constituicdo dogmatica,
eis que o seu processo de formacéo é lento e continuo com
0 passar dos tempos.

Quanto a estabilidade

a) Rigida — exige, para sua alteracdo, um processo
legislativo mais arduo.

Obs.: A Constituicdo super-rigida, classificagdo
defendida por parte da doutrina, além de ter um processo
legislativo diferenciado para emendas constitucionais, tem
certas normas que ndo podem nem ao menos ser alteradas
— denominadas clausula pétreas.

A Constituicdo brasileira de 1988 pode ser
considerada rigida. Pode ser também vista como super-
rigida aos que defendem esta subclassificacao.

b) Flexivel — Ndo é necessario um processo legislativo
mais arduo para a alteracdo das normas constitucionais,
utilizando-se o mesmo processo das normas
infraconstitucionais.

c) Semiflexivel ou semirrigida — Ela é tanto rigida
quanto flexivel, pois parte de suas normas precisam de
processo legislativo especial para serem alteradas e outra
parte segue o processo legislativo comum.

Quanto a funcao

a) Garantia — busca garantir a liberdade e serve
notadamente para limitar o poder do Estado.

b) Dirigente — vai além da garantia da liberdade e da
limitagdo do poder do Estado, definindo um projeto de
Estado a ser alcancado. A Constituicao brasileira de 1988
é dirigente.

Quanto a origem

a) Outorgada - é aquela imposta unilateralmente
pelo agente revolucionério. A Constituicdo outorgada é
denominada como Carta.

b) Promulgada — é aquela que é votada, sendo também
conhecida como democratica ou popular. Decorre do
trabalho de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita
pelo povo para em nome dele atuar (legitimacao popular).
A Constituicdo promulgada é denominada Constituicdo,
enquadrando-se nesta categoria a Constituicdo brasileira
de 1988.
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PRINCIPIOS APLICAVEIS AO DIREITO PENAL.

Fontes do Direito Penal

Conforme lecionam André Estefam e Victor Eduardo Rios
Goncalves as Fontes do direito sdo a origem das normas ju-
ridicas.

As Dividem-se em: fontes materiais, substanciais ou de
producdo, as quais indicam o 6rgao encarregado da produ-
¢do do Direito Penal; e fontes formais, de conhecimento ou de
cognicdo, correspondem as espécies normativas (em sentido
lato) que podem conter normas penais.

Fontes materiais, substanciais ou de produgéo

No ordenamento juridico brasileiro , somente a Unido
possui competéncia legislativa para criar normas penais (CF,
art. 22, ).

A Carta Magna, em seu paragrafo Unico, ao dispor que
“lei complementar podera autorizar os Estados a legislar so-
bre questdes especificas das matérias relacionadas neste arti-
go" trouxe uma inovagao ao nosso ordenamento juridico.

Trata-se de competéncia legislativa suplementar, de or-
dem facultativa, que poderd ser instituida a critério da Unido.
Conforme j& destacamos nesta obra, desde a promulgacdo
da Carta Politica vigente ndo se fez uso dessa prerrogativa.
Se isto vier a ocorrer, diversos limites deverdo ser observados,
ndo s6 formais, como a necessidade de edicdo de lei comple-
mentar autorizadora, fixando as questdes especificas a serem
abordadas, sendo também materiais.

Aos Estados (e ao Distrito Federal, a quem igualmente
socorre a competéncia suplementar), sera vedado disciplinar
temas fundamentais de Direito Penal, notadamente aqueles
ligados a Parte Geral. A lei local, ainda, deverd manter-se em
harmonia com a federal, estabelecendo-se entre ambas uma
relacdo de regra e excecdo, cumprindo que esta seja plena-
mente justificada diante de peculiaridades regionais. Os Es-
tados e o Distrito Federal poderéo, para regular temas espe-
cificos, definir condutas como infracdes penais e impor-lhes
a respectiva pena, sem jamais afrontar a lei federal, inovando
apenas no que se refere as suas particularidades.

Fontes formais, de conhecimento ou de cognicdo

As fontes formais referem-se as espécies normativas (em
sentido lato) que podem conter normas penais (incriminado-
ras ou nao incriminadoras). Subdividem-se em imediatas (ou
primarias) e mediatas (ou secundarias).

Somente a lei (em sentido estrito) pode servir como fonte
primaria e imediata do direito penal, em face do principio
constitucional da reserva legal, embutido no art. 5°, XXXIX,
da CF e reiterado no art. 1° do CP. Frise-se, que normas
incriminadoras deverdo obrigatoriamente estar previstas
em leis ordinarias ou complementares. Admitem-se, no en-
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tanto, fontes secundarias ou mediatas: s3o os costumes,
ou seja um conjunto de regras sociais a que pessoas obe-
decem de maneira uniforme e constante pela conviccdo de
sua obrigatoriedade, de acordo com cada sociedade e cul-
tura especifica, os principios gerais de direito premissas do
direito, e a analogia in bonam partem. Estas fontes somente
podem servir como base para normas penais permissivas;
jamais como fundamento de criacdo ou agravamento de
normas penais incriminadoras (CF, art. 5°, XXXIX, e CP, art.
1°).

Os principios gerais do direito e os costumes, portanto,
somente incidem na seara da licitude penal, ampliando-a.
Os costumes, além disso, representam importante recurso
interpretativo, sobretudo no tocante aos elementos nor-
mativos presentes em alguns tipos penais. Anote-se, por
derradeiro, que os costumes ndo revogam lei penal (art. 2°,
§ 1°, da LINDB[5] — Decreto-lei n. 4.657/42).

Principios

O Direito Penal moderno se assenta em determinados
principios fundamentais, proprios do Estado de Direito de-
mocratico, entre os quais sobreleva o da legalidade dos
delitos e das penas, da reserva legal ou da intervencdo le-
galizada, que tem base constitucional expressa. A sua dic-
¢do legal tem sentido amplo: ndo ha crime (infracdo penal),
nem pena ou medida de seguranca (sancdo penal) sem
prévia lei (stricto sensu).

Assim, o principio da legalidade tem quatro func¢des
fundamentais:

a) Proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen
nulla poena sine lege praevia);

b) Proibir a criacdo de crimes e penas pelo costume
(nullum crimen nulla poena sine lege scripta);

¢) Proibir o emprego da analogia para criar crimes,
fundamentar ou agravar penas (nullum crimen nulla poena
sine lege stricta);

d) Proibir incriminacdes vagas e indeterminadas (nul-
lum crimen nulla poena sine lege certa);

Irretroatividade da lei penal

Consagra-se aqui o principio da irretroatividade da lei
penal, ressalvada a retroatividade favoravel ao acusado.
Fundamentam-se a regra geral nos principios da reserva
legal, da taxatividade e da seguranca juridica - principio
do favor libertatis -, e a hipotese excepcional em razdes de
politica criminal (justica). Trata-se de restringir o arbitrio
legislativo e judicial na elaboragdo e aplicagao de lei retroa-
tiva prejudicial.

A regra constitucional (art. 5°, XL) é no sentido da ir-
retroatividade da lei penal; a excecdo é a retroatividade,
desde que seja para beneficiar o réu. Com essa vertente
do principio da legalidade tem-se a certeza de que nin-
guém serd punido por um fato que, ao tempo da agdo ou
omissdo, era tido como um indiferente penal, haja vista a
inexisténcia de qualquer lei penal incriminando-o.




Taxatividade ou da determinacdo (nullum crimen
sine lege scripta et stricta)

Diz respeito a técnica de elaboracao da lei penal, que
deve ser suficientemente clara e precisa na formulagdo do
contetido do tipo legal e no estabelecimento da sancédo
para que exista real seguranca juridica. Tal assertiva cons-
titui postulado indeclinavel do Estado de direito material
- democratico e social.

O principio da reserva legal implica a maxima determi-
nacao e taxatividade dos tipos penais, impondo-se ao Po-
der Legislativo, na elaboracdo das leis, que redija tipo pe-
nais com a méaxima precisao de seus elementos, bem como
ao Judiciario que as interprete restritivamente, de modo a
preservar a efetividade do principio.

Principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade possui trés sentidos fun-
damentais:

e  Culpabilidade como elemento integrante da teoria
analitica do crime — a culpabilidade é a terceira caracteris-
tica ou elemento integrante do conceito analitico de crime,
sendo estudada, sendo Welzel, apds a analise do fato tipico
e da ilicitude, ou seja, apds concluir que o agente praticou
um injusto penal;

e Culpabilidade como principio medidor da pena
— uma vez concluido que o fato praticado pelo agente é
tipico, ilicito e culpavel, podemos afirmar a existéncia da
infracdo penal. Devera o julgador, apds condenar o agen-
te, encontrar a pena correspondente a infracdo praticada,
tendo sua atencdo voltada para a culpabilidade do agente
como critério regulador;

e Culpabilidade como principio impedidor da res-
ponsabilidade penal objetiva, ou seja, da responsabilida-
de penal sem culpa - o principio da culpabilidade impde a
subjetividade da responsabilidade penal. Isso significa que
a imputacao subjetiva de um resultado sempre depende de
dolo, ou quando previsto, de culpa, evitando a responsabi-
lizacdo por caso fortuito ou forca maior.

Principio da exclusiva protecido dos bens juridicos

O pensamento juridico moderno reconhece que o
escopo imediato e primordial do Direito Penal reside na
protecdo de bens juridicos - essenciais ao individuo e a co-
munidade -, dentro do quadro axioldgico constitucional ou
decorrente da concepgao de Estado de Direito democratico
(teoria constitucional eclética).

Principio da intervencdo minima (ou da subsidia-
riedade)

Estabelece que o Direito Penal s6 deve atuar na defesa
dos bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica
das pessoas e que ndo podem ser eficazmente protegidos
de forma menos gravosa. Desse modo, a lei penal s6 de-
vera intervir quando for absolutamente necesséario para a
sobrevivéncia da comunidade, como ultima ratio.

O principio da intervencdo minima é o responsavel nao
s6 pelos bens de maior relevo que merecem a especial pro-
tecdo do Direito Penal, mas se presta, também, a fazer com
que ocorra a chamada descriminalizacdo. Se é com base
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neste principio que os bens sdo selecionados para perma-
necer sob a tutela do Direito Penal, porque considerados
como de maior importancia, também sera com fundamen-
to nele que o legislador, atento as mutacdes da socieda-
de, que com sua evolucdo deixa de dar importancia a bens
que, no passado, eram da maior relevancia, fara retirar do
ordenamento juridico-penal certos tipos incriminadores.

Fragmentariedade

A fungdo maior de protecao dos bens juridicos atribui-
da a lei penal ndo é absoluta. O que faz com que sé devem
eles ser defendidos penalmente frente a certas formas de
agressdo, consideradas socialmente intoleraveis. Isto quer
dizer que apenas as a¢des ou omissdes mais graves ende-
recadas contra bens valiosos podem ser objeto de crimi-
nalizacao.

O carater fragmentéario do Direito Penal aparece sob
uma triplice forma nas atuais legisla¢cdes penais: a) defen-
dendo o bem juridico somente contra ataques de especial
gravidade, exigindo determinadas intencbes e tendéncias,
excluindo a punibilidade da acdo culposa em alguns casos
etc; b) tipificando somente uma parte do que nos demais
ramos do ordenamento juridico se estima como antijuridi-
co; ¢) deixando, em principio, sem castigo, as a¢des mera-
mente imorais, como a homossexualidade e a mentira.

Principio da pessoalidade da pena (da responsabili-
dade pessoal ou da intranscendéncia da pena)

Impede-se a punicdo por fato alheio, vale dizer, sé o
autor da infracdo penal pode ser apenado (CF, art. 5°, XLV).
Havendo falecimento do condenado, a pena que |he fora
infligida, mesmo que seja de natureza pecuniaria, ndo po-
dera ser estendida a ninguém, tendo em vista seu carater
personalissimo, quer dizer, somente o autor do delito é que
pode submeter-se as san¢des penais a ele aplicadas.

Todavia, se estivermos diante de uma responsabilidade
ndo penal, como a obrigacao de reparar o dano, nada im-
pede que, no caso de morte do condenado e tendo havido
bens para transmitir aos seus sucessores, estes respondem
até as forcas da heranca. A pena de multa, apesar de ser
considerada agora divida de valor, ndo deixou de ter cara-
ter penal e, por isso, continua obedecendo a este principio.

Individualizacao da pena

A individualizagdo da pena ocorre em trés momentos:

a) Cominacao — a primeira fase de individualizacado da
pena se inicia com a selecao feita pelo legislador, quando
escolhe para fazer parte do pequeno ambito de abrangén-
cia do Direito Penal aquelas condutas, positivas ou nega-
tivas, que atacam nossos bens mais importantes. Uma vez
feita essa selecdo, o legislador valora as condutas, comi-
nando-lhe penas de acordo com a importancia do bem a
ser tutelado.

b) Aplicacdo — tendo o julgador chegado a conclusdo
de que o fato praticado é tipico, ilicito e culpavel, dird qual
a infracdo praticada e comecard, agora, a individualizar a
pena a ele correspondente, observando as determinacdes
contidas no art. 59 do Cdédigo Penal (método trifasico).c)
Execucdo penal — a execucdo ndo pode igual para todos os
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PRINCiPIOS PROCESSUAIS PENAIS.

DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
APLICAVEIS AO DIREITO PROCESSUAL
PENAL. DO PROCESSO EM GERAL.
APLICACAO E INTERPRETACAO DA LEI

PROCESSUAL PENAL.
N %

Processo Penal Brasileiro

Processo Penal é o conjunto de normas e principios
que regulam a aplicacdo jurisdicional do Direito Penal, bem
como as atividades persecutérias da Policia Judiciaria e a
estruturacdo dos 6rgdos da funcéo jurisdicional. E ramo do
direito publico.

A competéncia para legislar sobre direito processual
penal é privativa da Unido, podendo ser atribuida aos es-
tados-membros a competéncia sobre questdes especificas
de direito local mediante lei complementar. J& em relagéo
ao Direito Penitenciario, afeto a execucdo penal, a compe-
téncia é concorrente entre os entes.

O CPP foi editado na década de 40, sendo, original-
mente, um cédigo autoritario, devido a conjuntura politica
daquele momento (Estado Novo). Em vista disso, mereceu
uma releitura ap6s o advento da CR/88, a fim de permi-
tir que seus dispositivos fossem interpretados a luz dos
principios constitucionais (presun¢do de inocéncia; devido
processo legal; proibicdo de se utilizar provas ilicitas; con-
traditério; ampla defesa; juiz natural e demais dispositivos
constitucionais referentes aos direitos fundamentais).

Deve-se ter em mente que o grau de comprometimen-
to de um Estado com o efetivo respeito aos direitos e ga-
rantias fundamentais tem justamente nas leis processuais
penais um de seus pontos mais sensiveis. Devido a forca
do Estado (parte infinitamente mais forte) na persecucdo
penal, as leis processuais vao servir justamente de contra-
ponto apto a diminuir o desequilibrio entre Estado e Réu
(termOmetro do regime democratico).

N&o é de se esquecer, ainda, a realidade hodierna, na
qual a busca pelo equilibrio entre o respeito aos direitos
fundamentais deve ser contrabalanceado com a luta contra
a impunidade.

Discutem-se eventuais abusos na utilizacdo das inter-
ceptacdes telefonicas. Ha dificuldade no manejo das pri-
sdes cautelares, inclusive sendo a lei de prisdo temporaria,
atualmente, objeto de uma ADIN (4.109). Tem-se dificulda-
de em se estabelecer concretamente o que seria “ordem
publica” para fins de priséo preventiva.

Principios norteadores do Direito Processual Penal

Principios sdo os bases que alicercam determinada
legislacdo, podendo estarem expressos na ordem juridica
positiva ou implicitos segundo uma deducéo légica, impor-
tando em diretrizes para o elaborador, aplicador e intér-
prete das normas.
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Dita Celso Anténio Bandeira de Melo acerca dos prin-
cipios que "o principio exprime a no¢do de mandamento
nuclear de um sistema”.

Tratam-se de proposi¢des ideais, nas quais todo o or-
denamento vai em busca de legitimidade e validade. Assim,
ordeiramente, tem-se considerado que, em determinadas
circunstancias, os principios sdo mais importantes que as
proprias normas, ndo mais sendo possivel aceitar sua posi-
¢do de consoante com o art. 4° da LICC, como outrora era
apregoado. Com efeito, nos dias de hoje, uma norma ou
uma interpretacao juridica que nao encontra respaldo nos
principios, com certeza estara fadada a invalidade ou ao
desprezo. Deste modo, giza-se que os principios podem
ser gerais, informando todo o sistema juridico, e especi-
ficos, conferindo firmamento a um determinado ramo da
ciéncia juridica.

O direito processual penal também néo foge a essa re-
gra geral. Por se tratar de uma ciéncia, tém principios que
Ilhe déo suporte, sejam de ordem constitucional ou infra-
constitucional, que informam todos os ramos do processo,
ou sejam, especificos do direito processual penal.

Principios do direito processual penal brasileiro
Principio do Devido Processo Legal

O Principio do devido processo legal esta consagra-
do, na legislacao brasileira, no art. 5°, inciso LIV, da CF/88, e
visa assegurar a qualquer litigante a garantia de que o pro-
cesso em que for parte, necessariamente, se desenvolvera
na forma que estiver estabelecido a lei.

Este principio divide-se em: devido processo legal
material, ou seja trata acerca da regularidade do préprio
processo legislativo, e ainda o devido processo legal pro-
cessual, que se refere a regularidade dos atos processuais.

O devido processo legal engloba todas as garantias do
direito de acdo, do contraditorio, da ampla defesa, da pro-
va licita, da recursividade, da imparcialidade do juiz, do juiz
natural, etc. O processo deve ser devido, ou seja, 0 apro-
priado a tutelar o interesse discutido em juizo e resolver
com justica o conflito. Tendo ele que obedecer a prescri¢do
legal, e principalmente necessitando atender a Constitui-
Gao.

Conforme aduz o inciso LIV, do art. 5°, da Magna Carta,
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal”. A palavra bens, utilizado pelo in-
ciso, esta empregado em sentido amplo, a alcancar tanto
bens materiais como os imateriais. Na acdo muitas vezes a
discussao versa sobre interesses de natureza ndo material,
como a honra, a dignidade, etc, e as consequéncias de uma
sentenga judicial ndo consistem apenas em privar alguém
de sua liberdade ou de seus bens, mas, podem também re-
presentar um mandamento, uma ordem, um ato constituti-
vo ou desconstitutivo, uma declaracdo ou determinagao de
fazer ou nao fazer.

Em razéo do devido processo legal, é possivel a alega-
¢do de algumas garantias constitucionais imprescindiveis
ao acusado, que constituem consequéncia da regularidade
processual:




a) Néo identificacdo criminal de quem é civilmente
identificado (inciso LVIIl, da Magna Carta de 1988, regula-
mentada pela Lei n® 10.054/00);

b) Prisdo sé sera realizada em flagrante ou por ordem
judicial (inciso LVI, CF/88), que importou em nao recepcao
da prisdo administrativa prevista nos arts. 319 e 320 do Co6-
digo de Processo Penal;

) Relaxamento da prisdo ilegal (inciso LXV, CF/88);

d) Comunicagdo imediata da priséo ao juiz competente
e a familia do preso (inciso LXIl, Carta Magna de 1988);

e) Direito ao siléncio, bem como, a assisténcia juridica
e familiar ao acusado (inciso LXIII, CF/88);

f) Identificagdo dos responsaveis pela prisdo e/ou pelo
interrogatorio policial (inciso LXIV, Magna Carta de 1988);

g) Direito de ndo ser levado a prisdo quando admitida
liberdade provisdria, com ou sem o pagamento de fianca
(inciso LXVI, CF/88);

h) Impossibilidade de priséo civil, observadas as exce-
¢Oes dispostas no texto constitucional (LXVII, CF/88).

Principio da inocéncia

O Principio da inocéncia dispde que ninguém pode ser
considerado culpado sendo ap6s o transito em julgado de
uma sentenca condenatéria (vide art. 5°, inciso LVII, CF/88).

O principio é também denominado de principio do es-
tado de inocéncia ou da ndo culpabilidade. Apesar de res-
ponder a inquérito policial ou processo judicial, ainda que
neste seja condenado, o cidadao ndo pode ser considerado
culpado, antes do transito em julgado da sentenca penal
condenatoéria. O tratamento dispensado ao acusado deve
ser digno e respeitoso, evitando-se estigmatizac¢des.

A acusacdo por sua vez é incumbida do 6nus da prova
de culpabilidade, ou seja, a prova com relacdo a existéncia
do fato e a sua autoria, ao passo que a defesa incumbe a
prova das excludentes de ilicitude e de culpabilidade, acaso
alegadas. Em caso de duvida, decide-se pela nao culpabili-
dade do acusado, com a fundamentacéo legal no principio
do in dubio pro reo.

Ratificando a excepcionalidade das medidas cautela-
res, devendo, por conseguinte, toda prisdo processual estar
fundada em dois requisitos gerais, o periculum libertatis e o
fumus comissi delicti.

Restou ainda consagrado no art. 5°, LXIII, da CF/88 que
ninguém é obrigado a fazer prova contra si, consagrando,
assim, o direito ao siléncio e a ndo auto incriminacao. O si-
Iéncio ndo podera acarretar repercussao positiva na apura-
¢do da responsabilidade penal, nem podera acautelar pre-
suncao de veracidade dos fatos sobre os quais o acusado
calou-se, bem como o imputado ndo pode ser obrigado a
produzir prova contra si mesmo.

Principio do juiz natural

O principio do juiz natural esta previsto no art. 5°, LIlI
da Constituicdo Federal de 1.988, e é a garantia de um jul-
gamento por um juiz competente, segundo regras obje-
tivas (de competéncia) previamente estabelecidas no or-
denamento juridico, bem como, a proibicdo de criacdo de
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tribunais de excecdo, constituidos a posteriori a infragdo
penal, ou seja, apds da pratica da violacdo, e especifica-
mente para julga-la.

O Juiz natural, é aquele dotado de jurisdi¢do consti-
tucional, com competéncia conferida pela Constituicdo
Federativa do Brasil ou pelas leis anteriores ao fato. Pois,
somente o 6rgdo pré-constituido pode exercer a jurisdi-
¢do, no ambito predefinido pelas normas de competéncia
assim, o referido principio é uma garantia do jurisdiciona-
do, da jurisdicdo e do prdprio magistrado, porque confere
ao primeiro direito de julgamento por autoridade judicante
previamente constituida, garante a imparcialidade do sis-
tema jurisdicional e cerca o magistrado de instrumentos
assecuratdrios de sua competéncia, regular e anteriormen-
te fixada.

Principio da legalidade da prisao

A Magna Carta prevé um sistema de protecao as liber-
dades, colecionando varias medidas judiciais e garantias
processuais no intuito de assegura-las.

Existem assim as medidas especificas e medidas gerais.
Entre as especificas, sdo consideradas aquelas voltadas a
defesa de liberdades predefinidas, como por exemplo: o
Habeas Corpus, para a liberdade de locomocdo. A CF/88
demonstra grande preocupagdo com as prisdes, tutelan-
do a liberdade contra elas em varias oportunidades, dire-
ta e indiretamente, impondo limitacdes e procedimentos
a serem observados para firmar a regularidade da priséo,
meios e casos de soltura do preso, alguns direitos do de-
tento, e medidas para sanar e questionar a prisao.

Por outro lado, os incisos do art. 5° da Constituicdo Fe-
deral asseguram a liberdade de locomogao dentro do terri-
torio nacional (inciso XV), dispde a cerca da personalizacdo
da pena (inciso XLV), cuidam do principio do contraditério
e da ampla defesa, assim como da presuncdo da inocéncia
(inciso LV e LVII, respectivamente), e, de modo mais taxa-
tiva, o inciso LXI - da nossa Lei Maior - que constitui que

“Ninguém sera preso sendo em flagrante delito, ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridade compe-
tente...”;

O inciso LXV, por sua vez traz que “a prisdo ilegal sera
imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria; o inciso
LXVI, estabelece que ninguém sera levado a prisdo ou nela
mantido quando a lei admitir a liberdade proviséria, com
ou sem o pagamento de fianca; o inciso LXVII, afirma que
nao havera prisdo civil por divida, exceto a do responsa-
vel pelo inadimplemento voluntério e inescusavel de obri-
gacao alimenticia e a do depositario infiel; o inciso LXVIII,
prescreve que conceder-se-habeas corpus sempre que al-
guém sofrer ou julgar-se ameacado de sofrer violéncia ou
coacao em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder; e também prescreve o inciso LXXV, que o
Estado indenizara toda a pessoa condenada por erro judi-
ciario, bem como aquela que ficar presa além do tempo
fixado na sentenca.
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COMPETENCIA TRIBUTARIA. LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR.
IMUNIDADES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
TRIBUTARIOS.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

[ - impostos;

I - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econémica do contribuinte, facultado a administracao
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais
e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte.

§ 2° - As taxas nao poderao ter base de célculo prépria
de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributéria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributéria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacdo aos impostos discriminados nesta Constituigdo,
a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento,
decadéncia tributarios;

) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no
caso do imposto previsto no art. 155, II, das contribui¢des
previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que
se refere o art. 239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o
inciso III, d, também podera instituir um regime Unico de
arrecadagdo dos impostos e contribuicbes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado
que:

I - serd opcional para o contribuinte;

I - poderdo ser estabelecidas
enquadramento diferenciadas por Estado;

crédito, prescricdo e
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Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a
distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos respectivos
entes federados sera imediata, vedada qualquer retencdo ou
condicionamento;

IV - a arrecadacao, a fiscalizacdo e a cobranca poderao ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional
Unico de contribuintes.

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios
especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios
da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo.

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os
impostos estaduais e, se o Territdrio ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal
cabem os impostos municipais.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

II - no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, III,
"b".

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes
de empréstimo compulsério sera vinculada a despesa que
fundamentou sua instituicdo.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, I, e 150, I e I, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6° relativamente as contribuicGes a que alude o
dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio,
em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40,
cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido.

§ 2° As contribuicGes sociais e de intervencdo no dominio
economico de que trata o caput deste artigo:

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo

II - poderdo incidir sobre a importacdo de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel;

I - incidirdo também sobre a importagdo de produtos
estrangeiros ou servicos;

II - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operacéo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§3° A pessoa natural destinataria das operacdes de importagdo
poderé ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

§ 4° A lei definird as hipdteses em que as contribuicdes
incidirdo uma Unica vez.




Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para
o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, I e IIL

Paragrafo Unico. E facultada a cobranga da contribuicdo
a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia
elétrica,

Competéncia Tributaria

Segundo a doutrina é o poder de criar tributos, sendo
esse poder conferido pela Constituicdo Federal a Unido, aos
Estados-membros, ao Distrito Federal e aos Municipios. O
legislador constitucional determinou quais tributos cada
ente politico pode criar, bem como limitou esse poder
de criacdo, impondo limites. Ou seja, é a competéncia
legislativa que os entes politicos possuem de criar tributos,
e competéncia legislativa é a competéncia de criar leis,
entdo, competéncia tributaria é o poder de criar tributos
através de leis.

O Codigo Tributario Nacional trata do tema nos artigos
6° a 8°:

Art. 6°. A atribuicdo constitucional de competéncia
tributaria compreende a competéncia legislativa plena,
ressalvadas as limitagdes constitucionais contidas na
Constituicdo Federal, nas Constituicdes dos Estados e
nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o disposto nesta lei.

Paragrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida,
no todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito
publico pertencem a competéncia legislativa daquela a que
tenham sido atribuidos.

Art. 7°. A competéncia tributaria é indelegavel, salvo a
atribuicdo das funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou
de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas
em matéria tributéria, conferida por uma pessoa juridica
de direito publico a outra, nos termos do § 3° do art. 18 da
Constituicao.

§ 1° A atribuicdo compreende as garantias e os
privilégios processuais que competem a pessoa juridica de
direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo,
por ato unilateral da pessoa juridica de direito publico que
a tenha conferido.

§ 3° Né&o constitui delegacdo de competéncia o
cometimento, a pessoas juridicas de direito privado, do
encargo ou da funcdo de arrecadar tributos.

Art. 8°. O ndo exercicio da competéncia tributaria ndo a
defere a pessoa juridica de direito publico diversa daquela
a que a Constituicdo a tenha atribuido.

Sao caracteristicas da competéncia tributaria:

1. Indelegabilidade: a competéncia tributaria é
indelegavel, disposicdo expressa do artigo 7° do CTN
(Codigo Tributario Nacional), um ente politico ndo pode
delegar, conferir a outra pessoa de direito publico a
competéncia tributaria que tenha recebido da Constituicdo
Federal. O poder de tributar é exclusivo do ente politico
que o recebeu.
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2. Irrenunciabilidade: o ente politico pode ndo exercer
sua competéncia tributéria, mas esta é irrenunciavel, quem a
possui ndo pode dela abrir mao.

3. Incaducabilidade: o poder de tributar é um poder-
faculdade, o ente politico o exerce quando lhe seja mais
conveniente e oportuno, o fato de permanecer inerte e ndo
criar o tributo ndo altera em nada sua competéncia tributaria
que permanece a mesma. O ndo exercicio da competéncia
ndo tem como consequéncia a perda da mesma.

A competéncia tributaria se distingue da capacidade
tributéria ativa. A primeira é o poder, a aptiddo de criar
tributos, é legislar instituindo tributos, j4 a segunda é a
capacidade de ser sujeito ativo da relacdo juridica tributaria.

A capacidade tributaria ativa é o poder de cobrar e
fiscalizar o tributo, esta , ao contrario da competéncia
tributaria, é delegavel a outras pessoas juridicas de direito
publico.

A doutrina discrimina trés modalidades de competéncia
tributéria:

a) competéncia privativa: é a competéncia para criar
impostos atribuida com exclusividade a um ente politico,
arts. 153,155 e 156 da Constituicdo Federal; a competéncia
para criar contribuicdes especiais atribuidas a Unido, art. 149
CF; a competéncia para criar a contribuicdo de previdéncia do
funcionalismo publico estadual, distrital e municipal, atribuida
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, art. 149,
§ 1° da CF; a competéncia para instituicdo de empréstimos
compulsoérios pela Unido, art. 148 da CF.

b) competéncia residual: competéncia atribuida a Unido
para instituir outros impostos, art. 154, I, da CF; bem como
para instituir outras contribuicdes sociais de seguridade
social, art. 195, § 4° da CF.

c) competéncia comum: atribuida a todos os entes
politicos, competéncia para criacdo de taxas e contribuicdes
de melhoria, art.145,I e Il da CF.

Reparticdo das competéncias tributarias

No tocante a reparticdo das competéncias tributarias,
considerando que nossa Constituicdo € analitica e rigida em
matéria tributaria, a Carta Magna acaba sendo responsavel,
ao mesmo tempo, por autorizar que o Estado ingresse na
esfera patrimonial do contribuinte, retirando uma parcela
deste patriménio, bem como deve impor limites a esta
atuacdo a fim de oferecer seguranca juridica aquele que ird
sofrer a incidéncia tributaria.

A competéncia tributéria legislativa, portanto, esta
delimitada pelo legislador constitucional que tracou com
minUcias o caminho que devera ser seguido pelo legislador
quando da edicdo das normas de incidéncia tributaria. Sendo,
portanto, norma de autorizacdo, bem como nela mesma
encontra-se seu primeiro limite. Ao legislador ndo é concedida
a permissdo de atuar, quando da instituicdo de tributos, fora
do campo de competéncia previsto pela norma constitucional
e sem observar todos os demais limites estabelecidos pelos
principios constitucionais. Dai a importancia de se observar,
como primeiro limitador, a distribuicdo das competéncias
enumeradas de maneira exaustiva pela CR/88.
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DIREITO AMBIENTAL CONSTITUCIONAL: MEIO
AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL.

Em se tratando de direitos fundamentais, oportuno
trazerem a lume conhecimentos da seara do direito
constitucional, em especial o topico que discute a respeito das
geracgdes de direitos fundamentais. Como sabido, os direitos
fundamentais podem, pela doutrina majoritaria, serem
divididos em trés geragdes; respeita-se, contudo, doutrinas
gue apresentam outras classificacdes. Porém, a que guarda
maior representatividade na seara da teoria dos direitos
fundamentais é aquela que compreende trés geracbes de
direitos.

A primeira geracdo de direitos fundamentais enfrentou o
autoritarismo de lideres soberanos que, em sua maioria ndo
conseguiam compreender que o homem nasceu livre €, como
tal, deve ter essa condicdo de liberdade respeitada. Portanto,
essa primeira geracdo de direitos fundamentais buscam
guarida do Estado na protecdo da liberdade do homem e
todos aqueles outros direitos derivados deste. Referidos
direitos passaram a ser cobrados pelo povo entre o final do
século XVIII e inicio da século XIX, época em que a histéria da
humanidade registrou diversas revolugdes e conflitos.

Na realidade, o povo ndo pretendia uma acdo positiva
do Estado em ter deste a garantia do exercicio de tais
direitos, até porque estes sdo intrinsecos ao ser humano; o
que pretendiam, portanto, era que o Estado se abstivesse de
impedir o exercicio desses direitos.

Podemos definir como direitos fundamentais, todos
aqueles direitos advindos da prépria natureza humana; eis
o motivo pelo qual tais direitos sdo universais, inviolaveis
e atemporais. Todo ser humano ja nasce com direitos e
garantias, ndo podendo estes ser considerados como uma
permissao do Estado, pois, alguns estes direitos sao criados
pelos ordenamentos juridicos, outros sdo criados através
de certa manifestacdo de vontade, e outros apenas sdo
reconhecidos nas cartas legislativas.

Para efeito de exemplificacdo, podemos citar como
direitos de primeira geragdo o direito a vida, a liberdade, a
propriedade, a liberdade de expressao, a liberdade de religido,
a participacdo politica, entre outros.

Concluindo, oportuno trazer licdes de Paulo Bonavides?
explicando que “osdireitos fundamentais de primeiradimensao
representam exatamente os direitos civis e politicos, que
correspondem a fase inicial do constitucionalismo ocidental,
mas que continuam a integrar os catalogos das Constituicdes
atuais (apesar de contar com alguma variagao de contetdo), o
que demonstra a cumulatividade das dimensdes”.

A segunda geragdo de direitos enfrenta outro desafio:
extremos desniveis sociais. Ndo bastava ter assegurado
pelo Estado que este se absteria de impedir o exercicio dos
direitos de primeira geracao; agora, o povo precisava de
acdes positivas do Estado que ofertasse boas condi¢bes para
0 exercicio de direitos.

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional.
Sao Paulo: Malheiros, 1993.
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Por conta dos desniveis sociais a luta passou pela garantia
dos direitos tidos por sociais, estabelecendo um minimo
razoavel de dignidade; a revolucdo industrial é o marco desse
periodo. Bonavides? leciona que “sdo os direitos sociais,
culturais e econdmicos bem como os direitos coletivos ou
de coletividades, introduzidos no constitucionalismo das
distintas formas de Estado social, depois que germinaram
por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal deste século.
Nasceram abracados ao principio da igualdade, do qual ndo
se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembréa-los
da razdo de ser que os ampara e estimula”.

Os direitos de terceira geragdo inauguram uma nova
preocupacao com o futuro da humanidade; sdo os chamados
direitos metaindividuais, posto que transcendem ao ser
humano. Essa terceira geragao de direitos enfrenta o desafio
de lutar contra a deterioragdo da qualidade da vida humana.

Esse periodo também marca a inauguragédo de uma nova
corrente de direitos, os chamados direitos de solidariedade
que pode ser dividido em quatro searas: o direito a paz, o
direito ao desenvolvimento, o direito ao meio ambiente e o
direito ao patrimonio comum da humanidade.

Por conta disso a CF/88 inseriu em seu bojo o art. 225,
constitucionalizando, portanto, o direito ao meio ambiente
como uma garantia individual de todos os cidaddos.

RT. 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988;
SUSTENTABILIDADE, PROCESSOS ECOLOGICOS
ESSENCIAIS, ESPECIES, ECOSSISTEMAS,
BIODIVERSIDADE;

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;

I - preservar a diversidade e a integridade do
patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacao, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

2 Op. cit.




V - controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio
ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucgo
técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigagao de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da
lei, dentro de condi¢des que assegurem a preserva¢do do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas
pelos Estados, por acbes discriminatorias, necessarias a
protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter
sua localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo
ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1°
deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas
que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais,
conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do
patrimoénio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017).
Segundo Thomé Garcia, ““Preservacdo’ e “restauracdo”
tém significados diversos. Entende-se por preservacdo o
conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo, a longo prazo, das espécies, habitats e ecossistemas,
além da manutencdo dos processos ecoldgicos, prevenindo
a simplificacdo dos sistemas naturais. J& a restauracdo dos
processos ecoldgicos essenciais significa a restituicdo de um
ecossistema ou de uma populacdo silvestre degradada o mais
proximo possivel da sua condi¢do original. E incumbéncia
do Poder Publico (e de toda a coletividade) proteger o meio
ambiente, mantendo-o saudavel e, caso seja verificado algum
tipo de impacto ao ecossistema, restitui-lo o maximo possivel
ao seu estado original. Quando a Constituicdo se refere aos
processos ecoldgicos essenciais sua intencdo é proteger os
processos vitais que tornam possiveis as inter-relagdes entre
0s seres vivos e o meio ambiente. Para José Afonso da Silva
sdo processos vitais a manutencdo das cadeias alimentares, os
ciclos das &guas, do carbono, do oxigénio, do hidrogénio, do
nitrogénio, dos minerais, a producdo humana de alimentos, de
energia, e de materiais organicos, inorganicos e sintéticos com
que se fazem vestuarios, abrigos e ferramentas. Afirma ainda
serem os principais “sistemas vitais” os sistemas agricolas, as
florestas, os sistemas costeiros e as massas d ' agua”.
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A CF/88 prevé também o chamado manejo ecoldgico que
consiste na “gestdo, pelo Poder Publico, da biodiversidade, ou
seja, da variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
inseridas ai as diferentes plantas, animais e microorganismos,
0s genes que 0s contém, assim como os ecossistemas de
que fazem parte. O conceito de biodiversidade engloba trés
planos distintos de diversidade: o de espécies, o de genes e
o de ecossistema. Observa-se que a protecdo da diversidade
genética esta prevista no inciso II, do paragrafo 1° do artigo
225 da Constituicdo Federal”. (Thomé Garcia).

Ecossistema: conjunto de organismos que vivem em
determinado local e interagem entre si e com o meio, formando
um sistema estavel. Cada ecossistema é formado por varias
populacdes de espécies diferentes, constituindo, assim, uma
comunidade. Costumam ser divididos em ecossistemas
aquaticos (rios e mares) e terrestres (desertos, campos).

Biodiversidade: Biodiversidade ou diversidade bioldgica
(grego bios, vida) é a diversidade da natureza viva. Refere-se
a variedade de vida no planeta Terra, incluindo a variedade
genética dentro das populacdes e espécies, a variedade
de espécies da flora, da fauna, de fungos macroscopicos
e de microrganismos, a variedade de funcdes ecoldgicas
desempenhadas pelos organismos nos ecossistemas; e a
variedade de comunidades, habitats e ecossistemas formados
pelos organismos.

FEDERALISMO E MEIO AMBIENTE: SISTEMAS
DE COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS;
COMPETENCIAS ADMINISTRATIVA,
LEGISLATIVA E JURISDICIONAL; DEVERES
GENERICOS E ESPECIFICOS EM RELAGCAO AO
MEIO AMBIENTE;
N J

A CF/88 é exemplo classico do “federalismo de
cooperacdo’, ou seja, todos os entes federados tém
atribuicdes / competéncias previamente dispostas em seu
texto. Todos os entes da federacdo sdo autdbnomos e por
conta disso possuem capacidade de auto-governo e auto-
administracao.

Thomé Garcia explica que A doutrina perfaz uma
biparticdo da competéncia em competéncia legislativa e
competéncia material (ou administrativa). A competéncia
legislativa se expressa no poder outorgado a cada ente
federado para a elaboracdo das leis e atos normativos.
A competéncia material, por sua vez, cuida da atuacdo
concreta do ente, através do exercicio do poder de policia.

- Competéncia legislativa em matéria ambiental

Competéncia legislativa privativa: matérias outorgadas
a Unido para esta legislar. Porém, possivel tais matérias
serem delegadas para os estados-membros. Selecionamos
dentre as competéncias previstas, aquelas pertinentes a
seara ambiental:
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EVOLUGAO DO MOVIMENTO CONSUMERISTA.
A TUTELA DO CONSUMIDOR DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

A utilizacdo do vocabulo “evolucdo” é um tanto quanto
complexa tendo em vista que se presume um avanco, uma
modernizacdo ou talvez uma melhoria; obviamente sé evo-
lui aquilo que até entdo apresentava deficiéncia.

De fato, o movimento consumerista passou por uma
evolugdo tendo em vista que elencou a protecao do con-
sumidor como modalidade de direito fundamental, ou seja,
o direito do consumidor passou a fundar seus alicerces na
Constituicdo Federal. No entanto, é de extrema importan-
cia (na condicao de cidaddos) refletirmos se de fato houve
uma evolucao no direito do consumidor. Mudanca sem du-
vida houve, regramentos também; mas e a evolucdo, ocor-
reu? As relagdes de consumo estao protegidas a contento?

No Brasil assim como em outros paises, os movimentos
consumeristas ganharam maior destaque por volta do sé-
culo XIX, e em grande parte motivados pelo fenédmeno da
Revolucdo Industrial, a partir da sequnda metade do século
XVIIL implicando uma série de transformacdes nas relagées
sociais.

Segundo Monica Morrot Lima, em sua obra Origem e
Evolugcdo do Movimento Consumerista, “o surgimento da
producdo industrial baseada na méao-de-obra assalariada
fez com que a producdo artesanal, realizada no ambito fa-
miliar, fosse banida do cotidiano social. Os artesdos, que
até entdo eram os donos dos meios de producao, passaram
a trabalhar nas industrias em troca de um saléario, tendo
de se submeter as condicbes miseraveis de vida. A reali-
dade era ainda mais precaria quando se tratava de mulhe-
res e criancas. Tal fato foi, sem dudvida, um condicionante
no aparecimento dos movimentos sindicais da época. No
entanto, o clamor social ia além das questdes trabalhistas;
buscava-se, em especial, o respeito e a dignidade humana,
razao pela qual, paralelamente a tais reivindicacbes traba-
Ihistas, se fez notar o surgimento do movimento da rela-
cado de consumo, formando, inicialmente, um elo de lutas e
conquistas sociais”.

Era necessario, portanto, estabelecer regras para aper-
feicoar o escoamento do que estava sendo produzido, para
proteger o trabalhador empregado no exercicio de suas
funcoes e também para as relagdes de consumo, para o
consumidor.

A industrializacdo, consequéncia das mudancas an-
teriormente citadas, também teve influencia nesse novo
contexto social. Para Moénica Morrot Lima, “o fendmeno
da industrializacdo trouxe uma série de mudancas signi-
ficativas nas relagdes sociais, principalmente nas relagdes
de trabalho. Consequentemente, a estrutura de trabalho
existente até o seu surgimento ndo teve mais como pros-
perar no cotidiano dos grupos sociais da época. Antes da
Revolugao Industrial, os mestres artesdos e manufatureiros
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eram donos das suas ferramentas de trabalho, produziam
o produto e vendiam diretamente para os consumidores.
Apos esse advento, a figura do artesdo foi degradada con-
tinuamente. Nao obtinham mais espaco na sociedade, uma
vez que nao tinham capacidade produtiva nem econémica
para competir com as grandes indUstrias. Pode-se afirmar
que a industrializagdo bipolarizou a sociedade: de um lado,
a burguesia, detentora do capital; de outro, a classe opera-
ria, que vendia sua méo de obra por precos irrisérios”.

E conclui dizendo que:

“Diante de tantas mazelas trazidas pelas grandes in-
dustrias, comecaram a surgir movimentos sociais forman-
do organizacdes que tinham como escopo estabelecer a
protecdo nas relacdes de trabalho, como a definicdo da
jornada de trabalho, pér fim a discriminagdo ao trabalho
da mulher e do menor, enfim, buscava-se a criacdo de uma
legislacdo, até entdo inexistente, que rompesse de vez com
as condi¢bes desumanas a que os operarios da época eram
submetidos”.

E ai retomamos a proposta de reflexdo. Atualmente
podemos afirmar que o movimento consumerista evoluiu,
ou seja, o consumidor esta efetivamente protegido pela
lei? Vale ressaltar que em diversos seguimentos comer-
ciais existem uma infinidade de reclamacgoes e até mesmo
acgoes judiciais cobrando uma postura do judiciario frente
a desigualdade de uma relacdo comercial. Particularmente
entendemos que a proposta de evolucao ainda ndo se con-
cretizou; estabeleceu novos parametros para as relacoes de
consumo, leis, regulamentos, o que de fato é louvavel. Po-
rém, a se confirmar evolugdo, muitas mudangas ainda pre-
cisam ocorrer.

No tépico abaixo falaremos a consequéncia dos mo-
vimentos consumeristas no Brasil, especialmente trazidos
pela Constitui¢do Federal de 1988.

Com a Constituicdo Federal de 88 o direito do consu-
midor passou a ser tutelado sob o angulo de direito funda-
mental; tanto é verdade que tal protecdo veio estampada
no rol do artigo 5°, inciso XXXII.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promover4, na forma da lei, a de-
fesa do consumidor.

Ficou confirmado neste dispositivo a intencdo do legis-
lador constituinte de proteger as relagdes de consumo, por
meio de politicas vidveis e atentas as mudangas do cenario
comercial.

O artigo 24 inciso VII também protege o consumidor
determinando ser essa funcdo de competéncia concorrente
da Unido, estados, municipios e distrito federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, esté-
tico, histérico, turistico e paisagistico.




No artigo150 paragrafo 5° a Constituicdo Federal deter-
mina que o consumidor deve ser orientado sobre a cobran-
¢a de impostos incidentes sobre mercadorias e produtos,
algo que até entao nao era efetivamente respaldado por lei.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assegura-
das ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumi-
dores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam
sobre mercadorias e servicos.

Por fim, no art. 170 inciso V o legislador elencou a de-
fesa do consumidor como um dos principios da atividade
economica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza-
¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os di-
tames da justica social, observados os seguintes princi-
pios:

V - defesa do consumidor.

DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
DA POLITICA NACIONAL DE RELACOES
DE CONSUMO. PRINCIPIOS DA POLITICA
NACIONAL DE RELAGOES DE CONSUMO E OS
INSTRUMENTOS PARA SUA EXECUGAO.

A relacao juridica de consumo é aquela que se estabe-
lece necessariamente entre fornecedores e consumidores,
tendo por objeto a oferta de produtos ou servicos no mer-
cado de consumo. Essa relagdo tem sua origem estritamen-
te ligada as transa¢des de natureza comercial e ao comércio
propriamente dito, surgindo naturalmente a luz deste. Com
o implemento e a difusdo do comércio, as rela¢cdes de con-
sumo experimentaram naturalmente ao longo dos tempos,
um processo de aprimoramento e de desenvolvimento com
o crescimento das praticas comerciais, ganhando posterior-
mente importancia, até atingir a forma contemporanea co-
nhecida por nds, sendo devidamente regulamentada com o
advento da lei 8078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor),
que passou a tutelar essa relagdo, revestindo-a de carater
publico, afim de resguardar os interesses da coletividade.
Os direitos dos consumidores se inscrevem dentro dos cha-
mados “direitos humanos”, positivados ao longo da histéria
pelas Constituicbes dos Estados. A Constituicao Federal de
1988 ja disciplinava uma protecdo especial aos consumido-
res, tendo em vista que estes sdo partes integrantes da nova
ordem economica, fundada na valorizacdo do trabalho e na
livre iniciativa.

A defesa do consumidor se baseia na punicdo dos que
praticam ilicitos e violam os direitos deste, como também
na conscientizacdo dos consumidores de seus direitos e
deveres, e dos fabricantes, fornecedores e prestadores de
servicos sobre suas obriga¢des demonstrando que agindo
corretamente eles respeitam o consumidor e ampliam seu
mercado de consumo contribuindo para o desenvolvimento
do pais.
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Assim, reconhecendo a vulnerabilidade do consumi-
dor perante o fornecedor, o Cédigo de Defesa do Con-
sumidor procurou estabelecer orientacdes e normas que
tém por objetivo assegurar respeito e dignidade, a satude
e a seguranca do consumidor, prote¢do aos seus interesses
econdmicos, melhoria da sua qualidade de vida, bem como
transparéncia e harmonia das relagdes de consumo.

Caracteristicas

Passou a ser necessaria uma legislagdo de consumo
a partir da massificacdo da producdo e da prestacdo dos
servicos. Antes da revolucao industrial, as relacdes eram
diretas entre os artesdos e os consumidores, sem interme-
diarios.

A produgdo de massa inseriu diversos intermediarios
entre o fornecedor e o consumidor, eliminando o contato
direto que antes havia. Além de o consumidor ter ficado
sem saber para quem reclamar, os esclarecimentos sobre o
funcionamento dos produtos e servicos deixou de ser da-
dos, provocando uma série de problemas.

O aumento da producdo diminuiu o preco dos produ-
tos, fazendo com que diminuisse a importancia de cada
consumidor. Na pequena producdo do artesdo o lucro
obtido na venda de cada produto era maior. Consequen-
temente, cada consumidor perdido significava diminuicdo
consideravel do lucro.

Na produc¢do em larga escala, o consumidor perdeu
importancia, porque o fator determinante do lucro passou
a ser a quantidade. O lucro obtido em cada produto deixou
de ter tanta importancia.

A perda da importancia individual do consumidor le-
vou o fornecedor a impor no mercado as regras. Surgiram
os contratos de adesdo, com clausulas pré-definidas, que
deveriam ser integralmente aceitas ou recusadas pelo con-
sumidor.

O consumidor que deixasse de contratar deixava tam-
bém de atender a uma necessidade sua. J& o fornecedor
que deixasse de contratar perdia apenas um consumidor,
sendo que o lucro continuava garantido pelos demais con-
sumidores.

Essa disparidade de forcas tornou necessaria uma le-
gislacdo especifica de consumo, uma vez que as regras do
direito civil ndo serviam para enfrentar essa nova realidade.

A relacdo de consumo, portanto, parte de uma desi-
gualdade: o fornecedor impde as regras e o consumidor
tem que aceitar, sob pena de nao se satisfazer.

A Constituicdo Federal reconhece expressamente essa
vulnerabilidade no art. 5°, XXXII, quando afirma que o Es-
tado promovera a defesa do consumidor e no art. 48 do
ADCT, que determina a elaboracdo do Cddigo de Defesa
do Consumidor.

A caracteristica marcante da relacdo de consumo é a
vulnerabilidade do consumidor, que a identifica como re-
lacdo desigual. A legislacdo de consumo vem para tentar
restabelecer a isonomia, estabelecendo instrumentos de
direito material e processual, que visam aparelhar o consu-
midor para que ele possa ter dignidade no mercado.
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CONCEITO E FONTES. PRINCiPIOS
CONSTITUCIONAIS RELATIVOS AOS DIREITOS
POLITICOS (NACIONALIDADE, ELEGIBILIDADE
E PARTIDOS POLITICOS) DE QUE TRATA O
CAPITULO IV DO TiTULO I DA CONSTITUICAO

FEDERAL DE 1988 EM SEUS ARTS. 14 A 17. )

“Direito Eleitoral é o ramo do Direito Publico (Direito
Constitucional) que visa o direito ao sufragio, a saber, o
direito publico subjetivo de natureza politica que confere
ao cidadao a capacidade eleitoral ativa (de eleger outrem
— direito de votar — alistabilidade) e capacidade eleitoral
passiva (de ser eleito — elegibilidade), bem como o
direito de participar do governo e sujeitar-se a filiacao, a
organizacdo partidaria e aos procedimentos criminais e
civeis (inclusive regras de votacdo, apuracdo etc.) e, em
especial, a preparagdo, regulamentagdo, organizacdo e
apuracdo das elei¢des”. (Thales Tacito Cerqueira)

"O Direito eleitoral, especificamente, dedica-se ao
estudo das normas e procedimentos que organizam e
disciplinam o funcionamento do poder de sufragio popular,
de modo a que se estabeleca a precisa adequagdo entre
a vontade do povo e a atividade governamental”. (Favila
Ribeiro)

“Trata-se do ramo do direito publico constituido por
normas e principios disciplinadores do alistamento, do
registro de candidatos, da propaganda politica, da votacéo,
da apuracdo e da diplomagdes dos eleitos, bem como das
a¢oes, medidas e demais garantias relacionadas ao exercicio
do sufragio popular”. (Roberto Moreira de Almeida)

FONTES DO DIREITO ELEITORAL

Constituigdo

Federal
Lei dos
_ Partidos
Caodigo o
Eleitoral e
Fontes 9.096/95
Diretas
Leidas Leidas
Inelegibili Eleigcdes
dades - -
LC 64/90 9.504/97
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Cadigo Civil

o Codigo
Codigo Processo
Penal Civil
Fontes

Indiretas

Cédigo
Processo
Penal

Resolugd
es TSE

- Fontes

- Formais

Primaria: Constituicdo Federal — (arts. 14 a 17 e 118 a 121)
- Secundarias:

- Codigo Eleitoral (Lei n. 4.737/65).

- Lei das Elei¢bes (Lei n. 9.504/97 e Lei n. 12.034/2009).

- Lei das Inelegibilidades (LC 64/90).

- Lei dos Partidos Politicos (Lei n. 9.096/95).

- Minirreforma Eleitoral (Lei n. 11.300/2006)

- Consultas: consistem em atos da Justica Eleitoral que se
prestam apenas a dar orientacdes sobre determinada situagao
juridica no que se refere a matéria de Direito Eleitoral

- Resolucdes do TSE

- Subsidiarias

Exemplos: codigo civil, codigo penal, cddigo de processo
civil, codigo de processo penal, dentre outros.

Principios
Nacionalidade

Segundo Nelson Oscar de Souza "nacionalidade constitui
o lago juridico que liga as pessoas a uma determinada
sociedade politica”.

Para Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho
e Paulo Gustavo Gonet Branco “a nacionalidade configura
vinculo politico e pessoal que se estabelece entre o Estado
e o individuo, fazendo com que este integre uma dada
comunidade politica, o que faz com que o Estado distinga o
nacional do estrangeiro para diversos fins".




Nacionalidade, segundo Roberto Moreira de Almeida,
"é o direito fundamental que une o individuo a um
determinado Estado. Sob essa 6tica, perante um Estado, a
pessoa é nacional ou estrangeira”.

Critérios estabelecidos para
nacionalidade brasileira

configuracio da

Segundo Roberto Moreira de Almeida, “a Constituicao
Federal de 1988 adotou, simultaneamente, os critérios
do “jus soli” e do “jus sanguinis” para a fixacdo da
nacionalidade brasileira originaria. Nos termos do seu inc. I
do art. 12, sdo brasileiros natos apenas os nascidos:

- No Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que
estes ndo estejam a servico de seu pais;

- no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira,
desde que qualquer deles esteja a servico da Republica
Federativa do Brasil (jus sanguinis + atividade funcional); e,

- no estrangeiro, de pai brasileiro ou de méae brasileira,
desde que sejam registrados em reparticdo brasileira
competente (consulados ou embaixadas) ou venham a
residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em
qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira Jus sanguinis + critério residencial
+ vontade do individuo)”

Cargos privativos para brasileiros natos

Presidente da Republica e Vice-Presidente da Republica;
Presidente da Camara dos Deputados;

Presidente do Senado Federal;

Ministro do Supremo Tribunal Federal;

Carreira diplomatica;

Oficial das Forcas Armadas; e

Ministro de Estado da Defesa.

CONSTITUICAO FEDERAL
CAPITULO III
DA NACIONALIDADE

Art. 12. S3o brasileiros:

I - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda
que de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a
servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que qualquer deles esteja a servigo da
Republica Federativa do Brasil;

) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de
mae brasileira, desde que sejam registrados em reparti¢do
brasileira competente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois
de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira;

II - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade
brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua
portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral;
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b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade,
residentes na Republica Federativa do Brasil ha mais de
quinze anos ininterruptos e sem condenacao penal, desde
que requeiram a nacionalidade brasileira.

§ 1° Aos portugueses com residéncia permanente no
Pais, se houver reciprocidade em favor de brasileiros, serdo
atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos
previstos nesta Constituigao.

§ 2° - A lei ndo podera estabelecer distincdo entre
brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 3° - S3o privativos de brasileiro nato os cargos:

I - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

II - de Presidente da Camara dos Deputados;

IIl - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forcas Armadas.

VII - de Ministro de Estado da Defesa

§ 4° - Serad declarada a perda da nacionalidade do
brasileiro que:

I - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenca
judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse
nacional;

II - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela
lei estrangeira;

b) de imposicdo de naturalizagdo, pela norma
estrangeira, ao brasileiro residente em estado estrangeiro,
como condicdo para permanéncia em seu territério ou para
o exercicio de direitos civis;

Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da
Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - Sdo simbolos da Republica Federativa do Brasil a
bandeira, o hino, as armas e o selo nacionais.

§ 2° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo ter simbolos proprios.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

II - referendo;

Il - iniciativa popular.

§ 1° - O alistamento eleitoral e o voto séo:

I - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

II - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° - N&o podem alistar-se como eleitores os
estrangeiros e, durante o periodo do servico militar
obrigatdrio, os conscritos.

§ 3° - S&o condicbes de elegibilidade, na forma da lei:

I - a nacionalidade brasileira;

II - o pleno exercicio dos direitos politicos;
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