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—Unesp
( LETRA E FONEMA )

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagao e classificacdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo sildbica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincao de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acustica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema néo deve ser confundido com a letra. Esta é a representacéo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (Ié-se zé).

- As vezes, o0 mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x”, por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /zé&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: tdxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tdxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
12 3 4 12345

" n

- As letras “m"” e "n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas
palavras, “m” e “n” indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danca: o

", n un ", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
123 1234

Classificacdo dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa sdo classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.

@ NovA 1
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Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/8/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, pé

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
historia, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /d/, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediérias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: Y
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mde

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I” ou “r”
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-c6-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que séo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “c” e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, ha um ndmero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:

consonantais e vocalicos.
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NUMEROS INTEIROS E RACIONAIS:
OPERACOES (ADICAO, SUBTRACAO,
MULTIPLICACAO, DIVISAO, POTENCIACAO);
EXPRESSOES NUMERICAS; MULTIPLOS
E DIVISORES DE NUMEROS NATURAIS;
PROBLEMAS.

L FRACOES E OPERACOES COM FRACOES. )

Numeros Naturais

Os ndmeros naturais sdo o modelo mate-
matico necessario para efetuar uma contagem.
Comecando por zero e acrescentando sempre uma unida-
de, obtemos o conjunto infinito dos niUmeros naturais

N=1{0123456,...}

- Todo nimero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

¢) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*={1,23,45,6,...}

- Todo nimero natural dado N, exceto o zero, tem um
antecessor (nUmero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m é um ndmero natural finito diferente
de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessor de 2 é 1.

¢) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Expressoes Numéricas

Nas expressdes numeéricas aparecem adicdes, subtra-
¢Oes, multiplicacdes e divisdes. Todas as operagdes podem
acontecer em uma Unica expressdo. Para resolver as ex-
pressdes numéricas utilizamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro
operacdes, devemos resolver a multiplicacdo ou a divisédo
primeiramente, na ordem em que elas aparecerem e so-
mente depois a adicdo e a subtracdo, também na ordem
em que aparecerem e os parénteses sdo resolvidos primei-
ro.

Exemplo 1

10+12-6+7
22-6+7

16 +7

23
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Exemplo 2

40-9x4 + 23
40-36 + 23
4+ 23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

Numeros Inteiros
Podemos dizer que este conjunto é composto pelos

numeros naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros
naturais e o zero. Este conjunto pode ser representado por:

7={.-3,-2,-1,0,1, 2,.}

Subconjuntos do conjunto :

1)Conjunto dos ndmeros inteiros excluindo o zero

7*={..-2,-1,1, 2, ..}

2) Conjuntos dos nimeros inteiros ndo negativos
Z,={0,12 .}

3) Conjunto dos ndmeros inteiros ndo positivos
Z={.-3,-2-1}

Numeros Racionais

Chama-se de nimeazo racional a todo nUmero que pode
ser expresso na forma &, onde a e b sdo inteiros quaisquer,
com b#0

Sao exemplos de nUmeros racionais:

-12/51

-3

-(-3)

-2,333...

As dizimas peridédicas podem ser representadas por
fragdo, portanto sdo consideradas nimeros racionais.

Como representar esses nUmeros?

Representacdao Decimal das Fracoes

Temos 2 possiveis casos para transformar fracdes em
decimais

1°) Decimais exatos: quando dividirmos a fracdo, o nu-
mero decimal terd um ndmero finito de algarismos apds a
virgula.

1
-—=05
2

1
—=0,25
4

3
—=0,75
4




2°) Terd um numero infinito de algarismos apos a vir-
gula, mas lembrando que a dizima deve ser periddica para
ser nUmero racional

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repe-
tem, se ndo repetir ndo é dizima periddica e assim numeros
irracionais, que trataremos mais a frente.

1—'[]333
3=0

5
99~ 0,353535...

105
5 = 11,6666...

Representacao Fracionaria dos Niimeros Decimais

1°caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar
com o denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma
casa, um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim
por diante.

33

33="
10
2°caso) Se dizima periddica é um nimero racional, en-
tdo como podemos transformar em fracao?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragédo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizi-
ma dada de x, ou seja

X=0,333..

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplica-
mos por 10.

10x=3,333..

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de
periodo.

: Y
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Exemplo 2
Seja a dizima 1,1212...

Facamos x = 1,1212...

100x = 112,1212....
Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais
Identificacao de niimeros irracionais

- Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

- Todos os nimeros inteiros sdo racionais.

- Todas as fracdes ordinarias sdo nimeros racionais.

- Todas as dizimas nao periddicas sdo numeros irra-
cionais.

- Todas as raizes inexatas sdo nimeros irracionais.

- A soma de um nlmero racional com um nimero irra-
cional é sempre um namero irracional.

- A diferenca de dois nimeros irracionais, pode ser um
ndmero racional.

-Oa nUmeros irracionais ndo podem ser expressos na
forma &, com a e b inteiros e b#0.

Exemplo: V5_ V5 - 0 e 0 é um numero racional.

- O quociente de dois numeros irracionais, pode ser
um numero racional.

Exemplo: V8.V2 - V42 2 ¢ 2 & um namero racional.

- O produto de dois nimeros irracionais, pode ser um
numero racional.

Exemplo: V7 V7 = V49 = 7 6 um ntmero racional.

Exemplo:radicais( V2,4/3) a raiz quadrada de um nu-
mero natural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Niameros

Ndameros

Racionais .
Inteiros

Irracionais

Fonte: www.estudokids.com.br
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NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL
(AMBIENTES LINUX E WINDOWS 7, 8 E 10).

Linux

O Linux é um sistema operacional inicialmente basea-
do em comandos, mas que vem desenvolvendo ambientes
graficos de estruturas e uso similares ao do Windows. Ape-
sar desses ambientes graficos serem cada vez mais adota-
dos, os comandos do Linux ainda sdo largamente emprega-
dos, sendo importante seu conhecimento e estudo.

Outro termo muito usado quando tratamos do Linux é
o kernel, que é uma parte do sistema operacional que faz a
ligagdo entre software e maquina, é a camada de software
mais proxima do hardware, considerado o nucleo do sis-
tema. O Linux teve inicio com o desenvolvimento de um
pequeno kernel, desenvolvido por Linus Torvalds, em 1991,
quando era apenas um estudante finlandés. Ao kernel que
Linus desenvolveu, deu o nome de Linux. Como o kernel é ca-
paz de fazer gerenciamentos primarios basicos e essenciais
para o funcionamento da maquina, foi necessario desenvol-
ver modulos especificos para atender varias necessidades,
como por exemplo um médulo capaz de utilizar uma placa
de rede ou de video langada no mercado ou até uma in-
terface grafica como a que usamos no Windows.

Uma forma de atender a necessidade de comunicagdo
entre ker- nel e aplicativo é a chamada do sistema (System
Call), que é uma interface entre um aplicativo de espaco de
usuario e um servico que o kernel fornece.

Como o servico é fornecido no kernel, uma chamada di-
reta ndo pode ser executada; em vez disso, vocé deve utilizar
um processo de cruzamento do limite de espaco do usuério/
kernel.

No Linux também existem diferentes run levels de ope-
racdo. O run level de uma inicializacdo padrdo é o de nu-
mero 2.

Como o Linux também é conhecido por ser um sistema
operacional que ainda usa muitos comandos digitados, ndo
poderiamos deixar de falar sobre o Shell, que é justamente
0 programa que permite ao usuario digitar comandos que
sejam inteligiveis pelo sistema operacional e executem fun-
coes.

No MS DOS, por exemplo, o Shell era o command.com,
através do qual podiamos usar comandos como o dir, cd
e outros. No Linux, o Shell mais usado é o Bash, que, para
usuérios comuns, aparece com o simbolo $, e para o root,
aparece como simbolo #.

Temos também os termos usuario e superusuario. En-
quanto ao usuario é dada a permissdo de utilizacdo de
comandos simples, ao superusuario é permitido configurar
quais comandos os usuarios po- dem usar, se eles podem
apenas ver ou também alterar e gravar dire- torios, ou seja,
ele atua como o administrador do sistema. O diretorio pa-
drdo que contém os programas utilizados pelo superusuario
para o gerenciamento e a manutengao do sistema é o /sbin.

/bin - Comandos utilizados durante o boot e por usua-
rios comuns.

NOCOES DE INFORMATICA
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/sbin - Como os comandos do /bin, sé que nao sao
utilizados pelos usuarios comuns.

Por esse motivo, o diretdrio sbin é chamado de superu-
suario, pois existem comandos que s6 podem ser utilizados
nesse diretério. E como se quem estivesse no diretdrio sbin
fosse o administrador do sistema, com permissdes especiais
de inclusoes, exclusdes e alteragoes.

Comandos basicos

Iniciaremos agora o estudo sobre varios comandos que
podemos usar no Shell do Linux:

-addgroup - adiciona grupos

-adduser - adiciona usuarios

-apropos - realiza pesquisa por palavra ou string

-cat - mostra o contelido de um arquivo binario ou texto

-cd - entra num diretério (exemplo: cd docs) ou retorna
para home

cd <pasta> — vai para a pasta especificada. exem-

plo: cd /usr/bin/

-chfn - altera informagéo relativa a um utilizador

-chmod - altera as permissdes de arquivos ou diretorios.
E um comando para manipulacio de arquivos e diretérios
que muda as permissdes para acesso aqueles. por exemplo,
um diretério que poderia ser de escrita e leitura, pode pas-
sar a ser apenas leitura, impedindo que seu conteldo seja
alterado.

-chown - altera a propriedade de arquivos e pastas
(dono)

-clear — limpa a tela do terminal

-cmd> >txt - adiciona o resultado do comando (cmd) ao
fim do arquivo (txt)

-Cp - copia diretorios ‘cp -r' copia recursivamente

-df - reporta o uso do espaco em disco do sistema de
arquivos

-dig - testa a configuracdo do servidor DNs

-dmesg - exibe as mensagens da inicializacdo (log)

-du - exibe estado de ocupacdo dos discos/particoes

-du -msh - mostra o tamanho do diretério em mega-
bytes

-env - mostra variaveis do sistema

-exit — sair do terminal ou de uma sessdo de root.

-/etc — E o diretério onde ficam os arquivos de configu-
racdo do sistema

-/etc/skel — E o diretério onde fica o padrdo de arquivos
para o diretorio Home de novos usuarios.

-fdisk -I — mostra a lista de particoes.

-find - comando de busca ex: find ~/ -cmin -3

-find — busca arquivos no disco rigido.

-halt -p — desligar o computador.

-head - mostra as primeiras 10 linhas de um arquivo

-history — mostra o histérico de comandos dados no
terminal.

-ifconfig - mostra as interfaces de redes ativas e as infor-
macdes relacionadas a cada uma delas

-iptraf - analisador de trafego da rede com interface
grafica baseada em didlogos

-kill - manda um sinal para um processo. Os sinais sIG-
TErm e sIGKILL encerram o processo.

-kill -9 xxx — mata o processo de niUmero xxx.




-killall - manda um sinal para todos os processos.

-less - mostra o conteddo de um arquivo de texto com
controle

-Is - listar o conteudo do diretério

-Is -alh - mostra o contetdo detalhado do diretério

-Is —Itr - mostra os arquivos no formado longo (l) em or-
dem inversa (r) de data (t)

-man - mostra informacdes sobre um comando

-mkdir - cria um diretorio. E um comando utilizado na raiz
do Linux para a criagdo de novos diretérios.

Na imagem a seguir, no prompt ftp, foi criado o diretério
chamado “myfolder”.

Command Prompt
dir

B2-A9-01 11:32AM
B2-A9-01 11:33AM
B2-A9-01 11:34AM

customers_email.cfm
default . htm
myfile2. txt

ftp> mkdir myfolder
257 MKD command successful.
ftp> dir

B2-A9-01 11:32AM
B2-A9-01 11:33AM
B2-A9-01 11:34AM
B2-A9-081 11:58AM

customers_email.cfm
default . htm
myfile2. txt
myfolder

ftp>

Figura 22: Prompt “ftp”

-mount — montar particdes em algum lugar do sistema.

-mtr - mostra rota até determinado IP

-mv - move ou renomeia arquivos e diretérios

-nano — editor de textos basico.

-nfs - sistema de arquivos nativo do sistema operacional
Linux, para o compartilhamento de recursos pela rede

-netstat - exibe as portas e protocolos abertos no sistema.

-nmap - lista as portas de sistemas remotos/locais atras
de portas abertas.

-nslookup - consultas a servicos DNs

-ntsysv - exibe e configura os processos de inicializa¢do

-passwd - modifica senha (password) de usuarios

-ps - mostra os processos correntes

-ps —aux - mostra todos os processos correntes no siste-
ma

-ps -e — lista os processos abertos no sistema.

-pwd - exibe o local do diretdrio atual. o prompt padréo
do Linux exibe apenas o ultimo nome do caminho do diretorio
atual. para exibir o caminho completo do diretério atual digite
o comando pwd. Linux@fedorall — é a versao do Linux que
esta sendo usada. help pwd — é o comando que nos mostrara
o conteudo da ajuda sobre o pwd. A informagao do help nos
mostra-nos que pwd imprime o nome do diretorio atual.

-reboot — reiniciar o computador.

-recode - recodifica um arquivo ex: recode iso-8859-15..
utf8 file_to_change.txt

-rm - remocao de arquivos (também remove diretérios)

-rm -rf - exclui um diretério e todo o seu contelido

-rmdir - exclui um diretorio (se estiver vazio)

-route - mostra as informacdes referentes as rotas

-shutdown -r now — reiniciar o computador

-split - divide um arquivo

: Y
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-smbpasswd - No sistema operacional Linux, na ver-
sdo samba, smbpasswd permite ao usuario alterar sua senha
criptografada smb que é armazenada no arquivo smbpasswd
(normalmente no diretdrio privado sob a hierarquia de dire-
térios do samba). os usuarios comuns s6 podem executar o
comando sem opc¢des. Ele os levara para que sua senha velha
smb seja digitada e, em seguida, pedir-lhes sua nova senha
duas vezes, para garantir que a senha foi digitada correta-
mente. Nenhuma senha serd mostrada na tela enquanto esta
sendo digitada.

-su - troca para o superusuario root (é exigida a senha)

-su user - troca para o usuario especificado em ‘user’ (é
exigida a senha)

-tac - semelhante ao cat, mas inverte a ordem

-tail - o comando tail mostra as Ultimas linhas de um ar-
quivo texto, tendo como padréo as 10 dltimas linhas. Sua sin-
taxe é: tail nome_do_arquivo. Ele pode ser acrescentado de al-
guns parametros como o -n que mostra o [numero] de linhas
do final do arquivo; o — ¢ [numero] que mostra o [numero] de
bytes do final do arquivo e o — f que exibe continuamente os
dados do final do arquivo a medida que sao acrescentados.

-tcpdump  sniffer - sniffer é uma ferramenta que “ouve”
0s pacotes

-top — mostra os processos do sistema e dados do pro-
cessador.

-touch touch foo.txt - cria um arquivo foo.txt vazio; tam-
bém altera data e hora de modificacdo para agora

-traceroute - traga uma rota do host local até o destino
mostrando os roteadores intermediarios

-umount — desmontar parti¢oes.

-uname -a — informagdes sobre o sistema operacional

-userdel - remove usuérios

-vi - editor de ficheiros de texto

-vim - versdo melhorada do editor supracitado

-which - mostra qual arquivo binario esta sendo chama-
do pelo shell quando chamado via linha de comando

-who - informa quem esta logado no sistema

Né&o sdo s6 comandos digitados via teclado que pode-
mos executar no Linux. Vérias versdes foram desenvolvidas
e o kernel evoluiu muito. Sobre ele rodam as mais diversas
interfaces graficas, baseadas principalmente no servidor de
janelas XFree. Entre as mais de vinte interfaces graficas criadas
para o Linux, vamos citar o KDE.

O Wi 1558

Figura 23: Menu K, na versdo Suse —imagem obtida de
http://pt.wikibooks. org/wiki/Linux_para_iniciantes/A_inter-
face_gr%C3%Alfica_KDE
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NOGCOES SOBRE DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (RESOLUGAO CNJ N° 2302016 - ART. 19)

A Resolucdo n° 23022016 do Conselho Nacional de Justica
tem por objetivo orientar a forma como as atividades dos or-
gédos do Poder Judiciario, bem como os servigos auxiliares de-
vem se adequar a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, bem
como a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

A Convencao, bem como a Lei Brasileira de Inclusdo tem
como diretrizes o art. 5°, caput da Constituicdo Federal que
preceitua que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza. A conseqiiéncia disto é a garantia de que
o direito a igualdade serd sempre respeitado.

Necessario também dizer que a Convencéo traz em seu
art. 3°, os principios gerais que devem pautar os direitos da
pessoa com deficiéncia, dentre eles: respeito pela igualdade
inerente a autonomia individual. Isto significa dizer que a pes-
soa com deficiéncia tem garantida a liberdade de fazer suas
proprias escolhas, ndo dependendo para isto da opinido ou
autorizagao de outrem.

Ainda, como principio geral, a ndo discriminacéo e a ple-
na e efetiva participagdo e inclusdo na sociedade. Estes princi-
pios deixam claro que a pessoa com deficiéncia, ndo deve, por
conta desta condicao, sofrer qualquer tipo de discriminacao,
pelo contrério, devera ter garantida sua participacao e inclu-
sdo na sociedade.

Também de grande relevancia, a Convencao estabelece
a igualdade de oportunidades, a acessibilidade e a igualdade
entre o homem e a mulher. Por estes principios, a pessoa com
deficiéncia devem ser garantidas a acessibilidade aos cargos,
bem como a igualdade de oportunidades, bem como igual-
dade de género.

Destaca-se, neste tocante, que as pessoas com deficiéncia
devem ter acesso a cargos, respeitada sua condicdo e atendi-
das suas necessidades para exercicio do trabalho. Trata-se de
uma conseqléncia do principio da isonomia.

O art. 19 da Resolucdo n° 230/16 preceitua o seguinte:

Art. 19. Os editais de concursos publicos para ingresso nos
quadros do Poder Judicidrio e de seus servicos auxiliares deve-
rao prever, nos objetos de avaliacdo, disciplina que abarque os
direitos das pessoas com deficiéncia.

Assim, denota-se que devera constar nos editais de con-
cursos publicos para provimento de cargos do Poder Judicia-
rio e servicos auxiliares, a exigéncia da disciplina relativa aos
direitos das pessoas com deficiéncia.

Resta claro que a Resolucdo determina que os concursos
publicos devam cobrar o conhecimento dos candidatos so-
bre os direitos das pessoas com deficiéncia, de forma que as
pessoas conhecam de forma efetiva referidos direitos e, por
conseqiiéncia dbvia passem a cumpri-los, diante da necessi-
dade de respeito ao proximo e principalmente da nao discri-
minacao.

Desta forma, a seguir sera elaborado o contetdo relativo
a legislacdo que trata sobre os direitos da pessoa com de-
ficiéncia.

#FicaDica

A Convengéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia estabelece como principios gerais: como
principio geral, a ndo discriminagdo e a plena e efetiva par-
ticipagdo e inclusdo na sociedade.
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INCLUSAO, DIREITOS E GARANTIAS LEGAIS
E CONSTITUCIONAIS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA (LEI N° 13.146/2015; LEI N°
11.126/2005 E CONSTITUICAO FEDERAL).

Na Constituicdo Federal existem diversos dispositivos
que determinam direitos que devem ser assegurados as
pessoas com deficiéncia.

Sao os seguintes:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicéo social:

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante
a saldrio e critérios de admissao do trabalhador portador de
deficiéncia;

O art. 7° da CF preceitua os direitos dos trabalhadores.
No inciso XXXI consta a proibicdo de que a pessoa com de-
ficiéncia sofra qualquer discriminacdo no tocante ao valor
do seu salario e dos critérios que serdo utilizados para sua
admisséao.

Este dispositivo encontra-se em total consonancia com
o principio da igualdade que garante a pessoa com de-
ficiéncia, o tratamento em igualdade de condi¢des com
qualquer outra pessoa.

Assim, ndo poderdo ser oferecidos salarios menores ou
estabelecidos critérios para admissdo que coloquem a pes-
soa com deficiéncia em desigualdade.

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Fe-
deral legislar concorrentemente sobre:

XIV - protecdo e integragdo social das pessoas portado-
ras de deficiéncia;

O art. 23, inciso II estabelece como competéncia co-
mum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios os
cuidados com a saude, assisténcia, protecao e garantia as
pessoas com deficiéncia. Assim, compete a todos os entes
federativos, conjuntamente, a prestacdo de todos os cui-
dados necessarios para com as pessoas nestas condices.

Por sua vez, o art. 24, inciso XIV estabelece que cabera
a Unido de forma concorrente com os Estados e Distrito
Federal elaborar normas que tratem sobre a protecao e in-
tegracao social das pessoas com deficiéncia.

Assim, cabera a Unido elaborar as normas gerais e aos
Estados e Distrito Federal, as normas especificas, de acordo
com as necessidades e peculiaridades de suas respectivas
regides.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios obedecerd aos principios de legalida-
de, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

VIll - a lei reservard percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird
os critérios de sua admissdo;




NOGCOES SOBRE DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (RESOLUGAO CNJ N° 2302016 - ART. 19)

J& o art. 37, inciso VIII preceitua que cabera a adminis-
tracdo publica, seja ela direta ou indireta, observar e cumprir
lei especifica sobre o assunto, que determina a reserva de
percentual de cargos e empresas publicos para pessoas com
deficiéncia e definir seus critérios de admissdo.

Vale observar que, embora a principio pareca uma nor-
ma contraria ao principio da igualdade, em verdade, o que
o dispositivo garante é a isonomia. Assim, como desdobra-
mento do principio da igualdade, a isonomia garante que as
pessoas iguais sejam tratadas da mesma forma, enquanto
aquelas que tenham alguma desigualdade, sejam tratadas
de acordo com esta desigualdade.

Diante disto, a pessoa que tem deficiéncia devera ter as
mesmas oportunidades, mas, em razdo desta condicdo de-
verdo concorrer a cargos e empregos publicos em vagas que
sejam destinadas para todos aqueles estejam nesta mesma
situacao.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, in-
cluidas suas autarquias e fundacées, é assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante con-
tribuicGo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 4° £ vedada a adogéo de requisitos e critérios diferencia-
dos para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos defini-
dos em leis complementares, os casos de servidores:

I- portadores de deficiéncia;

O art. 40 versa sobre o regime previdenciario. Assim, no §
4°, inciso I é vedado que sejam adotados requisitos ou crité-
rios diferenciados para que os servidores recebam aposenta-
doria, exceto em relagdo aos que tenham alguma deficiéncia.

Assim, a norma traz uma excecao, ou seja, situacdo em
que é possivel serem criados critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria daqueles que tenham alguma
deficiéncia. Mais uma vez, verifica-se que se trata de uma
norma que busca a isonomia entre os individuos.

FIQUE ATENTO!

A CF define que poderdo ser adotados requisitos ou cri-
térios diferenciados para a concessdo de aposentadoria da-
queles que tenham alguma deficiéncia.

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sen-
tenca judicidria, far-se-Go exclusivamente na ordem cronolo-
gica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacéo de casos ou de pessoas nas
dotacbes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares,
origindrios ou por sucessdo hereditdria, tenham 60 (sessenta)
anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou pes-
soas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serGo
pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o va-
lor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do disposto
no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa fina-
lidade, sendo que o restante serd pago na ordem cronolégica
de apresentacéo do precatorio.
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O art. 100, § 2° determina que os pagamentos realizados
pela Fazenda de valores de natureza alimentar, serdo pagos
com prioridade quando o titular do crédito seja pessoa com
deficiéncia.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma
de regime geral, de cardter contributivo e de filiacéo obrigato-
ria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferen-
ciados para a concessdo de aposentadoria aos beneficidrios do
regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de ati-
vidades exercidas sob condicbes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei comple-
mentar.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicGo a seguridade
social, e tem por objetivos:

()

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdo de sua integragdo a vida comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
néo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

O art. 201, § 1° trata da previdéncia social. Assim, deter-
mina que a previdéncia social contard com a contribuicdo de
toda sociedade, sendo sua filiacdo obrigatdria.

Em razdo desta norma, mensalmente os trabalhadores re-
gistrados devem contribuir para a previdéncia, com descontos
mensais efetuados em seu pagamento.

Ademais, para que sejam concedidas aposentadorias,
ndo se podem criar critérios diferenciados para cada traba-
lhador, sendo, mais uma vez, a excecao, quando se tratar de
segurado portador de deficiéncia.

O art. 203, incisos IV e V, por sua vez, trata da assisténcia
social. Refere-se a assisténcia que sera prestada a todos aque-
les que necessitarem, mesmo que ndo tenham contribuido
para a seguridade social.

Dentre os objetivos da assisténcia social esta a habilita-
¢do e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia, de forma que
possam ser integradas a vida na comunidade e ndo sejam dis-
criminadas por, muitas vezes, em razdo desta condicdo ndo
terem meios de prover seu sustento.

Assim, é garantido o pagamento mensal de um beneficio
no valor de um salario minimo a pessoa com deficiéncia que
ndo tenha meios de sustentar-se ou ndo tenha auxilio de seus
familiares. Trata-se de uma conseqiiéncia da dignidade da
pessoa humana, principio norteador da Constituicdo Federal.

#FicaDica

A pessoa com deficiéncia que ndo tenha condicdes de
sustentar-se e que nao tenha auxilio de sua familia, tera direito
a um beneficio mensal no valor de um salario minimo.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didadtico-
-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

Il - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
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Quando se fala em ética na funcdo publica, ndo se trata do
simples respeito a moral social: a obrigacéo ética no setor publi-
co vai além e encontra-se disciplinada em detalhes na legisla-
¢ao, tanto na esfera constitucional (notadamente no artigo 37)
quanto na ordinaria (em que se destaca a Lei n° 8429/92 - Lei de
Improbidade Administrativa, a qual traz um amplo conceito de
funcionario publico no qual podem ser incluidos os servidores
do Banco do Brasil). Ocorre que o funcionario de uma instituicdo
financeira da qual o Estado participe de certo modo exterioriza
os valores estatais, sendo que o Estado é o ente que possui a
maior necessidade de respeito a ética. Por isso, o servidor além
de poder incidir em ato de improbidade administrativa (civel),
podera praticar crime contra a Administracdo Publica (penal).
Entdo, a ética profissional daquele que serve algum interesse
estatal deve ser ainda mais consolidada.

Se a Etica, num sentido amplo, é composta por ao me-
nos dois elementos - a Moral e o Direito (justo); no caso da
disciplina da Etica no Setor Publico a expressdo é adotada
num sentido estrito - ética corresponde ao valor do justo,
previsto no Direito vigente, o qual é estabelecido com um
olhar atento as prescricdes da Moral para a vida social. Em
outras palavras, quando se fala em ética no ambito dos in-
teresses do Estado ndo se deve pensar apenas na Moral,
mas sim em efetivas normas juridicas que a regulamentam,
o que permite a aplicacdo de sancdes. Veja o organograma:

ETICA - GENERICAMENTE = MORAL + DIREITO
(JUSTO)

ETICA NO SETOR PUBLICO

]

As regras éticas do setor publico sdo mais do que regu-
lamentos morais, sédo normas juridicas e, como tais, passi-
veis de coagdo. A desobediéncia ao principio da moralida-
de caracteriza ato de improbidade administrativa, sujeitan-
do o servidor as penas previstas em lei. Da mesma forma,
o seu comportamento em relagdo ao Codigo de Etica pode
gerar beneficios, como promocdes, e prejuizos, como cen-
sura e outras penas administrativas. A disciplina constitu-
cional é expressa no sentido de prescrever a moralidade
como um dos principios fundadores da atuacdo da admi-
nistracdo publica direta e indireta, bem como outros prin-
cipios correlatos. Logo, o Estado brasileiro deve se conduzir
moralmente por vontade expressa do constituinte, sendo
que a imoralidade administrativa aplicam-se san¢des.

LEGISLACAO E ETICA NO SERVICO PUBLICO

@ NovA 1

CONCURSOS

Assim, tem-se que a obediéncia a ética ndo deve se
dar somente no ambito da vida particular, mas também na
atuacdo profissional, principalmente se tal atuacdo se der
no ambito estatal, caso em que havera coacdo. O Estado é
a forma social mais abrangente, a sociedade de fins gerais
que permite o desenvolvimento, em seu seio, das indivi-
dualidades e das demais sociedades, chamadas de fins par-
ticulares. O Estado, como pessoa, € uma ficcdo, é um arran-
jo formulado pelos homens para organizar a sociedade de
disciplinar o poder visando que todos possam se realizar
em plenitude, atingindo suas finalidades particulares.

O Estado tem um valor ético, de modo que sua
atuacgdo deve se guiar pela moral idénea. Mas néo é pro-
priamente o Estado que é aético, porque ele é composto
por homens. Assim, falta ética ou ndo aos homens que o
compde. Ou seja, 0 bom comportamento profissional do
funcionério publico é uma questdo ligada a ética no ser-
vico publico, pois se os homens que compde a estrutura
do Estado tomam uma atitude correta perante os ditames
éticos ha uma ampliagdo e uma consolidagédo do valor ético
do Estado.

Alguns cidadaos recebem poderes e funcdes especifi-
cas dentro da administracdo publica, passando a desem-
penhar um papel de fundamental interesse para o Estado.
Quando estiver nesta condicdo, mais ainda, sera exigido o
respeito a ética. Afinal, o Estado é responsavel pela manu-
ten¢do da sociedade, que espera dele uma conduta ilibada
e transparente.

Quando uma pessoa é nomeada como servidor publi-
co, passa a ser uma extensao daquilo que o Estado repre-
senta na sociedade, devendo, por isso, respeitar ao maximo
todos os consagrados preceitos éticos.

Todas as profissdes reclamam um agir ético dos que a
exercem, o qual geralmente se encontra consubstanciado
em Codigos de Etica diversos atribuidos a cada categoria
profissional. No caso das profissdes na esfera publica, esta
exigéncia se amplia.

N&o se trata do simples respeito a moral social: a obri-
gagao ética no setor publico vai além e encontra-se disci-
plinada em detalhes na legislagdo, tanto na esfera constitu-
cional (notadamente no artigo 37) quanto na ordinaria (em
que se destacam o Decreto n° 1.171/94 - Cédigo de Etica
- a Lein® 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa - e
a Lei n® 8.112/90 - regime juridico dos servidores publicos
civis na esfera federal).

Em verdade, “[...] a profissdo, como exercicio habitual
de uma tarefa, a servico de outras pessoas, insere-se no
complexo da sociedade como uma atividade especifica.
Trazendo tal pratica beneficios reciprocos a quem a pratica
e a quem recebe o fruto do trabalho, também exige, nessas
relacbes, a preservacdo de uma conduta condizente com
os principios éticos especificos. O grupamento de profis-
sionais que exercem o mesmo oficio termina por criar as
distintas classes profissionais e também a conduta perti-
nente. Existem aspectos claros de observacdo do compor-
tamento, nas diversas esferas em que ele se processa: pe-
rante o conhecimento, perante o cliente, perante o colega,
1 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed.
S&o Paulo: Método, 2011.




perante a classe, perante a sociedade, perante a patria, pe-
rante a propria humanidade como conceito global”2. Todos
estes aspectos serdo considerados em termos de conduta
ética esperada.

Em geral, as diretivas a respeito do comportamento
profissional ético podem ser bem resumidas em alguns
principios basilares.

Segundo Nalini, o principio fundamental seria o de
agir de acordo com a ciéncia, se mantendo sempre atuali-
zado, e de acordo com a consciéncia, sabendo de seu dever
ético; tomando-se como principios especificos:

- Principio da conduta ilibada - conduta irrepreensivel
na vida publica e na vida particular.

- Principio da dignidade e do decoro profissional - agir
da melhor maneira esperada em sua profissao e fora dela,
com técnica, justica e discricao.

- Principio da incompatibilidade - nao se deve acumular
func¢des incompativeis.

- Principio da corregdo profissional - atuagdo com trans-
paréncia e em prol da justica.

- Principio do coleguismo - ciéncia de que vocé e todos
os demais operadores do Direito querem a mesma coisa,
realizar a justica.

- Principio da diligéncia - agir com zelo e escripulo em
todas funcgdes.

- Principio do desinteresse - relegar a ambicdo pessoal
para buscar o interesse da justica.

- Principio da confianca - cada profissional de Direito é
dotado de atributos personalissimos e intransferiveis, sen-
do escolhido por causa deles, de forma que a relacdo esta-
belecida entre aquele que busca o servico e o profissional
é de confianca.

- Principio da fidelidade - Fidelidade a causa da justica,
aos valores constitucionais, a verdade, a transparéncia.

- Principio da independéncia profissional - a maior au-
tonomia no exercicio da profissdo do operador do Direito
nao deve impedir o carater ético.

- Principio da reserva - deve-se guardar segredo sobre
as informacdes que acessa no exercicio da profissao.

- Principio da lealdade e da verdade - agir com boa-fé e
de forma correta, com lealdade processual.

- Principio da discricionariedade - geralmente, o profissional
do Direito € liberal, exercendo com boa autonomia sua profissao.

- Qutros principios éticos, como informacéao, solidarie-
dade, cidadania, residéncia, localizacdo, continuidade da
profissdo, liberdade profissional, fungdo social da profissao,
severidade consigo mesmo, defesa das prerrogativas, mo-
deracdo e tolerancia.

O rol acima é apenas um pequeno exemplo de atitudes
que podem ser esperadas do profissional, mas assim como
é dificil delimitar um conceito de ética, é complicado es-
tabelecer exatamente quais as condutas esperadas de um
servidor: melhor mesmo é observar o caso concreto e pon-
derar com razoabilidade.

2 SA, Anténio Lopes de. Etica profissional. 9. ed. Sdo Pau-
lo: Atlas, 2010.

3 NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 8. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
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Em suma, respeitar a ética profissional é ter em men-
te os principios éticos consagrados em sociedade, fazen-
do com que cada atividade desempenhada no exercicio
da profissao exteriorize tais postulados, inclusive direcio-
nando os rumos da ética empresarial na escolha de dire-
trizes e politicas institucionais.

O funcionario que busca efetuar uma gestao ética se
guia por determinados mandamentos de acdo, os quais
valem tanto para a esfera publica quanto para a privada,
embora a punicdo dos que violam ditames éticos no am-
bito do interesse estatal seja mais rigorosa.

Neste sentido, destacam-se os dez mandamentos da
gestdo ética nas empresas publicas:

PRIMEIRO: “Amar a verdade, a lealdade, a probidade e
a responsabilidade como fundamentos de dignidade pes-
soal”.

Significa desempenhar suas fun¢des com transparén-
cia, de forma honesta e responsavel, sendo leal a institui-
¢do. O funcionario deve se portar de forma digna, exte-
riorizando virtudes em suas acoes.

SEGUNDO: "Respeitar a dignidade da pessoa huma-
na”.

A expressdo “dignidade da pessoa humana” esta es-
tabelecida na Constituicdo Federal Brasileira, em seu art.
39, 1Il, como um dos fundamentos da Republica Federa-
tiva do Brasil. Ao adotar um significado minimo apreen-
dido no discurso antropocentrista do humanismo, a ex-
pressdo valoriza o ser humano, considerando este o cen-
tro da criacdo, o ser mais elevado que habita o planeta, o
que justifica a grande consideracédo pelo Estado e pelos
outros seres humanos na sua generalidade em relagao
a ele. Respeitar a dignidade da pessoa humana significa
tomar o homem como valor-fonte para todas as acdes e
escolhas, inclusive na atuacdo empresarial.

TERCEIRO: “Ser justo e imparcial no julgamento dos
atos e na apreciacdo do mérito dos subordinados”.

Retoma-se a questao dos planos de carreira, que ex-
teriorizam a imparcialidade e a impessoalidade na esco-
Iha dos que deverao ser promovidos, a qual se fara exclu-
sivamente com base no mérito. Ndo se pode tomar ques-
tées pessoais, como desavencas ou afinidades, quando
o julgamento se faz sobre a acdo de um funcionario - se
agiu bem, merece ser recompensado; se agiu mal, deve
ser punido.

QUARTO: “Zelar pelo preparo préprio, moral, intelec-
tual e, também, pelo dos subordinados, tendo em vista o
cumprimento da missdo institucional”.

A missdo institucional envolve a obtencdo de lucros,
em regra, mas sempre aliada a promocdo da ética. Na
missdo institucional serdo estabelecidas determinadas
metas para a empresa, que deverdo ser buscadas pelos
funcionarios. Para tanto, cada um deve se preocupar com
o aperfeicoamento de suas capacidades, tornando-se
paulatinamente um melhor funcionario, por exemplo,
buscando cursos e estudando técnicas.
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NOCOES DE DIREITOS HUMANOS: 1.
NOCAO, SIGNIFICADO, FINALIDADES,
CARACTERISTICAS E HISTORIA.

Teoria geral dos direitos humanos é o estudo dos di-
reitos humanos, desde os seus elementos basicos como
conceito, caracteristicas, fundamentacao e finalidade, pas-
sando pela andlise histérica e chegando a compreenséo de
sua estrutura normativa.

Na atualidade, a primeira nogdo que vem a mente
qguando se fala em direitos humanos é a dos documen-
tos internacionais que os consagram, aliada ao processo
de transposicdo para as Constituices Federais dos paises
democraticos. Contudo, é possivel aprofundar esta nogéo
se tomadas as raizes historicas e filosoficas dos direitos
humanos, as quais serdo abordadas mais detalhadamente
adiante, acrescentando-se que existem direitos inatos ao
homem independentemente de previsdo expressa por se-
rem elementos essenciais na construcdo de sua dignidade.

Logo, um conceito preliminar de direitos humanos
pode ser estabelecido: direitos humanos sdo aqueles ine-
rentes ao homem enquanto condicdo para sua dignidade
que usualmente séo de

Escritos em documentos internacionais para que sejam
mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da
pessoa humana é, na verdade, uma busca da dignidade da
pessoa humana.

O direito natural se contrapde ao direito positivo, lo-
calizado no tempo e no espago: tem como pressuposto a
ideia de imutabilidade de certos principios, que escapam a
histéria, e a universalidade destes principios transcendem
a geografia. A estes principios, que sdo dados e ndo pos-
tos por convencgao, os homens tém acesso através da razao
comum a todos (todo homem é racional), e sdo estes prin-
cipios que permitem qualificar as condutas humanas como
boas ou mas, qualificacdo esta que promove uma continua
vinculagcdo entre norma e valor e, portanto, entre Direito e
Moral.!

As premissas dos direitos humanos se encontram no
conceito de lei natural. Lei natural é aquela inerente a hu-
manidade, independentemente da norma imposta, e que
deve ser respeitada acima de tudo. O conceito de lei na-
tural foi fundamental para a estruturacdo dos direitos dos
homens, ficando reconhecido que a pessoa humana possui
direitos inalienaveis e imprescritiveis, validos em qualquer
tempo e lugar, que devem ser respeitados por todos os Es-
tados e membros da sociedade. O direito natural é, entdo,
comum a todos e, ligado a propria origem da humanida-
de, representa um padréo geral, funcionando como instru-
mento de validagdo das ordens positivas?.

1 LAFER, Celso. A reconstrugio dos direitos humanos: um didlogo com o
pensamento de Hannah Arendt. Sao Paulo: Cia. das Letras, 2009.
2 LAFER, Celso. A reconstrug¢do dos direitos humanos: um

didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das Letras,
2009.
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O direito natural, na sua formulacao classica, ndo é um
conjunto de normas paralelas e semelhantes as do direito
positivo, e sim o fundamento deste direito positivo, sendo
formado por normas que servem de justificativa a este, por
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exemplo: “deve se fazer o bem”, “dar a cada um o que lhe é
devido”, “a vida social deve ser conservada”, “os contratos
devem ser observados” etc.?

Em literatura, destaca-se a obra do filésofo Séfocles?
intitulada Antigona, na qual a personagem se vé em con-
flito entre seguir o que é justo pela lei dos homens em de-
trimento do que é justo por natureza quando o rei Creonte
impde que o corpo de seu irmdo ndo seja enterrado porque
havia lutado contra o pais. Neste sentido, a personagem
Antigona defende, ao ser questionada sobre o descumpri-
mento da ordem do rei: “sim, pois nao foi decisdo de Zeus;
e a Justica, a deusa que habita com as divindades subter-
raneas, jamais estabeleceu tal decreto entre os humanos;
tampouco acredito que tua proclamacao tenha legitimida-
de para conferir a um mortal o poder de infringir as leis
divinas, nunca escritas, porém irrevogaveis; ndo existem a
partir de ontem, ou de hoje; sdo eternas, sim! E ninguém
pode dizer desde quando vigoram! Decretos como o que
proclamaste, eu, que ndo temo o poder de homem algum,
posso violar sem merecer a punicdo dos deuses! [...]".

O desrespeito as normas de direito natural - e porque
ndo dizer de direitos humanos - leva a invalidade da norma
que assim o preveja (Ex: autorizar a tortura para fins de
investigacdo penal e processual penal ndo é simplesmente
inconstitucional, € mais que isso, por ser invalida perante
a ordem internacional de garantia de direitos naturais/hu-
manos uma norma que contrarie a dignidade inerente ao
homem sob o aspecto da preservagdo de sua vida e inte-
gridade fisica e moral).

Enfim, quando questdes inerentes ao direito natu-
ral passam a ser colocadas em textos expressos tem-se
a formacdo de um conceito contemporaneo de direitos
humanos. Entre outros documentos a partir dos quais tal
concepgdo comegou a ganhar forma, destacam-se: Mag-
na Carta de 1215, Bill of Rights ao final do século XVII e
Constituicdes da Revolucao Francesa de 1789 e Americana
de 1787. No entanto, o documento que constitui o0 marco
mais significativo para a formacdo de uma concepcédo con-
temporanea de direitos humanos é a Declara¢do Universal
de Direitos Humanos de 1948. Apds ela, muitos outros do-
cumentos relevantes surgiram, como o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional de Direi-
tos Humanos, Sociais e Culturais, ambos de 1966, além da
Convencao Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de
S&o José da Costa Rica) de 1969, entre outros.

A finalidade primordial dos direitos humanos é garantir
que a dignidade do homem nao seja violada, estabelecen-
do um rol de bens juridicos fundamentais que merecem
protecdo inerentes, basicamente, aos direitos civis (vida,

3 MONTORO, André Franco. Introducio a ciéncia do Direito.
26. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

4 SOFOCLES. Edipo rei / Antigona. Traducio Jean Melville.
Sdo Paulo: Martin Claret, 2003.
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seguranca, propriedade e liberdade), politicos (participa-
cdo direta e indireta nas decisdes politicas), economicos
(trabalho), sociais (igualdade material, educacao, saude e
bem-estar), culturais (participacdo na vida cultural) e am-
bientais (meio ambiente saudavel, sustentabilidade para as
futuras geracdes). Percebe-se uma proximidade entre os
direitos humanos e os direitos fundamentais do homem, o
que ocorre porque o valor da pessoa humana na qualidade
de valor-fonte da ordem de vida em sociedade fica expres-
so juridicamente nestes direitos fundamentais do homem.

As normas de direitos humanos e direitos fundamen-
tais, por sua propria natureza, possuem baixa densidade
normativa. Isso significa que elas abrem alta margem para
interpretacdo e geralmente adotam a forma de principios,
nao de regras.

Neste sentido, toma-se a divisdo classica de Alexy®, se-
gundo o qual a distincdo entre regras e principios é uma
distincdo entre dois tipos de normas, fornecendo juizos
concretos para o dever ser. A diferenca essencial é que
principios sdo normas de otimizacdo, ao passo que regras
sdo normas que sao sempre satisfeitas ou ndo. Se as regras
se conflitam, uma sera valida e outra néo. Se principios co-
lidem, um deles deve ceder, embora ndo perca sua validade
e nem exista fundamento em uma clausula de excecdo, ou
seja, havera razdes suficientes para que em um juizo de so-
pesamento (ponderagdo) um principio prevaleca. Enquanto
adepto da adogdo de tal critério de equiparagao normativa
entre regras e principios, o jurista alemdo Robert Alexy é
colocado entre os nomes do pds-positivismo.

Ainda assim, é possivel verificar, com relagcdo a estas
normas especificas, principios ou tendéncias mais abran-
gentes, que envolvem um grupo de diretrizes ou entdo in-
diretamente compdem todas elas. Em outras palavras, exis-
tem determinados fundamentos que pairam sobre todos
os principios e regras de direitos humanos e fundamentais,
como o caso da dignidade da pessoa humana, da demo-
cracia e da razoabilidade proporcionalidade, ou referem-se
especificamente a um grupo deles, a exemplo da liberdade,
da igualdade e da fraternidade.

Por isso, embora a nomenclatura principio seja usual
em doutrina e jurisprudéncia quanto a estes elementos
que serdo estudados neste capitulo, opta-se, para fins de
distincdo dos demais principios especificos, a ado¢do do
vocabulo fundamento. Logo, pretende-se deixar evidente
que a existéncia de normas especificas de baixa densidade
normativa, adotando a forma de principio juridico, ndo ex-
clui normas ainda mais abrangentes, também tomando a
forma de principio, com baixissima densidade normativa, a
ponto de poderem ser consideradas fundamentos base de
todo o sistema de direitos humanos e fundamentais.

O principal fundamento de direitos humanos, sem
sombra de dividas, é a dignidade da pessoa humana. A
exemplo do que expde Comparato® “Uma das tendéncias

5 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo
Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
6 COMPARATO, Fdbio Konder. Fundamento dos Direitos

Humanos. Instituto de Estudos Avancados da USP, 1997. Disponivel em:
<http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/comparatodireitoshumanos.
pdf>. Acesso em: 02 jul. 2013.
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marcantes do pensamento moderno é a convicgdo gene-
ralizada de que o verdadeiro fundamento de validade - do
direito em geral e dos direitos humanos em particular - ja
ndo deve ser procurado na esfera sobrenatural da revela-
¢do religiosa, nem tampouco numa abstracdo metafisica - a
natureza - como esséncia imutavel de todos os entes no
mundo. Se o direito é uma criagdo humana, o seu valor de-
riva, justamente, daquele que o criou. O que significa que
esse fundamento ndo é outro, sendo o proéprio homem,
considerado em sua dignidade substancial de pessoa,
diante da qual as especificacdes individuais e grupais sdo
sempre secundarias”.

A dignidade da pessoa humana ¢ o valor-base de in-
terpretacao de qualquer sistema juridico, internacional ou
nacional, que possa se considerar compativel com os valo-
res éticos, notadamente da moral, da justica e da democra-
cia. Pensar em dignidade da pessoa humana significa, aci-
ma de tudo, colocar a pessoa humana como centro e norte
para qualquer processo de interpretacdo juridico, seja na
elaboracdo da norma, seja na sua aplicagao.

A mencdo constante da dignidade no que pode ser
considerado o principal instrumento de declaragdo de di-
reitos humanos universais, qual seja a Declaracdo Universal
de 1948, desde o seu inicio a coloca ndo sé como principal
norte de interpretacdo das normas de direitos humanos
como um todo, mas como a justificativa principal para a
criacdo de um sistema internacional com tal natureza de
protecao.

Comparato’ aponta outros fundamentos de direitos
humanos associados a dignidade da pessoa humana:

a) Auto consciéncia: "Contrariamente aos outros ani-
mais, 0 homem nao tem apenas meméria de fatos exterio-
res, incorporada ao mecanismo de seus instintos, mas pos-
sui a consciéncia de sua propria subjetividade, no tempo e
no espaco; sobretudo, consciéncia de sua condicdo de ser
vivente e mortal”.

b) Sociabilidade: “[..] o individuo humano somen-
te desenvolve as suas virtualidades de pessoa, isto é, de
homem capaz de cultura e auto aperfeicoamento, quando
vive em sociedade. E preciso ndo esquecer que as qualida-
des eminentes e préprias do ser humano - a razdo, a ca-
pacidade de criacdo estética, o amor - sdo essencialmente
comunicativas”.

) Historicidade: "A substancia da natureza humana é
histérica, isto é, vive em perpétua transformacao, pela me-
moéria do passado e o projeto do futuro”.

d) Unicidade existencial: “outra caracteristica essen-
cial da condi¢do humana é o fato de que cada um de nos
se apresenta como um ente Unico e rigorosamente insubs-
tituivel no mundo”.

Outro fundamento de direitos humanos é a demo-
cracia. A adogdo da forma democratica de Estado aparece
como fundamento dos direitos humanos por ser um pres-
suposto para que eles possam ser adequadamente exerci-
dos. Em outras palavras, fora de um Estado democratico,

7 COMPARATO, Fabio Konder. Fundamento dos Direitos
Humanos. Instituto de Estudos Avangados da USP, 1997. Disponivel em:
<http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/comparatodireitoshumanos.
pdf>. Acesso em: 02 jul. 2013.
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