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1 GARANTIAS PENAIS FUNDAMENTAIS DA
CONSTITUICAO. 2 DIREITO PENAL E POLITICA
CRIMINAL.

O Direito Penal é utilizado numa dupla acep¢do: como
conjunto de "normas” que constituem o ordenamento puni-
tivo e como disciplina cientifica que tem por objeto o estudo
sistematico do referido ordenamento. Talvez ndo houvessem
equivocos se a locugao “Direito penal” fosse utilizada para o
primeiro caso e a de “Ciéncia do Direito penal” para o segun-
do. Maior clareza ainda se alcancaria (como ensina Zaffaroni)
se porventura o Direito penal ndo fosse confundido com o
(bruto) “poder punitivo estatal’, que nada mais significa que
enfocar o Direito penal como mero instrumento de controle
social (como poder punitivo), sem a observancia dos limites ao
ius puniendi comtemplados no proprio ordenamento juridico.

Direito penal, portanto, € um conjunto de normas, mais
precisamente de normas constitucionais, internacionais e in-
fraconstitucionais. E, de outro lado, a area do Direito publico
que reune todas as normas que cuidam do ius puniendi es-
tatal. Sempre que a norma venha a disciplinar algum aspecto
do ius puniendi, sera de Direito penal. Ela pode ser primaria ou
secundaria.

Norma primaria é a que cuida do ambito do proibido
(quais condutas sao proibidas, quais sdo determinadas); nor-
ma secundaria é a que norteia o castigo (a sangdo). A norma
primaria, por seu turno, possui dois aspectos muito relevantes:
(a) o valorativo e o (b) imperativo. Toda norma penal priméria
existe para a tutela de um bem juridico (de um valor) e, ao
mesmo tempo, exige um determinado comportamento de to-
dos (comportamento de respeito ao bem protegido).

Ciéncia do Direito penal ¢ a disciplina que tem por objeto
o estudo do ordenamento penal positivo (leia-se: das normas
penais). A Ciéncia do Direito penal tem como funcdo classica
conhecer, interpretar, sistematizar e criticar o Direito positivo,
contemplando as normas ja ndo do ponto de vista de sua es-
trutura formal externa, sendo especialmente do seu contetdo
e fins que pretendem alcancar.

Poder punitivo estatal (bruto), por fim, é uma espécie de
Direito penal paralelo. O verdadeiro Direito penal esta regido
por principios e regras limitadores do direito de punir do Esta-
do, que vém sendo desenvolvidos desde o Iluminismo.

Ele tem como missao a tutela exclusiva de bens juridicos
(principio da exclusiva protecdo de bens juridicos), que deve
acontecer de forma fragmentaria e subsidiaria (principio da
intervengdo minima).

Exige a exteriorizacdo de um fato (Direito penal do fato),
que esteja previsto em lei (principio da legalidade) e que seja
concretamente ofensivo ao bem juridico protegido (principio
da ofensividade).

Por esse fato o agente responde pessoalmente (principio
da responsabilidade pessoal), quando atua com dolo ou cul-
pa (principio da responsabilidade subjetiva) e, mesmo as-
sim, quando podia agir de modo diverso, conforme o Direi-
to (principio da culpabilidade). De outro lado, esse agente
nunca pode sofrer tratamento discriminatério (principio da
igualdade).

DIREITO PENAL
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O castigo cabivel ndo pode ofender a dignidade hu-
mana, ou seja, ndo pode ser degradante (principio da proi-
bicdo de pena indigna), ndo pode ser cruel, denumano ou
torturante (principio da humanizagdo) e deve ser propor-
cional (principio da proporcionalidade, que se exprime por
meio dos subprincipios da individualizacdo da pena, perso-
nalidade da pena, necessidade da pena, suficiéncia da pena
alternativa e proporcionalidade em sentido estrito).

Direito penal é o que esta regido rigorosamente por
todos esses principios, que se complementam. Poder pu-
nitivo estatal é o poder exercido por agentes publicos que
se desvia desses principios, aplicando-se a norma na sua
forma bruta ou equivocada, ou seja, ndo lapidada. O Poder
punitivo estatal faz do Direito penal um mero instrumento
de controle social, desvestido de limites constitucionais.

O legislador é o sujeito do Direito penal (é o que pro-
duz as normas). O penalista é o responsavel pela Ciéncia do
Direito penal (é o que estuda e sistematiza o Direito penal
normativo). Operador ou aplicador do direito é o agente
do poder publico que aplica o Direito penal, ora de forma
constitucionalizada, equilibrando-se o ius puniendi com o
ius libertatis, ora de modo bruto, fazendo imperar o “poder
punitivo estatal”.

A Ciéncia do Direito penal, para além de cumprir sua
classica funcdo de estudar e sistematizar as normas penais,
deve também assumir definitivamente seu papel critico
frente ao (paralelo) “poder punitivo estatal”, que diaria-
mente vai se alternando com a escorreita aplicagdo do Di-
reito penal.

Politica Criminal

A Politica criminal é vista como “conjunto sistematico
de principios e regras através dos quais o Estado promove
a luta de prevencao e repressao das infragdes penais.” Para
Claus Roxin “a questdo pertinente a como devemos pro-
ceder quando ha infringéncia das regras basicas de con-
vivéncia social, causando danos ou pondo em perigo os
individuos ou a sociedade, conforma o objeto criminal”.

A capacidade de o sistema sancionatério resolver os
problemas que lhe sdo destinados depende muito das in-
vestigacdes empiricas sobre os instrumentos e a forma de
utiliza-los. E a Criminologia que, fundamentalmente, forne-
ce base para as investigacdes acerca da melhor forma de
resguardar a sociedade contra a violéncia, sendo, portanto,
de capital importancia as suas conclusdes. Como “ciéncia
empirica do delito, [a Criminologia] traz os imprescindiveis
dados acerca do fendmeno criminal e das suas diversas ins-
tancias (delinquente, vitima, aparatos do controle social)".

Também é com base nos estudos criminoldgicos que
se podera concluir pela reducdo, ou nao, dos efeitos dano-
sos do Direito penal, ou seja, de seu quantun de violéncia,
sem que isso implique perda de efeito integrador, com in-
cremento da violéncia social, aumentando a taxa de delitos
ou de fendmenos de vinganca privada.

A Politica criminal, dentro desse contexto, depende do
conhecimento empirico da criminalidade, dos seus niveis e
das suas causas (JORGE DE FIGUEIREDO DIAS), objetos que
sdo da Criminologia. E sua a tarefa de transformacéo das
teorizacdes da Criminologia em opc¢bes e estratégias de
controle da criminalidade a serem utilizadas pelo Estado.




A moderna Politica criminal (de base criminoldgica),
“opera mediante a valoragdo (desde concretas perspecti-
vas juridico-politicas) dos dados empiricos recolhidos pela
Criminologia”. E com fundamento em tais valoracdes que
se deve construir, aplicar, elaborar e criticar o Direito penal.
A Politica criminal deve operar tanto no plano do direito a
constituir como no do direito constituido.

E, mais do que isso, quando a Criminologia alarga seu
objeto de estudo para abranger a totalidade do sistema de
aplicacao da justica penal (e ndo mais somente o sistema
penal), preocupac¢des com eventuais efeitos crimindgenos
da prépria lei penal também passam a ser objeto da Politi-
ca criminal, criando, com isso, estratégias que vao além da
intervencdo penal, sendo exemplo disso os movimentos de
descriminalizacao, desjudicializacdo, diversificacdo etc.

Leciona FIGUEIREDO DIAS, que a Politica criminal cons-
titui “a pedra angular de todo o discurso legal-social da
criminalizacdo-descriminalizagao.”

Vé-se, assim, que os postulados politico-criminais de-
vem ser levados em consideragdo desde o momento ante-
rior a prépria existéncia do Direito penal (processo legisla-
tivo), passando pela fase judicial e executorial, e, mesmo,
chegando ao momento posterior, ou seja, quando séo re-
colhidas as conclusdes acerca de eventuais efeitos crimi-
négenos de dada tipificacdo penal, para o fim de propor
outros e mais aprimorados encaminhamentos.

A perspectiva primeira, defendida por V. Liszt, na qual
Politica criminal e Direito penal eram vistos de forma an-
tagonica, acha-se hoje superada pela nova concepcédo de
CLAUS ROXIN, para quem “as valora¢des politico-criminais
fundamentam o sistema do Direito penal e a interpretacdo
de suas categorias.”

ROXIN parte da ideia de aproximacdo da Dogmatica
juridico-penal com a Politica criminal como forma de rea-
lizacdo do Direito penal. De acordo com o autor, o Direito
penal constitui “a forma por intermédio da qual as propo-
sicoes de fins politico-criminal se vazam no modus da vali-
dade juridica”. Decorrentemente, ele dissolve as fronteiras
entre Dogmatica juridico-penal e Politica criminal, criando
uma “unidade sistematica”.

FIGUEIREDO DIAS, diversamente, menciona ndo uma
completa “unidade sistematica” entre elas, mas, sim, busca
uma otimizacdo da colaboracdo entre ambas, o que tam-
bém se d& com relacdo a Criminologia. O autor fala em
“mutuo relacionamento”’, bem como em “unidade coope-
rativa ou funcional”, ou, quando cita ZIPF, em “otimizacao
da colaboracao.”

Acima de tal discussao, fato é que tanto a Politica cri-
minal quanto o Direito penal devem ser estruturados a
partir dos postulados constitucionais. E aqui que entram
em cena os principios constitucionais-penais, explicitos ou
implicitos. Na segunda categoria (principios constitucionais
implicitos), incluem-se todos aqueles que decorrem

(a) do regime politico conformado constitucionalmen-
tee

(b) dos principios expressamente adotados pela Cons-
tituicdo, bem como

(C) dos tratados internacionais em que o Brasil seja
parte (§ 2°, art.5°, CF).

: Y
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A Politica criminal encontra-se intimamente ligada com
as finalidades do Direito penal. Também foi dito que as fei-
¢6es do Direito penal e da Politica criminal sdo extraidas
fundamentalmente das normativas constitucionais.

A questdo que envolve as finalidades do Direito penal
pode ser abordada por meio de trés diferentes perspecti-
vas:

Somente a terceira abordagem permite que se elabore
uma teoria legitimadora do Direito penal. E a partir dela
que toda a construgdo normativo-penal deve ser realizada.

Uma andlise, por exemplo, do Direito penal positivo
brasileiro é incapaz de indicar o marco teérico no qual se
tenha baseado alguma teoria para os fins do Direito penal,
jé que sobrevivem normatiza¢cdes completamente distintas
e contraditorias, ou, mesmo, excludentes, em termos de
ideologia juridico-penal.

Primeiramente, portanto, ha que se conhecer as finali-
dades que deveriam ser cumpridas pelo Direito penal em
uma sociedade de constituicdo sociocultural determinada,
para, apos, concluir-se pela coincidéncia, ou nao, do direito
positivo com estas atribuicdes de fins.

Para tal, faz-se necessaria uma base teorico-critica a
instruir a conclusdo acerca da legitimidade do Direito pe-
nal. A Constituicdo, por representar o consenso valorativo
do grupo social, oferece um respeitavel marco, que ndo so-
mente deve ser consultado, como, também, deve servir de
guia ao legislador, ao intérprete, ao aplicador e aquele que
ird executar os comandos normativos.

Caracterizar o Direito penal em termos de feicdo e fi-
nalidade tem sido tarefa que se destaca, antes de tudo, pe-
las significativas controvérsias que desencadeia. Isto traz,
por via de consequéncia, discussdes acerca da legitimidade
epistemoldgica, e propicia, também, que sejam criadas leis
com conteldos ideolégicos contréarios, ao sabor do jogo
de forcas ao qual foi submetido determinado desencontro
de opinibes, com total desprezo por principios ja universal-
mente consagrados.

Nos paises que consolidaram um modelo de Estado
social e democratico de direito, estes problemas encon-
tram-se melhormente resolvidos. Também sdo quase con-
sensuais os fundamentos do Direito penal. Sua razédo de ser
é encontrada na eterna busca pelo melhor viver do homem.
Né&o se pode olvidar, por certo, que o entendimento acerca
das condicdes necessarias para se chegar ao fim colimado
vem se alterando e que cada vez alarga-se mais o seu rol,
incluindo-se, hoje, itens que até pouco tempo nao frequen-
tavam a pauta de reivindicacdes sociais, como é o caso do
direito ao meio ambiente sadio. A demanda, no entanto,
sempre foi pelo mesmo produto: satisfacdo do que esteja
ao nivel de melhor condicdo de humanidade.

Os objetivos do Estado brasileiro (art. 3° da Constitui-
¢do Federal)“construir uma sociedade livre, justa e solida-
ria” (I), bem como “erradicar a pobreza e a marginalizacdo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (III), além de
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discri-
minacao” (IV).




O Direito penal, como todo o ordenamento juridico,
evidentemente, deve se conformar a esses objetivos, so-
bressaindo a protecdo de bens juridicos relevantes, enten-
didos como aqueles bens imprescindiveis para satisfazer as
necessidades fundamentais do individuo em sociedade.

A origem da teoria do bem juridico deve-se ao surgi-
mento do Direito penal liberal concebido pelo lluminismo,
a partir do qual a demarcacdo dos pressupostos para a in-
tervencdo do Estado, além de ser restringida por aspectos
formais (principio da taxatividade, por exemplo), passou,
progressivamente, a assumir, expressao de SILVA SAN-
CHEZ, funcdes de autolimitacdo material.

A utilizacdo do Direito penal encontra-se justificada
pela capacidade deste instrumento do Estado de diminuir
as cotas de violéncia inseridas nas rela¢des sociais, entendi-
da como lesdes graves que abalam substancialmente bens
juridicos relevantes.

Mas ndo é sé. A auséncia do Direito penal remeteria o
controle da desviacdo a um confronto de forcas sociais, no
qual sucumbiria o mais fraco e, por via de consequéncia,
em inumeras ocasides, a Justica. O poder punitivo, por-
tanto, representa uma amarga necessidade, sem o qual a
manutencdo de uma convivéncia minimamente pacifica e
organizada ndo seria possivel, ao menos no atual estagio
da civilizagdo.

Desta forma, a violéncia das provaveis contrarrea¢des
vingativas é substituida por outra monopolizada por meio
de um sistema de dissuasao e pela violéncia da pena em si.
Daqui surge a necessidade de o Estado proteger o indivi-
duo contra as reacdes sociais que o préprio crime desenca-
deia finalidade do Direito penal

N&o obstante a importancia de se proteger bens juri-
dicos, bem como de se prevenir as rea¢des informais, tais
funcdes ndo sdo suficientes para legitimar a intervencdo
punitiva. Um outro papel, também, precisa ser atribuido ao
Estado que se pretenda moderno: garantir a aplicacdo dos
principios, direitos e garantias penais previstos na Carta fi-
nalidade do Direito penal.

Tal necessidade advém do fato de que o Direito penal,
paradoxalmente, enquanto representa o meio mais incisivo
de que se vale o poder instituido para assegurar a pacifi-
ca convivéncia entre os jurisdicionados, equivale, também,
aquele que mais restringe a liberdade e enfraquece os
direitos de seguranca e de dignidade. Resta de suma im-
portancia, pois, que se busque estabelecer rigidos critérios
— representados pelo modelo garantista do Direito penal
— para a intervencao penal.

Esquematicamente, tém-se as trés finalidades do Di-
reito penal:

No concernente a primeira finalidade, aspectos ligados
ao bem juridico pertencem as discussdes acerca do me-
recimento de tutela penal, a qual, juntamente com as ca-
tegorias necessidade e adequacdo, compdem as etapas a
serem analisadas pelo legislador quando da sua tarefa de
criminalizacdo de condutas.

Quanto a segunda finalidade, sua possibilidade de
cumprimento encontra-se intimamente ligada com as dis-
cussoes a serem elaboradas nos itens 4 e 5 que serdo vistos
a seguir (fungdo simbdlica do Direito penal correlacionada
com as expectativas sociais e com a sua eficacia).
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A terceira finalidade vincula-se ao Garantismo, o qual
representa, concomitantemente, uma bem desenvolvida
proposta de Politica criminal. Dentro de tal perspectiva, ou
seja, como Politica criminal, o garantismo serd novamente
abordado por ocasido das discussdes sobre movimentos
de Politica criminal.

Enquanto o liberalismo focou, com prioridade, as ga-
rantias formais, o cada vez mais ostensivo assentamento
do ideério do Estado social propiciou uma readequacédo de
metas que, desde entdo, passou a ser permeada de reali-
zacbes préticas de garantias. E desta nova concepcio de
Estado que surge a proposta garantista.

Mais do que proposta de politica-criminal, o Garantis-
mo, como dito, representa uma finalidade a ser desenvol-
vida pelo Direito penal. Esta preocupacdo — garantia do
individuo contra a arbitrariedade do Estado — n&do provém,
entretanto, do consentimento da maioria.

Como ja afirmado anteriormente, inUmeros sdo os se-
tores da sociedade que ainda ndo amadureceram para a
importancia de garantias de direitos individuais. E comum
o discurso de que "os direitos humanos preocupam-se so-
mente com bandidos”, ou, pior, que “bandido bom ¢ ban-
dido morto”. Também é bem conhecida uma outra frase,
melhormente elaborada: “Direitos humanos sdo para hu-
manos direitos.”

A terceira finalidade, assim, parece ndo possuir feicdo
democratica. Por tal razdo ela deve ser considerada a partir
de fundamentos mais sofisticados. Sua atribuicdo é emi-
nentemente garantista. “Garantismo, com efeito, significa
precisamente tutela daqueles valores ou direitos funda-
mentais, cuja satisfacdo, ainda que contra os interesses da
maioria, é o fim justificador do Direito penal: a imunida-
de dos cidadaos contra a arbitrariedade das proibi¢des e
dos castigos, a defesa dos fracos mediante regras do jogo
iguais para todos, a dignidade da pessoa do imputado e,
por conseguinte, a garantia de sua liberdade mediante o
respeito, também, de sua verdade”. Tal entendimento de-
corre da concepcao de Estado democratico de direito.

A moderna concepgao da finalidade do Direito penal
caracteriza-se, portanto, pelo papel de destaque atribuido
as consideracdes garantistas e encontra-se bastante dis-
tante da percepcao real de como funciona o Direito penal,
jé que uma verificagdo mais percuciente da histéria obriga
a perceber que serviu — e permanece servindo —, o Direi-
to penal, de instrumento de dominacdo. Seus mecanismos,
por permitirem interferéncias das mais variadas ordens —
o que deveria ser visto como qualidade, por propiciarem o
processo de didlogo entre direito e sociedade —, acabaram
se transformando em instrumentos de grupos hegemoni-
cos. Estes interesses excludentes estabelecem-se desde o
processo legislativo, olvidando os da grande parcela de ex-
cluidos, aos quais se faz sobrar, tdo s6, a submisséao a lei.

E bastante significativa, bem se sabe, a falta de sintonia
entre as missdes ou finalidades que o Direito penal deveria
cumprir e as fungdes que, efetivamente, por ele séo reali-
zadas. A sintese atual, portanto, implica esta contradicao.

De toda forma, convém reforcar que nao é possivel a
garantia de um Direito penal absolutamente justo e valido.
De acordo com FERRAJOLL a funcdo do principio da se-
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1 DIRETO PROCESSUAL PENAL.

1.1 PRINCIPIOS GERAIS, CONCEITO,
FINALIDADE, CARACTERISTICAS. 1.2 FONTES.
1.3 LEI PROCESSUAL PENAL: FONTES, EFICACIA,
INTERPRETACAO, ANALOGIA, IMUNIDADES.
1.4 SISTEMAS DE PROCESSO PENAL.

\_ _/

Principios norteadores do Direito Processual Penal

Principios sdo os bases que alicercam determinada legis-
lacdo, podendo estarem expressos na ordem juridica positiva
ou implicitos segundo uma deducéo légica, importando em
diretrizes para o elaborador, aplicador e intérprete das normas.

Dita Celso Ant6nio Bandeira de Melo acerca dos principios
que “o principio exprime a no¢do de mandamento nuclear de
um sistema”.

O direito processual penal por se tratar de uma ciéncia,
tém principios que lhe dao suporte, sejam de ordem consti-
tucional ou infraconstitucional, que informam todos os ramos
do processo, ou sejam, especificos do direito processual penal.

Principios do direi I | brasilei

Principio do Devido Processo Legal

O Principio do devido processo legal estd consagrado,
na legislacdo brasileira, no art. 5°, inciso LIV, da CF/88, e visa
assegurar a qualquer litigante a garantia de que o processo em
que for parte, necessariamente, se desenvolvera na forma que
estiver estabelecido a lei.

Este principio divide-se em: devido processo legal mate-
rial, ou seja trata acerca da regularidade do proprio processo
legislativo, e ainda o devido processo legal processual, que se
refere a regularidade dos atos processuais.

O devido processo legal engloba todas as garantias do
direito de acdo, do contraditério, da ampla defesa, da prova li-
cita, da recursividade, da imparcialidade do juiz, do juiz natural,
etc. O processo deve ser devido, ou seja, o apropriado a tutelar
o interesse discutido em juizo e resolver com justica o conflito.
Tendo ele que obedecer a prescricdo legal, e principalmente
necessitando atender a Constituicdo.

Conforme aduz o inciso LIV, do art. 5°, da Magna Carta,
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”. A palavra bens, utilizado pelo inciso,
estd empregado em sentido amplo, a alcangar tanto bens ma-
teriais como os imateriais. Na acdo muitas vezes a discussao
versa sobre interesses de natureza ndo material, como a honra,
a dignidade, etc, e as consequéncias de uma sentenca judicial
ndo consistem apenas em privar alguém de sua liberdade ou
de seus bens, mas, podem também representar um manda-
mento, uma ordem, um ato constitutivo ou desconstitutivo,
uma declaracdo ou determinacdo de fazer ou nao fazer.
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Em razdo do devido processo legal, é possivel a alega-
¢do de algumas garantias constitucionais imprescindiveis
ao acusado, que constituem consequéncia da regularidade
processual:

a) Nao identificacdo criminal de quem é civilmente
identificado (inciso LVII, da Magna Carta de 1988, regula-
mentada pela Lei n® 10.054/00);

b) Prisdo so sera realizada em flagrante ou por ordem
judicial (inciso LVI, CF/88), que importou em nao recepc¢ao
da prisdo administrativa prevista nos arts. 319 e 320 do C6-
digo de Processo Penal;

¢) Relaxamento da prisdo ilegal (inciso LXV, CF/88);

d) Comunicagéo imediata da prisdo ao juiz competente
e a familia do preso (inciso LXII, Carta Magna de 1988);

e) Direito ao siléncio, bem como, a assisténcia juridica
e familiar ao acusado (inciso LXIII, CF/88);

f) Identificacdo dos responsaveis pela prisdo e/ou pelo
interrogatério policial (inciso LXIV, Magna Carta de 1988);

g) Direito de néo ser levado a prisdo quando admitida
liberdade provisoria, com ou sem o pagamento de fianca
(inciso LXVI, CF/88);

h) Impossibilidade de prisdo civil, observadas as exce-
¢Oes dispostas no texto constitucional (LXVII, CF/88).

Principio da inocéncia

O Principio da inocéncia dispde que ninguém pode ser
considerado culpado sendo apds o transito em julgado de
uma sentenca condenatoria (vide art. 5°, inciso LVII, CF/88).

O principio é também denominado de principio do es-
tado de inocéncia ou da nao culpabilidade. Apesar de res-
ponder a inquérito policial ou processo judicial, ainda que
neste seja condenado, o cidaddo ndo pode ser considerado
culpado, antes do transito em julgado da sentenca penal
condenatoéria. O tratamento dispensado ao acusado deve
ser digno e respeitoso, evitando-se estigmatizagdes.

A acusacdo por sua vez é incumbida do 6nus da prova
de culpabilidade, ou seja, a prova com relacdo a existéncia
do fato e a sua autoria, ao passo que a defesa incumbe a
prova das excludentes de ilicitude e de culpabilidade, acaso
alegadas. Em caso de davida, decide-se pela néo culpabili-
dade do acusado, com a fundamentacao legal no principio
do in dubio pro reo.

Ratificando a excepcionalidade das medidas cautela-
res, devendo, por conseguinte, toda prisdo processual estar
fundada em dois requisitos gerais, o periculum libertatis e o
fumus comissi delicti.

Restou ainda consagrado no art. 5°, LXIII, da CF/88 que
ninguém é obrigado a fazer prova contra si, consagrando,
assim, o direito ao siléncio e a ndo auto incriminagéo. O si-
léncio ndo podera acarretar repercussdo positiva na apura-
¢do da responsabilidade penal, nem podera acautelar pre-
sungao de veracidade dos fatos sobre os quais o acusado
calou-se, bem como o imputado nédo pode ser obrigado a
produzir prova contra si mesmo.




Principio do juiz natural

O principio do juiz natural estd previsto no art. 5°, LI da
Constituicdo Federal de 1.988, e é a garantia de um julgamento
por um juiz competente, segundo regras objetivas (de compe-
téncia) previamente estabelecidas no ordenamento juridico, bem
como, a proibicdo de criacdo de tribunais de excecdo, constitui-
dos a posteriori a infracdo penal, ou seja, apds da pratica da viola-
¢do, e especificamente para julga-la.

O Juiz natural, é aquele dotado de jurisdicdo constitucio-
nal, com competéncia conferida pela Constituicdo Federativa
do Brasil ou pelas leis anteriores ao fato. Pois, somente o 6rgdo
pré-constituido pode exercer a jurisdicdo, no ambito predefinido
pelas normas de competéncia assim, o referido principio é uma
garantia do jurisdicionado, da jurisdicdo e do préprio magistrado,
porque confere ao primeiro direito de julgamento por autoridade
judicante previamente constituida, garante a imparcialidade do
sistema jurisdicional e cerca o magistrado de instrumentos asse-
curatdrios de sua competéncia, regular e anteriormente fixada.

Principio da legalidade da prisao

A Magna Carta prevé um sistema de protecdo as liberdades,
colecionando varias medidas judiciais e garantias processuais no
intuito de assegura-las.

Existem assim as medidas especificas e medidas gerais. En-
tre as especificas, sdo consideradas aquelas voltadas a defesa de
liberdades predefinidas, como por exemplo: o Habeas Corpus,
para a liberdade de locomogéo. A CF/88 demonstra grande preo-
cupagdo com as prisdes, tutelando a liberdade contra elas em va-
rias oportunidades, direta e indiretamente, impondo limitagdes
e procedimentos a serem observados para firmar a regularidade
da prisdo, meios e casos de soltura do preso, alguns direitos do
detento, e medidas para sanar e questionar a prisao.

Por outro lado, os incisos do art. 5° da Constituicdo Federal
asseguram a liberdade de locomoc&o dentro do territério nacio-
nal (inciso XV), dispde a cerca da personalizacdo da pena (inciso
XLV), cuidam do principio do contraditério e da ampla defesa,
assim como da presuncdo da inocéncia (inciso LV e LVII, respec-
tivamente), e, de modo mais taxativa, o inciso LXI - da nossa Lei
Maior - que constitui que

“Ninguém seré preso sendo em flagrante delito, ou por or-
dem escrita e fundamentada da autoridade competente..”;

O inciso LXV, por sua vez traz que “a prisdo ilegal serd imedia-
tamente relaxada pela autoridade judiciria; o inciso LXVI, estabe-
lece que ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando
a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem o pagamento
de fianga; o inciso LXVI, afirma que ndo havera prisdo civil por
divida, exceto a do responséavel pelo inadimplemento voluntario
e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel; o
inciso LXVIII, prescreve que conceder-se-habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou julgar-se ameagado de sofrer violéncia ou
coagao em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou abuso
de poder; e também prescreve o inciso LXXV, que o Estado inde-
nizara toda a pessoa condenada por erro judiciario, bem como
aquela que ficar presa além do tempo fixado na sentenca.

: Y
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Principio da publicidade

Todo processo é publico, isto, € um requisito de demo-
cracia e de seguranca das partes (exceto aqueles que trami-
tarem em segredo de justica). E estipulado com o escopo de
garantir a transparéncia da justica, a imparcialidade e a res-
ponsabilidade do juiz. A possibilidade de qualquer individuo
verificar os autos de um processo e de estar presente em au-
diéncia, revela-se como um instrumento de fiscalizacdo dos
trabalhos dos operadores do Direito.

A regra é que a publicidade seja irrestrita (também de-
nominada de popular). Porém, poder-se-a limita-la quando o
interesse social ou a intimidade o exigirem (nos casos elenca-
dos nos arts. 5°, LX c¢/c o art 93, IX, CF/88; arts. 483; 20 e 792,
§2°, CPP). Giza-se que quando verificada a necessidade de
restringir a incidéncia do principio em questao, esta limitacao
ndo podera dirigir-se ao advogado do Réu ou ao érgdo de
acusacao. Contudo, quanto a esse aspecto, o Superior Tribu-
nal de Justica, em algumas decisdes, tem permitido que seja
restringido, em casos excepcionais, o acesso do advogado
aos autos do inquérito policial. Sendo assim, a regra geral
a publicidade, e o segredo de justica a excecdo, urge que
a interpretacdo do preceito constitucional se dé de maneira
restritiva, de modo a sé se admitir o segredo de justica nas
hipoteses previstas pela norma.

A publicidade traz maior regularidade processual e a jus-
tica da decisdo do povo.

Principio da verdade real

A funcdo punitiva do Estado s6 pode fazer valer-se em
face daquele que realmente, tenha cometido uma infracao,
portanto, o processo penal deve tender a averiguacdo e a
descobrir a verdade real.

No processo penal o juiz tem o dever de investigar a ver-
dade real, procurar saber como realmente os fatos se pas-
saram, quem realmente praticou-os e em que condi¢Oes se
perpetuou, para dar base certa a justica. Salienta-se que aqui
deferentemente da area civil, o valor da confissdo ndo é ex-
traordinario porque muitas vezes o confidente afirma ter co-
metido um ato criminoso, sem que o tenha de fato realizado.

Se o juiz penal absolver o Réu, e apds transitar em julga-
do a sentenca absolutdria, provas concludentes sobre o mes-
mo Réu surgirem, ndo podera se instaurado novo processo
em decorréncia do mesmo fato. Entretanto, na hipdtese de
condenacdo sera possivel que ocorra uma revisdo. Pois, 0 juiz
tem poder autdbnomo de investigacdo, apesar da inatividade
do promotor de justica e da parte contraria.

A busca pela verdade real se faz com as naturais reservas
oriundas da limitacdo e falibilidade humanas, sendo melhor
dizer verdade processual, porque, por mais que o juiz procure
fazer uma reconstrugéo histérica e verossimil do fato objeto
do processo, muitas vezes o material de que ele se vale pode-
ra conduzi-lo ao erro, isto €, a uma falsa verdade real.
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DECRETO-LEI N. 3.688/1941 - LEI DAS
CONTRAVENCOES PENAIS

A infracdo penal esta engloba tanto o crime (ou delito),
como a contravencdo penal. Portanto, o crime e a contra-
vencao penal sdo espécies do género infragdo penal.

- Crime: caracteriza-se por ter pena sempre de reclu-
sdo ou detencdo, cumulada ou ndo com multa. Tem carater
repressivo, situando o Direito somente apds a ocorréncia
do dano a alguém.

- Contravencao: caracteriza-se pela priséo simples e
multa ou sé multa. Carater preventivo, visando a Lei das
Contravencdes Penais a coibir condutas conscientes que
possam trazer prejuizo a alguém.

DECRETO-LEI N° 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE
1941.

Lei das Contravencoes Penais

O Presidente da Republica, usando das atribuicdes
que lhe confere o artigo 180 da Constituigao,

DECRETA:

LEI DAS CONTRAVENGOES PENAIS
PARTE GERAL

Art. 1° Aplicam-se as contravengoes as regras gerais do
Cdédigo Penal, sempre que a presente lei ndo disponha de
modo diverso.

Comentario: As Contravencdes penais, ou seja, infra-
¢do penal punida apenas com prisdo simples e/ou multa,
sdo aplicadas as regras gerais do Codigo Penal, caso esta
Lei ndo trate do tema de modo diferente.

Art. 2° A lei brasileira sé é aplicavel a contravencao pra-
ticada no territério nacional.

Art. 3° Para a existéncia da contravencao, basta a acdo
ou omissdo voluntaria. Deve-se, todavia, ter em conta o
dolo ou a culpa, se a lei faz depender, de um ou de outra,
qualquer efeito juridico.

Comentario: Para a configuragdo da contravencdo, é
necessario a agdo ou omissao, porém é necessario para que
produza efeito juridico, analisar se a Lei traz a dependéncia
do dolo ou da culpa para a caraterizacdo da contravencao.

Na contravencdo basta a voluntariedade omissiva ou
comissiva, ou seja, a voluntariedade prevista leva o inter-
prete a uma analise intuitiva das condutas previstas como
contravengdes penais, ja que determinados casos sera pos-
sivel detectar que se trata de uma conduta negligente.
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Art. 4° Nao é punivel a tentativa de contravencao.

Comentario: Atencao, ndo cabe tentativa nas contra-
vencgdes penais.

Art. 5° As penas principais sao:

I - prisdo simples.

II - multa.

Nao existem penas de reclusdo ou detencdo para o
condenado por contravencdo penal

Comentario: O Cédigo Penal dispde em seu artigo 49
do Codigo Penal (10 a 360 dias multa e o dia multa valora-
do entre 1/30 a 5 vezes o maior salario minimo).

O Cddigo Penal em seu artigo 59, dispora acerca da
fiacdo da Pena, cujo regime sera semiaberto e aberto.

Os Juizados Especiais Criminais serdo competentes
para julgar as contravencdes penais.

Art. 6° A pena de prisdo simples deve ser cumprida,
sem rigor penitenciario, em estabelecimento especial ou
secdo especial de prisdo comum, em regime semiaberto
ou aberto.

§ 1° O condenado a pena de prisdo simples fica sem-
pre separado dos condenados a pena de reclusdo ou de
detencado.

§ 2° O trabalho é facultativo, se a pena aplicada, nao
excede a quinze dias.

Comentario: Na Lei de Execugdes Penais (7.210/84)
o trabalho do condenado é obrigatério, enquanto que o
trabalho para o preso provisério e o condenado por crime
politico é facultativo (art. 31 e 200 da LEP)

Art. 7° Verifica-se a reincidéncia quando o agente pra-
tica uma contravengao depois de passar em julgado a sen-
tenca que o tenha condenado, no Brasil ou no estrangeiro,
por qualquer crime, ou, no Brasil, por motivo de contra-
vencgao.

Comentario: Base legal: art. 7° da LCP e Art. 63 CP, que
prevé: Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete
novo crime, depois detransitar em julgado a sentenca que,
no Pais ou no estrangeiro, otenha condenado por crime
anterior.

Art. 8° No caso de ignorancia ou de errada compreen-
sdo da lei, quando escusaveis, a pena pode deixar de ser
aplicada.

Comentario: Antigamente falava-se de erro de direito
e erro de fato, hoje se falaerro de tipo (art. 20 do CP) e erro
de proibicao (art. 21 do CP),sendo que eles ndo guardam
estreita correlagdo de igualdade. Noentanto o erro de di-
reito pode ser tratado como um erro de proibicdo(art. 21,
do CP), que, no artigo em estudo, gera o perddo judicial,-
considerando a expressao utilizada "a pena pode deixar de
ser aplicada”.
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Para alguns doutrinadores o art. 21 do Cédigo Penal
teria revogadoo art. 8° da LCP, pois 14 o erro de proibicéo,
quando escusavel(invencivel) exclui a culpabilidade que é
mais benéfico do queaplicagcdo do perdao judicial. No en-
tanto outros autores afirma que oart. 8° deve prevalecer,
por se tratar de uma lei especial, em relacdo ao Cddigo
Penal

Art. 9° A multa converte-se em prisao simples, de acor-
do com o que dispde o Cédigo Penal sobre a conversao de
multa em detencéo.

Paragrafo Unico. Se a multa é a Unica pena cominada,
a conversdo em prisao simples se faz entre os limites de
quinze dias e trés meses.

Comentario: O art. 9° dispde que a multa converte-se
em prisdo simples, de acordo com o que dispde o Codigo
Penal sobre a conversao de multa em detencdo. A doutrina
entende que essa norma foi revogado pelo art. 51 do CP, o
qual postula que a pena de multa sera considerada divida
de valor, de modo que, se inadimplida, deve ser executada
na vara de fazenda publica, ndo gerando priséo.

Art. 10. A duracgdo da pena de prisdo simples ndo pode,
em caso algum, ser superior a cinco anos, nem a importan-
cia das multas ultrapassar cinquenta contos.

Comentario: O presente artigo limita a pena de prisao
simples, que ndo podera ser superior a 5 anos. A multa do
mesmo modo ndo podera

Art. 11. Desde que reunidas as condigbes legais, o juiz
pode suspender por tempo nao inferior a um ano nem su-
perior a trés, a execucdo da pena de prisdo simples, bem
como conceder livramento condicional.

Comentario: A lei em comento ndo elenca os requisi-
tos para a concessao do sursis e livramento condicional, re-
metendo o art. 11 as condigdes legais do CP e LEP. As con-
di¢bes do sursis para contravengdes sao as mesmas do art.

77 e 78 do CP. A diferenca entre o sursis da LCP e a do
CP estd no prazo de duracdo. Ao livramento condicional
das contravencdes, aplicam-se as regras do art. 83 do CP.

Art. 12. As penas acessérias sdo a publicacdo da sen-
tenca e as seguintes interdi¢cdes de direitos:

I - a incapacidade temporaria para profissdo ou ativi-
dade, cujo exercicio dependa de habilitacdo especial, licen-
¢a ou autorizacdo do poder publico;

IT — a suspensdo dos direitos politicos.

Paragrafo Unico. Incorrem:

a) na interdicdo sob n° I, por um més a dois anos, o
condenado por motivo de contravencdo cometida com
abuso de profissdo ou atividade ou com infracdo de dever
a ela inerente;

b) na interdicdo sob n°II, o condenado a pena privativa
de liberdade, enquanto dure a execu¢do do pena ou a apli-
cagao da medida de seguranca detentiva.
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Art. 13. Aplicam-se, por motivo de contravengdo, as
medidas de segurancga estabelecidas no Codigo Penal, a
excecdo do exilio local.

Comentario: A medida de seguranca para as contra-
vencdes penais seguem as mesmas regras do Cédigo Penal
(art. 96 e seguintes).

Art. 14. Presumem-se perigosos, além dos individuos a
que se referem os ns. I e Il do art. 78 do Cddigo Penal:

I - o condenado por motivo de contravencdo cometi-
do, em estado de embriaguez pelo alcool ou substancia de
efeitos analogos, quando habitual a embriaguez;

II - o condenado por vadiagem ou mendicancia;

Ill e IV — (Revogados)

Art. 15. Sdo internados em col6nia agricola ou em ins-
tituto de trabalho, de reeducagéo ou de ensino profissional,
pelo prazo minimo de um ano:

I - o condenado por vadiagem (art. 59);

II - o condenado por mendicancia (art. 60 e seu para-
grafo);

III - (Revogado)

Art. 16. O prazo minimo de durag¢éo da internagdo em
manicomio judicidrio ou em casa de custddia e tratamento
¢é de seis meses.

Paragrafo Unico. O juiz, entretanto, pode, ao invés de
decretar a internacdo, submeter o individuo a liberdade vi-
giada.

Art. 17. A acdo penal é publica, devendo a autoridade
proceder de oficio.

Comentdério: Competéncia: Justica comum estadual
(art. 109, 1V, CF). Juizados Especiais Criminais.

Dispée a Sumula 38 do STJ que compete a justica
estadual comum, na vigéncia da constituicdo de 1988, o
processo por contravencao penal, ainda que praticada em
detrimento de bens, servicos ou interesse da unido ou de
suas entidades.

As Lesdes Leves e culposas sdo infracdes mais graves
do que as contravencbes penais, exigem representacdo
para propositura da acdo penal. Neste sentido, o STF fir-
mou posicionamento que a contravencdo de vias de fato
também exige representacao.

PARTE ESPECIAL
CAPITULO 1 .
DAS CONTRAVENGOES REFERENTES A PESSOA

Art. 18. Fabricar, importar, exportar, ter em depdsito ou
vender, sem permissdo da autoridade, arma ou municao:

Pena — prisdo simples, de trés meses a um ano, ou mul-
ta, de um a cinco contos de réis, ou ambas cumulativamen-
te, se o fato ndo constitui crime contra a ordem politica ou
social.
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1 DIREITO CONSTITUCIONAL.
1.1 NOCOES GERAIS, CICLOS CONSTITUCIO-
NAIS.

O Direito Constitucional é ramo complexo e essencial
ao jurista no exercicio de suas funcdes, afinal, a partir dele
que se delineia toda a estrutura do ordenamento juridico
nacional.

Embora, para o operador do Direito brasileiro, a Cons-
tituicdo Federal de 1988 seja o aspecto fundamental do es-
tudo do Direito Constitucional, impossivel compreendé-la
sem antes situar a referida Carta Magna na teoria do cons-
titucionalismo.

A origem do direito constitucional estd num movimen-
to denominado constitucionalismo.

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo
qual se delineia a nocdo de que o Poder Estatal deve ser
limitado, que evoluiu para um movimento juridico defen-
sor da imposicao de normas escritas de carater hierarquico
superior que deveriam regular esta limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbi-
trario fundamenta a no¢do de norma no &pice do ordena-
mento juridico, regulamentando a atuacdo do Estado em
todas suas esferas. Sendo assim, inaceitavel a ideia de que
um homem, o governante, pode ser maior que o Estado.

O objeto do direito constitucional é a Constituicao, no-
tadamente, a estruturacdo do Estado, o estabelecimento
dos limites de sua atuacdo, como os direitos fundamentais,
e a previsdo de normas relacionadas a ideologia da ordem
econdmica e social. Este objeto se relaciona ao conceito
material de Constituicdo. No entanto, ha uma tendéncia
pela ampliacdo do objeto de estudo do Direito Constitu-
cional, notadamente em paises que adotam uma Constitui-
¢do analitica como o Brasil.

) Conceito de Constituicao

E delicado definir o que é uma Constituicdo, pois de
forma pacifica a doutrina compreende que este concei-
to pode ser visto sob diversas perspectivas. Sendo assim,
Constituicdo € muito mais do que um documento escrito
que fica no apice do ordenamento juridico nacional esta-
belecendo normas de limitacdo e organizacdo do Estado,
mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econémico.

Constituicdo no sentido sociolégico

O sentido socioldgico de Constituicdo foi definido por
Ferdinand Lassale, segundo o qual toda Constituicdo que é
elaborada tem como perspectiva os fatores reais de poder
na sociedade. Neste sentido, aponta Lassale’: “Colhem-se
estes fatores reais de poder, registram-se em uma folha de
papel, [..] e, a partir desse momento, incorporados a um
papel, ja ndo sdo simples fatores reais do poder, mas que
se erigiram em direito, em instituicdes juridicas, e quem
atentar contra eles atentarad contra a lei e sera castigado”.

1 LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constitui¢do. 6. ed. Rio de Ja-
neiro: Lumen Juris, 2001.
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Logo, a Constituicdo, antes de ser norma positivada, tem
seu conteddo delimitado por aqueles que possuem uma
parcela real de poder na sociedade. Claro que o texto cons-
titucional ndo explicitamente trara estes fatores reais de
poder, mas eles podem ser depreendidos ao se observar
favorecimentos implicitos no texto constitucional.

Constituicdo no sentido politico

Carl Schmitt?> propde que o conceito de Constituigao
ndo esta na Constituicdo em si, mas nas decisdes politicas
tomadas antes de sua elaboracdo. Sendo assim, o conceito
de Constituicdo serd estruturado por fatores como o regi-
me de governo e a forma de Estado vigentes no momento
de elaboracao da lei maior. A Constituicdo é o produto de
uma decisdo politica e variard conforme o modelo politico
a época de sua elaboracéo.

Constituicao no sentido material

Pelo conceito material de Constitui¢do, o que define
se uma norma sera ou ndo constitucional é o seu conteu-
do e ndo a sua mera presenca no texto da Carta Magna.
Em outras palavras, determinadas normas, por sua nature-
za, possuem carater constitucional. Afinal, classicamente a
Constituicdo serve para limitar e definir questdes estrutu-
rais relativas ao Estado e aos seus governantes.

Pelo conceito material de Constitui¢do, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juridi-
co, mas sim o seu contetdo. Por exemplo, a lei da ficha limpa
— Lei Complementar n° 135/2010 - foi inserida no ordena-
mento na forma de lei complementar, ndo de emenda cons-
titucional, mas tem por finalidade regular questdes de inele-
gibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Constitui¢do
Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia no fator
sufragio universal, que é um direito politico, logo, um direito
fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora prevista como lei
complementar, na verdade regula o que na Constituicdo se-
ria chamado de elemento limitativo. Para o conceito material
de Constituicao, trata-se de norma constitucional.

Pelo conceito material de Constituicdo, ndo importa a
maneira como a norma foi inserida no ordenamento juri-
dico, mas sim o seu conteudo. Por exemplo, a lei da ficha
limpa — Lei Complementar n°® 135/2010 — foi inserida no or-
denamento na forma de lei complementar, ndo de emenda
constitucional, mas tem por finalidade regular questdes de
inelegibilidade, decorrendo do §9° do artigo 14 da Consti-
tuicdo Federal. A inelegibilidade de uma pessoa influencia
no fator sufradgio universal, que é um direito politico, logo,
um direito fundamental. A Lei da Ficha Limpa, embora pre-
vista como lei complementar, na verdade regula o que na
Constituicao seria chamado de elemento limitativo. Para o
conceito material de Constituicdo, trata-se de norma cons-
titucional.

Constituicao no sentido formal

Como visto, o conceito de Constituicdo material pode
abranger normas que estejam fora do texto constitucional
devido ao conteudo delas. Por outro lado, Constituicdo no

2 SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucién. Presentacion de Francis-
co Ayala. 1. ed. Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.




sentido formal é definida exclusivamente pelo modo como
a norma é inserida no ordenamento juridico, isto é, tudo o
que constar na Constituicdo Federal em sua redacao origi-
naria ou for inserido posteriormente por emenda constitucio-
nal é norma constitucional, independentemente do contetdo.

Neste sentido, é possivel que uma norma sem carater
materialmente constitucional, seja formalmente constitu-
cional, apenas por estar inserida no texto da Constitui¢do
Federal. Por exemplo, o artigo 242, §2° da CF prevé que
"0 Colégio Pedro I, localizado na cidade do Rio de Janei-
ro, sera mantido na érbita federal”. Ora, evidente que uma
norma que trata de um colégio ndo se insere nem em ele-
mentos organizacionais, nem limitativos e nem socioideo-
l6gicos. Trata-se de norma constitucional no sentido for-
mal, mas nao no sentido material.

Considerados os exemplos da Lei da Ficha Limpa e
do Colégio Pedro ll, pode-se afirmar que na Constituicdo
Federal de 1988 e no sistema juridico brasileiro como um
todo ndo ha perfeita correspondéncia entre regras mate-
rialmente constitucionais e formalmente constitucionais.

Constituicao no sentido juridico

Hans Kelsen representa o sentido conceitual juridico de
Constituicdo alocando-a no mundo do dever ser.

Ao tratar do dever ser, Kelsen® argumentou que so-
mente existe quando uma conduta é considerada objeti-
vamente obrigatdria e, caso este agir do dever ser se torne
subjetivamente obrigatdrio, surge o costume, que pode
gerar a producdo de normas morais ou juridicas; contudo,
somente é possivel impor objetivamente uma conduta por
meio do Direito, isto é, a lei que estabelece o dever ser.

Sobre a validade objetiva desta norma de dever ser, Kel-
sen* entendeu que é preciso uma correspondéncia minima
entre a conduta humana e a norma juridica imposta, logo,
para ser vigente é preciso ser eficaz numa certa medida,
considerando eficaz a norma que é aceita pelos individuos
de tal forma que seja pouco violada. Trata-se de nogdo re-
lacionada a de norma fundamental hipotética, presente no
plano ldgico-juridico, fundamento logico-transcendental
da validade da Constituicdo juridico-positiva.

No entanto, o que realmente confere validade é o po-
sicionamento desta norma de dever ser na ordem juridica
e a qualidade desta de, por sua posicao hierarquicamente
superior, estruturar todo o sistema juridico, no qual ndo se
aceitam lacunas.

Kelsen® definiu o Direito como ordem, ou seja, como um
sistema de normas com o mesmo fundamento de validade —
a existéncia de uma norma fundamental. Ndo importa qual
seja o conteldo desta norma fundamental, ainda assim ela
conferira validade a norma inferior com ela compativel.Esta
norma fundamental que confere fundamento de validade a
uma ordem juridica é a Constituicdo.

Pelo conceito juridico de Constituicdo, denota-se a pre-
senca de um escalonamento de normas no ordenamento ju-
ridico, sendo que a Constituigdo fica no apice desta piramide.
3 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tradugdo Jo&o Baptista
Machado. Séo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 08-10.

4 1bid., p. 12.
5 Ibid. p. 33.
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Elementos da Constituicao
Outra nocgdo relevante é a dos elementos da Consti-
tuicdo. Basicamente, qualquer norma que se enquadre em
um dos seguintes elementos é constitucional:

Elementos Organicos

Referem-se ao cerne organizacional do Estado, nota-
damente no que tange a:

a) Forma de governo — Como se da a relacao de poder
entre governantes e governados. Se ha eletividade e tem-
porariedade de mandato, tem-se a forma da Republica, se
ha vitaliciedade e hereditariedade, tem-se Monarquia.

b) Forma de Estado — delimita se o poder sera exercido
de forma centralizada numa unidade (Unido), o chamado
Estado Unitario, ou descentralizada entre demais entes
federativos (Unido e Estados, classicamente), no denomi-
nado Estado Federal. O Brasil adota a forma Federal de
Estado.

¢) Sistema de governo — delimita como se da a relagéo
entre Poder Executivo e Poder Legislativo no exercicio das
funcbes do Estado, como maior ou menor independéncia e
colaboracao entre eles. Pode ser Parlamentarismo ou Presi-
dencialismo, sendo que o Brasil adota o Presidencialismo.

d) Regime politico — delimita como se da a aquisicao
de poder, como o governante se ascende ao Poder. Se
houver legitimagéo popular, hd Democracia, se houver im-
posicdo em detrimento do povo, ha Autocracia.

Elementos Limitativos

A funcdo primordial da Constituicdo ndo é apenas de-
finir e estruturar o Estado e o governo, mas também es-
tabelecer limites a atuacdo do Estado. Neste sentido, ndo
podera fazer tudo o que bem entender, se sujeitando a
determinados limites.

As normas de direitos fundamentais — categoria que
abrange direitos individuais, direitos politicos, direitos so-
ciais e direitos coletivos — formam o principal fator limi-
tador do Poder do Estado, afinal, estabelecem até onde
e em que medida o Estado poderd interferir na vida do
individuo.

Elementos Socioideolégicos

Os elementos socioideologicos de uma Constituicdo
sdo aqueles que trazem a principiologia da ordem econ6-
mica e social.

Ciclos constitucionais: o movimento do constitu-
cionalismo

Constitucionalismo é o movimento politico-social pelo
qual se delineia a nocao de que o Poder Estatal deve ser
limitado, que evoluiu para um movimento juridico defen-
sor da imposicado de normas escritas de carater hierarquico
superior que deveriam regular esta limitacdo de poder.

A ideologia de que o Poder Estatal ndo pode ser arbi-
trario fundamenta a nocdo de norma no apice do ordena-
mento juridico, regulamentando a atuagdo do Estado em
todas suas esferas. Sendo assim, inaceitavel a ideia de que
um homem, o governante, pode ser maior que o Estado.
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1 CRIMINOLOGIA. 1.1 CONCEITO.

1.2 METODOS: EMPIRISMO E
INTERDISCIPLINARIDADE. 1.3 OBJETOS DA
CRIMINOLOGIA: DELITO, DELINQUENTE, ViTIMA,
CONTROLE SOCIAL.

1. AS DIFERENTES ABORDAGENS DO CRIME

¢ Direito Penal — Abordagem legal e normativa: cri-
me é toda conduta prevista na lei penal e somente aquela
a que a lei penal impde sancao.

¢ Sociologia - Abordagem social: delito é a condu-
ta desviada, sendo os critérios de referencia para aferir o
desvio as expectativas sociais. Desviado sera um compor-
tamento concreto, na medida em que se afaste das expec-
tativas sociais em um dado momento, enquanto contrarie
os padrdes e modelos da maioria.

¢ Seguranca Publica - Abordagem fatica: o crime é
a perturbacdo da ordem publica e da paz social, deman-
dando a aplicacao de coercdo em algum grau.

¢ Criminologia — Abordagem global: o crime é um
problema social e comunitario. Ndo é mera responsabi-
lidade do sistema de justica: ele surge na comunidade
e € um problema da comunidade.

2. CONCEITO DE CRIMINOLOGIA

¢ Ciéncia que estuda o fendOmeno e as causas da
criminalidade, a personalidade do delinquente e sua con-
duta delituosa, e a maneira de ressocializa-lo.” (Suther-
land).

¢ Ciéncia empirica e interdisciplinar que se ocupa
do estudo do crime, da pessoa do infrator, da vitima, do
controle social e do comportamento delitivo, buscando
informagdes sobre a génese, a dinamica e as variaveis
do crime, a fim de embasar programas de prevencdo
criminal e técnicas de intervengdo positiva no homem
delinquente (Gomes).

3. OBJETOS DA CRIMINOLOGIA:

¢ O crime, o criminoso, a vitima e o controle social.

.

3.1. O Crime:

¢ Incidéncia massiva na populacao;

¢ Capacidade de causar dor e aflicao;

¢  Persisténcia espago—temporal;

¢ Falta de consenso social sobre as causas e sobre
técnicas eficazes de intervencao;

¢ Consciéncia social generalizada a respeito de sua
negatividade

3.2. O criminoso:

¢ Naé&o é o pecador dos classicos, ndo é o animal
selvagem dos positivistas, ndo é o “pobre coitado” dos
correcionalistas, nem a vitima da filosofia marxista;

¢ Eohomem real do nosso tempo, que se submete
as leis ou pode ndo cumpri-las por razées que nem sem-
pre sao compreendidas por outras pessoas.
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3.3. Avitima:

¢ Avitima é entendida como um sujeito capaz de in-
fluir significativamente no fato delituoso, em sua estrutura,
dinamica e prevencao;

= Atitudes e propenséo dos individuos para se con-
verterem em vitimas dos delitos;

»  Varidveis que intervém nos processos de vitimiza-
¢do — cor, raga, sexo, condicdo social;

= Situacdo da vitima em face do autor do delito,
bem como do sistema legal e de seus agentes.

3.4. O Controle Social:

¢ Controle Social: Conjunto de institui¢bes, estraté-
gias e san¢des sociais que pretendem promover a submis-
sdo dos individuos aos modelos e normas comunitarias.

o Controle social formal: policia, Judiciario, adminis-
tracdo penitenciaria, etc.

o  Controle social informal: familia, escola, igreja, etc;

4. METODO:
¢ Empirico — observacdo da realidade.

5. FUNCOES DA CRIMINOLOGIA:

¢ Baésica: informar a sociedade e os poderes publicos
sobre o delito, o delinquente, a vitima e o controle social,
reunindo um nucleo de conhecimentos seguros que per-
mita compreender cientificamente o problema criminal,
preveni-lo e intervir com eficacia e de modo positivo no
homem delinquente.

o Nao é causalista com leis universais exatas;

o Na&o é mera fonte de dados ou estatistica;

o Os dados sao em si mesmos neutros e devem ser
interpretados por teorias cientificas;

o Euma ciéncia pratica preocupada com problemas
e conflitos concretos, historicos;

¢ Papel da criminologia: luta contra a criminalidade,
controle e prevencdo do delito.

o Nao é de extirpagao;

Considera os imperativos éticos;

N&o é 100 % penal.

Triplice alcance da criminologia:

. explicacdo cientifica do fendmeno criminal;
. prevencdo do delito;
. intervenc@o no homem delinquente

Prevencdo do delito:

Ineficacia da prevencao penal — estigmatiza o in-
frator, acelera a sua carreira criminal e consolida o seu sta-
tus de desviado;

o Maior complexidade dos mecanismos dissuaso-
rios — certeza e rapidez da aplicacdo da pena mais impor-
tante que gravidade desta.

o Necessidade de intervencdo de maior alcance:
intervencdes ambientais, melhoria das condicbes de vida,
reinsercao dos ex-reclusos.

WwWN— e OO

O e

Fonte: https://criminologiafla.files.wordpress.
com/2007/08/criminologia-aula-1.doc




Cientificidade da Criminologia.

A Criminologia ndo € um ramo do conhecimento cien-
tifico simpatico ao Poder, haja vista que o estudo sobre as
raizes e motivacdo do delito podera ( e via de regra o fard)
descortinar fatores crimindgenos gerados pelo mau exerci-
cio do poder. Orlando Soares adverte para que:

”0Os mestres burgueses conservadores sdo avessos,
em geral, a discussdo acerca das causas da criminalida-
de, pois, é claro, o debate em torno do assunto p6e a nu
a natureza rapace e velhaca do sistema capitalista, que
se baseia fundamentalmente na exploracao que as clas-
ses economicamente fortes e politicamente dominan-
tes exercem sobre as classes assalariadas. Alguns des-
ses mestres e tedricos a servico dos capitalistas, quando
ndao combatem abertamente as discussdes criminoldgi-
cas, sobre as causas da criminalidade, procuram solapar
e ridicularizar os esforcos cientificos a respeito da ma-
téria” (SOARES, Orlando. Curso de Criminologia. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. Pp. 63/64.)

Diz-se que uma ciéncia, para assim ser considerada,
necessita possuir objeto, método e uma finalidade. Pode-
mos observar que a Criminologia os possui.

A) Objeto.

Os contestadores da cientificidade da Criminologia
afirmavam que ela padeceria de suposta caréncia de obje-
to, pois o crime seria objeto do Direito penal, como cién-
cia. Entretanto é de se atentar para que apesar da evidente
inter-relacdo entre a ciéncia em estudo e o Direito Penal
— pois este é quem define o que vem a ser o crime ( concei-
to relativo, pois variavel no tempo e no espaco, enquanto
conduta particularizada)- ambos os ramos do conhecimen-
to cientifico dedicam a este mesmo objeto seus estudos
sob enfoques diferentes. Enquanto o Direito Penal, ciéncia
normativa que o é, volta-se ao estudo deste objeto, en-
quanto ente juridico, como conduta indesejada, vedando-
-lhe a pratica sob a ameaca da imposicdo de uma pena, a
Criminologia busca dissecar o delito, enquanto fendmeno
humano e social, investigando-lhe as causas e influéncias,
sejam, enddgenas (internas ao agente ativo), ou exdgenas (
externas — sociais ou mesoldgicas). Observa-se assim, pos-
suir, objeto proprio. Reforca ainda este ponto de vista, a
observagdo e andlise conjunturais e particularizadas que a
Criminologia procede sobre a denominada triade crimino-
I6gica: criminoso-crime-vitima.

A Criminologia tem, assim, objeto comum com o Direi-
to Penal, e € com este, intimamente relacionada. O crime é
o objeto de estudo de ambas as ciéncias, porém sob enfo-
ques diversos. Enquanto o Direito Penal, por ser normativo,
cuida do delito, enquanto fenémeno juridico, a Crimino-
logia o estuda, sob o prisma fenomenoldgico humano e
social. O relacionamento intimo, no sentido de necessitar,
a Criminologia, dos conceitos penais, estd em que os con-
ceitos de crime sdo relativos de pais a pais, de grupamento
social a grupamento social, e é variavel no tempo, cabendo
ao Direito definir os tipos delituosos concretos.

A autonomia da Criminologia como ciéncia reside no
fato de que apesar de outras ciéncias , como a sociologia, a
antropologia, a medicina legal, a psicologia, terem também
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0 ato humano delituoso por objeto, mas o tém acidental-
mente, enquanto a criminologia o tem como escopo prin-
cipal de suas atividades investigatorias cientificas.

E Roque de Brito Alves é de extrema felicidade ao mos-
trar essa abordagem ao crime, ao criminoso, a criminalida-
de e a vitima, de peculiaridade extrema que torna a Crimi-
nologia verdadeiramente autonoma quanto a seu objetivo
de estudo:

“Nao ficando restrita a Criminologia unicamente ao
estudo das condutas tipicas, puniveis por lei, legalmen-
te definidas como criminosas desde que tem como seu
objeto também as condutas desviadas culturalmente,
anti-sociais, algumas destas podem ser consideradas
como verdadeiros ‘estados criminégenos’ que embora
nao tipificados como crime sdo comportamentos ou
modos de ser em um estilo de vida que podem con-
duzir o individuo a delinquir como, p. ex., na vagabun-
dagem, na prostituicao, vicio da droga, etc. O que faz
com que, obviamente, o estudo criminolégico possa
adquirir maior horizonte ou extensao ao nao limitar-se
ou partir exclusivamente da nocao juridica do delito,
compreendendo outras condutas de grande importan-
cia tanto para uma sua apreciacao individual, pessoal,
como social”.( ALVES, Roque de Brito. Op. Cit. P. 59).

B) Método.

Elemento caracterizador de todas as ciéncias, a utiliza-
¢do de métodos cientificos,, em realidade, ndo é exclusivo
da ciéncia. Podemos concluir ser a metodologia, elemento
essencial a cientificidade de determinado ramo da pesqui-
sa, mesmo que nao lhe seja exclusivo.

A metodologia é um conjunto de meios ja experimen-
tados na area de conhecimento humano, que facilita, orga-
niza e universaliza o andamento das pesquisas e obtencao
dos resultados.

Lakatos e Marconi conceituam o método, “in verbis”:

“0O método é o conjunto das atividades sistemati-
cas e racionais que, com maior seguranca e economia,
permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos e
verdadeiros -, tracando o caminho a ser seguido, de-
tectando erros e auxiliando as decisées do cientista”.
( LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fun-
damentos de Metodologia Cientifica. 42 ed. rev. e amp. Séo
Paulo: Atlas, 2001. P.83).

Vitorino Prata Castelo Branco assim conceitua método,
e posteriormente, expde atualizacdo do método em Crimi-
nologia:

“Em geral , o método é o meio empregado, pelo
qual o pensamento humano procura encontrar a expli-
cacao de um fato, seja referente a natureza, ou ao ho-
mem, ou a sociedade.

S6 o método cientifico, isto é, sistematizado, por
observacoes e experiéncias, comparadas e repetidas,
pode alcancar a realidade procurada pelos pesquisado-
res.

O campo das pesquisas sera, na Criminologia, o
fendmeno do crime como acao humana, abrangendo
as forcas biologicas, sociologicas e mesologicas que o
induziram ao comportamento reprovavel etc”.( CASTE-
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1 CONCEITO E FONTES DO DIREITO
ADMINISTRATIVO. 1.1 REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO: PRINCiPIOS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO. 1.2 PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Principios constitucionais expressos
Sao principios da administracdo publica, nesta ordem:

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Para memorizar: veja que as iniciais das palavras for-
mam o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da
Administracdo Pablica. E de fundamental importancia um
olhar atento ao significado de cada um destes principios,
posto que eles estruturam todas as regras éticas prescritas
no Codigo de Etica e na Lei de Improbidade Administrativa,
tomando como base os ensinamentos de Carvalho Filho! e
Spitzcovsky

a) Principio da legalidade: Para o particular, legali-
dade significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Contudo, como a administragdo publica representa
os interesses da coletividade, ela se sujeita a uma relacao
de subordinacao, pela qual sé podera fazer o que a lei ex-
pressamente determina (assim, na esfera estatal, é preciso
lei anterior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio esta na
criacdo do Estado de Direito, no sentido de que o préprio
Estado deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interes-
ses que representa, a administracdo publica estd proibida
de promover discriminacdes gratuitas. Discriminar é tratar
alguém de forma diferente dos demais, privilegiando ou
prejudicando. Segundo este principio, a administragdo pu-
blica deve tratar igualmente todos aqueles que se encon-
trem na mesma situacdo juridica (principio da isonomia ou
igualdade). Por exemplo, a licitacdo reflete a impessoalida-
de no que tange a contratacdo de servigos. O principio da
impessoalidade correlaciona-se ao principio da finalidade,
pelo qual o alvo a ser alcangado pela administragcdo publi-
ca é somente o interesse publico. Com efeito, o interesse
particular ndo pode influenciar no tratamento das pessoas,
j& que deve-se buscar somente a preservacdo do interesse
coletivo.

) Principio da moralidade: A posicdo deste princi-
pio no artigo 37 da CF representa o reconhecimento de
uma espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder publico. A administracdo publica ndo
atua como um particular, de modo que enquanto o des-
1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2010.

2 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13.
ed. S&o Paulo: Método, 2011.
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cumprimento dos preceitos morais por parte deste parti-
cular ndo é punido pelo Direito (a priori), o ordenamento
juridico adota tratamento rigoroso do comportamento
imoral por parte dos representantes do Estado. O principio
da moralidade deve se fazer presente ndo sé para com os
administrados, mas também no ambito interno. Esta indis-
sociavelmente ligado a nogdo de bom administrador, que
ndo somente deve ser conhecedor da lei, mas também dos
principios éticos regentes da funcdo administrativa. TODO
ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS
IMPESSOAL, dai a intrinseca ligagdo com os dois principios
anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica
é obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos seus
atos e a todas informacbes armazenadas nos seus ban-
cos de dados. Dai a publicacdo em érgéos da imprensa e
a afixacdo de portarias. Por exemplo, a propria expressao
concurso publico (art. 37, II, CF) remonta ao ideério de que
todos devem tomar conhecimento do processo seletivo de
servidores do Estado. Diante disso, como ser4 visto, se ne-
gar indevidamente a fornecer informacées ao administrado
caracteriza ato de improbidade administrativa.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que
o principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1° CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéo pessoal de autoridades ou servido-
res publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlarao
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para protecdo sdo o direito de peticdo e as
certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e - resi-
dualmente - do mandado de seguranca. Neste viés, ainda,
prevé o artigo 37, CF em seu §3°:

Artigo 37, §3°, CF. A lei disciplinara as formas de par-
ticipacdo do usudrio na administracao publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacgdes relativas a prestacédo dos servicos pu-
blicos em geral, assequradas a manutencdo de servicos de
atendimento ao usudrio e a avalia¢do periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos,

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e
a informacbes sobre atos de governo, observado o disposto
no art. 5°, X e XXXIlI;

Il - a disciplina da representac@o contra o exercicio ne-
gligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo na admi-
nistracdo publica.

e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica
deve manter o ampliar a qualidade de seus servigos com
controle de gastos. Isso envolve eficiéncia ao contratar pes-
soas (o concurso publico seleciona os mais qualificados ao
exercicio do cargo), ao manter tais pessoas em seus cargos




(pois é possivel exonerar um servidor publico por ineficién-
cia) e ao controlar gastos (limitando o teto de remunera-
¢do), por exemplo. O nucleo deste principio é a procura
por produtividade e economicidade. Alcanga os servigos
publicos e os servicos administrativos internos, se referindo
diretamente a conduta dos agentes.

Outros principios administrativos

Além destes cinco principios administrativo-constitu-
cionais diretamente selecionados pelo constituinte, podem
ser apontados como principios de natureza ética relaciona-
dos a funcdo publica a probidade e a motivacao:

a) Principio da probidade: um principio constitu-
cional incluido dentro dos principios especificos da licita-
¢do, é o dever de todo o administrador publico, o dever
de honestidade e fidelidade com o Estado, com a popu-
lacdo, no desempenho de suas fun¢des. Possui contornos
mais definidos do que a moralidade. Didbgenes Gasparini?
alerta que alguns autores tratam veem como distintos os
principios da moralidade e da probidade administrativa,
mas ndo ha caracteristicas que permitam tratar os mesmos
como procedimentos distintos, sendo no maximo possivel
afirmar que a probidade administrativa é um aspecto parti-
cular da moralidade administrativa.

b) Principio da motivagdo: E a obrigacdo conferida
ao administrador de motivar todos os atos que edita, ge-
rais ou de efeitos concretos. E considerado, entre os demais
principios, um dos mais importantes, uma vez que sem a
motivacdo ndo ha o devido processo legal, uma vez que a
fundamentacdo surge como meio interpretativo da decisdo
que levou a pratica do ato impugnado, sendo verdadeiro
meio de viabilizagdo do controle da legalidade dos atos da
Administracao.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal aplica-
vel ao caso concreto e relacionar os fatos que concreta-
mente levaram a aplicacdo daquele dispositivo legal. Todos
os atos administrativos devem ser motivados para que o
Judiciario possa controlar o mérito do ato administrativo
quanto a sua legalidade. Para efetuar esse controle, devem
ser observados os motivos dos atos administrativos.

Em relagcdo a necessidade de motivacdo dos atos ad-
ministrativos vinculados (aqueles em que a lei aponta um
Unico comportamento possivel) e dos atos discricionarios
(aqueles que a lei, dentro dos limites nela previstos, aponta
um ou mais comportamentos possiveis, de acordo com um
juizo de conveniéncia e oportunidade), a doutrina é unis-
sona na determinacdo da obrigatoriedade de motivagdo
com relacdo aos atos administrativos vinculados; todavia,
diverge quanto a referida necessidade quanto aos atos dis-
criciondrios.

Meirelles* entende que o ato discricionario, editado sob
os limites da Lei, confere ao administrador uma margem de
liberdade para fazer um juizo de conveniéncia e oportuni-
dade, ndo sendo necessaria a motivacdo. No entanto, se
houver tal fundamentacéo, o ato devera condicionar-se a

3 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004.
4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo

brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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esta, em razdo da necessidade de observancia da Teoria
dos Motivos Determinantes. O entendimento majoritario
da doutrina, porém, é de que, mesmo no ato discricionario,
é necessaria a motivacdo para que se saiba qual o caminho
adotado pelo administrador. Gasparini®, com respaldo no
art. 50 da Lei n. 9.784/98, aponta inclusive a superacao de
tais discussdes doutrindrias, pois o referido artigo exige a
motivacao para todos os atos nele elencados, compreen-
dendo entre estes, tanto os atos discricionarios quanto os
vinculados.

c) Principio da Continuidade dos Servicos Publicos:
O Estado assumiu a prestacdo de determinados servicos,
por considerar que estes sdo fundamentais a coletividade.
Apesar de os prestar de forma descentralizada ou mesmo
delegada, deve a Administragdo, até por uma questdo de
coeréncia, oferecé-los de forma continua e ininterrupta.
Pelo principio da continuidade dos servicos publicos, o Es-
tado é obrigado a ndo interromper a prestacdo dos ser-
vicos que disponibiliza. A respeito, tem-se o artigo 22 do
Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 22. Os ¢rgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissiondrias ou sob qualquer outra for-
ma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, con-
tinuos.

Pardgrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total ou
parcial, das obrigacdes referidas neste artigo, serdo as pes-
soas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos
causados, na forma prevista neste codigo.

d) Principios da Tutela e da Autotutela da Adminis-
tracao Publica: a Administracdo possui a faculdade de re-
ver os seus atos, de forma a possibilitar a adequacao destes
a realidade fatica em que atua, e declarar nulos os efeitos
dos atos eivados de vicios quanto a legalidade. O sistema
de controle dos atos da Administracdo adotado no Brasil é
ojurisdicional. Esse sistema possibilita, de forma inexoravel,
ao Judiciario, a revisdo das decisbes tomadas no ambito
da Administracdo, no tocante a sua legalidade. E, portanto,
denominado controle finalistico, ou de legalidade.

A Administracdo, por conseguinte, cabe tanto a anu-
lagdo dos atos ilegais como a revogacdo de atos validos
e eficazes, quando considerados inconvenientes ou ino-
portunos aos fins buscados pela Administracao. Essa for-
ma de controle endégeno da Administragdo denomina-se
principio da autotutela. Ao Poder Judiciario cabe somente a
anulacdo de atos reputados ilegais. O embasamento de tais
condutas é pautado nas Sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal.

Stmula 346. A administracdo publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.

Stmula 473. A administracéo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revogad-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adqui-
ridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
5 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004.




Os atos administrativos podem ser extintos por revo-
gagao ou anulacdo. A Administracdo tem o poder de rever
seus préprios atos, ndo apenas pela via da anulagdo, mas
também pela da revogacdo. Alids, ndo é possivel revogar
atos vinculados, mas apenas discricionarios. A revogacao
se aplica nas situacdes de conveniéncia e oportunidade,
quanto que a anulagdo serve para as situacdes de vicio de
legalidade.

e) Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade:
Razoabilidade e proporcionalidade sdo fundamentos de
carater instrumental na solucdo de conflitos que se esta-
belecam entre direitos, notadamente quando nao ha legis-
lagdo infraconstitucional especifica abordando a tematica
objeto de conflito. Neste sentido, quando o poder publico
toma determinada decisdo administrativa deve se utilizar
destes vetores para determinar se o ato é correto ou nao,
se esté atingindo indevidamente uma esfera de direitos ou
se é regular. Tanto a razoabilidade quanto a proporciona-
lidade servem para evitar interpretacdes esdrixulas mani-
festamente contrarias as finalidades do texto declaratério.

Razoabilidade e proporcionalidade guardam, assim, a
mesma finalidade, mas se distinguem em alguns pontos.
Historicamente, a razoabilidade se desenvolveu no direito
anglo-saxdnico, ao passo que a proporcionalidade se origi-
na do direito germanico (muito mais metodico, objetivo e
organizado), muito embora uma tenha buscado inspiracdo
na outra certas vezes. Por conta de sua origem, a propor-
cionalidade tem parametros mais claros nos quais pode ser
trabalhada, enquanto a razoabilidade permite um processo
interpretativo mais livre. Evidencia-se o maior sentido juri-
dico e o evidente carater delimitado da proporcionalidade
pela adocdo em doutrina de sua divisdo classica em 3 sen-
tidos:

- adequacdo, pertinéncia ou idoneidade: significa que
o meio escolhido é de fato capaz de atingir o objetivo pre-
tendido;

- necessidade ou exigibilidade: a ado¢do da medida
restritiva de um direito humano ou fundamental somente é
legitima se indispensavel na situagdo em concreto e se ndo
for possivel outra solu¢do menos gravosa;

- proporcionalidade em sentido estrito: tem o sentido
de maxima efetividade e minima restricdo a ser guardado
com relagdo a cada ato juridico que recaia sobre um direito
humano ou fundamental, notadamente verificando se ha
uma propor¢do adequada entre os meios utilizados e os
fins desejados.

f) Supremacia do interesse publico sobre o priva-
do: Na maioria das vezes, a Administracao, para buscar de
maneira eficaz tais interesses, necessita ainda de se colocar
em um patamar de superioridade em relagdo aos particu-
lares, numa relacdo de verticalidade, e para isto se utiliza
do principio da supremacia, conjugado ao principio da in-
disponibilidade, pois, tecnicamente, tal prerrogativa é irre-
nunciavel, por ndo haver faculdade de atuacdo ou nao do
Poder Publico, mas sim “dever” de atuacao.
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Sempre que houver conflito entre um interesse indi-
vidual e um interesse publico coletivo, deve prevalecer o
interesse publico. Sdo as prerrogativas conferidas a Admi-
nistracdo Publica, porque esta atua por conta de tal interes-
se. Com efeito, o exame do principio é predominantemente
feito no caso concreto, analisando a situacdo de conflito
entre o particular e o interesse publico e mensurando qual
deve prevalecer.

2 ADMINISTRAGAO PUBLICA: ORGANIZACAO,
DESCENTRALIZACAO, DESCONCENTRACAO,
ORGAOS PUBLICOS. 3 ADMINISTRACAO
INDIRETA E ENTIDADES PARALELAS.

Centralizacao, descentralizacdo, concentracdo e
desconcentracao

Em linhas gerais, descentralizacéo significa transferir
a execucdo de um servico publico para terceiros que ndo
se confundem com a Administracdo direta; centralizacGo
significa situar na Administragdo direta atividades que, em
tese, poderiam ser exercidas por entidades de fora delg;
desconcentragdo significa transferir a execucdo de um ser-
vico publico de um 6rgéo para o outro dentro da propria
Administracdo; concentracéo significa manter a execugdo
central ao chefe do Executivo em vez de atribui-la a outra
autoridade da Administracao direta.

Passemos a esmiucar estes conceitos:

Desconcentracao implica no exercicio, pelo chefe do
Executivo, do poder de delegar certas atribuicdes que sdo
de sua competéncia privativa. Neste sentido, o previsto na
CF:

Artigo 84, pardgrafo tnico, CF. O Presidente da Republi-
ca podera delegar as atribuices mencionadas nos inci-
sos VI, Xll e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado,
ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da
Unido, que observardo os limites tracados nas respectivas
delegacoes.

Neste sentido:

Artigo 84, VI, CF. dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nhem
criacdo ou extingdo de érgdos publicos;

b) extincdo de funcées ou cargos publicos, quando
vagos;

Artigo 84, Xll, CF. conceder indulto e comutar penas,
com audiéncia, se necessdrio, dos érgdos instituidos em lei;

Artigo 84, XXV, CF. prover e extinguir os cargos pu-
blicos federais, na forma da lei; (apenas o provimento é
delegéavel, ndo a extincdo)
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4 I
1 LEI DE INTRODUGCAO AS NORMAS

DO DIREITO BRASILEIRO.1.1 VIGENCIA,
APLICACAO, INTERPRETACAO E
INTEGRAGAO DAS LEIS. 1.2 CONFLITO DAS
LEIS NO TEMPO. 1.3 EFICACIA DA LEI NO
ESPACO.

\_ %

DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE
1942.

Lei De Introducdo As Normas Do Direito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui-
¢do que lhe confere o artigo 180 da Constituicdo, decreta:

Art. 1° Salvo disposicao contraria, a lei comeca a vigo-
rar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficial-
mente publicada.

§ 1° Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei
brasileira, quando admitida, se inicia trés meses depois de
oficialmente publicada.

§ 2° (Revogado pela Lei n® 12.036, de 2009).

§ 3° Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova pu-
blicacdo de seu texto, destinada a correcdo, o prazo deste
artigo e dos paragrafos anteriores comecarad a correr da
nova publicagao.

§ 4° As correcdes a texto de lei ja em vigor consideram-
se lei nova.

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporéria, a lei
tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expres-
samente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposi¢des gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica
a lei anterior.

§ 3° Salvo disposicdo em contrério, a lei revogada néo
se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando
que nao a conhece.

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidirad o caso de
acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais
de direito.
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Art. 5° Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins so-
ciais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, res-
peitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coi-
sa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o
seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles
cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi-
¢do pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisao
judicial de que ja ndo caiba recurso.

Art. 7° A lei do pais em que domiciliada a pessoa deter-
mina as regras sobre o comeco e o fim da personalidade, o
nome, a capacidade e os direitos de familia.

§ 1° Realizando-se o casamento no Brasil, seré aplicada
a lei brasileira quanto aos impedimentos dirimentes e as
formalidades da celebracao.

§ 2°0O casamento de estrangeiros poderd celebrar-se
perante autoridades diplomaticas ou consulares do pais de
ambos os nubentes.

§ 3° Tendo os nubentes domicilio diverso, regera os ca-
sos de invalidade do matriménio a lei do primeiro domicilio
conjugal.

§ 4° O regime de bens, legal ou convencional, obedece
a lei do pais em que tiverem os nubentes domicilio, e, se
este for diverso, a do primeiro domicilio conjugal.

§ 5° O estrangeiro casado, que se naturalizar brasileiro,
pode, mediante expressa anuéncia de seu conjuge, reque-
rer ao juiz, no ato de entrega do decreto de naturalizagéo,
se apostile ao mesmo a adocao do regime de comunhao
parcial de bens, respeitados os direitos de terceiros e dada
esta adocdo ao competente registro.

§ 62 O divorcio realizado no estrangeiro, se um ou am-
bos os conjuges forem brasileiros, sé serad reconhecido no
Brasil depois de 1 (um) ano da data da sentenca, salvo se
houver sido antecedida de separacao judicial por igual pra-
70, caso em que a homologacao produzira efeito imediato,
obedecidas as condicbes estabelecidas para a eficacia das
sentengas estrangeiras no pais. O Superior Tribunal de Jus-
tica, na forma de seu regimento interno, podera reexami-
nar, a requerimento do interessado, decisdes ja proferidas
em pedidos de homologagdo de sentencas estrangeiras de
divércio de brasileiros, a fim de que passem a produzir to-
dos os efeitos legais.

§ 7° Salvo o caso de abandono, o domicilio do chefe
da familia estende-se ao outro conjuge e aos filhos ndo
emancipados, e o do tutor ou curador aos incapazes sob
sua guarda.

§ 8° Quando a pessoa ndo tiver domicilio, considerar-
se-a domiciliada no lugar de sua residéncia ou naquele em
gue se encontre.

Art. 8° Para qualificar os bens e regular as relacoes a
eles concernentes, aplicar-se-a a lei do pais em que estive-
rem situados.




§ 1° Aplicar-se-a a lei do pais em que for domiciliado o
proprietario, quanto aos bens moveis que ele trouxer ou se
destinarem a transporte para outros lugares.

§ 2° O penhor regula-se pela lei do domicilio que tiver a
pessoa, em cuja posse se encontre a coisa apenhada.

Art. 9° Para qualificar e reger as obrigacbes, aplicar-se
-a a lei do pais em que se constituirem.

§ 1° Destinando-se a obrigacdo a ser executada no Bra-
sil e dependendo de forma essencial, sera esta observada,
admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos
requisitos extrinsecos do ato.

§ 2° A obrigacdo resultante do contrato reputa-se
constituida no lugar em que residir o proponente.

Art. 10. A sucessao por morte ou por auséncia obede-
ce a lei do pais em que domiciliado o defunto ou o desapa-
recido, qualquer que seja a natureza e a situacao dos bens.

§ 1° A sucessdo de bens de estrangeiros, situados no
Pais, sera regulada pela lei brasileira em beneficio do cén-
juge ou dos filhos brasileiros, ou de quem os represente,
sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do
de cujus.

§ 2° A lei do domicilio do herdeiro ou legatério regula
a capacidade para suceder.

Art. 11. As organizac¢des destinadas a fins de interesse
coletivo, como as sociedades e as fundagdes, obedecem a
lei do Estado em que se constituirem.

§ 1° Nao poderao, entretanto ter no Brasil filiais, agén-
cias ou estabelecimentos antes de serem os atos constitu-
tivos aprovados pelo Governo brasileiro, ficando sujeitas a
lei brasileira.

§ 2° Os Governos estrangeiros, bem como as organi-
zacOes de qualquer natureza, que eles tenham constitui-
do, dirijam ou hajam investido de fung¢des publicas, ndo
poderao adquirir no Brasil bens iméveis ou suscetiveis de
desapropriacao.

§ 3° Os Governos estrangeiros podem adquirir a pro-
priedade dos prédios necessarios a sede dos representan-
tes diplomaticos ou dos agentes consulares.

Art. 12. E competente a autoridade judiciaria brasileira,
quando for o réu domiciliado no Brasil ou aqui tiver de ser
cumprida a obrigacao.

§ 1° S6 a autoridade judiciaria brasileira compete co-
nhecer das ac¢des relativas a iméveis situados no Brasil.

§ 2° A autoridade judiciaria brasileira cumprira, conce-
dido o exequatur e segundo a forma estabelecida pele lei
brasileira, as diligéncias deprecadas por autoridade estran-
geira competente, observando a lei desta, quanto ao obje-
to das diligéncias.

Art. 13. A prova dos fatos ocorridos em pais estrangei-
ro rege-se pela lei que nele vigorar, quanto ao 6nus e aos
meios de produzir-se, ndo admitindo os tribunais brasilei-
ros provas que a lei brasileira desconheca.

Art. 14. Nao conhecendo a lei estrangeira, poderad o
juiz exigir de quem a invoca prova do texto e da vigéncia.

: o
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Art. 15. Sera executada no Brasil a sentenca proferida
no estrangeiro, que relina os seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido as partes citadas ou haver-se legalmente
verificado a revelia;

¢) ter passado em julgado e estar revestida das forma-
lidades necessarias para a execucdo no lugar em que foi
proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 12.036, de
2009).

Art. 16. Quando, nos termos dos artigos precedentes,
se houver de aplicar a lei estrangeira, ter-se-4 em vista a
disposicdo desta, sem considerar-se qualquer remissdo por
ela feita a outra lei.

Art. 17. As leis, atos e sentencas de outro pais, bem
como quaisquer declara¢des de vontade, ndo terdo eficacia
no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a or-
dem publica e os bons costumes.

Art. 18. Tratando-se de brasileiros, sdo competentes as
autoridades consulares brasileiras para lhes celebrar o ca-
samento e os mais atos de Registro Civil e de tabelionato,
inclusive o registro de nascimento e de 6bito dos filhos de
brasileiro ou brasileira nascido no pais da sede do Consu-
lado.

§ 1° As autoridades consulares brasileiras também po-
derdo celebrar a separagdo consensual e o divércio con-
sensual de brasileiros, ndo havendo filhos menores ou in-
capazes do casal e observados os requisitos legais quanto
aos prazos, devendo constar da respectiva escritura publica
as disposicoes relativas a descricdo e a partilha dos bens
comuns e a pensédo alimenticia e, ainda, ao acordo quanto
a retomada pelo conjuge de seu nome de solteiro ou a ma-
nutencdo do nome adotado quando se deu o casamento.

§ 2° E indispensavel a assisténcia de advogado, devida-
mente constituido, que se dard mediante a subscricdo de
peticdo, juntamente com ambas as partes, ou com apenas
uma delas, caso a outra constitua advogado proéprio, ndo
se fazendo necessario que a assinatura do advogado cons-
te da escritura publica.

Art. 19. Reputam-se vaélidos todos os atos indicados
no artigo anterior e celebrados pelos consules brasileiros
na vigéncia do Decreto-lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942, desde que satisfacam todos os requisitos legais.

Paragrafo Unico. No caso em que a celebracdo desses
atos tiver sido recusada pelas autoridades consulares, com
fundamento no artigo 18 do mesmo Decreto-lei, ao inte-
ressado é facultado renovar o pedido dentro em 90 (no-
venta) dias contados da data da publicacdo desta lei.

Rio de Janeiro, 4 de setembro de 1942, 121° da Inde-
pendéncia e 54° da Republica.

GETULIO VARGAS

Alexandre Marcondes Filho

Oswaldo Aranha.
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4 A
1 LEI FEDERAL N° 4.737/1965 E ALTERACOES

POSTERIORES (CODIGO ELEITORAL). 1.1
INTRODUCAO. 1.2 ORGAOS DA JUSTICA
ELEITORAL. 1.2.1 TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL (TSE). 1.2.2 TRIBUNAIS
REGIONAIS ELEITORAIS. 1.2.3 JUIZES
ELEITORAIS E JUNTAS ELEITORAIS:
COMPOSICAO, COMPETENCIAS E
ATRIBUIGOES. 1.3 ALISTAMENTO
ELEITORAL: QUALIFICAGCAO E INSCRICAO,
CANCELAMENTO E EXCLUSAO )

CONCEITO DE DIREITO ELEITORAL

E o ramo do Direito Plblico composto por um conjun-
to de normas destinadas a regular os deveres dos cidadados
em suas relagdes com o Estado no tocante aos direitos po-
liticos e processo eleitoral.

O direito eleitoral, precisamente, dedica-se ao estudo
das normas e procedimentos que organizam e disciplinam
o funcionamento do poder de sufragio popular, de modo a
que se estabeleca a precisa adequacdo entre a vontade do
povo e a atividade governamental. - Favila Ribeiro

Trata-se de ramo do direito publico constituido por
normas e principios disciplinadores do alistamento, da
convencdo partidaria, do registro de candidatos, da pro-
paganda politica, da votacao, da apuracao e da diploma-
cdo dos eleitos, bem como das acdes, medidas e demais
garantias relacionadas ao exercicio do sufragio universal.
— Roberto Moreira de Almeida

FONTES DO DIREITO ELEITORAL
INTRODUGCAO

Art. 1° Este Codigo contém normas destinadas a asse-
gurar a organizacdo e o exercicio de direitos politicos pre-
cipuamente os de votar e ser votado.

Paragrafo Unico. O Tribunal Superior Eleitoral expedira
Instru¢des para sua fiel execucéo.

Art. 2° Todo poder emana do povo e sera exercido em
seu nome, por mandatarios escolhidos, direta e secreta-
mente, dentre candidatos indicados por partidos politicos
nacionais, ressalvada a eleicao indireta nos casos previstos
na Constituicdo e leis especificas.
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Art. 3° Qualquer cidaddo pode pretender investidura
em cargo eletivo, respeitadas as condi¢des constitucionais
e legais de elegibilidade e incompatibilidade.

Art. 4° S3o eleitores os brasileiros maiores de 18 anos
que se alistarem na forma da lei.(Vide art 14 da Constitui-
cao Federal)

Art. 5° N@o podem alistar-se eleitores:

| - os analfabetos; (Vide art. 14, § 1°, |l, “a", da Consti-
tuicdo/88)

Il - os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional;

[l - os que estejam privados, temporaria ou definitiva-
mente dos direitos politicos.

Paragrafo Unico - Os militares sdo alistaveis, desde que
oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-marinha, subtenentes
ou suboficiais, sargentos ou alunos das escolas militares de
ensino superior para formacao de oficiais.

Art. 6° O alistamento e o voto sdo obrigatérios para os
brasileiros de um e outro sexo, salvo:

| - quanto ao alistamento:

a) os invalidos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os que se encontrem fora do pais.

[l - quanto ao voto:

a) os enfermos;

b) os que se encontrem fora do seu domicilio;

¢) os funcionarios civis e os militares, em servico que os
impossibilite de votar.

Art. 7° O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar
perante o juiz eleitoral até 30 (trinta) dias apds a realizacdo
da eleicdo, incorrerd na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por
cento sobre o salario-minimo da regido, imposta pelo juiz
eleitoral e cobrada na forma prevista no art. 367.

§ 1° Sem a prova de que votou na Ultima eleicdo, pa-
gou a respectiva multa ou de que se justificou devidamen-
te, ndo podera o eleitor:

| - inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou
funcdo publica, investir-se ou empossar-se neles;

Il - receber vencimentos, remuneracdo, salario ou pro-
ventos de fungdo ou emprego publico, autarquico ou para
estatal, bem como fundacdes governamentais, empresas,
institutos e sociedades de qualquer natureza, mantidas ou
subvencionadas pelo governo ou que exercam servico pu-
blico delegado, correspondentes ao segundo més subse-
quente ao da eleicdo;

Il - participar de concorréncia publica ou administrati-
va da Unido, dos Estados, dos Territorios, do Distrito Fede-
ral ou dos Municipios, ou das respectivas autarquias;

IV - obter empréstimos nas autarquias, sociedades de
economia mista, caixas econdmicas federais ou estaduais,
nos institutos e caixas de previdéncia social, bem como em
qualquer estabelecimento de crédito mantido pelo gover-
no, ou de cuja administracdo este participe, e com essas
entidades celebrar contratos;

V - obter passaporte ou carteira de identidade;

VI - renovar matricula em estabelecimento de ensino
oficial ou fiscalizado pelo governo;




VII - praticar qualquer ato para o qual se exija quitagdo
do servigo militar ou imposto de renda.

§ 2° Os brasileiros natos ou naturalizados, maiores de
18 anos, salvo os excetuados nos arts. 5° e 6°, n°® 1, sem
prova de estarem alistados ndo poderao praticar os atos
relacionados no paragrafo anterior.

§ 3° Realizado o alistamento eleitoral pelo processo
eletrénico de dados, serad cancelada a inscricdo do eleitor
que nao votar em 3 (trés) eleicdes consecutivas, ndo pagar
a multa ou ndo se justificar no prazo de 6 (seis) meses, a
contar da data da ultima eleicdo a que deveria ter compa-
recido.

§ 4° O disposto no inciso V do § 1o nédo se aplica ao
eleitor no exterior que requeira novo passaporte para iden-
tificacdo e retorno ao Brasil. (Incluido pela Lei n® 13.165, de
2015)

Art. 8° O brasileiro nato que ndo se alistar até os 19
anos ou o naturalizado que nao se alistar até um ano de-
pois de adquirida a nacionalidade brasileira, incorrera na
multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o valor do sa-
lario-minimo da regido, imposta pelo juiz e cobrada no ato
da inscricdo eleitoral através de selo federal inutilizado no
préprio requerimento.

Paragrafo Unico. Ndo se aplicard a pena ao nao alis-
tado que requerer sua inscricdo eleitoral até o centésimo
primeiro dia anterior a eleicdo subseqliente a data em que
completar dezenove anos.

Art. 9° Os responsaveis pela inobservancia do disposto
nos arts. 7° e 8° incorrerdo na multa de 1 (um) a 3 (trés) sa-
ldrios-minimos vigentes na zona eleitoral ou de suspensao
disciplinar até 30 (trinta) dias.

Art. 10. O juiz eleitoral fornecerad aos que ndo votarem
por motivo justificado e aos ndo alistados nos termos dos
artigos 5° e 6°, n° 1, documento que os isente das san¢des
legais.

Art. 11. O eleitor que ndo votar e ndo pagar a multa,
se se encontrar fora de sua zona e necessitar documento
de quitacdo com a Justica Eleitoral, podera efetuar o paga-
mento perante o Juizo da zona em que estiver.

§ 1° A multa sera cobrada no maximo previsto, salvo
se o eleitor quiser aguardar que o juiz da zona em que
se encontrar solicite informacdes sobre o arbitramento ao
Juizo da inscricao

§. 2° Em qualquer das hipoteses, efetuado o pagamen-
to través de selos federais inutilizados no préprio requeri-
mento, o juiz que recolheu a multa comunicara o fato ao da
zona de inscricdo e fornecerd ao requerente comprovante
do pagamento.

DOS ORGAOS DA JUSTIGA ELEITORAL
Art. 12. Sdo 6rgdos da Justica Eleitoral:

| - O Tribunal Superior Eleitoral, com sede na Capital da
Republica e jurisdigdo em todo o Pais;
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[l - um Tribunal Regional, na Capital de cada Estado, no
Distrito Federal e, mediante proposta do Tribunal Superior,
na Capital de Territorio;

[l - juntas eleitorais;

IV - juizes eleitorais.

Art. 13. O nimero de juizes dos Tribunais Regionais ndo
sera reduzido, mas podera ser elevado até nove, mediante
proposta do Tribunal Superior, e na forma por ele sugerida.

Art. 14. Os juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo motivo
justificado, servirdo obrigatoriamente por dois anos, e nun-
ca por mais de dois biénios consecutivos.

§ 1° Os biénios serdo contados, ininterruptamente, sem
o desconto de qualquer afastamento nem mesmo o decor-
rente de licenga, férias, ou licenca especial, salvo no caso
do § 3°.

§ 2° Os juizes afastados por motivo de licenga férias e
licenga especial, de suas funcdes na Justica comum, ficardo
automaticamente afastados da Justica Eleitoral pelo tem-
po correspondente exceto quando com periodos de férias
coletivas, coincidir a realizacao de elei¢ado, apuragdo ou en-
cerramento de alistamento.

§ 3° Da homologacdo da respectiva convengdo parti-
déria até a diplomacao e nos feitos decorrentes do proces-
so eleitoral, ndo poderdo servir como juizes nos Tribunais
Eleitorais, ou como juiz eleitoral, o conjuge ou o parente
consanguineo ou afim, até o segundo grau, de candidato
a cargo eletivo registrado na circunscricao. (Redacédo
dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

§ 4° No caso de reconducdo para o segundo biénio
observar-se-do as mesmas formalidades indispensaveis a
primeira investidura.

Art. 15. Os substitutos dos membros efetivos dos Tribu-
nais Eleitorais serdo escolhidos, na mesma ocasido e pelo
mesmo processo, em nimero igual para cada categoria.

TiTULO |
DO TRIBUNAL SUPERIOR

Art. 16. Compde-se o Tribunal Superior Eleitoral:

| - mediante elei¢do, pelo voto secreto

a) de trés juizes, dentre os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal; e

b) de dois juizes, dentre os membros do Tribunal Fede-
ral de Recursos;

Il - por nomeacao do Presidente da Republica, de dois
entre seis advogados de notavel saber juridico e idoneida-
de moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 1° - Ndo podem fazer parte do Tribunal Superior Elei-
toral cidadaos que tenham entre si parentesco, ainda que
por afinidade, até o quarto grau, seja o vinculo legitimo ou
ilegitimo, excluindo-se neste caso o que tiver sido escolhi-
do por ultimo.

§ 2° - A nomeacao de que trata o inciso Il deste artigo
ndo podera recair em cidaddo que ocupe cargo publico de
que seja demissivel ad nutum; que seja diretor, proprie-
tario ou socio de empresa beneficiada com subvencao,
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1 CONCEITOS IMPORTANCIAS E DIVISOES DA
MEDICINA LEGAL.

CONCEITO:

E o estudo e a aplicacdo dos conhecimentos cientificos
da Medicina para o esclarecimento de inimeros fatos de
interesse juridico; é a ciéncia de aplicacdo dos conhecimen-
tos médico-bioldgicos aos interesses do Direito constitui-
do, do Direito constituendo e a fiscalizacdo do exercicio
médico-profissional.

ALCANCE:

- Medicina Legal Judiciaria — trata dos assuntos gerais
relacionados ao Direito Penal, Direito Civil, Direito Proces-
sual; inclui varios capitulos: Introducdo e Criminalisticas
Médico-Legal, Medicina Legal Sexoldgica, Medicina Legal
Traumatoldgica e Tanatoldgica, Medicina Legal Psiquiatrica
(incluindo a Psicologia Forense).

- Medicina Legal Profissional — é a parte que trata dos
direitos e deveres dos médicos.

- Medicina Legal Social — aqui se inclui a Medicina Le-
gal Trabalhista, a Medicina Legal Securitaria e a Medicina
Legal Preventiva.

CLASSIFICACAO:

- antropologia forense — cuida dos estudos sobre iden-
tidade das pessoas e sua identificagdo, com seus métodos,
processos e técnicas.

- sexologia forense — cuida dos problemas e questoes re-
lativos a sexualidade humana normal, patoldgica e criminosa.

- tanatologia — cuida do estudo da morte, como das
condi¢bes do morto, envolvendo fendmenos cadavéricos
e a causa da morte.

- traumatologia — cuida dos estudos das lesdes corpo-
rais e ofensas a salde e os agentes causadores do dano.

- asfixiologia — cuida das asfixias em geral, de interesse
médico-juridico, como enforcamento, esganadura, afoga-
mento, soterramento, imersdo em gases nao respiraveis etc.

- toxicologia — cuida do estudo da acdao de elementos
toxicos, causticos que levam ao envenenamento, intoxica-
¢do alcodlica ou outras drogas laboratoriais.

- psiquiatria forense — cuida do estudo de doencas
mentais relacionadas com interesse juridico e causas de
periculosidade, incluindo a Psicologia Forense, que envolve
fenémenos afetivos, volitivos e mentais inconscientes que
possam influenciar a busca da verdade em relagdo a teste-
munhos e confissoes.

- criminologia — cuida do estudo das atividades huma-
nas que levam ao cometimento de crimes.

- vitimologia — cuida dos estudos sobre a participacao
da vitima diante dos crimes e infrages penais.

- infortunistica - cuida do estudo nos acidentes de tra-
balho, sobre as doencas profissionais e a higiene e insalu-
bridade nos locais de trabalho.

Fonte:http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/
medicina-legal/introduo-medicina-legal
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2 CORPO DE DELITO, PERICIA E PERITOS EM
MEDICINA LEGAL.

Pericia Médico Legal

E aquela realizada aplicando-se os conhecimentos
das ciéncias médicas ao procedimento realizado, visando
apurar fato de interesse juridico. Franca a define como um
conjunto de procedimentos médicos e técnicos que tem
como finalidade o esclarecimento de um fato de interesse
da Justica. Ou como, “um ato pelo qual a autoridade pro-
cura conhecer, por meios técnicos e cientificos, a existéncia
ou ndo de certos acontecimentos, capazes de interferir na
decisdo de uma questao judiciaria ligada a vida ou a saude
do homem ou o que com ele tenha relagéo”.

Hélio Gomes conceitua a pericia médico-legal como
sendo “todo procedimento médico (exames clinicos, la-
boratoriais, necroscopia, exumagado) promovido por auto-
ridade policial ou judiciaria, praticado por profissional de
Medicina visando prestar esclarecimentos a Justica”. Perce-
be-se, em conformidade com todo o exposto, que a pericia
médico-legal nada mais é que um meio de prova peculiar,
através do qual se aplicam conhecimentos técnicos da Me-
dicina para dirimir questoes relacionadas a vida e a saude e
que possuem relevancia juridica; sdo de interesse da Justica
e ndo poderia o julgador dirimir as questdes sem o auxilio
do conhecimento especializado.

Ao contrario do que imaginam os de repertério cog-
nitivo ndo suficientemente farto, as pericias médico-legais
nao se referem apenas aos exames post mortem. E verifica-
da e atestada a existéncia ou ndo de lesdes corporais, abor-
to, conjuncao carnal, estupro, etc., inclusive é investigada a
causa mortis de um individuo, muitas vezes independente
de haver duvidas acerca da materialidade de um delito,
mas que provavelmente ensejara consequéncias juridicas.

As pericias médico-legais estdo disciplinadas no que
dispéem os artigos 158 e 170 do Capitulo 2 (Do Exame
de Corpo de Delito e das Pericias em Geral) do Cédigo de
Processo Penal (Decreto-Lei n° 3639, de 3 de outubro de
1941); o artigo 1° da Lei n® 8.862, de 28 de marco de 1994
(Dé nova redacdo aos artigos 6°, incisos | e Il; 159, caput e
§ 1°; 160, caput e paragrafo Unico; 164, caput; e 181, caput,
do Decreto-Lei n°3.689, de 03 de outubro de 1941); os ar-
tigos 145 e 147 da Secéo Il (Do Perito) e 420 e 439 da Se-
¢do VIl (Da Prova Pericial) do Cédigo de Processo Civil (Lei
n°5869, de 11 de janeiro de 1973, com modificacdes da Lei
n°8.455, de 24 de agosto de 1992); o artigo 827 da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n°® 5452, de 1°
de maio de 1943); o artigo 3° das Normas Processuais do
Trabalho (Lei n® 5584, de 26 de junho de 1970); e no §1°,
do artigo 77, da Lei n° 9099, de 26 de setembro de 1995
(Juizados Especiais, Civeis e Criminais).

A finalidade da pericia é produzir a prova, e a prova ndo é
outra coisa, sendo o elemento demonstrativo do fato. Assim,
tem ela a faculdade de contribuir com a revelagdo da existén-
cia ou da ndo existéncia de um fato contrario ao direito, dan-




do ao magistrado a oportunidade de se aperceber da verdade
e de formar sua convicgdo. E o objeto da acdo de provar sdo
todos os fatos, principais ou secundarios, que exigem uma
avaliagdo judicial e que impde uma comprovacao.

As pericias se materializam por meio dos laudos, consti-
tuidos de uma peca escrita, tendo por base o material exami-
nado. O atestado fornecido por médico particular ndo substi-
tui o laudo para comprovacao da materialidade em processo
criminal, a ndo ser para atender o §1°, do artigo 77, Lei n°®
9.099/1995. “Tratando-se de infragdo que deixa vestigios tor-
na-se imprestavel o laudo de exame de corpo de delito reali-
zado com base em ficha de atendimento hospitalar, méxime
se ndo havia qualquer impedimento para a vitima se subme-
tesse a inspecao direta do médico legista, uma vez que fora
atendida no mesmo dia da confec¢ao do laudo” (JTACrimSP).
Assim, devem as pericias de natureza criminal ser realizadas
preferencialmente nas instituicdes médico-legais e, na ine-
xisténcia delas, por médicos ou profissionais liberais de nivel
superior na area de saude correlata ao fato, nomeados pela
autoridade, seja no interesse dos procedimentos policial-ju-
diciarios seja nos inquéritos policial-militares.

Todavia, é necessario que esta legitimidade de reque-
rer a pericia ndo estd no fato de alguém ser autoridade,
ainda que devidamente nomeada pelo poder publico, mas
tdo sé daquela que estiver no dever juridico de determinar
a pericia (exemplo, a autoridade policial - Cédigo de Pro-
cesso Penal, artigo 6°, VII). Mesmo a autoridade judiciaria,
nao tendo tal dever, tem a prerrogativa de determinar que
se procedam aos devidos exames periciais. Podem também
as pericias ser da iniciativa da autoridade devidamente no-
meada para um determinado procedimento processual em
acdo publica no ambito penal, administrativo ou militar.

Nas acbes penais, o laudo médico-legal ndo é docu-
mento sigiloso. E uma peca publica, com o boletim de ocor-
réncia e o inquérito policial no qual ele é anexado. Quando
a autoridade policial acredita que sua divulgacao pode pre-
judicar o andamento da investigagao, solicita a um juiz que
decrete segredo de Justica sobre o caso. Nas a¢des penais
privadas, apenas o juiz nomeara o perito, e tal fato ndo
coloca vinculado a pericia e, por isso, ndo ficara ele adstrito
ao laudo, podendo aceitar ou rejeité-lo o todo ou em parte
(sistema do livre convencimento). Nas pericias de natureza
civil, o juiz pode nomear o perito tendo as partes 5 (cin-
co) dias, depois da intimacao de despacho de nomeagdo
do perito, a faculdade de indicar assistentes e apresentem
quesitos. O perito apresentara laudo em cartério, no prazo
fixado pelo juiz, até 20 (vinte) dias antes da audiéncia de
instrucdo de julgamento. Os assistentes técnicos entrega-
rdo seus pareceres dez (10) dias apds a apresentacdo do
laudo do perito, sem necessidade de intimacao. Podem as
pericias ser realizadas nos vivos, nos cadaveres, nos esque-
letos, nos animais e nos objetos.

Alguns tipos de pericias:

Criminais - lesGes corporais, conjuncao carnal, gravi-
dez, ato libidinoso, insanidade mental, determinagdo de
idade, identificacao.

Civis - avaliacdo da capacidade civil, determinacdo
de paternidade, anulacdo de casamento, identificacao.

Trabalhista - condi¢des de trabalho, acidente de tra-
balho, doencas profissionais.
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Previdencidria - visa avaliar a capacidade laborati-
va do segurado. Os peritos oficiais sdo funcionarios do
INAMPS (INSTITUTO NACIONAL DE ASSITENCIA MEDICA
E PREVIDENCIA SOCIAL).

Administrativa - Os servicos publicos dos trés pode-
res tém servicos proprios (junta médica), para resolver
questdes administrativas dos seus servidores: posse, li-
cenca, beneficios e aposentadorias.

Nos casos de acidente de trabalho com morte, as
pericias serdo realizadas no IML (Instituto Médico Legal).
Segundo os tipos de pericias, sdo AUTORIDADES REQUI-
SITANTES: Magistrados, Representantes do poder publi-
co, Delegados de policia, Comandantes militares, Chefias
administrativas.

Pericias:

Médico-Legal:

- Pessoas: lesdes corporais, sexoldgica, nexo causal
com o evento, psiquiatrica (sanidade mental e depen-
déncia de drogas)

- Cadaver: identificacdo, causa de morte, nexo causal
da morte, morte violente e morte suspeita;

- Exames subsidiarios — DNA, toxicologico, antropo-
l6gico, etc.

Criminalistica:
- Local de Crime: ex. preservacao de local.
- Coisas: objetos, drogas, documentos, etc.

Identificacdo:

- impressdes papiloscopicas decadactilares e frag-
mentarias — banco de dados sobre comportamento cri-
minal tipico.

Pericia Criminal

A pericia criminal é uma atividade técnico-cientifi-
ca prevista no Cédigo de Processo Penal, indispensavel
para elucidacdo de crimes quando houver vestigios. A
atividade é realizada por meio da ciéncia forense, res-
ponsavel por auxiliar na producdo do exame pericial e
na interpretacdo correta de vestigios. Os peritos desen-
volvem suas atribuicdes no atendimento das requisi¢cdes
de pericias provenientes de delegados, procuradores e
juizes inerentes a inquéritos policiais e a processos pe-
nais. A pericia criminal, ou criminalistica, é baseada nas
seguintes ciéncias forenses: quimica, biologia, geologia,
engenharia, fisica, medicina, toxicologia, odontologia,
documentoscopia, entre outras, as quais estdo em cons-
tante evolucéo.

Requisitada pela Autoridade Policial, Ministério Publico
e Judiciario, é a base decisoéria que direciona a investiga-
¢do policial e o processo criminal. A prova pericial é indis-
pensavel nos crimes que deixam vestigio, ndo podendo ser
dispensada sequer quando o criminoso confessa a pratica
do delito. A pericia € uma modalidade de prova que re-
quer conhecimentos especializados para a sua producao,
relativamente a pessoa fisica, viva ou morta, implicando na
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PROF. ESP. MARIELA CARDOSO

Jornalista e advogada, formada pela Universidade de
Marilia e Centro Universitario Euripides de Marilia (UNIVEM),
especialista pela Fundagdo Getulio Vargas. Coordenadora de
Politicas para as Mulheres do Municipio de Marilia/SP.

1 O ESTADO E O PODER DE TRIBUTAR.
2 DIREITO TRIBUTARIO: CONCEITO E
PRINCIPIOS.

3 TRIBUTO: CONCEITO E ESPECIES.

_ Secaoll
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupacao profissional ou fun¢éo por
eles exercida, independentemente da denominacao juridi-
ca dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do ini-
cio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumen-
tado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido pu-
blicada a lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, ob-
servado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou
bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunici-
pais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de
vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos tra-
balhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da leij;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzi-
dos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de
autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por
artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou ar-
quivos digitais que os contenham, salvo na etapa de repli-
cacao industrial de midias opticas de leitura a laser.

DIREITO TRIBUTARIO
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§ 1° A vedacdo do inciso II, b, ndo se aplica aos tribu-
tos previstos nos arts. 148, 1, 153, [ I, IV e V; e 154, I[; e a
vedacdo do inciso II, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, [ I, lll e V; e 154, II, nem a fixacdo da
base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, III, e
156, L

§ 2° - A vedacdo do inciso VI, “a”, é extensiva as au-
tarquias e as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos ser-
vicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

§ 3° - As vedagdes do inciso VI, “a", e do paragrafo an-
terior ndo se aplicam ao patrimdnio, a renda e aos servigos,
relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos pri-
vados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente
comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente
ao bem imovel.

§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas “b"
e “c", compreendem somente o patrimonio, a renda e os
servicos, relacionados com as finalidades essenciais das en-
tidades nelas mencionadas.

§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumi-
dores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam
sobre mercadorias e servigos.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de
célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remis-
sdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g.

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagao
tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamento de
imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial resti-
tuicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador
presumido.

Art. 151. E vedado a Unido:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o
territorio nacional ou que implique distincao ou preferéncia
em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvi-
mento socioecondmico entre as diferentes regides do Pais;

II - tributar a renda das obriga¢des da divida publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como a remuneracdo e os proventos dos respectivos agen-
tes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas
obrigac¢des e para seus agentes;

I - instituir isencdes de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens
e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua proce-
déncia ou destino.




O Coédigo Tributario Nacional Brasileiro preceitua
que tributo é “"toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo cons-
titua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada me-
diante atividade administrativa plenamente vinculada”.

As principais espécies de tributo sdo: imposto, taxa
e contribuicdo de melhoria, de acordo com a professora
Maria Bernadete Miranda segue a sua definicdo e entendi-
mento a respeito:

Imposto é uma quantia paga obrigatoriamente por
pessoas ou organizagdes para um governo, a partir de uma
base de calculo e de um fato gerador. E uma forma de tribu-
to. Ele tem como principal finalidade, custear o Estado para
que em contrapartida, haja por parte do Estado, obrigacao
de prestar esse ou aquele servico, ou realizar determinada
obra relativa ao contribuinte. O campo da economia que
lida com a tributacdo é o de financas publicas. Ex: quando
alguém paga Imposto de Renda, ndo recebe do Estado be-
neficio especifico em seu favor. O dinheiro do imposto nao
se reverte imediatamente em prol do contribuinte, porque
se destina, de um modo geral, ao bem comum.

Taxa é a exigéncia financeira a pessoa privada ou juri-
dica para usar certos servicos fundamentais, ou pelo exer-
cicio do poder de policia, imposta pelo governo ou alguma
organizacao politica ou governamental. E uma das formas
de tributo. Ex: servico de aguas, coleta domiciliar de lixo. O
contribuinte ao pagar a taxa recebe do Estado um benefi-
cio especifico em seu favor.

Contribuicdo de Melhoria é "tributo cuja obrigagdo tem
por fato gerador uma situacdo que representa um benefi-
cio especial auferido pelo contribuinte. Seu fim se destina
as necessidades do servico ou a atividade estatal”, previsto
no artigo 145, I, da Constituicdo Federal.

Ha duas correntes doutrinarias sobre o fato gerador
(ou fato imponivel) desse tributo. Em uma, é exigida a va-
lorizacdo imobiliaria (melhoria). Em outra, basta o beneficio
decorrente da obra publica. Devem ser amparadas em lei,
conforme artigo 82 do Cddigo Tributario Nacional. Ex: o
poder publico asfalta uma estrada; assim todos os proprie-
tarios de areas localizadas ao longo da estrada sdo obriga-
dos a pagar a contribuicdo de melhoria, de acordo com a
valoriza¢do correspondente a seu imovel.

O poder de tributar ndo é absoluto, ha, portanto, uma
relacdo juridica tributaria em que ambas as partes devem
respeito ao ordenamento juridico vigente. E o nosso Siste-
ma Tributario Nacional. E esse nosso sistema impde certas
linhas que devem ser seguidas pelos entes publicos, garan-
tindo o particular contra os excessos do Fisco.

Se, por um lado, a Constituicdo Federal outorga com-
peténcia tributaria para que aquelas pessoas juridicas de
direito publico possam instituir tributos, por outro, a Carta
Magna estabelece uma série de limitagdes ao poder de tri-
butar.

No nosso sistema tais delimitacdes sdo estabelecidas
pelos principios e pelas imunidades.

O artigo 150 da Constituicdo elenca algumas limi-
tacbes ao poder de tributar, mas nem por isso o faz de
maneira nitida e completa, existem também outros insti-
tutos nesta esfera como as imunidades que constituem li-
mitagdes ao poder estatal de invadir a propriedade privada
através da cobranca de tributos confiscatérios.
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As limitacOes ao poder de tributar constituem-se, por-
tanto, em normas legitimadas pela Constituicdo Federal
que nao conferem competéncias positivas para tributar,
mas em dispositivos que visam impedir as situacdes por
elas descritas, ou seja, que sejam utilizadas pela forga tri-
butéria do Estado.

Principios Gerais:

Os principios encontram-se distribuidos em toda a
Constituicdo Federal e eles podem ser:

- Explicitos: expressos

- Implicitos: decorrem dos explicitos, do regime federa-
tivo e dos direitos e garantias fundamentais.

As entidades que possuem competéncia tributaria sdo:
Unido; Estados; Municipios e Distrito Federal fica, portan-
to vedado o exercicio da competéncia por outra entidade
politica.

Em relacdo a importancia dos principios estes tém a
funcdo de impor limitagcbes constitucionais ao poder de
tributar. Os principios tributarios previstos na Constituicdo
Federal funcionam verdadeiramente como mecanismos de
defesa do contribuinte frente a avidez do Estado no campo
tributério.

A constitucionalidade de um tributo, enfim, deve seguir
todos os principios elencados na Constituicdo, sob pena de
serem refutados pelo Supremo Tribunal Federal por serem
inconstitucionais.

Abaixo seguem os tipos de principios e em quais arti-
gos constitucionais eles sdo encontrados

- Principio Da Legalidade Tributéria:
Art.5°, I “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de

fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”

Art.150, I “Sem prejuizo de outras garantias assegu-
radas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: I — exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabeleca”.

- Principio Da Irretroatividade E Da Anterioridade:

Art. 150. ...é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

IIl — cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumen-
tado (irretroavidade)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou; (anteriorida-
de)

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, ob-
servado o disposto na alinea b.

- Principio Da Isonomia Tributaria:
“Art.150. ... vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:

II- instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupacao profissional ou fungado por
eles exercida, independentemente da denominacéo juridi-
ca dos rendimentos, titulos ou direitos.”




DIREITO AMBIENTAL
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DIREITO AMBIENTAL

( 1 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL. )

Conceito

Sandro Nahmias Melo diz que "meio ambiente é o espaco em que os seres vivem, se reproduzem, desenvolvem
suas atividades cotidianas. E o lugar onde os seres vivos encontram condicdes para viver. O meio ambiente é composto
por fatores abidticos e fatores bidticos. Os fatores abioticos sdo aqueles que ndo se apresentam de forma viva, porém
influenciam a comunidade dos seres vivos que os rodeia, sendo exemplos a 4gua, o solo, o ar, os sons. J& os fatores bidticos
sdo aqueles se apresentam de forma viva, como as plantas, os animais, as bactérias, os virus. Os fatores sociais e culturais
que cercam o homem sdo de suma importancia nas relagdes com o meio ambiente”.

Com relagdo ao Direito Ambiental, da mesma forma que o meio ambiente ndo possui um conceito fechado acerca de
sua definicdo. O direito ambiental tem por escopo abordar toda a matéria que verse sobre a protecdo ambiental. O Direito
Ambiental é um direito sistematizador, que faz a articulacdo da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes
aos elementos que integram o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem antagdnica
(MACHADOQ, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro)

Principios (ndo existe uma classificacdo Unica de principio, razdo pela qual utilizaremos a classificacdo apontada por
dois doutrinadores expoentes do assunto)

AUTORES PRINCIPIOS ABORDADOS

1. Principic do direito a sadia qualidade de vida
2. Principic do acesso egiitativo aos recursos naturais
3. Principios usudric-pagador e poluidor-pagador

Alf.:uur:n 4. Principio da precauc3o
Leme 5. Principic da prevengio
Machado® 6. Principic da reparagao

7. Principio da informag3o
8. Principio da participagdo
9. Principic da obrigatoriedade da intervencio do poder pdblico

1. Principic do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fum-
damental da pessoa humana

2. Principic da natureza pablica da prote¢do ambiental
3. Principic do controle do poluidor pelo Poder Publico

Edi 4. Principio da consideracdo da wariavel ambiental no processo deciso-
15 ric de politicas de desenvolvimento

5. Principio da participacio comunitaria

6. Principic do poluidor-pagador

7.  Principioc da prevencio

8. Principio da fungdo socicambiental da propriedade

9. Principic do usuario-pagador

10. Principio da cooperagdo entre 05 powos

1. MACHADOD, Paulo Afonso Leme. Direfto Ambiental Brasileiro. 14 # ed. 530 Paulo: Malheiros.
2006,

2. MILARE, Edis. Direito do ambiente. 42 ed. S3o Paulo: RT. 2005

Milaré®

Objeto

O Direito Ambiental tem como objeto o meio ambiente natural, as condicoes fisicas da terra, da agua, do ar; e também o meio ambiente
humano, condi¢des produzidas pelo homem que afetam sua existéncia no planeta. De acordo com as lices de José Afonso da Silva, o
objetivo do Direito Ambiental consiste no conjunto de normas juridicas disciplinadoras da protecdo da qualidade do meio ambiente.

Sob essa perspectiva, 0 constituinte brasileiro deu um passo significativo em prol da protecdo dos bens culturais, ao definir, nos artigos
215 e 216, instrumentos juridicos de tutela do patriménio cultural, reconhecendo a magnitude desses bens.
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Instrumentos legais

No artigo 9.°, da Lei 6.938/1981, foram enunciados
exemplificativamente os instrumentos para a realizagdo
dos objetivos da PNMA:

I — o estabelecimento de padroes de qualidade
ambiental;

Il - o zoneamento ambiental;

IIl - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de
equipamentos e a criagdo ou absorcdo de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI — a criacdo de espagos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal,
tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio
ambiente;

VII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumento de Defesa Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatorias ao
ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao
ou corre¢do da degradacdo ambiental;

X — a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA;

XI—a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao
Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-
las, quando inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais;

XIII — instrumentos econOMicos, COMO CONCEeSS30
florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.

2 A CONSTITUIGAO FEDERAL E O MEIO
AMBIENTE.

CONSTITUICAO FEDERAL
CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do
patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;
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III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extincdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solucdo técnica exigida pelo érgédo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica,
a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a,
na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por ac¢des discriminatorias,
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizacao definida em lei federal, sem o
que ndo poderdo ser instaladas.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
pela primeira vez foi abordado o tema meio ambiente;
nesta oportunidade o legislador dedicou um capitulo
especialmente para o estudo desse assunto, contemplando
ndo somente seu conceito normativo, mas também dando
enfoque a outros temas como: o meio ambiente artificial,
o0 meio ambiente do trabalho, o meio ambiente cultural.

Previs6es Constitucionais sobre o tema “Meio
Ambiente”

Art. 5° LXXIL qualquer cidaddo é parte legitima
para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do Onus
da sucumbéncia;
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LEI ESTADUAL N° 16.901/2010 ,(DISPOE
SOBRE A LEI ORGANICA DA POLICIA CIVIL
DO ESTADO DE GOIAS)

LEI N° 16.901, DE 26 DE JANEIRO DE 2010.

Dispde sobre a Lei Organica da Policia Civil do Estado de
Goias e déa outras providéncias. ]

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu san-
ciono a seguinte Lei:

3 TITULOI
DISPOSICOES INSTITUCIONAIS, DA ESTRUTURA ORGA-
NIZACIONAL E DOS SERVIDORES DA POLICIA CIVIL
CAPITULO
DISPOSICOES INSTITUCIONAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os principios, a organizacao,
o funcionamento, as competéncias, as prerrogativas, as ga-
rantias e os deveres da Policia Civil do Estado de Goias, na
forma do art. 24, inciso XVI, da Constituicdo Federal e do art.
4°, inciso I, alinea o, da Constituicdo Estadual.

Art. 2° A Policia Civil, 6rgdo permanente do Estado de
Goias, vinculada a Secretaria da Seguranca Publica, essencial
a seguranga publica e a defesa das instituicdes democraticas
e fundada na promocdo da cidadania, da dignidade humana
e dos direitos e garantias fundamentais, tem por finalidade a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimédnio.

Paragrafo Unico. A Policia Civil é érgao integrante do Sis-
tema Unico de Seguranca Publica —-SUSP-.

Art. 3° S3o principios institucionais da Policia Civil:

I - protecdo dos direitos humanos;

II - participacdo e interacdo comunitaria;

IT - resolucdo pacifica de conflitos;

IV — uso proporcional da forca;

V - eficiéncia na repressao das infragdes penais;

VI - indivisibilidade da investigagdo policial;

VII - indelegabilidade das atribui¢cdes funcionais;

VIII - hierarquia e disciplina funcionais;

IX — atuagdo técnico-cientifica e imparcial na conducédo da
atividade investigativa.

Paragrafo unico. No conceito de atuacdo técnico-cientifi-
ca nao se compreende o exercicio de pericia oficial.

Art. 4° A atuacdo da Policia Civil devera atender as se-
guintes diretrizes:

[ - atendimento imediato ao cidadao;

II - planejamento estratégico e sistémico;

Il - integracdo com os outros érgaos do sistema de se-
gurancga publica, as demais instituicdes do poder publico e a
comunidade;

IV — distribuicdo proporcional do efetivo policial;

V —interdisciplinaridade da acao investigativa;

VI - cooperacdo técnico-cientifica na investigacdo policial;

VII - uniformidade de procedimentos;
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VIII - prevaléncia da competéncia territorial na atuagdo
policial;

IX — complementaridade da atuacdo policial especializada;

X —desburocratizacao das atividades policiais;

XI— cooperacdo e compartilhamento de experiéncias;

XII - utilizacdo de sistema integrado de informagdes e de
dados disponiveis;

XII - capacitacdo fundamentada nas regras e nos proce-
dimentos do SUSP com énfase em direitos humanos.

Art. 5° Compete a Policia Civil:

I — exercer, ressalvada a competéncia da Unido, as fun-
¢bes de policia judiciaria e apurar as infragdes penais, exceto
as militares;

II - planejar, coordenar, dirigir e executar as a¢des de po-
licia judiciaria e de apuracdo de infragdes penais, que consis-
tem na producdo e na realizacdo de inquérito policial e de
outros atos formais de investigagoes;

Il — cumprir mandados de priséo e de busca domiciliar,
bem como outras ordens expedidas pela autoridade judiciaria
competente, no ambito de suas atribuicoes;

IV — preservar locais, apreender instrumentos, materiais e
produtos de infracdo penal, bem como requisitar pericia ofi-
cial e exames complementares;

V — organizar e realizar agdes de inteligéncia, destinadas
ao exercicio das fun¢des da policia judiciaria e a apuragdo de
infracdes penais, na esfera de sua competéncia;

VI - realizar correi¢bes e inspegdes, em carater perma-
nente ou extraordindrio, na esfera de sua competéncia;

VII - organizar e realizar pesquisas técnico-cientificas re-
lacionadas com as func¢bes de policia judiciaria e com a apu-
racdo de infra¢cdes penais;

VIII - elaborar estudos e promover a organizacgdo e o tra-
tamento de dados e informacdes indispensaveis ao exercicio
de suas funcoes;

IX — estimular e participar do processo de integragéo dos
bancos de dados existentes no ambito dos érgaos do SUSP;

X — manter, na apuragdo das infracbes penais, o sigilo
necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da
sociedade;

XI — propor ao Secretario da Seguranca Publica o plane-
jamento e a programacao dos investimentos da Policia Civil;

XII — coordenar, controlar, orientar e exercer as ativida-
des de policia judiciaria, a cargo das delegacias de policia,
excetuando-se a competéncia da Policia Federal, bem como
executar em todo o Estado as atividades de repressado da cri-
minalidade, ressalvadas as atribuicdes da Policia Militar;

XII - propor ao Secretario da Seguranga Publica a amplia-
¢do do aparelho policial nas areas em que ocorrer aumento
da criminalidade;

XIV — formar e treinar permanentemente os policiais civis;

XV — articular-se com a Policia Militar e com os demais
orgéaos da Secretaria da Seguranca Publica, do Departamento
de Policia Federal e das Forcas Armadas, a fim de colaborar na
defesa e na seguranca do Estado e das instituicoes;

XVI - manter atualizados:

a) os arquivos sobre mandados de prisdo e documentos
correlatos;

b) o cadastro de fotografias de criminosos procurados,
providenciando, sempre que necessario, sua divulgacao pelos
meios cabiveis;

C) as estatisticas sobre crimes e contravencoes.
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se policiais civis
os servidores publicos efetivos legalmente investidos nos car-
gos isolados e de carreira da Policia Civil.

§ 1° Considera-se autoridade policial o Delegado de
Policia que, legalmente investido, exerce, no ambito da
policia judiciaria, competéncia para consecucdo dos fins do
Estado, tendo a seu cargo a dire¢do das atividades da unidade
integrante da Policia Civil.

§ 2° O Delegado de Policia goza de autonomia e
independéncia no exercicio das atribuicdes de seu cargo,
observado o disposto nesta Lei.

§ 3° Considera-se agente da autoridade policial todo e
qualquer policial civil investido nas atribuicdes de seu cargo.

Art. 7° Sao simbolos oficiais da Policia Civil o hino, a bandei-
ra, o brasdo e o distintivo, conforme os modelos estabelecidos
por ato do Chefe do Poder Executivo, mediante proposta do Se-
cretario da Seguranca Publica, ouvida a direcdo da Policia Civil.

Art. 8° O exercicio da funcao policial, por suas caracteristi-
cas e finalidades, fundamenta-se nos principios da hierarquia
e da disciplina, exceto em relacdo aos atos de autoridades proé-
prios da atividade-fim, e no cumprimento de leis, regulamen-
tos e normas de servico de acordo com os preceitos abaixo:

I — a hierarquia da funcéo prevalecera sobre a hierarquia
do cargo, na forma desta Lei;

II — a precedéncia entre os integrantes das Classes dos
Quadros de Pessoal da Policia Civil seré estabelecida pela su-
bordinacao funcional.

Art. 9° A funcado policial é incompativel com qualquer
outra atividade, salvo, no caso daquela de natureza técnico-
-cientifica, com o exercicio de um cargo de professor, privado
ou publico, respeitada a compatibilidade de horarios entre
este e o regime de trabalho definido nesta Lei.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
Secaol
Normas Gerais

Art. 10. A Policia Civil tem a seguinte estrutura organiza-
cional basica:

[ - Direcao e Assessoramento Superior;

II - Execucdo Estratégica;

Il - Execucao Tatica;

IV — Execugéo Operativa.

Art. 11. S&o unidades de Direcdo Superior da Policia Civil:

I - Gabinete do Delegado-Geral da Policia Civil;

II - Conselho Superior da Policia Civil.

Paragrafo Unico. As unidades de Direcdo Superior tém
por finalidade a proposicéo, a deliberacdo e a definicdo das
politicas de carater institucional.

Art. 12. Sdo unidades de Assessoramento Superior:

[ - Adjuntoria-Geral;

II - Geréncia de Administracao e Financas;

Il - Assessoria Técnico-Policial.

Paragrafo Unico. As unidades de Assessoramento Supe-
rior tém por finalidade a assisténcia administrativa, financeira,
técnico-cientifica, doutrinaria, juridico-policial e de planeja-
mento, nos émbitos estratégico, tatico e operacional.

Art. 13. E unidade de Execucdo Estratégica o Departa-
mento de Policia Judiciaria, que tem por finalidade as a¢des
de policia judiciaria e investigagoes.
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Art. 14. Sdo unidades de Execucdo Tatica:

[ - as Delegacias Regionais de Policia, no ambito de poli-
cia territorial;

II - a Geréncia de Planejamento Operacional, no ambito
de policia especializada.

Paragrafo Unico. As unidades de Execucao Tatica tém por fi-
nalidade a coordenacdo e o comando das unidades operativas.

Art. 15. Sdo unidades de Execucdo Operativa:

I - no ambito de policia territorial:

a) Delegacias de Policia Distritais;

b) Delegacias de Policia Municipais;

II - no ambito de policia especializada:

a) Delegacias de Policia Especializadas Estaduais;

b) Delegacias de Policia Especializadas Municipais.

Paragrafo Unico. As unidades de Execucdo Operativa tém
por finalidade o exercicio das fun¢bes de policia judiciaria e a
investigagao policial.

Art. 16. As Delegacias de Policia Civil existentes na data da
publicacdo desta Lei, regionais, distritais, especializadas muni-
cipais e estaduais, ficam mantidas, dependendo de lei sua ex-
tincdo, desativacao, alteracdo ou criacdo de novas, ressalvado
o disposto no art. 84, inciso VI, da Constituicao Federal.

Art. 17. Os grupos de Policia Civil existentes ficam manti-
dos, podendo ser extintos, desativados, alterados ou criados
por meio de portaria do Delegado-Geral da Policia Civil.

Secao Il
Do Gabinete do Delegado-Geral da Policia Civil

Art. 18. A Policia Civil tem por chefe o Delegado-Geral
da Policia Civil, escolhido entre os integrantes da carreira de
delegado de policia, com observancia da hierarquia.

Art. 19. Sdo atribui¢des do Delegado-Geral da Policia Civil:

I - exercer a diregdo geral, o planejamento institucional e
a administracao superior, por meio de supervisao, coordena-
¢do, controle e fiscalizacdo das fun¢des da Policia Civil;

II - presidir o Conselho Superior da Policia Civil;

Il - indicar ou prover, mediante delegacdo expressa do
Chefe do Poder Executivo, os cargos em comissdo dos quadros
de pessoal da Policia Civil, observada a legislagdo em vigor;

IV — promover a movimentacao de policiais civis, observa-
das as disposicoes legais;

V — autorizar o policial civil a afastar-se da respectiva uni-
dade federativa, em servico e dentro do Pais;

VI - determinar a instauragdo de processo administrativo
disciplinar e/ou sindicancia policial;

VII - avocar, excepcional e fundamentadamente, em caso
de irregularidade, inquéritos policiais e outros procedimentos
para redistribuicao;

VIII - suspender porte de arma de policial civil por reco-
mendacdo médica, ou como medida cautelar aquele a quem
se atribui a pratica de infracdo disciplinar e/ou penal;

IX — decidir, em grau de recurso, sobre instauracdo de in-
quérito policial ou de outros procedimentos formais;

X — editar atos normativos para consecucdo das funcoes
de competéncia da Policia Civil;

XI — praticar os demais atos necessarios a administracdo
da Policia Civil, nos termos da legislacao.

XTI - compor, convocar e presidir o Conselho Diretor do Fun-
do Especial de Apoio ao Combate a Lavagem de Capitais e as
Organizagdes Criminosas —FESACOC- da Policia Civil do Estado
de Goias. - Acrescido pela Lei n° 19.828, de 18-09-2017, art. 14.
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