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—Unesp
( LETRA E FONEMA )

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagdo e classificagcdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincao de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acUstica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (1é-se zé).

- As vezes, o mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /zé&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: tdxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tdxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

", n

- As letras “m"” e “n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas
palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

" n u_n ", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
123 1234

Classificacdo dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa séo classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.
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Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/8/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
historia, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /ds, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediarias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: o

LINGUA PORTUGUESA

NOVA

CONCURSOS

1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mde

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so6 silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I" ou “r"
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-c6-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que sdo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “"c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, ha um numero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:

consonantais e vocalicos.
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POLITICA

TENTATIVA DE OCULTAR DINHEIRO E 16 BARRAS
DE OURO LEVOU NUZMAN A PRISAO, DIZ MPF.

DE ACORDO COM INVESTIGACAO, NOS ULTIMOS
10 DOS 22 ANOS DE PRESIDENCIA DO COB, NUZMAN
AMPLIOU SEU PATRIMONIO EM 457%, NAO HAVENDO
INDICACAO CLARA DE SEUS RENDIMENTOS.

A prisdo temporaria cumprida nesta quinta-feira (5)
contra Carlos Arthur Nuzman teve como um dos motivos
a tentativa de o presidente do Comité Olimpico Brasileiro
(COB) ocultar bens, segundo o Ministério Publico Federal
(MPF). Entre eles, valores em espécie e 16 quilos de ouro
que estariam em um cofre na Suica.

De acordo com os investigadores da forca-tarefa da
Lava Jato no Rio, as apreensdes na primeira etapa da Ope-
racdo “Unfair Play”, em 5 de setembro, levaram Nuzman a
fazer uma retificacdo na declaracdo de imposto de renda.
Segundo o MPF, foi uma tentativa de regularizar os bens
nao declarados.

Um dos objetos apreendidos foi uma chave, que estava
guardada junto a cartdes de agentes de servicos de loca-
¢do na Suica. Segundo o MPF, sdo indicios de que Nuzman
guardou la o ouro.

De acordo com o texto do documento de pedido de
prisdo, “ao fazer a retificacdo da declaragdo de imposto de
renda para incluir esses bens, em 20/09/2017, [Nuzman]
claramente atuou para obstruir investigacdo da ocultagdo
de patrimonio” e “sequer apontou a origem desse patrimo-
nio, o que indica a ilicitude de sua origem”.

Com as inclusdes destes bens, os investigadores acre-
ditam que os rendimentos declarados sdo insuficientes
para justificar a variagdo patrimonial em 2014. A omisséo,
segundo o MPF, seria de no minimo R$ 1,87 milhges.

Ainda de acordo com o MPF, nos ultimos 10 dos 22
anos de presidéncia do COB, Nuzman ampliou seu patri-
monio em 457%, ndo havendo indicacao clara de seus ren-
dimentos. Um relatério incluido no pedido de priséo diz
ainda que, em 2014, o patrimdnio dobrou, com um acrésci-
mo de R$ 4.276.057,33.

“Chama a atencdo o fato de que desse valor, R$
3.851.490,00 sdo decorrentes de agdes de companhia se-
diada nas Ilhas Virgens Britanicas, conhecido paraiso fiscal”,
diz o texto.

CONHECIMENTOS CONTEMPORANEOS
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O advogado Nélio Machado, que representa Nuzman,
questionou a prisdo desta terca: “E uma medida dura e ndo
¢é usual dentro do devido processo legal”.

Além de Nuzman, foi preso na operacao “Unfair Play”
seu bracgo-direito Leonardo Gryner, diretor de marketing do
COB e de comunicagdo e marketing do Comité Rio-2016.
Segundo o MPF, as prisdes foram necessarias como “garan-
tia de ordem publica”, para permitir bloquear o patrimonio,
além de “impedir que ambos continuem atuando, seja cri-
minosamente, seja na interferéncia” das provas.

O MPF reforca ainda que, apesar dos indicios de cor-
rupcao, ndo houve movimentacdo no sentido de afastar
Nuzman e Gryner de suas fungdes junto ao COB. "Assim,
ambos continuam gerindo os contratos firmados pelo COB,
mediante uso de dinheiro publico além do pleno acesso a
documentos e informagdes necessarias a produgdo proba-
toria”.

Fonte: G1.com/ Acessado em 10/2017

TUCANOS QUEREM TIRAR AECIO DA PRESIDENCIA
DO PARTIDO

Cresceu dentro do PSDB o movimento para forcar a
renuncia do senador Aécio Neves (MG) da presidéncia do
partido. Ele esté licenciado do cargo desde maio, quando
entrou na mira da delagdo da JBS. Na ocasido, caciques tu-
canos esperavam a renuncia do politico mineiro. Mas ele
resistiu.

Agora, com o novo afastamento de Aécio do mandato
de senador pelo Supremo Tribunal Federal, o partido vol-
tou a articular a saida definitiva dele do comando tucano. A
percepgdo é que a permanéncia dele no cargo tem trazido
grande desgaste a imagem da legenda. A pressao é para
que ele deixe a presidéncia do PSDB ainda em outubro.

Fonte: G1.com/ Acessado em 10/2017

DELATOR DIZ QUE CONHECEU SUPOSTO OPERA-
DOR DE PROPINA DE EX-PRESIDENTE DA PETROBRAS.

CHEFE DO SETOR DE PROPINAS DA ODEBRECHT
DISSE QUE SE ENCONTROU COM HOMEM QUE PEDIU
DINHEIRO A ALDEMIR BENDINE.

O ex-funcionéario da Odebrecht, Fernando Migliaccio,
afirmou ao juiz Sérgio Moro que se encontrou mais de uma
vez com um suposto intermediario de propinas, que seriam
pagas ao ex-presidente da Petrobras, Aldemir Bendine.

Migliaccio atuava no Setor de Operacdes Estruturadas,
que era usado pela empreiteira para fazer pagamentos ilici-
tos a funcionarios publicos e agentes politicos. Ele prestou
depoimento em um processo em que Bendine é acusado
de receber R$ 3 milhdes em propina da Odebrecht, para
ajudar a empresa a fechar contratos com a Petrobras.

Em depoimentos anteriores, ex-executivos da Ode-
brecht confirmaram a historia e apresentaram uma plani-
lha com o suposto pagamento. No arquivo, consta que o
dinheiro foi entregue a alguém com o codinome “Cobra”.
Para o Ministério Pablico Federal (MPF), trata-se de Ben-
dine.




No depoimento desta quarta-feira, Moro perguntou a
Migliaccio se ele conhecia Bendine ou André Gustavo Viei-
ra, o homem que é apontado como o operador da suposta
propina.

Moro: O senhor conhece o senhor Aldemir Bendine ou
o senhor André Gustavo Vieira?

Migliaccio: O senhor Aldemir Bendine eu ndo conheco
e o senhor André, eu ndo sei se é esse 0 nome, mas eu
imagino que sim

Moro: O senhor pode esclarecer?

Migliaccio: Ele foi a minha sala algumas vezes no escri-
torio pra saber dos pagamentos

Moro: Desses pagamentos?

Migliaccio: E.

Moro: O senhor mencionou que esse setor foi desman-
telado, mas esses pagamentos que foram lhe mostrados
[pagamentos ao codinome Cobra] pelo Ministério Publico,
pela procuradora, esse pagamentos foram feitos pelo setor
de operacdes estruturadas?

Migliaccio: Sim. Quer fizer, eu ndo tenho certeza se to-
dos eles, mas se esta no sistema, que eu ndo tenho mais
dominio, nunca mais vi, se esta |& é porque foi feito.

Outro lado

Em nota, a defesa de Aldemir Bendine afirmou que ele
nao recebeu qualquer valor. Os advogados de André Gus-
tavo Vieira ndo foram encontrados para comentar o teor
do depoimento.

Fonte: G1.com/ Acessado em 10/2017

SENADO APROVA REFORMA DA LEI DE EXECUCAO
PENAL; PROJETO VAI A CAMARA

PROPOSTA FOI ELABORADA POR COMISSAO DE
JURISTAS CRIADA PARA DEBATER O TEMA. ENTRE AS
MUDANCAS, ESTA O ESTABELECIMENTO DE LIMITE
MAXIMO DE OITO PRESOS POR CELA.

Senado aprovou nesta quarta-feira (4) um projeto que
promove uma reforma da Lei de Execucdo Penal.

Entre as mudancgas previstas na proposta, esta a defi-
nicdo de limite maximo de oito presos por cela. A redacao
em vigor da lei, que é de 1984, prevé que o condenado
“sera alojado em cela individual”, situagédo rara nos presi-
dios brasileiros.

Pela proposta, “em casos excepcionais”, serdo admiti-
das celas individuais.

A medida também possibilita, como direito do preso, a
progressdo antecipada de regime no caso de presidio su-
perlotado (veja mais detalhes da proposta abaixo).

O projeto é derivado de uma comissdo de juristas cria-
da pelo Senado para debater o tema. A proposta segue
agora para analise da Camara dos Deputados.

A comissao trabalhou pautada em seis eixos:

Humanizag¢do da sancdo penal;

efetividade do cumprimento da sancdo penal;

ressocializacdo do sentenciado;

desburocratizacdo de procedimentos;

informatizacao;

previsibilidade da execucéo penal.

: Y
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Entre os objetivos do projeto, esta a tentativa de de-
sinchar o sistema penitenciario no pais. Para o relator da
proposta, senador Antonio Anastasia (PSDB-MG),0 atual
sistema carcerario ndo esta “estruturado para cumprir a sua
missdo legal: ressocializar”.

“Trata-se de um sistema [0 atual] voltado para o en-
carceramento e para a contencdo antecipada de pessoas,
sem julgamento definitivo. Como resultado, cria-se um am-
biente propicio para as revoltas e as rebelides”, justificou
Anastasia.

Mudancas

Entre outros pontos, a proposta prevé que:

O trabalho do condenado passa a ser visto como parte
integrante do programa de recuperacdo do preso, e nao
como benesse, e passa a ser remunerado com base no sa-
lario minimo cheio, ndo mais com base em 75% do salario
minimo;

estabelecimentos penais serdo compostos de espagos
reservados para atividades laborais;

gestores prisionais deverdo implementar programas de
incentivo ao trabalho do preso, procurando parcerias junto
as empresas e a Administracdo Publica

deverao ser ampliadas as possibilidades de conversédo
da prisdo em pena alternativa;

entre as formas de trabalho para presos, a preferéncia
para o trabalho de producédo de alimentos dentro do presi-
dio, como forma de melhorar a comida;

deverdo ser incluidos produtos de higiene entre os
itens de assisténcia material ao preso;

devera ser informatizado o acompanhamento da exe-
cugao penal.

O texto também promove alteracées na lei que institui
o sistema nacional de politicas publicas sobre drogas.

No ponto sobre consumo pessoal, a proposta estabe-
lece que compete ao Conselho Nacional de Politica sobre
Drogas, em conjunto com o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, estabelecer os indicadores refe-
renciais de natureza e quantidade da substancia apreendi-
da, compativeis com o consumo pessoal.

Cumprimento de pena

A proposta também prevé a possibilidade do cumpri-
mento de pena privativa de liberdade em estabelecimento
administrado por organizagao da sociedade civil, observa-
das as vedacbes estabelecidas na legislacdo, e cumpridos
0s seguintes requisitos:

Aprovar projeto de execucao penal junto ao Tribunal
de Justica da Unidade da Federacdo em que exercera suas
atividades;

cadastrar-se junto ao Departamento Penitenciario Na-
cional (Depen);

habilitar-se junto ao 6rgdo do Poder Executivo com-
petente da Unidade da Federacdo em que exercera suas
atividades;

encaminhar, anualmente, ao Depen, relatério de reinci-
déncia e demais informacdes solicitadas;

submeter-se a prestacdo de contas junto ao Tribunal de
Contas da Unidade da Federagdo em que desenvolva suas
atividades.

Fonte: G1.com/ Acessado em 10/2017
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( LEI ORGANICA DO MUNICiPIO )

TITULO |

DA ORGANIZAGAO DO MUNICiPIO
Capitulo |

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° - O MUNICIPIO DE GUANAMBI, em uni&o indis-
soltvel ao Estado da Bahia e a Republica Federativa do Bra-
sil, constituido, dentro do Estado Democratico de Direito,
em esfera de governo local, objetiva, na sua area territorial
e competencial, o seu desenvolvimento com a construcao
de uma comunidade livre, justa e solidaria, fundamentada
na autonomia, na cidadania, na dignidade da pessoa hu-
mana, nos valores sociais do trabalho, na livre iniciativa e
no pluralismo politico, exercendo o seu poder por decisdo
dos Municipes, pelos seus representantes eleitos ou dire-
tamente, nos termos desta Lei Organica, da Constituicdo
Estadual e da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico — A acdo municipal desenvolve-se em
todo o seu territdrio, sem privilégios ou distingbes entre
distritos, bairros, grupos sociais ou pessoas, contribuin-
do para reduzir as desigualdades regionais e sociais,
promovendo o bem-estar de todos, sem preconceitos
de qualquer espécie ou quaisquer outras formas de discri-
minagao.

Art. 2° - Sdo poderes do Municipio, independentes
e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Art. 3° - O Municipio, objetivando integrar a organi-
zacdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas
de interesse regional comum, pode associar-se aos demais
Municipios limitrofes e ao Estado, para formar a 30° Regido.

Pardgrafo Unico — O Municipio podera, mediante
autorizagdo de lei municipal, celebrar convénios, con-
sorcios, contratos com outros Municipios, com insti-
tuicdes publicas ou privadas ou entidades representativas
da Comunidade para planejamento, execucdo de projetos,
leis, servicos e decisdes.

_ Capitulo lI
DA ORGANIZACAO POLITICA ADMINISTRATIVA

Art. 4° - O Municipio de Guanambi, unidade territorial
do Estado da Bahia, pessoa juridica de direito publico in-
terno, com autonomia politica administrativa e financeira,
é organizado e regido pela presente Lei Organica e de-
mais leis que adotar na forma da Constituicdo Federal e da
Constituicdo Estadual.

§ 1° - Sdo simbolos do Municipio de Guanambi a Ban-
deira e o Brasdao Municipal.

§ 2° - O Municipio tem sua Sede na cidade de Gua-
nambi.
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§ 3° - O Municipio compde-se de distritos e suas cir-
cunscri¢des urbanas sdo classificadas em cidade, vilas e po-
voados, na forma da Lei Estadual.

§ 4° - A criacdo, a organizacgdo, a supressao e a fuséo
de distritos dar-se-a por lei municipal, observada a Legis-
lacdo Estadual.

§ 5° - Qualquer alteracdo territorial sé pode
ser feita, na forma da Lei Complementar Estadual,
preservando a continuidade histérico-cultural do am-
biente urbano, dependo de consulta previa as populacoes
interessadas, mediante plebiscito.

Capitulo 11l
DOS BENS MUNICIPAIS

Art. 5° - Sdo bens municipais:

| — bens moveis e imdveis de seu dominio pleno, direto
ou util;

Il — direitos e opgdes que a qualquer titulo pertencam
ao Municipio;

[l = aguas fluentes, emergentes e em deposito, lo-
calizadas exclusivamente em seu territorio;

IV - renda proveniente do exercicio de suas atividades
e da prestacdo de servico.

Art. 6° - A alienacdo, o gravame ou cessao de bens
municipais, a qualquer titulo, subordinam-se a existéncia
de interesse publico devidamente justificado e serdo sem-
pre precedidos de avaliagdo, autorizacdo legislativa e de
processo licitatério, conforme as seguintes normas:

| — quando imoéveis, dependerd de autorizacdo
legislativa e concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) doacdo, devendo constar obrigatoriamente do
contrato os encargos do donatario, o prazo de seu cum-
primento e a cldusula de retrocesséo, sob pena de nulidade
do ato;

b) permuta;

Il - quando moveis, dependera de licitagao, dispensada
esta nos seguintes casos:

a) doacdo, que serd permitida exclusivamente para
fins de interesse social;

b) permuta;

¢) acgdes, que serdo vendidas em Bolsa.

Art. 7° - O Municipio, preferentemente a venda ou
doacdo de seus bens imdveis, outorgarad concessao de di-
reito real de uso, mediante prévia autorizacdo legislativa e
concorréncia.

Art. 8° - A aquisicdo de bens iméveis, por compra
ou permuta, dependera de prévia avaliacdo e de autori-
zacdo legislativa.

Art. 9° - O uso de bens municipais por terceiros pode-
ra ser feito mediante concessdo, permissao ou autorizacao,
conforme o caso e o interesse publico o exigir.




§ 1° - A concessao administrativa de bens publicos de
uso comum sé podera ser outorgada para finalidades es-
colares, de assisténcia social de salde, turistica ou de
atendimento as calamidades publicas.

§ 2° - Na concessdo administrativa de bens publicos
de uso especial e dominiais, a concessionéaria de servico
publico, entidades assistenciais, sera dispensada a licitacdo.

Capitulo IV
DAS COMPETENCIAS

Art. 10 - Compete ao Municipio:

| — administrar seu patrimonio;

Il - legislar sobre assuntos de interesse local;

[l — suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber;

IV — instituir e arrecadar os tributos de sua competén-
cia;

V — aplicar suas rendas, prestando contas e publican-
do balancetes, nos prazos fixados em lei;

VI — criar, organizar, suprimir e fundir distritos, ob-
servando o disposto nesta Lei Organica e na Legislacdo
Estadual pertinente;

VIl - organizar o quadro e estabelecer o regime de seus
servidores;

VIl — organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de inte-
resse local incluindo transporte coletivo que tem carater
essencial.

IX — manter, com a cooperacdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacdo pré-escolar e
de ensino fundamental;

X — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populacéo;

Xl — promover, no que couber, adequado ordenamen-
to territorial mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

Xll — promover a protecdo do patrimoénio histérico,
cultural local, observadas a legislacdo e a acgéo fiscaliza-
dora federal e estadual.

Xl — elaborar e executar a politica de desenvolvimen-
to urbano, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvi-
mento das fung¢des sociais das areas habitadas do munici-
pio e garantir o bem estar de seus habitantes;

XIV — elaborar e executar, com a participagdo das as-
sociacoes representativas da comunidade, o plano diretor
como instrumento bésico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana;

XV — dispor, mediante lei especifica, sobre o ade-
quado aproveitamento de solo urbano nao edificado e
subutilizado ou néao utilizado, podendo promover o par-
celamento ou edificacdo compulsorios, tributacdo pro-
gressiva ou desapropriacdo, na forma da Constituicdo
Federal, caso o seu proprietario ndo promova seu adequa-
do aproveitamento;

XVI — constituir a Policia Administrativa destinada a
protecdo de bens publicos, servicos e instalacdes, confor-
me dispuser a lei;

: Y
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XVIl - planejar e promover a defesa permanente contra
as calamidades publicas;

XVIIl - legislar sobre licitacdo e contratagdo em
todas as modalidades para administracdo publica muni-
cipal, direta e indiretamente, inclusive as fundacgdes pu-
blicas municipais e em empresas sob seu controle, respei-
tadas as normas gerais da legislacao federal;

XIX — participar da gestao regional na forma que dispu-
ser a Lei Estadual;

XX - ordenar o transito nas vias publicas e a utilizacdo
do sistema viario local;

XXI — dispor sobre servico funeréario e cemitério;

XXII - regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixagdo de
cartazes, letreiros, anuncios, faixas, emblemas e utilizacdo
de alto-falantes para fins de propaganda e publicidade,
nos locais sujeitos ao poder de policia municipal;

XXII - disciplinar localizagdo instalacdo e funciona-
mento de maquinas, motores, estabelecimentos indus-
triais, comerciais e de servi¢os prestados ao publico;

XXIV - regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixacdo de
cartazes e anuncios ou outros meios de propaganda e pu-
blicidade nos locais sujeitos ao poder de policia municipal.

Art. 11 — E da competéncia do Municipio em comum
com a Unido e o Estado:

| — zelar pela guarda da Constituicao Federal, da Cons-
tituicdo Estadual e das leis destas esferas de governo,
das instituicbes democraticas e conservar o patrimonio
publico;

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da pro-
tecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

[Il — proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evasao, destruicdo e descaracterizacdo
de obras de arte e de outros bens de valor historico, artis-
tico, turistico ou cultural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a edu-
cacao, e a ciéncia;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo
em qualquer ciéncia;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII — fomentar a producdo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar;

IX — promover programas de construcdo de moradias
e melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento
basico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integragao social dos seto-
res desfavorecidos;

XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes
de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos
e minerais em seu territorio;

Xl — estabelecer e implantar a politica de educacédo
para a seguranca do transito. Paragrafo Unico — A coope-
racdo do Municipio com a Unido e o Estado, tendo em
vista o equilibrio de desenvolvimento e do bem-estar em
sua area territorial, sera feita de acordo com a lei comple-
mentar federal.
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/
ATAS. OFiCI0OS. MEMORANDOS. CARTAS.

CERTIDOES. ATESTADOS. DECLARAGOES.
PROCURAGAO. PORTARIAS. EDITAIS.
DECRETOS, E OUTROS EXPEDIENTES.

PARECERES. RECEBIMENTO E REMESSA DE

CORRESPONDENCIA OFICIAL. HIERARQUIA.

IMPOSTOS E TAXAS.
N %

Conceito

Entendese por Redacdo Oficial o conjunto de normas
e praticas que devem reger a emissdo dos atos normati-
vos e comunicacdes do poder publico, entre seus diversos
organismos ou nas relacdes dos 6rgdos publicos com as
entidades e os cidadaos.

A Redacao Oficial inscrevese na confluéncia de dois
universos distintos: a forma regese pelas ciéncias da lin-
guagem (morfologia, sintaxe, semantica, estilistica etc.); o
contetido submetese aos principios juridicoadministrati-
vos impostos a Unido, aos Estados e aos Municipios, nas
esferas dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Pertencente ao campo da linguagem escrita, a Redacdo
Oficial deve ter as qualidades e caracteristicas exigidas do
texto escrito destinado a comunicacdo impessoal, objetiva,
clara, correta e eficaz.

Por ser “oficial”, expressdo verbal dos atos do poder
publico, essa modalidade de redacdo ou de texto subordi-
nase aos principios constitucionais e administrativos apli-
caveis a todos os atos da administragao publica, conforme
estabelece o artigo 37 da Constituicdo Federal:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ( ... )"

A forma e o contelido da Redacédo Oficial devem con-
vergir na producdo dos textos dessa natureza, razdo pela
qual, muitas vezes, ndo ha como separar uma do outro.
Indicamse, a seguir, alguns pressupostos de como devem
ser redigidos os textos oficiais.

Padréao culto do idioma

A redacgdo oficial deve observar o padrdo culto do
idioma quanto ao léxico (selecdo vocabular), a sintaxe (es-
trutura gramatical das oracGes) e a morfologia (ortografia,
acentuacao grafica etc.).

Por padrdo culto do idioma devese entender a lingua
referendada pelos bons gramaticos e pelo uso nas situa-
¢Oes formais de comunicacdo. Devemse excluir da Redagéo
Oficial a erudi¢do minuciosa e os preciosismos vocabulares
que criam entraves inGteis a compreensao do significado.
Nao faz sentido usar “perfunctério” em lugar de “superfi-
cial” ou "doesto” em vez de "acusacdo” ou “callnia”. Séo
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descabidos também as citagdes em lingua estrangeira e os
latinismos, tdo ao gosto da linguagem forense. Os manuais
de Redacdo Oficial, que varios érgdos tém feito publicar,
sdo unanimes em desaconselhar a utilizacdo de certas for-
mas sacramentais, protocolares e de anacronismos que
ainda se leem em documentos oficiais, como: “No dia 20
de maio, do ano de 2011 do nascimento de Nosso Senhor
Jesus Cristo”, que permanecem nos registros cartorarios
antigos.

Ndo cabem também, nos textos oficiais, coloquialis-
mos, neologismos, regionalismos, borddes da fala e da lin-
guagem oral, bem como as abreviacdes e imagens signicas
comuns na comunicacdo eletronica.

Diferentemente dos textos escolares, epistolares, jor-
nalisticos ou artisticos, a Redacdo Oficial nao visa ao efeito
estético nem a originalidade. Ao contrario, imp&e unifor-
midade, sobriedade, clareza, objetividade, no sentido de
se obter a maior compreensao possivel com o minimo de
recursos expressivos necessarios. Portarias lavradas sob
forma poética, sentencas e despachos escritos em versos
rimados pertencem ao “folclore” juridicoadministrativo e
sdo praticas inaceitaveis nos textos oficiais. Sdo também
inaceitaveis nos textos oficiais os vicios de linguagem, pro-
vocados por descuido ou ignorancia, que constituem des-
vios das normas da linguapadrdo. Enumeramse, a seguir,
alguns desses vicios:

- Barbarismos: Sao desvios:

- da ortografia: “advinhar” em vez de adivinhar; “exces-
sdo” em vez de excecao.

- da pronuncia: “rabrica” em vez de rubrica.

- da morfologia: “interviu” em vez de interveio.

- da semantica: desapercebido (sem recursos) em vez
de despercebido (ndo percebido, sem ser notado).

- pela utilizacdo de estrangeirismos: galicismo (do fran-
cés): "miseensceéne” em vez de encenacdo; anglicismo (do
inglés): “delivery” em vez de entrega em domicilio.

- Arcaismos: Utilizagdo de palavras ou expressdes
anacronicas, fora de uso. Ex.: “asinha” em vez de ligeira,
depressa.

- Neologismos: Palavras novas que, apesar de forma-
das de acordo com o sistema morfol6gico da lingua, ainda
nao foram incorporadas pelo idioma. Ex.: “imexivel” em vez
de imével, que ndo se pode mexer; “talqualmente” em vez
de igualmente.

- Solecismos: Sdo os erros de sintaxe e podem ser:

- de concordancia: “sobrou” muitas vagas em vez de
sobraram.

- de regéncia:
lucro” em vez de ao lucro.

- de colocacdo: “ndo tratavase” de um problema sério
em vez de ndo se tratava.

0s comerciantes visam apenas "o

- Ambiguidade: Duplo sentido ndo intencional. Ex.:
O desconhecido faloume de sua mae. (Mae de quem? Do
desconhecido? Do interlocutor?)
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- Cacodfato: Som desagradavel, resultante da juncdo de
duas ou mais palavras da cadeia da frase. Ex.: Darei um prémio
por cada eleitor que votar em mim (por cada e porcada).

- Pleonasmo: Informacao desnecessariamente redun-
dante. Exemplos: As pessoas pobres, que ndo tém dinheiro,
vivem na miséria; Os moralistas, que se preocupam com a
moral, vivem vigiando as outras pessoas.

A Redacao Oficial supde, como receptor, um operador
linguistico dotado de um repertério vocabular e de uma
articulacdo verbal minimamente compativeis com o regis-
tro médio da linguagem. Nesse sentido, deve ser um texto
neutro, sem facilitacdes que intentem suprir as deficiéncias
cognitivas de leitores precariamente alfabetizados.

Como excegao, citamse as campanhas e comunicados
destinados a publicos especificos, que fazem uma aproxi-
macao com o registro linguistico do publicoalvo. Mas esse
é um campo que refoge aos objetivos deste material, para
se inserir nos dominios e técnicas da propaganda e da per-
suasao.

Se o texto oficial ndo pode e ndo deve baixar ao ni-
vel de compreenséo de leitores precariamente equipados
quanto a linguagem, fica evidente o falo de que a alfabe-
tizacdo e a capacidade de apreensdo de enunciados sdo
condi¢bes inerentes a cidadania. Ninguém é verdadeira-
mente cidaddo se ndo consegue ler e compreender o que
leu. O dominio do idioma é equipamento indispensavel a
vida em sociedade.

Impessoalidade e Objetividade

Ainda que possam ser subscritos por um ente publico
(funcionario, servidor etc.), os textos oficiais sdo expressao
do poder publico e é em nome dele que o emissor se co-
munica, sempre nos termos da lei e sobre atos nela funda-
mentados.

N&o cabe na Redacao Oficial, portanto, a presenca do
"eu” enunciador, de suas impressdes subjetivas, sentimen-
tos ou opinides. Mesmo quando o agente publico manifes-
tase em primeira pessoa, em formas verbais comuns como:
declaro, resolvo, determino, nomeio, exonero etc., € nos
termos da lei que ele o faz e é em funcdo do cargo que
exerce que se identifica e se manifesta.

O que interessa é aquilo que se comunica, é o con-
tetdo, o objeto da informacao. A impessoalidade contribui
para a necessaria padronizacdo, reduzindo a variabilidade
da linguagem a certos padrdes, sem o que cada texto seria
suscetivel de inUmeras interpretacdes.

Por isso, a Redacdo Oficial ndo admite adjetivacdo. O
adjetivo, ao qualificar, exprime opinido e evidencia um jui-
zo de valor pessoal do emissor. Sdo inaceitaveis também a
pontuacdo expressiva, que amplia a significacdo (! ... ), ou
o emprego de interjei¢des (Oh! Ah!), que funcionam como
indices do envolvimento emocional do redator com aquilo
gue esta escrevendo.

Se nos trabalhos artisticos, jornalisticos e escolares o
estilo individual é estimulado e serve como diferencial das
qualidades autorais, a funcdo publica impde a despersona-
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lizacdo do sujeito, do agente publico que emite a comuni-
cacdo. Sao inadmissiveis, portanto, as marcas individualiza-
doras, as ousadias estilisticas, a linguagem metaforica ou a
eliptica e alusiva. A Redacao Oficial prima pela denotacéo,
pela sintaxe clara e pela economia vocabular, ainda que
essa regularidade imponha certa “monotonia burocratica”
ao discurso.

Reafirmase que a intermediacdo entre o emissor e o
receptor nas Redagdes Oficiais € o codigo linguistico, den-
tro do padrdo culto do idioma; uma linguagem “neutra”,
referendada pelas gramaticas, dicionarios e pelo uso em
situa¢des formais, acima das diferencas individuais, regio-
nais, de classes sociais e de niveis de escolaridade.

Formalidade e Padronizagdo

As comunicacdes oficiais impdem um tratamento poli-
do e respeitoso. Na tradicdo iberoamericana, afeita a titulos
e a tratamentos reverentes, a autoridade publica revela sua
posicdo hierarquica por meio de formas e de pronomes de
tratamento sacramentais. “Excelentissimo”, “llustrissimo”,
“Meritissimo”, “Reverendissimo” sdo vocativos que, em al-
gumas instancias do poder, tornaramse inevitaveis. Enten-
da-se que essa solenidade tem por consideracdo o cargo, a
funcdo publica, e ndo a pessoa de seu exercente.

Vale lembrar que os pronomes de tratamento sdo obri-
gatoriamente regidos pela terceira pessoa. Sao erros muito
comuns construcdes como “Vossa Exceléncia sois bondo-
so(a)”; o correto é “Vossa Exceléncia é bondoso(a)”.

A utilizacdo da segunda pessoa do plural (vos), com
que os textos oficiais procuravam revestirse de um tom so-
lene e cerimonioso no passado, é hoje incomum, anacro-
nica e pedante, salvo em algumas pecas oratorias envol-
vendo tribunais ou juizes, herdeiras, no Brasil, da tradicdo
retorica de Rui Barbosa e seus seguidores.

Outro aspecto das formalidades requeridas na Reda-
¢do Oficial é a necessidade pratica de padronizagdo dos
expedientes. Assim, as prescricdes quanto a diagramacao,
espacamento, caracteres tipograficos etc., os modelos ine-
vitaveis de oficio, requerimento, memorando, aviso e ou-
tros, além de facilitar a legibilidade, servem para agilizar o
andamento burocratico, os despachos e o arquivamento.

E também por essa razdo que quase todos os 4rgdos
publicos editam manuais com os modelos dos expedientes
que integram sua rotina burocratica. A Presidéncia da Re-
publica, a Camara dos Deputados, o Senado, os Tribunais
Superiores, enfim, os poderes Executivo, Legislativo e Ju-
diciario tém os prdprios ritos na elaboragdo dos textos e
documentos que lhes sdo pertinentes.

Concisao e Clareza

Houve um tempo em que escrever bem era escrever
“dificil”. Periodos longos, subordinacdes sucessivas, voca-
bulos raros, inversdes sintaticas, adjetivacdo intensiva, enu-
meracdes, gradagoes, repeticdes enfaticas ja foram consi-
derados virtudes estilisticas. Atualmente, a velocidade que
se impde a tudo o que se faz, inclusive ao escrever e ao
ler, tornou esses recursos quase sempre obsoletos. Hoje, a
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