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—Unesp
( LETRA E FONEMA )

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagdo e classificagcdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincao de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acUstica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (1é-se zé).

- As vezes, o mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /zé&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: tdxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tdxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

", n

- As letras “m"” e “n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas
palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

" n u_n ", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
123 1234

Classificacdo dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa séo classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.
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Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/8/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
historia, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /ds, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediarias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: o

LINGUA PORTUGUESA
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mde

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so6 silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I" ou “r"
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-c6-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que sdo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “"c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, ha um numero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:

consonantais e vocalicos.
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/
NUMEROS INTEIROS E RACIONAIS:

OPERACOES (ADICAO, SUBTRACAO,
MULTIPLICAGCAO, DIVISAO,
POTENCIAGCAO); EXPRESSOES
NUMERICAS; FRACOES E OPERACOES COM

FRACOES.
Numeros Naturais
Os nUmeros naturais sdo o modelo mate-
matico necessario para efetuar uma contagem.

Comecando por zero e acrescentando sempre uma unida-
de, obtemos o conjunto infinito dos niUmeros naturais

N=1{0123456,...}

- Todo nimero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

¢) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*=1{1,2,3,4,5,6,...}

- Todo nimero natural dado N, exceto o zero, tem um
antecessor (nUmero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m é um ndmero natural finito diferente
de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessor de 2 é 1.

¢) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Expressoes Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adicdes, subtra-
¢Oes, multiplicacdes e divisdes. Todas as operagdes podem
acontecer em uma Unica expressdo. Para resolver as ex-
pressdes numéricas utilizamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numeérica aparecer as quatro
operacdes, devemos resolver a multiplicacdo ou a divisdo
primeiramente, na ordem em que elas aparecerem e so-
mente depois a adicdo e a subtracdo, também na ordem
em que aparecerem e os parénteses sdo resolvidos primei-
ro.

Exemplo 1

10+12-6+7
22-6+7

16 +7

23

MATEMATICA
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Exemplo 2

40-9x4 + 23
40-36 + 23
4+ 23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

Numeros Inteiros
Podemos dizer que este conjunto é composto pelos

numeros naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros
naturais e o zero. Este conjunto pode ser representado por:

7={.-3,-2,-1,0,1, 2,.}

Subconjuntos do conjunto :

1)Conjunto dos ndmeros inteiros excluindo o zero

7*={..-2,-1,1, 2, ..}

2) Conjuntos dos nimeros inteiros ndo negativos
Z,={0,12 .}

3) Conjunto dos ndmeros inteiros ndo positivos
Z={.-3,-2-1}

Numeros Racionais

Chama-se de numero raconal a todo numero que
pode ser expresso na forma b, onde a e b sdo inteiros
quaisquer, com b#0

Sao exemplos de nUmeros racionais:

-12/51

-3

-(-3)

-2,333...

As dizimas periédicas podem ser representadas por
fragdo, portanto sdo consideradas nimeros racionais.

Como representar esses nUmeros?

Representacdao Decimal das Fracoes

Temos 2 possiveis casos para transformar fracdes em
decimais

1°) Decimais exatos: quando dividirmos a fracdo, o nu-
mero decimal terd um ndmero finito de algarismos apds a
virgula.

1
-—=05
2

1
—=0,25
4

3
—=0,75
4




2°) Terd um numero infinito de algarismos apos a vir-
gula, mas lembrando que a dizima deve ser periddica para
ser nUmero racional

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repe-
tem, se ndo repetir ndo é dizima periddica e assim numeros
irracionais, que trataremos mais a frente.

1—'[]333
3=0

5
99~ 0,353535...

105
5 = 11,6666...

Representacao Fracionaria dos Niimeros Decimais

1°caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar
com o denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma
casa, um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim
por diante.

33

33="
10
2°caso) Se dizima periddica é um nimero racional, en-
tdo como podemos transformar em fracao?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragédo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizi-
ma dada de x, ou seja

X=0,333..

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplica-
mos por 10.

10x=3,333..

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de
periodo.
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Exemplo 2
Seja a dizima 1,1212...

Facamos x = 1,1212...

100x = 112,1212....
Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais
Identificacao de niimeros irracionais

- Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

- Todos os nimeros inteiros sdo racionais.

- Todas as fracdes ordinarias sdo nimeros racionais.

- Todas as dizimas nao periddicas sdo numeros irra-
cionais.

- Todas as raizes inexatas sdo nimeros irracionais.

- A soma de um nlmero racional com um nimero irra-
cional é sempre um namero irracional.

- A diferenca de dois nimeros irracionais, pode ser um
ndmero racional.

-Oa nUmeros irracionais ndo podem ser expressos na
forma &, com a e b inteiros e b#0.

Exemplo: V5_ V5 - 0 e 0 é um numero racional.

- O quociente de dois numeros irracionais, pode ser
um numero racional.

Exemplo: V8.V2 - V42 2 ¢ 2 & um namero racional.

- O produto de dois nimeros irracionais, pode ser um
numero racional.

Exemplo: V7 V7 = V49 = 7 6 um ntmero racional.

Exemplo:radicais( V2,4/3) a raiz quadrada de um nu-
mero natural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Niameros

Ndameros

Racionais .
Inteiros

Irracionais

Fonte: www.estudokids.com.br
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Desejo de transferéncia (séc. XVIII e XIX)

As primeiras capitais do Brasil, Salvador e Rio de Ja-
neiro, tiveram como caracteristica fundamental o fato de
serem cidades litoraneas, explicado pelo modelo de ocu-
pacdo e exploracdo empreendido pelos portugueses ante-
riormente no continente africano e asiatico. A medida que
a importancia econdmica da coldnia aumentava para a ma-
nutencdo do reino portugués, as incursdes para o interior
se tornavam mais frequentes.

A percepcao da fragilidade em ter o centro adminis-
trativo préximo ao mar, no entanto, fez que muitos inte-
lectuais e politicos portugueses discutissem a transferéncia
da capital da colonia e até mesmo do império para regides
mais interiores do territorio.

Um dos mais importantes apoiadores desse projeto foi
Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal,
em 1751. A transferéncia também era uma das bandeiras
de movimentos que questionavam o dominio portugués,
como a Inconfidéncia Mineira, ou de personagens que,
apos a independéncia do Brasil, desejavam o fortalecimen-
to da unidade do pais e o desenvolvimento econémico das
regides interioranas, como o Triangulo Mineiro ou o Pla-
nalto Central.

Com a primeira constituicdo republicana (1891), a mu-
danga ganhou maior visibilidade e mais apoiadores, tanto
que em seu 3° artigo havia determinacdo de posse pela
Unido de 14.400 quilébmetros quadrados na regido central
do pais pra a futura instalacdo do Distrito Federal.

Comissao Cruls e as décadas seguintes

Depois da Proclamacdo da Republica em 1889, o pais
se encontrava imerso em um cenério de euforia com a mu-
danca de regime e da crenca no progresso e no futuro. Para
definir o lugar onde se efetivaria a determinagéo da futura
capital, em 1892, o presidente Floriano Peixoto criou uma
comissdo para concretizar esses estudos, chefiada pelo
cientista Luis Cruls, de quem a expedicdo herdou o nome.

A expedicdo partiu de trem do Rio de Janeiro até Ube-
raba (estacdo final da Estrada de Ferro Mogiana) e dali a pé
e em lombo de animais até o Planalto Central. Com pes-
quisadores de diversas areas, foi feito um levantamento
amplo (topografico, climatolégico, geografico, hidrologico,
zooldgico etc.) da regido, mapeando-se a area compreen-
dida pelos municipios goianos de Formosa, Planaltina e Lu-
ziania. O relatério final permitiu que fosse definida a area
onde futuramente seria implantada a capital.
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Uma segunda missdo de estudos foi empreendida nos
locais onde a implantacdo de uma cidade seria conveniente
dentro do quadrilatero definido anteriormente.

A saida de Floriano Peixoto do governo em 1896 fez
com que os trabalhos da Comissdo Exploradora do Planalto
Central do Brasil fossem interrompidos. No entanto, mes-
mo ndo contando com a existéncia de Goiania, os mapas
nacionais ja traziam o quadrilatero Cruls e o Futuro Distrito
Federal.

Apesar do enfraquecimento do impeto mudancista,
eventos isolados deixavam claro o interesse de que essa
regido recebesse a capital da federagdo.

Em 1922, nas comemoracdes do centenario da Inde-
pendéncia nacional, foi lancada a pedra fundamental pré-
ximo a cidade de Planaltina.

Na década de 1940, foram retomados os estudos na
regido pelo governo de Dutra (1945-50) e, no segundo go-
verno de Getulio Vargas (1950-1954), o processo se mos-
trou fortalecido com o levantamento de cinco sitios para a
escolha do local da nova capital. Mesmo com a morte de
Vargas, o projeto avangou, mas a passos lentos, até a posse
de Juscelino Kubitschek.

Governo JK

Desde seu governo como prefeito de Belo Horizonte
(também projetada e implantada em 1897), Juscelino ficou
conhecido pela quantidade e o impeto das obras que toca-
va, sendo chamado a época de prefeito-furacdo. O projeto
de Brasilia entrou no plano de governo do entdo presidente
como uma possibilidade de atender a demanda da época.

Mesmo nao constando no plano original, ao ser
questionado sobre seu interesse em cumprir a consti-
tuicdo durante um comicio em Jatai-GO, Juscelino sen-
tiu-se impelido a criar uma obra que garantisse a ob-
tencdo dos objetivos buscados pela sociedade brasileira
na época: desenvolvimento e modernizac¢do do pais.

Entrando como a meta 31 posteriormente sendo cha-
mada de meta sintese — Brasilia polarizou opinides. Em
Goias existia interesse na efetivacdo da transferéncia, ape-
sar da oposi¢do existente em alguns jornais, assim como no
Rio de Janeiro, onde ocorria uma campanha aberta contra
os defensores da NovaCap (nome da estatal responsavel
por coordenar as obras de Brasilia e que, por extenséo,
virou uma alusédo a propria cidade). Com o compromisso
assumido por JK em Jatai, Brasilia passou a materializar-se
imediatamente, mas a cada passo politico ou técnico dado,
uma onda de acusacdes era lancada contra a iniciativa.

Construida em pouco mais de 3 anos (de outubro de
1956 a abril de 1960), Brasilia tornou-se simbolo do espiri-
to da época. Goias, por outro lado, tornou-se a base para
a construcdo, sendo que Planaltina, Formosa, Corumba de
Goias, Pirendpolis e, principalmente, Anapolis tiveram suas
dindmicas modificadas, econdmica e socialmente.

Historia do Distrito Federal

Brasilia comecou a existir na primeira Constituinte no
Império Brasileiro, em 1823, numa proposta colocada por
José Bonifacio de Andrada e Silva, argumentando quanto
a necessidade da mudanga da Capital para um ponto mais
central do interior do pais e sugerindo ainda para a cidade
0 proprio nome que a tornou famosa em todo o mundo.
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NOGCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL, DE LEIl ORGANICA DO

DISTRITO FEDERAL E DE PROCESSO LEGISLATIVO

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DA
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988.
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
ORGANIZAGAO DO ESTADO. PODER
LEGISLATIVO.

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios funda-
mentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 1°, traba-
lhando com os fundamentos da Republica Federativa brasileira,
ou seja, com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniGo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por melo de representantes eleitos ou diretamente, nos termos des-
ta Constituigdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual des-
tes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada naggo possui
de se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no
Estado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o
reina posi¢ao de soberano. Sendo assim, poderia governar como
bem entendesse, pois seu poder era exclusivo, inabalavel, ilimita-
do, atemporal e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes', na obra Leviatd, defende
que quando os homens abrem mao do estado natural, deixa de
predominar a lei do mais forte, mas para a consolidacdo deste
tipo de sociedade é necessaria a presenca de uma autoridade a
qual todos os membros devem render o suficiente da sua liber-
dade natural, permitindo que esta autoridade possa assegurar a
paz interna e a defesa comum. Este soberano, que a época da
escrita da obra de Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser
o Leviatd, uma autoridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquia-
vel?, que rejeitou a concepgdo de um soberano que deveria ser
justo e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse em
vista a finalidade primordial de manter o Estado integro: “na con-
duta dos homens, especialmente dos principes, contra a qual ndo
héa recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se um principe
pretende conquistar e manter o poder, os meios que empregue
serdo sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois o

wulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

1 MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviata. Tradugao de
Jo&o Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. [s.c]: [s.n.], 1861.
2 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugao Pietro Nassetti.

Sao Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
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A concepgdo de soberania inerente ao monarca se
quebrou numa fase posterior, notadamente com a ascen-
sdo do ideario iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar
a soberania como um poder que repousa no povo. Logo, a
autoridade absoluta da qual emana o poder é o povo e a
legitimidade do exercicio do poder no Estado emana deste
povo.

Com efeito, no Estado Democrético se garante a sobe-
rania popular, que pode ser conceituada como “a qualidade
maxima do poder extraida da soma dos atributos de cada
membro da sociedade estatal, encarregado de escolher os
seus representantes no governo por meio do sufragio uni-
versal e do voto direto, secreto e igualitario”.

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Uni-
co do artigo 1°, CF, que prevé que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. O povo é
soberano em suas decisdes e as autoridades eleitas que
decidem em nome dele, representando-o, devem estar
devidamente legitimadas para tanto, o que acontece pelo
exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da
atividade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demons-
trado que nado somente é guia da atuacdo politica do Esta-
do, mas também de sua atuacdo economica. Neste senti-
do, deve-se preservar e incentivar a indUstria e a economia
nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 1° que a Repu-
blica Federativa do Brasil é um Estado Democratico de Di-
reito, remete-se a ideia de que o Brasil adota a democracia
como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as
comunidades de aldeias comecaram a ceder lugar para
unidades politicas maiores, surgindo as chamadas cidades-
-estado ou polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmen-
te eram monarquias, transformaram-se em oligarquias e,
por volta dos séculos V e VI a.C,, tornaram-se democracias.
Com efeito, as origens da chamada democracia se encon-
tram na Grécia antiga, sendo permitida a participacao dire-
ta daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por
meio da discussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime po-
litico em que o poder de tomar decisdes politicas esta com
os cidadaos, de forma direta (quando um cidad&o se retne
com os demais e, juntos, eles tomam a decisdo politica) ou
indireta (quando ao cidaddo é dado o poder de eleger um
representante).

Portanto, o conceito de democracia estd diretamente
ligado ao de cidadania, notadamente porque apenas quem
possui cidadania esta apto a participar das decisées politi-
cas a serem tomadas pelo Estado.

Cidadao é o nacional, isto é, aquele que possui o vin-
culo politico-juridico da nacionalidade com o Estado, que
goza de direitos politicos, ou seja, que pode votar e ser
votado (sufragio universal).

3 BULOS, Uadi Lamméngo. Constituicdo federal anotada.
Sédo Paulo: Saraiva, 2000.
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Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga
um individuo a determinado Estado, fazendo com que ele
passe a integrar o povo daquele Estado, desfrutando assim
de direitos e obrigacdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado,
unidas pelo vinculo da nacionalidade.

) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Esta-
do, nacionais ou ndo.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido
aos nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a
consolidacdo do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de inter-
pretacdo de qualquer sistema juridico, internacional ou na-
cional, que possa se considerar compativel com os valores
éticos, notadamente da moral, da justica e da democracia.
Pensar em dignidade da pessoa humana significa, acima de
tudo, colocar a pessoa humana como centro e norte para
qualquer processo de interpretacdo juridico, seja na elabo-
racao da norma, seja na sua aplicagao.

Sem pretender estabelecer uma definicdo fechada ou
plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa humana
como o principal valor do ordenamento ético e, por con-
sequéncia, juridico que pretende colocar a pessoa humana
como um sujeito pleno de direitos e obrigacdes na or-
dem internacional e nacional, cujo desrespeito acarreta a
propria exclusao de sua personalidade.

Aponta Barroso* “o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua s6 existéncia no
mundo. E um respeito a criacdo, independente da crenca
que se professe quanto a sua origem. A dignidade rela-
ciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como
com as condicdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do
Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito
numa das decisGes que relatou: “a dignidade consiste na
percepcao intrinseca de cada ser humano a respeito dos
direitos e obrigacdes, de modo a assegurar, sob o foco de
condicdes existenciais minimas, a participacdo saudavel e
ativa nos destinos escolhidos, sem que isso importe des-
tilagdo dos valores soberanos da democracia e das liber-
dades individuais. O processo de valorizacdo do individuo
articula a promocéo de escolhas, posturas e sonhos, sem
olvidar que o espectro de abrangéncia das liberdades in-
dividuais encontra limitagdo em outros direitos fundamen-
tais, tais como a honra, a vida privada, a intimidade, a ima-
gem. Sobreleva registrar que essas garantias, associadas ao
principio da dignidade da pessoa humana, subsistem como
conquista da humanidade, razdo pela qual auferiram pro-
tecdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo™>.

4 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdao e aplicacao da
Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 382.
5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Re-

vista n. 259300-59.2007.5.02.0202. Relator: Alberto Luiz Bresciani
de Fontan Pereira. Brasilia, 05 de setembro de 2012j1. Disponivel em:
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Para Reale®, a evolugdo histérica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundarios, sendo que o valor fonte
€ o da pessoa humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de
Reale’: “partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que a
pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores. O ho-
mem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. O homem, considerado na sua obje-
tividade espiritual, enquanto ser que sé realiza no sentido
de seu dever ser, é o que chamamos de pessoa. S6 o ho-
mem possui a dignidade originaria de ser enquanto deve
ser, pondo-se essencialmente como razao determinante do
processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republi-
ca, faz emergir uma nova concepcdo de protecdo de cada
membro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro huma-
nista guia a afirmagdo de todos os direitos fundamentais
e confere a eles posicdo hierarquica superior as normas
organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
estd para o povo, devendo garantir a dignidade de seus
membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do tra-
balho em paridade com a livre iniciativa fica clara a percep-
¢do de necessario equilibrio entre estas duas concepc¢des.
De um lado, é necessario garantir direitos aos trabalhado-
res, notadamente consolidados nos direitos sociais enume-
rados no artigo 7° da Constituicdo; por outro lado, estes
direitos ndo devem ser ébice ao exercicio da livre iniciativa,
mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio
do mais forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar
a exploragdo de atividades economicas no territério bra-
sileiro, coibindo-se praticas de truste (ex.. monopdlio). O
constituinte ndo tem a intencao de impedir a livre inicia-
tiva, até mesmo porque o Estado nacional necessita dela
para crescer economicamente e adequar sua estrutura ao
atendimento crescente das necessidades de todos os que
nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é
possivel garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais
afirmados na Constituicdo Federal como direitos funda-
mentais.

No entanto, a explorac¢do da livre iniciativa deve se dar
de maneira racional, tendo em vista os direitos inerentes
aos trabalhadores, no que se consolida a expressao “valo-
res sociais do trabalho”. A pessoa que trabalha para aquele
que explora a livre iniciativa deve ter a sua dignidade res-
peitada em todas as suas dimensdes, ndo somente no que
tange aos direitos sociais, mas em relacdo a todos os direi-
tos fundamentais afirmados pelo constituinte.

www.tst.gov.br. Acesso em: 17 nov. 2012.

6 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2002, p. 228.
7 Ibid., p. 220.
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CONCEITO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

Administracdo publica: principios basicos

“O conceito de Estado varia segundo o angulo em que
é considerado. Do ponto de vista sociolégico, é corporagdo
territorial dotada de um poder de mando originario; sob
o aspecto politico, é comunidade de homens, fixada
sobre um territério, com potestade superior de acdo, de
mando e de coercdo; sob o prisma constitucional, é pessoa
juridica territorial soberana; na conceituacdo do nosso
Cdédigo Civil, é pessoa juridica de Direito Publico Interno
(art. 14, I). Como ente personalizado, o Estado tanto pode
atuar no campo do Direito Publico como no do Direito
Privado, mantendo sempre sua Unica personalidade de
Direito Publico, pois a teoria da dupla personalidade do
Estado acha-se definitivamente superada. O Estado é
constituido de trés elementos originarios e indissociaveis:
Povo, Territério e Governo soberano. Povo é o componente
humano do Estado; Territorio, a sua base fisica; Governo
soberano, o elemento condutor do Estado, que detém
e exerce o poder absoluto de autodeterminacao e auto-
organizacdo emanado do Povo. Nao ha nem pode haver
Estado independente sem Soberania, isto & sem esse
poder absoluto, indivisivel e incontrastavel de organizar-se
e de conduzir-se segundo a vontade livre de seu Povo e
de fazer cumprir as suas decisdes inclusive pela forca, se
necessario. A vontade estatal apresenta-se e se manifesta
através dos denominados Poderes de Estado. Os Poderes
de Estado, na classica triparticdo de Montesquieu, até
hoje adotada nos Estados de Direito, sdo o Legislativo, o
Executivo e o judiciario, independentes e harmdnicos entre
si e com suas funcdes reciprocamente indelegaveis (CF, art.
2°). A organizacdo do Estado é matéria constitucional no
que concerne a divisdo politica do territério nacional, a
estruturacdo dos Poderes, a forma de Governo, ao modo
de investidura dos governantes, aos direitos e garantias
dos governados. Apds as disposicdes constitucionais
que moldam a organiza¢do politica do Estado soberano,
surgem, através da legislagdo complementar e ordinaria,
e organizagdo administrativa das entidades estatais, de
suas autarquias e entidades paraestatais instituidas para
a execucgdo desconcentrada e descentralizada de servicos
publicos e outras atividades de interesse coletivo, objeto
do Direito Administrativo e das modernas técnicas de
administragao™.

Com efeito, o Estado é uma organizacdo dotada de
personalidade juridica que é composta por povo, territorio
e soberania. Logo, possui homens situados em determinada
localizacdo e sobre eles e em nome deles exerce poder. E
dotado de personalidade juridica, isto é, possui a aptiddo
genérica para adquirir direitos e contrair deveres. Nestes
moldes, o Estado tem natureza de pessoa juridica de
direito publico.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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Trata-se de pessoa juridica, e ndo fisica, porque o Estado
ndo é uma pessoa natural determinada, mas uma estrutura
organizada e administrada por pessoas que ocupam cargos,
empregos e fun¢des em seu quadro. Logo, pode-se dizer
que o Estado é uma ficcao, eis que nao existe em si, mas sim
como uma estrutura organizada pelos proprios homens.

E de direito pUblico porque administra interesses que
pertencem a toda sociedade e a ela respondem por desvios
na conduta administrativa, de modo que se sujeita a um
regime juridico proprio, que é objeto de estudo do direito
administrativo.

Em face da organizacdo do Estado, e pelo fato deste
assumir funcdes primordiais a coletividade, no interesse
desta, fez-se necessario criar e aperfeicoar um sistema
juridico que fosse capaz de regrar e viabilizar a execucao
de tais funcgdes, buscando atingir da melhor maneira
possivel o interesse publico visado. A execucao de fungdes
exclusivamente administrativas constitui, assim, o objeto
do Direito Administrativo, ramo do Direito Publico. A
funcdo administrativa é toda atividade desenvolvida pela
Administracdo (Estado) representando os interesses de
terceiros, ou seja, os interesses da coletividade.

Devido a natureza desses interesses, sdo conferidos a
Administracdo direitos e obrigacdes que ndo se estendem
aos particulares. Logo, a Administracdo encontra-se numa
posicdo de superioridade em relacao a estes.

Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo por se
legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessaria
a divisdo de funcdes das atividades estatais de maneira
equilibrada, o que se faz pela divisdo de Poderes, a qual
resta assegurada no artigo 2° da Constituicdo Federal. A
funcéo tipica de administrar — gerir a coisa publica e aplicar
a lei — é do Poder Executivo; cabendo ao Poder Legislativo
a fungdo tipica de legislar e ao Poder Judiciario a fungdo
tipica de julgar. Em situages especificas, sera possivel que
no exercicio de fungdes atipicas o Legislativo e o Judiciario
exercam administracao.

Destaca-se o artigo 41 do Cédigo Civil:

Art. 41. SGo pessoas juridicas de direito publico interno:

I - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

/Il - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por
lei.

Pardgrafo tnico. Salvo disposi¢éo em contrdrio, as pessoas
Juridicas de direito publico, a que se tenha dado estrutura
de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu
funcionamento, pelas normas deste Cédigo.

Nestes moldes, o Estado é pessoa juridica de direito
publico interno. Mas ha caracteristicas peculiares distintivas
que fazem com que afirméa-lo apenas como pessoa juridica
de direito publico interno seja correto, mas nao suficiente.
Pela peculiaridade da funcdo que desempenha, o Estado é
verdadeira pessoa administrativa, eis que concentra para si
o exercicio das atividades de administragdo publica.




A expressdo pessoa administrativa também pode
ser colocada em sentido estrito, segundo o qual seriam
pessoas administrativas aquelas pessoas juridicas
que integram a administracdo publica sem dispor de
autonomia politica (capacidade de auto-organizacdo). Em
contraponto, pessoas politicas seriam as pessoas juridicas
de direito publico interno — Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Principios

Os principios da Administracdo Publica sdo regras
gue surgem como parametros para a interpretacdo das
demais normas juridicas, sendo a base da disciplina do
direito administrativo. Tém a funcdo de oferecer coeréncia
e harmonia para o ordenamento juridico. Quando houver
mais de uma norma, deve-se seguir aquela que mais se
compatibiliza com os principios elencados na Constitui¢do
Federal, ou seja, interpreta-se, sempre, consoante o0s
ditames da Constituicao.

Principios constitucionais expressos

S&o principios da administracdo publica, nesta ordem:

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiencia

Para memorizar: veja que as iniciais das palavras formam
o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da
Administracdo Publica. E de fundamental importancia um
olhar atento ao significado de cada um destes principios,
posto que eles estruturam todas as regras éticas prescritas
no Cédigo de Etica e na Lei de Improbidade Administrativa,
tomando como base os ensinamentos de Carvalho Filho? e
Spitzcovsky?:

a) Principio da legalidade: Para o particular, legalidade
significa a permissao de fazer tudo o que a lei ndo proibe.
Contudo, como a administracdo publica representa os
interesses da coletividade, ela se sujeita a uma relacéo
de subordinacdo, pela qual s6 podera fazer o que a lei
expressamente determina (assim, na esfera estatal, é preciso
lei anterior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio esta na
criacdo do Estado de Direito, no sentido de que o proprio
Estado deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos
interesses que representa, a administragdo publica
estd proibida de promover discriminacbes gratuitas.
Discriminar é tratar alguém de forma diferente dos demais,
privilegiando ou prejudicando. Segundo este principio, a
administracdo publica deve tratar igualmente todos aqueles
que se encontrem na mesma situagao juridica (principio

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2010.

3 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13.
ed. Sao Paulo: Método, 2011.
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da isonomia ou igualdade). Por exemplo, a licitacdo
reflete a impessoalidade no que tange a contratacdo de
servicos. O principio da impessoalidade correlaciona-se ao
principio da finalidade, pelo qual o alvo a ser alcancado
pela administracdo publica é somente o interesse publico.
Com efeito, o interesse particular ndo pode influenciar no
tratamento das pessoas, ja que deve-se buscar somente a
preservacdo do interesse coletivo.

¢) Principio da moralidade: A posicdo deste principio
no artigo 37 da CF representa o reconhecimento de
uma espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder publico. A administracdo publica
ndo atua como um particular, de modo que enquanto
o descumprimento dos preceitos morais por parte
deste particular ndo é punido pelo Direito (a priori), o
ordenamento juridico adota tratamento rigoroso do
comportamento imoral por parte dos representantes do
Estado. O principio da moralidade deve se fazer presente
ndo sé para com os administrados, mas também no ambito
interno. Esta indissociavelmente ligado a nocdo de bom
administrador, que ndo somente deve ser conhecedor da
lei, mas também dos principios éticos regentes da funcdo
administrativa. TODO ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE
ILEGAL OU AO MENOS IMPESSOAL, dai a intrinseca ligacao
com os dois principios anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica é
obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos seus
atos e a todas informagdes armazenadas nos seus bancos
de dados. Dai a publicacdo em 6rgdos da imprensa e a
afixacdo de portarias. Por exemplo, a propria expressao
concurso publico (art. 37, 11, CF) remonta ao ideario de que
todos devem tomar conhecimento do processo seletivo de
servidores do Estado. Diante disso, como sera visto, se negar
indevidamente a fornecer informagdes ao administrado
caracteriza ato de improbidade administrativa.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o
principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1°, CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos dérgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientagao social,
dela néo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlardo
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para protecdo sdo o direito de peticdo e
as certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e -
residualmente - do mandado de seguranca. Neste viés,
ainda, prevé o artigo 37, CF em seu §3°:

Artigo 37, §3° CF. A lei disciplinard as formas de
participac@o do usudrio na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:
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( ETICA NO SERVICO PUBLICO. )

Quando se fala em ética na fungéo publica, ndo se trata
do simples respeito a moral social: a obrigagdo ética no se-
tor publico vai além e encontra-se disciplinada em detalhes
na legislacdo, tanto na esfera constitucional (notadamente
no artigo 37) quanto na ordinaria (em que se destaca a
Lei n® 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa, a qual
traz um amplo conceito de funcionario publico no qual po-
dem ser incluidos os servidores do Banco do Brasil). Ocorre
que o funcionario de uma institui¢do financeira da qual o
Estado participe de certo modo exterioriza os valores es-
tatais, sendo que o Estado é o ente que possui a maior
necessidade de respeito a ética. Por isso, o servidor além
de poder incidir em ato de improbidade administrativa (ci-
vel), poderéa praticar crime contra a Administracdo Publica
(penal). Entéo, a ética profissional daquele que serve algum
interesse estatal deve ser ainda mais consolidada.

Se a Etica, num sentido amplo, é composta por ao me-
nos dois elementos - a Moral e o Direito (justo); no caso da
disciplina da Etica no Setor Publico a expressdo é adotada
num sentido estrito - ética corresponde ao valor do justo,
previsto no Direito vigente, o qual é estabelecido com um
olhar atento as prescri¢cdes da Moral para a vida social. Em
outras palavras, quando se fala em ética no ambito dos in-
teresses do Estado ndo se deve pensar apenas na Moral,
mas sim em efetivas normas juridicas que a regulamentam,
o que permite a aplicacdo de sancdes. Veja o organograma:

ETICA - GENERICAMENTE = MORAL + DIREITO
(JUSTO)

ETICA NO SETOR PUBLICO

]

As regras éticas do setor publico sdo mais do que regu-
lamentos morais, sdo normas juridicas e, como tais, passi-
veis de coagao. A desobediéncia ao principio da moralidade
caracteriza ato de improbidade administrativa, sujeitando o
servidor as penas previstas em lei. Da mesma forma, o seu
comportamento em relagdo ao Codigo de Etica pode ge-
rar beneficios, como promogdes, e prejuizos, como censura
e outras penas administrativas. A disciplina constitucional
é expressa no sentido de prescrever a moralidade como
um dos principios fundadores da atuagdo da administracdo
publica direta e indireta, bem como outros principios cor-
relatos. Logo, o Estado brasileiro deve se conduzir moral-
mente por vontade expressa do constituinte, sendo que a
imoralidade administrativa aplicam-se san¢des.
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Assim, tem-se que a obediéncia a ética ndo deve se
dar somente no ambito da vida particular, mas também na
atuacdo profissional, principalmente se tal atuacdo se der
no ambito estatal, caso em que havera coagao. O Estado é
a forma social mais abrangente, a sociedade de fins gerais
que permite o desenvolvimento, em seu seio, das indivi-
dualidades e das demais sociedades, chamadas de fins par-
ticulares. O Estado, como pessoa, é uma ficcdo, é um arran-
jo formulado pelos homens para organizar a sociedade de
disciplinar o poder visando que todos possam se realizar
em plenitude, atingindo suas finalidades particulares.!

O Estado tem um valor ético, de modo que sua
atuacdo deve se guiar pela moral idonea. Mas ndo é pro-
priamente o Estado que é aético, porque ele é composto
por homens. Assim, falta ética ou ndo aos homens que o
compde. Ou seja, 0 bom comportamento profissional do
funcionario publico é uma questédo ligada a ética no ser-
vico publico, pois se os homens que compde a estrutura
do Estado tomam uma atitude correta perante os ditames
éticos ha uma ampliagdo e uma consolidagéo do valor ético
do Estado.

Alguns cidadaos recebem poderes e fun¢des especifi-
cas dentro da administracdo publica, passando a desem-
penhar um papel de fundamental interesse para o Estado.
Quando estiver nesta condicdo, mais ainda, sera exigido o
respeito a ética. Afinal, o Estado é responsavel pela manu-
tenc¢do da sociedade, que espera dele uma conduta ilibada
e transparente.

Quando uma pessoa é nomeada como servidor publi-
co, passa a ser uma extensao daquilo que o Estado repre-
senta na sociedade, devendo, por isso, respeitar ao maximo
todos os consagrados preceitos éticos.

Todas as profissdes reclamam um agir ético dos que a
exercem, o qual geralmente se encontra consubstanciado
em Codigos de Etica diversos atribuidos a cada categoria
profissional. No caso das profissdes na esfera publica, esta
exigéncia se amplia.

N3ao se trata do simples respeito a moral social: a obri-
gagao ética no setor publico vai além e encontra-se disci-
plinada em detalhes na legislacdo, tanto na esfera constitu-
cional (notadamente no artigo 37) quanto na ordinaria (em
que se destacam o Decreto n°® 1.171/94 - Codigo de Etica
- a Lei n® 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa - e
a Lei n® 8.112/90 - regime juridico dos servidores publicos
civis na esfera federal).

Em verdade, “[...] a profissdo, como exercicio habitual
de uma tarefa, a servico de outras pessoas, insere-se no
complexo da sociedade como uma atividade especifica.
Trazendo tal pratica beneficios reciprocos a quem a pratica
e a quem recebe o fruto do trabalho, também exige, nessas
relagdes, a preservagdo de uma conduta condizente com
os principios éticos especificos. O grupamento de profis-
sionais que exercem o mesmo oficio termina por criar as
distintas classes profissionais e também a conduta perti-
nente. Existem aspectos claros de observacdo do compor-
tamento, nas diversas esferas em que ele se processa: pe-
rante o conhecimento, perante o cliente, perante o colega,
perante a classe, perante a sociedade, perante a patria, pe-
1 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo.
13. ed. S&o Paulo: Método, 2011.




rante a propria humanidade como conceito global?. Todos
estes aspectos serdo considerados em termos de conduta
ética esperada.

Em geral, as diretivas a respeito do comportamento
profissional ético podem ser bem resumidas em alguns
principios basilares.

Segundo Nalini3, o principio fundamental seria o de
agir de acordo com a ciéncia, se mantendo sempre atuali-
zado, e de acordo com a consciéncia, sabendo de seu dever
ético; tomando-se como principios especificos:

- Principio da conduta ilibada - conduta irrepreensivel
na vida publica e na vida particular.

- Principio da dignidade e do decoro profissional - agir
da melhor maneira esperada em sua profissdo e fora dela,
com técnica, justica e discricao.

- Principio da incompatibilidade - nao se deve acumular
fungdes incompativeis.

- Principio da correcdo profissional - atuacdo com trans-
paréncia e em prol da justica.

- Principio do coleguismo - ciéncia de que vocé e todos
os demais operadores do Direito querem a mesma coisa,
realizar a justica.

- Principio da diligéncia - agir com zelo e escripulo em
todas funcoes.

- Principio do desinteresse - relegar a ambicdo pessoal
para buscar o interesse da justica.

- Principio da confianca - cada profissional de Direito é
dotado de atributos personalissimos e intransferiveis, sen-
do escolhido por causa deles, de forma que a relacdo esta-
belecida entre aquele que busca o servico e o profissional
é de confianca.

- Principio da fidelidade - Fidelidade a causa da justica,
aos valores constitucionais, a verdade, a transparéncia.

- Principio da independéncia profissional - a maior au-
tonomia no exercicio da profisséo do operador do Direito
nao deve impedir o carater ético.

- Principio da reserva - deve-se guardar segredo sobre
as informacdes que acessa no exercicio da profissdo.

- Principio da lealdade e da verdade - agir com boa-fé e
de forma correta, com lealdade processual.

- Principio da discricionariedade - geralmente, o profis-
sional do Direito é liberal, exercendo com boa autonomia
sua profissao.

- Qutros principios éticos, como informacgéo, solidarie-
dade, cidadania, residéncia, localizacdo, continuidade da
profissao, liberdade profissional, fun¢do social da profisséo,
severidade consigo mesmo, defesa das prerrogativas, mo-
deracéo e tolerancia.

O rol acima é apenas um pequeno exemplo de atitudes
que podem ser esperadas do profissional, mas assim como
é dificil delimitar um conceito de ética, é complicado es-
tabelecer exatamente quais as condutas esperadas de um
servidor: melhor mesmo é observar o caso concreto e pon-
derar com razoabilidade.

2 SA, Anténio Lopes de. Etica profissional. 9. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2010. )
3 NALINI, José Renato. Etica geral e profissional.

8. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
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Em suma, respeitar a ética profissional é ter em men-
te os principios éticos consagrados em sociedade, fazendo
com que cada atividade desempenhada no exercicio da
profissdo exteriorize tais postulados, inclusive direcionan-
do os rumos da ética empresarial na escolha de diretrizes
e politicas institucionais.

O funcionéario que busca efetuar uma gestéo ética se
guia por determinados mandamentos de a¢do, os quais
valem tanto para a esfera publica quanto para a privada,
embora a puni¢do dos que violam ditames éticos no am-
bito do interesse estatal seja mais rigorosa.

Neste sentido, destacam-se os dez mandamentos da
gestdo ética nas empresas publicas:

PRIMEIRO: "Amar a verdade, a lealdade, a probidade e a
responsabilidade como fundamentos de dignidade pessoal”.

Significa desempenhar suas fun¢des com transparén-
cia, de forma honesta e responsavel, sendo leal a institui-
¢do. O funcionério deve se portar de forma digna, exterio-
rizando virtudes em suas agoes.

SEGUNDO: “Respeitar a dignidade da pessoa humana’”.

A expressdo “dignidade da pessoa humana” esta es-
tabelecida na Constituicdo Federal Brasileira, em seu art.
39, Ill, como um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil. Ao adotar um significado minimo apreendido
no discurso antropocentrista do humanismo, a expressao
valoriza o ser humano, considerando este o centro da cria-
¢do, o ser mais elevado que habita o planeta, o que justifi-
ca a grande consideracao pelo Estado e pelos outros seres
humanos na sua generalidade em relacdo a ele. Respeitar
a dignidade da pessoa humana significa tomar o homem
como valor-fonte para todas as a¢oes e escolhas, inclusive
na atuacdo empresarial.

TERCEIRO: “Ser justo e imparcial no julgamento dos
atos e na apreciacdo do mérito dos subordinados”.

Retoma-se a questdo dos planos de carreira, que ex-
teriorizam a imparcialidade e a impessoalidade na escolha
dos que deverdo ser promovidos, a qual se fard exclusi-
vamente com base no mérito. Ndo se pode tomar ques-
tdes pessoais, como desavencas ou afinidades, quando o
julgamento se faz sobre a acdo de um funcionario - se
agiu bem, merece ser recompensado; se agiu mal, deve
ser punido.

QUARTO: “Zelar pelo preparo proprio, moral, intelec-
tual e, também, pelo dos subordinados, tendo em vista o
cumprimento da missdo institucional”.

A missao institucional envolve a obtencao de lucros,
em regra, mas sempre aliada a promogao da ética. Na mis-
sdo institucional serdo estabelecidas determinadas metas
para a empresa, que deverao ser buscadas pelos funciona-
rios. Para tanto, cada um deve se preocupar com o aper-
feicoamento de suas capacidades, tornando-se paulati-
namente um melhor funcionario, por exemplo, buscando
cursos e estudando técnicas.
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