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—Unesp
( LETRA E FONEMA )

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagdo e classificagcdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincao de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acUstica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (1é-se zé).

- As vezes, o mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /zé&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: tdxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tdxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

", n

- As letras “m"” e “n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas
palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

" n u_n ", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
123 1234

Classificacdo dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa séo classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.
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Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/8/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
historia, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /ds, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediarias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: o

LINGUA PORTUGUESA
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mde

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so6 silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I" ou “r"
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-c6-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que sdo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “"c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, ha um numero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:

consonantais e vocalicos.
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/
LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL: DA

ORGANIZACAO DO DISTRITO FEDERAL;
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES:
DAS DISPOSICOES GERAIS. DO PODER
LEGISLATIVO. DO PODER EXECUTIVO;
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO DO
DISTRITO FEDERAL.
N )

TiTULO |
DOS FUNDAMENTOS DA ORGANIZACAO DOS
PODERES E DO
DISTRITO FEDERAL

Art. 1° O Distrito Federal, no pleno exercicio de sua au-
tonomia politica, administrativa e financeira, observador os
principios constitucionais, reger-se-a por esta Lei Organica.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos da Constituicdo Federal e desta Lei Organica.

Art. 2° O Distrito Federal integra a unido indissoltvel
da Republica Federativa do Brasil e tem como valores fun-
damentais:

| - a preservacdo de sua autonomia como unidade fe-
derativa;

Il - a plena cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

k ‘ “Ninger

NOVA REDACAO DADA AO PARAGRAFO UNI-
CO DO ART. 2° PELA EMENDA A LODF N° 65/2013 -
DODF DE 11/09/13.

Paragrafo Unico. Ninguém sera discriminado ou pre-
judicado em razdo de nascimento, idade, etnia, raga, cor,
sexo, caracteristicas genéticas, estado civil, trabalho rural
ou urbano, religido, convic¢bes politicas ou filosoficas,
orientacdo sexual, deficiéncia fisica, imunoldgica, sensorial
ou mental, por ter cumprido pena, nem por qualquer parti-
cularidade ou condicdo, observada a Constituicao Federal.

Art. 3° S&o objetivos prioritarios do Distrito Federal:

| - garantir e promover os direitos humanos assegura-
dos na Constituicdo Federal e na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos;

[l - assegurar ao cidaddo o exercicio dos direitos de
iniciativa que lhe couberem, relativos ao controle da legali-
dade e legitimidade dos atos do Poder Publico e da eficacia
dos servicos publicos;

[l - preservar os interesses gerais e coletivos;

IV - promover o bem de todos;

NOCOES DE PROCESSO LEGISLATIVO
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V - proporcionar aos seus habitantes condi¢bes de vida
compativeis com a dignidade humana, a justica social e o
bem comum;

VI - dar prioridade ao atendimento das demandas da
sociedade nas areas de educacdo, saude, trabalho, trans-
porte, seguranca publica, moradia, saneamento basico, la-
zer e assisténcia social;

VII - garantir a prestagdo de assisténcia juridica integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

VIII - preservar sua identidade, adequando as exigén-
cias do desenvolvimento a preservacdo de sua memoria,
tradicdo e peculiaridades;

IX - valorizar e desenvolver a cultura local, de modo a
contribuir para a cultura brasileira.

INCLUIDO O INCISO X - PELA EMENDA A LEI OR-
GANICA N° 06, DE 14 DE OUTUBRO DE 1996, PUBLI-
CADA NO DODF ,DE 22.10.96

X - assegurar, por parte do poder publico, a protecdo
individualizada a vida e a integridade fisica e psicoldgica
das vitimas e testemunhas de infragdes penais e de sues
respectivos familiares.

INCLUIDO PELA - EMENDA A LEI ORGANICA N°
12, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1996, PUBLICADA NO
DODF DE 19.12.96

X| - zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tom-
bado sob a inscricdo n° 532 do Livro do Tombo Historico,
respeitadas as definicdes e critérios constantes do Decreto
n° 10.829, de 2 de outubro de 1987, e da Portaria n°® 314,
de 8 de outubro de 1992, do entdo Instituto Brasileiro do
Patrimonio Cultural - IBPC, hoje Instituto do Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional - IPHAN.

ACRESCENTADO O INCISO XII AO ART. 3°
PELA EMENDA A LEI ORGANICA N° 73, DE 23/04/14 -
DODF DE 25/04/14.

Xll — promover, proteger e defender os direitos da
crianca, do adolescente e do jovem.

ACRESCENTADO O INCISO XIll AO ART. 3°
PELA EMENDA A LEI ORGANICA N° 103, DE
06/12/2017 - DODF DE 11/12/2017.

XIII - valorizar a vida e adotar politicas publicas de sau-
de, de assisténcia e de educagao preventivas do suicidio.

Art. 4° E assegurado o exercicio do direito de peticdo
ou representac¢do, independentemente de pagamento de
taxas ou emolumentos, ou de garantia de instancia.

Art. 5° A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

TiTULO 1
DA ORGANIZACAO DO DISTRITO FEDERAL
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 6° Brasilia, Capital da Republica Federativa do Bra-
sil, é a sede do governo do Distrito Federal.




Art. 7° S&o simbolos do Distrito Federal a bandeira, o
hino e o brasao.

Paragrafo Unico. A lei poderd estabelecer outros sim-
bolos e dispor sobre seu uso no territério do Distrito Fe-
deral.

Art. 8° O territério do Distrito Federal compreende o
espaco fisico geografico que se encontra sob seu dominio
e jurisdicao.

Art. 9° O Distrito Federal, na execucdo de seu progra-
ma de desenvolvimento econdmico-social, buscara a inte-
gragao com a regido do entorno do Distrito Federal.

~CAPiTULo 1}
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO DIS-
TRITO FEDERAL

Art. 10. O Distrito Federal organiza-se em Regides Ad-
ministrativas, com vistas a descentralizacdo administrativa,
a utilizacdo racional de recursos para o desenvolvimen-
to sécio-econdmico e a melhoria da qualidade de vida.

§ 1° A lei dispora sobre a participacdo popular no pro-
cesso de escolha do Administrador Regional.

§ 2° A remuneracao dos Administradores Regionais
nao podera ser superior a fixada para os Secretarios de Go-
verno do Distrito Federal.

FICA ACRESCENTADO O § 3° AO ART. 10
PELA EMENDA A LEI ORGANICA N° 60, DE 2011 -
DODF DE 26/12/11.

§ 3° A proibicado de que trata o art. 19, § 8°, aplica-se a
nomeacado de administrador regional.

NOTA: FICA SUBSTITUIDA A EXPRESSAO “SE-
CRETARIO DE GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL”
POR “SECRETARIO DE ESTADO DO DISTRITO FEDE-
RAL”, CONFORME EMENDA A LEI ORGANICA N° 44
DE 29/11/05 - DODF DE 09/12/05.

Art. 11. As Administracdes Regionais integram a estru-
tura administrativa do Distrito Federal.

Art. 12. Cada Regido Administrativa do Distrito Federal
terd um Conselho de Representantes Comunitarios, com
fungdes consultivas e fiscalizadoras, na forma da lei.

Art. 13. A criagdo ou extingdo de Regides Administrati-
vas ocorrera mediante lei aprovada pela maioria absoluta
dos Deputados Distritais.

ACRESCENTADO O PARAGRAFO UNICO AO ART.
13 PELA EMENDA A LEI ORGANICA DO DF N° 83, DE
20/08/14 - DODF DE 25/08/14.

Paragrafo Unico. Com a criagdo de nova regido admi-
nistrativa, fica criado, automaticamente, conselho tutelar
para a respectiva regido.

_ CAPiTULO Il
DA COMPETENCIA DO DISTRITO FEDERAL

Art. 14. Ao Distrito Federal sdo atribuidas as compe-
téncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios,
cabendo-lhe exercer, em seu territdrio, todas as competén-
cias que nao lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal.

: Y
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SEGAO |
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:

| - organizar seu Governo e Administracao;

[l - criar, organizar ou extinguir Regides Administrati-
vas, de acordo com a legislacdo vigente;

[l - instituir e arrecadar tributos, observada a compe-
téncia cumulativa do Distrito Federal;

IV - fixar, fiscalizar e cobrar tarifas e precos publicos de
sua competéncia;

V - dispor sobre a administragéo, utilizacdo, aquisicao e
alienacdo dos bens publicos;

VI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, os servicos de interesse local, in-
cluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VIl - manter, com a cooperagao técnica e financeira da
Unido, programas de educacéo, prioritariamente de ensino
fundamental e pré-escolar;

VIl - celebrar e firmar ajustes, consorcios, convénios,
acordos e decisdes administrativas com a Unido, Estados e
Municipios, para execugdo de suas leis e servicos;

IX - elaborar e executar o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual;

NOVA REDAGCAO DADA AO INCISO X DO ART. 15
PELA EMENDA A LEI ORGANICA N° 49, DE 17/10/07 -
DODF 22/10/07.

X — elaborar e executar o Plano Diretor de Ordena-
mento Territorial, a Lei de Uso e Ocupacao do Solo e Pla-
nos de Desenvolvimento Local, para promover adequado
ordenamento territorial, integrado aos valores ambientais,
mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e
ocupagao do solo urbano;

XI - autorizar, conceder ou permitir, bem como regular,
licenciar e fiscalizar os servicos de veiculos de aluguéis;

Xll - dispor sobre criacao, transformacéo e extin¢do de
cargos, empregos e func¢des publicas;

Xl - dispor sobre a organizacdo do quadro de seus
servidores; instituicdo de planos de carreira, na administra-
cdo direta, autarquias e fundacdes publicas do Distrito Fe-
deral; remuneracado e regime juridico Unico dos servidores;

XIV - exercer o poder de policia administrativa;

XV - licenciar estabelecimento industrial, comercial,
prestador de servicos e similar ou cassar o alvara de licenca
dos que se tornarem danosos ao meio ambiente, a salde,
ao bem-estar da populagéo ou que infringirem dispositivos
legais;

XVI - regulamentar e fiscalizar o comércio ambulante,
inclusive o de papéis e de outros residuos reciclaveis;

XVII - dispor sobre a limpeza de logradouros publicos,
remocao e destino do lixo domiciliar e de outros residuos;

XVIII - dispor sobre servigos funerarios e administracdo
dos cemitérios;
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e I
A REALIDADE ETNICA, SOCIAL, HISTORICA,
GEOGRAFICA, CULTURAL, POLITICA E
ECONOMICA DO DISTRITO FEDERAL E DA
REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO
DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO - RIDE,
INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 94, DE 1998.
\_ J

Desejo de transferéncia (séc. XVIII e XIX)

As primeiras capitais do Brasil, Salvador e Rio de Ja-
neiro, tiveram como caracteristica fundamental o fato de
serem cidades litoraneas, explicado pelo modelo de ocu-
pacdo e exploracdo empreendido pelos portugueses ante-
riormente no continente africano e asiatico. A medida que
a importancia econdmica da coldnia aumentava para a ma-
nutencdo do reino portugués, as incursdes para o interior
se tornavam mais frequentes.

A percepcao da fragilidade em ter o centro adminis-
trativo préximo ao mar, no entanto, fez que muitos inte-
lectuais e politicos portugueses discutissem a transferéncia
da capital da colonia e até mesmo do império para regides
mais interiores do territorio.

Um dos mais importantes apoiadores desse projeto foi
Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal,
em 1751. A transferéncia também era uma das bandeiras
de movimentos que questionavam o dominio portugués,
como a Inconfidéncia Mineira, ou de personagens que,
apos a independéncia do Brasil, desejavam o fortalecimen-
to da unidade do pais e o desenvolvimento econémico das
regides interioranas, como o Triangulo Mineiro ou o Pla-
nalto Central.

Com a primeira constituicdo republicana (1891), a mu-
danga ganhou maior visibilidade e mais apoiadores, tanto
que em seu 3° artigo havia determinacdo de posse pela
Unido de 14.400 quilébmetros quadrados na regido central
do pais pra a futura instalacdo do Distrito Federal.

Comissao Cruls e as décadas seguintes

Depois da Proclamacdo da Republica em 1889, o pais
se encontrava imerso em um cenério de euforia com a mu-
danca de regime e da crenca no progresso e no futuro. Para
definir o lugar onde se efetivaria a determinagéo da futura
capital, em 1892, o presidente Floriano Peixoto criou uma
comissdo para concretizar esses estudos, chefiada pelo
cientista Luis Cruls, de quem a expedicdo herdou o nome.

A expedicdo partiu de trem do Rio de Janeiro até Ube-
raba (estacdo final da Estrada de Ferro Mogiana) e dali a pé
e em lombo de animais até o Planalto Central. Com pes-
quisadores de diversas areas, foi feito um levantamento
amplo (topografico, climatolégico, geografico, hidrologico,
zooldgico etc.) da regido, mapeando-se a area compreen-
dida pelos municipios goianos de Formosa, Planaltina e Lu-
ziania. O relatério final permitiu que fosse definida a area
onde futuramente seria implantada a capital.

REALIDADE DO DISTRITO FEDERAL
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Uma segunda missdo de estudos foi empreendida nos
locais onde a implantacdo de uma cidade seria conveniente
dentro do quadrilatero definido anteriormente.

A saida de Floriano Peixoto do governo em 1896 fez
com que os trabalhos da Comissdo Exploradora do Planalto
Central do Brasil fossem interrompidos. No entanto, mes-
mo ndo contando com a existéncia de Goiania, os mapas
nacionais ja traziam o quadrilatero Cruls e o Futuro Distrito
Federal.

Apesar do enfraquecimento do impeto mudancista,
eventos isolados deixavam claro o interesse de que essa
regido recebesse a capital da federagdo.

Em 1922, nas comemoracdes do centenario da Inde-
pendéncia nacional, foi lancada a pedra fundamental pré-
ximo a cidade de Planaltina.

Na década de 1940, foram retomados os estudos na
regido pelo governo de Dutra (1945-50) e, no segundo go-
verno de Getulio Vargas (1950-1954), o processo se mos-
trou fortalecido com o levantamento de cinco sitios para a
escolha do local da nova capital. Mesmo com a morte de
Vargas, o projeto avangou, mas a passos lentos, até a posse
de Juscelino Kubitschek.

Governo JK

Desde seu governo como prefeito de Belo Horizonte
(também projetada e implantada em 1897), Juscelino ficou
conhecido pela quantidade e o impeto das obras que toca-
va, sendo chamado a época de prefeito-furacdo. O projeto
de Brasilia entrou no plano de governo do entdo presidente
como uma possibilidade de atender a demanda da época.

Mesmo nao constando no plano original, ao ser
questionado sobre seu interesse em cumprir a consti-
tuicdo durante um comicio em Jatai-GO, Juscelino sen-
tiu-se impelido a criar uma obra que garantisse a ob-
tencdo dos objetivos buscados pela sociedade brasileira
na época: desenvolvimento e modernizac¢do do pais.

Entrando como a meta 31 posteriormente sendo cha-
mada de meta sintese — Brasilia polarizou opinides. Em
Goias existia interesse na efetivacdo da transferéncia, ape-
sar da oposi¢do existente em alguns jornais, assim como no
Rio de Janeiro, onde ocorria uma campanha aberta contra
os defensores da NovaCap (nome da estatal responsavel
por coordenar as obras de Brasilia e que, por extenséo,
virou uma alusédo a propria cidade). Com o compromisso
assumido por JK em Jatai, Brasilia passou a materializar-se
imediatamente, mas a cada passo politico ou técnico dado,
uma onda de acusacdes era lancada contra a iniciativa.

Construida em pouco mais de 3 anos (de outubro de
1956 a abril de 1960), Brasilia tornou-se simbolo do espiri-
to da época. Goias, por outro lado, tornou-se a base para
a construcdo, sendo que Planaltina, Formosa, Corumba de
Goias, Pirendpolis e, principalmente, Anapolis tiveram suas
dindmicas modificadas, econdmica e socialmente.

Historia do Distrito Federal

Brasilia comecou a existir na primeira Constituinte no
Império Brasileiro, em 1823, numa proposta colocada por
José Bonifacio de Andrada e Silva, argumentando quanto
a necessidade da mudanga da Capital para um ponto mais
central do interior do pais e sugerindo ainda para a cidade
0 proprio nome que a tornou famosa em todo o mundo.
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NOGCOES SOBRE LEGISLAGAO DO SERVIDOR PUBLICO

DO DISTRITO FEDERAL

LEI COMPLEMENTAR DISTRITAL N° 840/2011
E RESPECTIVAS ALTERAGOES.

LEI COMPLEMENTAR N° 840, DE 23 DE DEZEM-
BRO DE 2011

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Disp6e sobre o regime juridicos dos servidores publicos
civis do Distrito Federal, das autarquias e das fundacées pu-
blicas distritais.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SA-
BER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

TiTULO |
CAPiTULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o regime juridico
dos servidores publicos civis da administracdo direta, au-
tarquica e fundacional e dos érgéos relativamente autdéno-
mos do Distrito Federal.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, servidor
publico é a pessoa legalmente investida em cargo publico.

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicbes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional e
cometidas a um servidor publico.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos sdo criados por
lei, com denominacdo prdpria e subsidio ou vencimentos
pagos pelos cofres publicos, para provimento em carater
efetivo ou em comissao.

TiTULO 1l
DOS CARGOS PUBLICOS E DAS FUNGOES DE
CONFIANCA
CAPITULO |
DO PROVIMENTO
SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A investidura em cargo de provimento efetivo
depende de prévia aprovacdo em concurso publico.

Art. 5° Os cargos em comissdo, destinados exclusiva-
mente as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento,
sdo de livre nomeacdo e exoneracgdo pela autoridade com-
petente.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se
cargo em comissao:

| — de direcao: aquele cujo desempenho envolva atri-
bui¢des da administracdo superior;

[l - de chefia: aquele cujo desempenho envolva relacdo
direta e imediata de subordinacao;

[l — de assessoramento: aquele cujas atribuicdes sejam
para auxiliar:
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a) os detentores de mandato eletivo;

b) os ocupantes de cargos vitalicios;

) os ocupantes de cargos de direcado ou de chefia.

§ 2° Pelo menos cinquenta por cento dos cargos em
comissao devem ser providos por servidor publico de car-
reira, nos casos e condi¢des previstos em lei.

§ 3° E proibida a designacdo para funcdo de confianca
Oou a nomeagdo para cargo em comissdo, incluidos os de
natureza especial, de pessoa que tenha praticado ato tipi-
ficado como causa de inelegibilidade prevista na legislacdo
eleitoral, observado o mesmo prazo de incompatibilidade
dessa legislacao.

Art. 6° As fun¢des de confianga, privativas de servidor
efetivo, destinam-se exclusivamente as atribuicdes de dire-
¢ao, chefia e assessoramento.

Art. 7° Sdo requisitos basicos para investidura em car-
go publico:

| —a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

[ll —a quitagdo com as obrigagdes militares e eleitorais;

IV — o nivel de escolaridade exigido para o exercicio
do cargo;

V — a idade minima de dezoito anos;

VI - a aptidao fisica e mental.

§ 1° A lei pode estabelecer requisitos especificos para a
investidura em cargos publicos.

§ 2° O provimento de cargo publico por estrangeiro
deve observar o disposto em Lei federal.

§ 3° Os requisitos para investidura em cargo publico
devem ser comprovados por ocasido da posse.

Art. 8° Sdo formas de provimento de cargo publico:

| - nomeacao;

|l — reversao;

[ll — aproveitamento;

IV — reintegracao;

V - reconducao.

Art. 9° E vedado editar atos de nomeacado, posse ou
exercicio com efeito retroativo.

Art. 10. O ato de provimento de cargo publico compete
ao:

| — Governador, no Poder Executivo;

Il — Presidente da Camara Legislativa;

[Il - Presidente do Tribunal de Contas.

SEGAO Il
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 11. As normas gerais sobre concurso publico séo as
fixadas em lei especifica.

§1°(VETADO).

§ 2° O concurso publico é de provas ou de provas e
titulos, conforme dispuser a lei do respectivo plano de car-
reira.

Art. 12. O edital de concurso publico tem de reservar
vinte por cento das vagas para serem preenchidas por pes-
soa com deficiéncia, desprezada a parte decimal.

§ 1° A vaga nédo preenchida na forma do caput reverte-
-se para provimento dos demais candidatos.
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§ 2° A deficiéncia e a compatibilidade para as atribui-
¢des do cargo sdo verificadas antes da posse, garantido
recurso em caso de decisdo denegatdria, com suspensdo
da contagem do prazo para a posse.

§ 3° Nao estdo abrangidas pelos beneficios deste ar-
tigo a pessoa com deficiéncia apta para trabalhar normal-
mente e a inapta para qualquer trabalho.

Art. 13. O concurso publico tem validade de até dois
anos, a qual pode ser prorrogada uma Unica vez, por igual
periodo, na forma do edital.

§ 1° No periodo de validade do concurso publico, o
candidato aprovado deve ser nomeado com prioridade so-
bre novos concursados para assumir cargo na carreira.

§ 2° O candidato aprovado em concurso publico, no
prazo de cinco dias contados da publicacdo do ato de no-
meacao, pode solicitar seu reposicionamento para o final
da lista de classificagao.

SECAO Il _
DA NOMEAGAO

Art. 14. A nomeacdo faz-se em cargo:

| — de provimento efetivo;

[l — em comisséo.

§ 1° A nomeacgdo para cargo efetivo deve observar a
ordem de classificacdo e o prazo de validade do concurso
publico.

§ 2° O candidato aprovado no nimero de vagas previs-
tas no edital do concurso tem direito a nomeacéo no cargo
para o qual concorreu.

Art. 15. O servidor ocupante de cargo em comissao
pode ser nomeado para ter exercicio, interinamente, em
outro cargo em comissdo, hipdtese em que deve:

| —acumular as atribuicbes de ambos os cargos;

[l — optar pela remuneracdo de um deles durante o pe-
riodo da interinidade.

Art. 16. E vedada a nomeacéo, para cargo em comiss&o
ou a designagdo para funcdo de confianca, do conjuge, de
companheiro ou de parente, por consanguinidade até o
terceiro grau ou por afinidade:

| - do Governador e do Vice-Governador, na adminis-
tragdo publica direta, autarquica ou fundacional do Poder
Executivo;

Il - de Deputado Distrital, na Camara Legislativa;

[Il — de Conselheiro, Auditor ou Procurador do Ministé-
rio Publico, no Tribunal de Contas;

IV-(VETADDO).

§ 1° As vedacdes deste artigo aplicam-se:

| — aos casos de reciprocidade de nomeagdo ou desig-
nagao;

Il — as relagdes homoafetivas.

§ 2° Nao se inclui nas vedacdes deste artigo a nomea-
¢do ou a designacao:

| — de servidor ocupante de cargo de provimento efe-
tivo, incluidos os aposentados, desde que seja observada:

a) a compatibilidade do grau de escolaridade do cargo
efetivo com o cargo em comissdo ou a funcao de confianca;

b) a compatibilidade e a complexidade das atribuicbes
do cargo efetivo com o cargo em comissdo ou a funcdo de
confianga;
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Il - realizada antes do inicio do vinculo familiar entre o
agente publico e o nomeado ou designado;

[l — de pessoa ja em exercicio no mesmo o6rgéo, autar-
quia ou fundacdo antes do inicio do vinculo familiar com
0 agente publico, para cargo, funcdo ou emprego de nivel
hierarquico igual ou mais baixo que o anteriormente ocu-
pado.

§ 3° Em qualquer caso, é vedada a manutencdo de fa-
miliar ocupante de cargo em comissao ou fungdo de con-
fianca sob subordinacdo hierdrquica mediata ou imediata.

SECAOIV
DA POSSE E DO EXERCICIO

Art. 17. A posse ocorre com a assinatura do respectivo
termo, do qual devem constar as atribuicdes, os direitos e
os deveres inerentes ao cargo ocupado.

§ 1° A posse deve ocorrer no prazo de trinta dias, con-
tados da publica¢do do ato de nomeacao.

§ 2° O prazo de que trata o § 1° pode ser prorrogado
para ter inicio apds o término das licencas ou dos afasta-
mentos seguintes:

| — licenca médica ou odontoldgica;

[l - licenga-maternidade;

[l - licenca-paternidade;

IV — licenga para o servigo militar.

§ 3° A posse pode ocorrer mediante procuracdo com
poderes especificos.

§ 4° S6 ha posse nos casos de provimento por nomea-
gao.

§ 5° Deve ser tornado sem efeito o ato de nomeacao se
a posse ndo ocorrer no prazo previsto neste artigo.

Art. 18. Por ocasido da posse, é exigido do nomeado
apresentar:

| — os comprovantes de satisfacdo dos requisitos pre-
vistos no art. 7° e nas normas especificas para a investidura
no cargo;

[l — declaragao:

a) de bens e valores que constituem seu patrimonio;

b) sobre acumulacdo ou nédo de cargo ou emprego pu-
blico, bem como de proventos da aposentadoria de regime
proprio de previdéncia social;

C) sobre a existéncia ou ndo de impedimento para o
exercicio de cargo publico.

§ 1° E nulo o ato de posse realizado sem a apresenta-
¢do dos documentos a que se refere este artigo.

§ 2° A aptidao fisica e mental é verificada em inspecéo
médica oficial.

§ 3° A declaragdo prevista no inciso Il, a, deve ser fei-
ta em formulario fornecido pelo setor de pessoal da re-
particdo, e dele deve constar campo para informar bens,
valores, dividas e 6nus reais exigidos na declaragcdo anual
do imposto de renda da pessoa fisica, com as seguintes
especificacdes:

| —a descricdo do bem, com sua localizacao, especifica-
¢Oes gerais, data e valor da aquisicdo, nome do vendedor e
valor das benfeitorias, se houver;

Il - as dividas e o 6nus real sobre os bens, com suas es-
pecificacdes gerais, valor e prazo para quitagdo, bem como
o nome do credor;
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ATO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, _
CLASSIFICACAO, REQUISITOS, REVOGACAO,
VICIOS, INVALIDADE, ANULACAO.

O ato administrativo é uma espécie de fato administrativo
e é em torno dele que se estrutura a base tedrica do direito
administrativo.

Por seu turno, “a expressao atos da Administragao traduz
sentido amplo e indica todo e qualquer ato que se origine
dos inimeros 6rgaos que compdem o sistema administrativo
em qualquer dos Poderes. [...] Na verdade, entre os atos da
Administracao se enquadram atos que nao se caracterizam
propriamente como atos administrativos, como é o caso
dos atos privados da Administracdo. Exemplo: os contratos
regidos pelo direito privado, como a compra e venda, a
locagdo etc. No mesmo plano estdo os atos materiais, que
correspondem aos fatos administrativos, nogdo vista acima:
sdo eles atos da Administracdo, mas ndo configuram atos
administrativos tipicos. Alguns autores aludem também aos
atos politicos ou de governo™.

Com efeito, a expressdo atos da Administragdo é mais
ampla. Envolve, também, os atos privados da Administracéo,
referentes as acdes da Administragcdo no atendimento de seus
interesses e necessidades operacionais e instrumentais, agindo
no mesmo plano de direitos e obriga¢des que os particulares.
O regime juridico sera o de direito privado. Ex.. contrato de
aluguel de imoveis, compra de bens de consumo, contratacdo
de 4&gua/luz/internet. Basicamente, envolve os interesses
particulares da Administracdo, que sdo secundarios, para que
ela possa atender aos interesses primarios — no ambito destes
interesses primarios (interesses publicos, difusos e coletivos) é
gue surgem os atos administrativos, que sdo atos publicos da
Administracdo, sujeitos a regime juridico de direito publico.

Atos da Administracao # Atos administrativos.

Atos privados da Administracio = atos da
Administracao — regime juridico de direito privado.

Atos publicos da Administragdo = atos administrativos
— regime juridico de direito publico.

Os atos administrativos se situam num plano superior
de direitos e obriga¢Bes, que visam atender aos interesses
publicos primarios, denominados difusos e coletivos. Logo, sdo
atos de regime publico, sujeitos a pressupostos de existéncia
e validade diversos dos estabelecidos para os atos juridicos no
Cddigo Civil, e sim previstos na Lei de Acdo Popular e na Lei
de Processo Administrativo Federal. Ao invés de autonomia
da vontade, haverd a obrigatoriedade do cumprimento da lei
e, portanto, a administracdo sé podera agir nestas hipoteses
desde que esteja expressa e previamente autorizada por lei

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2015.

2 BALDACCI, Roberto Geists. Direito administra-
tivo. Sao Paulo: Prima Cursos Preparatorios, 2004.
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Requisitos ou elementos

1) Competéncia: é o poder-dever atribuido a
determinado agente publico para praticar certo ato
administrativo. A pessoa juridica, o érgdo e o agente publico
devem estar revestidos de competéncia. A competéncia é
sempre fixada por lei.

2) Finalidade: é a razdo juridica pela qual um ato
administrativo foi abstratamente criado pela ordem
juridica. A lei estabelece que os atos administrativos
devem ser praticados visando a um fim, notadamente, a
satisfacdo do interesse publico. Contudo, embora os atos
administrativos sempre tenham por objeto a satisfacdo do
interesse publico, esse interesse é variavel de acordo com
a situacdo. Se a autoridade administrativa praticar um ato
fora da finalidade genérica ou fora da finalidade especifica,
estara praticando um ato viciado que é chamado “desvio
de poder ou desvio de finalidade”.

3) Forma: é a maneira pela qual o ato se revela no
mundo juridico. Usualmente, adota-se a forma escrita.
Eventualmente, pode ser praticado por sinais ou gestos (ex:
transito). A forma é sempre fixada por lei.

4) Motivo (vontade): vontade é o querer do
ato administrativo e dela se extrai o motivo, que é o
acontecimento real que autoriza/determina a pratica
do ato administrativo. E o ato baseado em fatos e
circunstancias, que o administrador pode escolher, mas
deve respeitar os limites e intencdes da lei. Nem sempre
os atos administrativos possuem motivo legal. Nos casos
em que o motivo legal ndo estd descrito na norma, a lei
deu competéncia discricionaria para que o sujeito escolha
o motivo legal (o motivo deve ser oportuno e conveniente).
A teoria dos Motivos Determinantes afirma que os motivos
alegados para a pratica de um ato administrativo ficam
a ele vinculados de tal modo que a pratica de um ato
administrativo mediante a alegacdo de motivos falsos ou
inexistentes determina a sua invalidade.

5) Objeto (contetido): é o que o ato afirma ou declara,
manifestando a vontade do Estado. A lei ndo fixa qual
deve ser o contetdo ou objeto de um ato administrativo,
restando ao administrador preencher o vazio nestas
situacbes. O ato é branco/indefinido. No entanto, deve se
demonstrar que a pratica do ato € oportuna e conveniente.

Obs.: Quando se diz que a escolha do motivo e do objeto
do ato é discricionaria ndo significa que seja arbitréria, pois
deve se demonstrar a oportunidade e a conveniéncia.

Mérito = oportunidade + conveniéncia

Classificacao

a) Quanto ao seu alcance:

1) Atos internos: praticados no ambito interno
da Administracdo, incidindo sobre o6rgdos e agentes
administrativos.

2) Atos externos: praticados no ambito externo da
Administracao, atingindo administrados e contratados. Sado
obrigatdrios a partir da publicagdo.




b) Quanto ao seu objeto:

1) Atos de império: praticados com supremacia em
relacdo ao particular e servidor, impondo o seu obrigatério
cumprimento.

2) Atos de gestao: praticados em igualdade de condicao
com o particular, ou seja, sem usar de suas prerrogativas sobre
o destinatario.

3) Atos de expediente: praticados para dar andamento
a processos e papéis que tramitam internamente na
administracdo publica. Sdo atos de rotina administrativa.

Obs.: Demais classificacdes do topico 4.11 ao 4.14.
Atributos

1) Imperatividade: em regra, a Administracdo decreta
e executa unilateralmente seus atos, ndo dependendo da
participacdo e nem da concordancia do particular. Do poder
de império ou extroverso, que regula a forma unilateral e
coercitiva de agir da Administragéo, se extrai a imperatividade
dos atos administrativos.

2) Autoexecutoriedade: em regra, a Administracdo
pode concretamente executar seus atos independente da
manifestacdo do Poder Judicidrio, mesmo quando estes
afetam diretamente a esfera juridica de particulares.

3) Presuncdo de veracidade: todo ato editado ou
publicado pela Administracdo é presumivelmente verdadeiro,
sejanaforma, sejano contelido, o que se denomina “fé publica”.
Evidente que tal presuncdo é relativa (juris tantum), mas é
muito dificil de ser ilidida. S6 pode ser quebrada mediante
acado declaratdria de falsidade, que ird argumentar que houve
uma falsidade material (violacdo fisica do documento que traz
o0 ato) ou uma falsidade ideoldgica (documento que expressa
uma inverdade).

4) Presuncao de legitimidade: Sempre que a
Administracdo agir se presume que o fez conforme a lei. Tal
presungdo é relativa (juris tantum), podendo contudo ser
ilidida por qualquer meio de prova.

Obs.: Todo ato administrativo tem presuncdo de
veracidade e de legitimidade, mas nem todo ato administrativo
¢é imperativo (pode precisar da concordancia do particular, a
exemplo dos atos negociais).

Fato administrativo é a “atividade material no exercicio
da funcdo administrativa, que visa a efeitos de ordem prética
para a Administragdo. [..] Os fatos administrativos podem ser
voluntarios e naturais. Os fatos administrativos voluntarios se
materializam de duas maneiras: 12) por atos administrativos,
que formalizam a providéncia desejada pelo administrador
através da manifestacdo da vontade; 2°) por condutas
administrativas, que refletem os comportamentos e as acdes
administrativas, sejam ou ndo precedidas de ato administrativo
formal. Ja os fatos administrativos naturais sdo aqueles que se
originam de fenémenos da natureza, cujos efeitos se refletem
na 6rbita administrativa. Assim, quando se fizer referéncia a
fato administrativo, devera estar presente unicamente a nogao
de que ocorreu um evento dindmico da Administragdo™.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
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a) Atos normativos: sdo atos gerais e abstratos visando a
correta aplicacdo da lei. E o caso dos decretos, regulamentos,
regimentos, resolucdes, deliberacdes.

b) Atos ordinatérios: disciplinam o funcionamento da
Administracdo e a conduta de seus agentes. E o caso de
instrucdes, circulares, avisos, portarias, oficios, despachos
administrativos, decisdes administrativas.

c) Atos negociais: sdo aqueles estabelecidos entre
Administracdo e administrado em consenso. E o caso de
licencas, autorizacdes, permissdes, aprovagdes, vistos,
dispensa, homologacgao, rendncia.

d) Atos enunciativos: sdo aqueles em que a Administracdo
certifica ou atesta um fato sem vincular ao seu contetdo. E
o caso de atestados, certiddes, pareceres.

e) Atos punitivos: sdo aqueles que emanam punicdes
aos particulares e servidores.

“Uma questao interessante que merece ser analisada no
tocante ao ato administrativo é a omissdo da Administracao
Publica ou, o chamado siléncio administrativo. Essa omissdo
¢ verificada quando a administracdo deveria expressar uma
pronuncia quando provocada por administrado, ou para fins
de controle de outro érgao, e ndo o faz. Para Celso Antonio
Bandeira de Mello, o siléncio da administracdo nao é um ato
juridico, mas quando produz efeitos juridicos, pode ser um
fatojuridico administrativo.[...] Denota-se que osiléncio pode
consistir em omissao, auséncia de manifestacdo de vontade,
ou ndo. Em determinadas situacoes podera a lei determinar
a Administracdo Publica manifestar-se obrigatoriamente,
qualificando o siléncio como manifestacdo de vontade.
Nesses casos, é possivel afirmar que estaremos diante de
um ato administrativo. [..] Desta forma, quando o siléncio é
uma forma de manifestacdo de vontade, produz efeitos de
ato administrativo. Isto porque a lei pode atribuir ao siléncio
determinado efeito juridico, apds o decurso de certo prazo.
Entretanto, na auséncia de lei que atribua determinado
efeito juridico ao siléncio, estaremos diante de um fato
juridico administrativo™.

Cassacdo é a retirada do ato administrativo em
decorréncia do beneficiario ter descumprido condicéo tida
como indispensavel para a manutencdo do ato. Embora
legitimo na sua origem e na sua formacdo, o ato se torna
ilegal na sua execucdo a partir do momento em que o
destinatario descumpre condigdes pré-estabelecidas. Por
exemplo, uma pessoa obteve permissdao para explorar o
servigo publico, porém descumpriu uma das condicdes para
a prestacao desse servico. Vem o Poder Publico e, a titulo de
penalidade, procede a cassa¢do da permissao.

A anulacdo é a retirada do ato administrativo em
decorréncia de sua invalidade, reconhecida judicial ou
administrativamente, preservando-se osdireitosdosterceiros
de boa-fé. Trata-se da supressédo do ato administrativo, com
efeito retroativo, por razées de ilegalidade e ilegitimidade.

direito administrativo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris,
2015.

4 SCHUTA, Andréia. Breves considera¢des acerca do
siléncio administrativo. Migalhas, 24 jul. 2008.
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PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1) Fundamentos da Republica

O titulo I da Constituicdo Federal trata dos principios
fundamentais do Estado brasileiro e comeca, em seu arti-
go 1°, trabalhando com os fundamentos da Republica Fe-
derativa brasileira, ou seja, com as bases estruturantes do
Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-
deral, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

|V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicéo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual
destes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nacao
possui de se autogovernar e se autodeterminar. Este con-
ceito surgiu no Estado Moderno, com a ascensdo do ab-
solutismo, colocando o reina posicdo de soberano. Sendo
assim, poderia governar como bem entendesse, pois seu
poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atemporal e divi-
no, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes?, na obra Leviata, de-
fende que quando os homens abrem méo do estado na-
tural, deixa de predominar a lei do mais forte, mas para a
consolidacdo deste tipo de sociedade é necessaria a pre-
senca de uma autoridade a qual todos os membros devem
render o suficiente da sua liberdade natural, permitindo
que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a de-
fesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra
de Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Levia-
td, uma autoridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Ma-
quiavel’, que rejeitou a concep¢do de um soberano que
deveria ser justo e ético para com o seu povo, desde que
sempre tivesse em vista a finalidade primordial de manter

1 MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviata. Tra-
ducgao de Joao Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva.
[s.c]: [s.n.], 1861.

2 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugao Pietro
Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
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o Estado integro: “na conduta dos homens, especialmente
dos principes, contra a qual ndo ha recurso, os fins justi-
ficam os meios. Portanto, se um principe pretende con-
quistar e manter o poder, 0s meios que empregue serdo
sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois
o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se
quebrou numa fase posterior, notadamente com a ascen-
sdo do idedrio iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar
a soberania como um poder que repousa no povo. Logo, a
autoridade absoluta da qual emana o poder é o povo e a
legitimidade do exercicio do poder no Estado emana deste
povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a sobe-
rania popular, que pode ser conceituada como “a qualidade
maxima do poder extraida da soma dos atributos de cada
membro da sociedade estatal, encarregado de escolher os
seus representantes no governo por meio do sufragio uni-
versal e do voto direto, secreto e igualitario”.

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Uni-
co do artigo 1°, CF, que prevé que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. O povo é
soberano em suas decisdes e as autoridades eleitas que
decidem em nome dele, representando-o, devem estar
devidamente legitimadas para tanto, o que acontece pelo
exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da
atividade econémica (artigo 170, I, CF), restando demons-
trado que nado somente é guia da atuacdo politica do Esta-
do, mas também de sua atuacdo economica. Neste senti-
do, deve-se preservar e incentivar a indUstria e a economia
nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 1° que a Repu-
blica Federativa do Brasil é um Estado Democratico de Di-
reito, remete-se a ideia de que o Brasil adota a democracia
como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as
comunidades de aldeias comecaram a ceder lugar para
unidades politicas maiores, surgindo as chamadas cidades-
-estado ou polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmen-
te eram monarquias, transformaram-se em oligarquias e,
por volta dos séculos V e VI a.C,, tornaram-se democracias.
Com efeito, as origens da chamada democracia se encon-
tram na Grécia antiga, sendo permitida a participacao dire-
ta daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por
meio da discussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime po-
litico em que o poder de tomar decisdes politicas esta com
os cidadaos, de forma direta (quando um cidaddo se retne
com os demais e, juntos, eles tomam a decisdo politica) ou
indireta (quando ao cidaddo é dado o poder de eleger um
representante).

3 BULOS, Uadi Lamméngo. Constituicido federal
anotada. S3o Paulo: Saraiva, 2000.




Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado
ao de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cida-
dania esta apto a participar das decisdes politicas a serem toma-
das pelo Estado.

Cidadao é o nacional, isto é aquele que possui o vinculo
politico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de di-
reitos politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio
universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um
individuo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a
integrar o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e
obrigacdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado, na-
cionais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos
nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidacdo
do sistema democrético.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana ¢ o valor-base de interpre-
tacdo de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que
possa se considerar compativel com os valores éticos, notadamen-
te da moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da
pessoa humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana
como centro e norte para qualquer processo de interpretacéo juri-
dico, seja na elaboracao da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma definicdo fechada ou plena,
é possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o prin-
cipal valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico
que pretende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno
de direitos e obrigacdes na ordem internacional e nacional, cujo
desrespeito acarreta a propria exclusao de sua personalidade.

Aponta Barroso* “o principio da dignidade da pessoa huma-
na identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a
todas as pessoas por sua sé existéncia no mundo. E um respeito
a criacdo, independente da crenca que se professe quanto a sua
origem. A dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores
do espirito como com as condi¢des materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do Tribu-
nal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa das
decisdes que relatou: “a dignidade consiste na percepcao intrin-
seca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigagdes, de
modo a assegurar, sob o foco de condi¢des existenciais minimas,
a participacdo saudavel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilagdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promocao de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
que o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encon-
tra limitagdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa huma-
na, subsistem como conquista da humanidade, razéo pela qual
auferiram protecdo especial consistente em indenizagéo por dano
moral decorrente de sua violagado™.

4 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacido e aplica-
¢ao da Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 382.
5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso
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Para Reale®, a evolugao histérica demonstra o dominio de
um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem
gradativa entre os valores; mas existem os valores fundamen-
tais e os secundarios, sendo que o valor fonte é o da pessoa
humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de Reale’: “partimos
dessa ideia, a nosso ver basica, de que a pessoa humana é o
valor-fonte de todos os valores. O homem, como ser natural
biopsiquico, é apenas um individuo entre outros individuos,
um ente animal entre os demais da mesma espécie. O ho-
mem, considerado na sua objetividade espiritual, enquanto
ser que s6 realiza no sentido de seu dever ser, é o que chama-
mos de pessoa. S6 0 homem possui a dignidade originaria de
ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo
determinante do processo historico’”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos da Republica, faz
emergir uma nova concepcao de protecdo de cada membro
do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro humanista guia a
afirmacao de todos os direitos fundamentais e confere a eles
posicdo hierarquica superior as normas organizacionais do
Estado, de modo que é o Estado que estad para o povo, de-
vendo garantir a dignidade de seus membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do traba-
lho em paridade com a livre iniciativa fica clara a percepgao
de necessario equilibrio entre estas duas concep¢es. De um
lado, é necessario garantir direitos aos trabalhadores, notada-
mente consolidados nos direitos sociais enumerados no arti-
go 7° da Constituicao; por outro lado, estes direitos ndo de-
vem ser Obice ao exercicio da livre iniciativa, mas sim vetores
que reforcem o exercicio desta liberdade dentro dos limites
da justica social, evitando o predominio do mais forte sobre
o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a
exploracdo de atividades econdmicas no territério brasilei-
ro, coibindo-se praticas de truste (ex. monopdlio). O cons-
tituinte ndo tem a intencdo de impedir a livre iniciativa, até
mesmo porque o Estado nacional necessita dela para crescer
economicamente e adequar sua estrutura ao atendimento
crescente das necessidades de todos os que nele vivem. Sem
crescimento econdmico, nem ao menos é possivel garantir os
direitos econdmicos, sociais e culturais afirmados na Consti-
tuicdo Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploracdo da livre iniciativa deve se dar de
maneira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos tra-
balhadores, no que se consolida a expressao “valores sociais
do trabalho". A pessoa que trabalha para aquele que explora
a livre iniciativa deve ter a sua dignidade respeitada em todas
as suas dimensdes, ndo somente no que tange aos direitos
sociais, mas em relacdo a todos os direitos fundamentais afir-
mados pelo constituinte.

de Revista n. 259300-59.2007.5.02.0202. Relator: Alberto
Luiz Bresciani de Fontan Pereira. Brasilia, 05 de setembro de
2012j1. Disponivel em: www.tst.gov.br. Acesso em: 17 nov.
2012.

6 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2002, p. 228.
7 Ibid., p. 220.
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FATO TiPICO; INFRAGCOES PENAIS: CRIME E

CONTRAVENCAO; CRIME DOLOSO; CRIME

CULPOSO; ANTIJURIDICIDADE; EXCLUSAO
DE ANTLJURIDICIDADE

TEORIAS, ELEMENTOS E CAUSAS DE EXCLUSAO.

O atoiilicito penal é tipificado pelo Direito Penal, ou seja,
sO pratica o ato ilicito penal gerador da responsabilidade
penal o individuo que contraria o tipo penal especifico.
N&do podemos esquecer que tipo penal é a descricdo legal
de uma conduta definida como crime. Quem diz que um
fato é crime e estabelece uma pena para a pratica deste é
o legislador.

No Brasil é adotada formalmente, a teoria bipartida do
crime.

Destarte, conforme dispde a Lei de Introducdo ao
Cédigo Penal, crime é a infracdo penal a que a Lei comine
pena de reclusdo ou detencdo e multa, alternativa,
cumulativa ou isoladamente. Ja contravencao € a infracdo a
que a Lei comine pena de prisao simples e multa, alternativa,
cumulativa ou isoladamente.

Entretanto, tal conceito é extremamente precario,
cabendo a doutrina seu desenvolvimento.

O crime possui trés conceitos principais, material,
formal e analitico.

a) Conceito material: crime seria toda a acdo ou omissdo
humana que lesa ou exp&e a perigo de lesdo bens juridicos
protegidos pelo Direito Penal, ou penalmente tutelados.

b) Conceito formal ou juridico: é aquilo que a Lei chama
de crime. Esta definido no art. 1° da Lei de Introducdo do
Codigo Penal. Crime é toda infracdo a que a Lei comina
pena de reclusdo ou detencdo e multa, isolada, cumulativa
ou alternativamente. De acordo com este conceito, a
diferenca seria apenas quantitativa, relativa a quantidade
da pena;

c) Conceito analitico: aqui se analisa todos os
elementos que integram o crime. Crime é todo fato tipico,
antijuridico (é melhor utilizar o termo ilicito, apesar de ndo
fazer tanta diferenca, j& que fica mais facil manejar o CP
e as leis especiais quando ha excludentes de ilicitude) e
culpavel (alguns autores ndo consideram a culpabilidade
como elemento do crime, e sim como pressuposto da
pena). Apesar de ser indivisivel, o crime é estudado de
acordo com essas trés caracteristicas para facilitar sua
compreensdo. Elas serdo analisadas mais adiante, apos
vermos as classificacdes de crime existentes.

CRIME DOLOSO, CULPOSO OU PRETERDOLOSO (ou
Preterintencional) e de impeto

a) Crime doloso: é o crime em que o agente quis ou
assumiu o risco de produzir o resultado. A regra geral é que
todo crime seja doloso.
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b) Crime preterdoloso: é o crime em que o resultado
delitivo é mais grave do que o querido pelo agente. Ele
praticou uma conduta dolosa, entretanto o resultado
final é culposo. Ndo se admite tentativa em crimes
preterdolosos. Ha dolo na acao e culpa na consequéncia.
Deve haver uma expressa previsdo legal do resultado
culposo mais grave. Se ndo houver, punir-se-a apenas o
crime doloso ou, se houver crime culposo apos, havera
concurso formal, se este estiver previsto em Lei.

Todos os crimes preterdolosos sdo qualificados
pelo resultado, porém, nem todo crime qualificado
pelo resultado é preterdoloso (visto que o resultado
qualificador pode ter sido desejado).

Sao elementos do crime preterdoloso:

i. Conduta dolosa visando determinado resultado
(lesdo corporal);

ii. Resultado culposo mais grave que o desejado
(seguida de morte);

iii. Nexo causal (artigo 129, § 3, CP);

iv. Previsdo na norma das elementares do consequente
culposo.

Quando o resultado mais grave advém de caso fortuito
ou forca maior ndo se imputa a agravacdo ao agente. O
resultado mais grave tem que ser pelo menos culposo.

¢) Crime culposo: é o crime ao qual o agente deu
causa por imprudéncia, negligéncia ou impericia, ndo
havendo em si qualquer desejo de praticar o resultado
juridicamente reprovavel. O crime culposo sé é possivel
em tipos penais que expressamente o prevejam, como
no homicidio. Quase de forma absoluta, ndo se admite a
tentativa nos crimes culposos.

d) Crime de impeto: é o praticado sem premeditagdo. A
vontade delituosa é repentina, sem preceder deliberacéo,
como ocorre com o homicidio praticado sob dominio de
violenta emocao.

Relevancia da omissao

Crime Comissivo, Omissivo Préprio ou Comissivo
por Omissao

a) Crime comissivo: crime comissivo é aquele em
que o agente realiza uma acao positiva visando a um
resultado ilicito. Crime comissivo ndo se confunde, por
evidente, com crime material, j4 que pode nao haver
qualquer resultado naturalistico. Por exemplo, é comissivo
o crime de injuria, mas ndo é material. O importante é
uma conduta da pessoa livre e consciente que lhe retire
do estado de inércia.

b) Crime omissivo proprio ou puro: sdo crimes em que
a prépria omissdo ja é prevista no tipo penal, sendo ela
uma elementar, a Unica forma de se realizar a conduta
criminosa. Nesses crimes omissivos basta a abstencao,
é suficiente a desobediéncia ao dever de agir para que
o delito se consume. O resultado que eventualmente
surgir dessa omissdo sera irrelevante para a consumacao
do crime, podendo apenas configurar uma majorante
ou qualificadora. O agente desobedece a uma norma
mandamental, norma esta que determina a pratica de
uma conduta subentendida no tipo, que ndo é realizada.




¢) Crime comissivo por omissdo, omissivo improprio ou
impuro: sdo os crimes em que o agente produz o resultado
pela propria omisséo, apos ter assumido o dever de evita-
lo ou outras das causas previstas no CP. E previsto no § 2°
do artigo 13 do Codigo Penal, segundo o qual “a omissdo é
penalmente relevante quando o agente devia e podia agir
para evitar o resultado. Poderdo ser tanto dolosos quanto
culposos, admitem tentativa etc. Sdo pressupostos do
crime omissivo improprio:

Poder agir: o agente precisa ter a possibilidade fisica
de agir.

Evitabilidade do resultado: a conduta omitida pelo
agente deve ser causa do resultado. Caso, mesmo com a
conduta, o resultado tivesse se verificado, ndo haveria que
se falar em evitabilidade.

Dever de impedir o resultado: aqui surge a figura
do garantidor: além de poder agir e da evitabilidade do
resultado, é necessario que o agente tenha o dever de agir
gue surgira nos seguintes casos:

a. Ter, por Lei, obrigacdo de cuidado, protecdo ou
vigilancia, como no caso do dever do policial, do dever de
muUtua assisténcia entre os conjuges.

b. Quando o agente, de outra forma, assumir a
responsabilidade de impedir o resultado de forma
voluntaria.

¢. Quando o agente cria, com seu comportamento
anterior, o risco da ocorréncia do resultado, ou agrava um
risco ja existente, e ndo o evita.

Crime Instantaneo, Permanente, Instantaneo de Efeitos
Permanentes, Eventualmente Permanente e de Fusdo

a) Crime instantaneo: é o crime que se consuma num
momento Unico e determinado do tempo, sem se protrair.
V.g, invasdo de domicilio, injuria etc.

b) Crime permanente: sdo 0s crimes que se perpetuam,
protraem durante o tempo, mesmo que seja curto, como
no caso do sequestro, estelionato previdenciario praticado
pelo préprio segurado etc. Admitem flagrante enquanto
nao interrompida a consumagao.

c) Crime instantaneo de efeitos permanentes: é aquele
crime que se consuma num momento determinado, mas
seus efeitos perduram no tempo .

d) Crime eventualmente permanente: é o delito
instantaneo que, em carater excepcional, pode realizar-se
de modo a lesionar o bem juridico de maneira permanente.

e) Crime de fusdo: é o crime que pressupde a pratica de
outro, como nos casos dos crimes de lavagem de dinheiro
e de receptacao.

Crime de Dano e de Perigo

a) Crime de dano: crime em que é necessario haver
uma efetiva lesdo ao bem juridico (lesdo perceptivel no
mundo fatico) para se caracterizar, como no caso do furto.

b) Crime de perigo: crime em que a simples ameaca
ao bem juridico ja é abominada, justificando, assim, sua
penalizacao.

Subdivide-se em crime de perigo concreto, crime de
perigo abstrato e crime de perigo concreto-abstrato.
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i. Crimes de perigo abstrato: Nos crimes de perigo
abstrato, como o perigo ndo é elemento do tipo, ndo se
precisa provar. S6 se tem de provar o que é elementar do
crime e o perigo ndo é elementar do crime porque ele ndo
é requerido no tipo pelo legislador. Consequéncia: basta
praticar a acdo e se presume que ela é sempre perigosa.
Haveria entdo uma presuncao iure et de iure de perigo pela
simples realizacdo da conduta tipificada na norma. E o caso
de dirigir embriagado em via publica.

ii. Crimes de perigo concreto: e os crimes de perigo
concreto? Neles o legislador faz referéncia no tipo ao
perigo. Normalmente a forma de redigir um tipo de perigo
concreto é assim: “expor a perigo iminente”.

O perigo entdo é elementar do tipo e, por isso, tem que
ser provado. Nesses crimes sera possivel que a conduta se
realize e o perigo nao seja causado.

iii. Crimes de perigo abstrato-concreto crimes de
inidoneidade crimes de perigo idéneo crimes de perigo
hipotético: sdo aqueles em que a conduta analisada ex
ante pelo legislador é considerada perigosa ao bem
juridico segundo um juizo de probabilidade do dano. Nao
exige demonstracao de risco ao bem. Também n&o coloca
como elementar no tipo incriminador. Ndo coloca no tipo
incriminador a exigéncia de perigo. Ndo se diferencia
muito cabalmente dos crimes de perigo abstrato. Nos dois
ha ponto comum: periculosidade geral.

Crimes de Perigo Abstrato: Aprofundamentos

Apesar da existéncia de ampla controvérsia doutrinaria,
os crimes de perigo abstrato podem ser identificados
como aqueles em que ndo se exige nem a efetiva lesdo ao
bem juridico protegido pela norma nem a configuracdo do
perigo em concreto a esse bem juridico.

Nessa espécie de delito, o legislador penal ndo toma
como pressuposto da criminalizacdo a lesdo ou o perigo
de lesdo concreta a determinado bem juridico. Baseado em
dados empiricos, o legislador seleciona grupos ou classes
de acdes que geralmente levam consigo o indesejado
perigo ao bem juridico.

Assim, os tipos de perigo abstrato descrevem acbes que,
segundo a experiéncia, produzem efetiva lesdo ou perigo
de lesdo a um bem juridico digno de protecao penal, ainda
que concretamente essa lesdo ou esse perigo de lesdo
ndo venham a ocorrer. O legislador, dessa forma, formula
uma presunc¢do absoluta a respeito da periculosidade de
determinada conduta em relagdo ao bem juridico que
pretende proteger. O perigo, nesse sentido, ndo é concreto,
mas apenas abstrato. Ndo é necessario, portanto, que, no
caso concreto, a lesdo ou o perigo de lesdo venham a se
efetivar. O delito estard consumado com a mera conduta
descrita no tipo.

A atividade legislativa de producédo de tipos de perigo
abstrato, por isso, deve ser objeto de rigida fiscalizacdo
a respeito da sua constitucionalidade; especificamente,
sobre sua adequagéo ao principio da proporcionalidade. A
criagdo de crimes de perigo abstrato ndo representa, por si
s6, comportamento inconstitucional por parte do legislador
penal. A tipificacdo de condutas que geram perigo em
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( INQUERITO POLICIAL; )

Inquérito Policial

O Inquérito Policial é o procedimento administrativo
persecutorio, informativo, prévio e preparatorio da Acdo
Penal. E um conjunto de atos concatenados, com unidade
e fim de perseguir a materialidade e indicios de autoria de
um crime. O inquérito Policial averigua determinado crime
e precede a acdo penal, sendo considerado, portanto como
pré-processual.

Composto de provas de autoria e materialidade de cri-
me, que, comumente sdo produzidas por Investigadores de
Policia e Peritos Criminais, o inquérito policial é organizado
e numerado pelo Escrivao de Policia, e presidido pelo De-
legado de Policia.

Importante esclarecer que nédo ha litigio no Inquérito
Policial, uma vez que inexistem autor e réu. Apenas figura a
presenca do investigado ou acusado.

Do mesmo modo, ha a auséncia do contraditorio e da
ampla defesa, em funcdo de sua natureza inquisitoria e em
razdo d a policia exercer mera funcdo administrativa e nao
jurisdicional.

Sob a égide da constituicdo federal, Aury Lopes Jr. de-
fine:

“Inquérito é o ato ou efeito de inquirir, isto é, procurar
informacdes sobre algo, colher informacdes acerca de um
fato, perquirir”. (2008, p. 241).

Em outras palavras, o inquérito policial é um proce-
dimento administrativo preliminar, de carater inquisitivo,
presidido pela autoridade policial, que visa reunir elemen-
tos informativos com objetivo de contribuir para a forma-
¢ado da "opinio delicti” do titular da agdo penal.

A Policia ostensiva ou de seguranca (Policia Militar)
tem por funcéo evitar a ocorréncia de crimes. Ja a Policia
Judiciaria (Civil e Federal) se incumbe se investigar a ocor-
réncia de infragbes penais. Desta forma, a Policia Judiciaria,
na forma de seus delegados é responsavel por presidir o
Inquérito Policial.

Entretanto, conforme o artigo 4° do Cdédigo de Pro-
cesso Penal Brasileiro, em seu paragrafo Unico, outras au-
toridades também poderdo presidir o inquérito, como nos
casos de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI's),
Inquéritos Policiais Militares (IPM's) e investigadores par-
ticulares. Este Ultimo exemplo é aceito pela jurisprudéncia,
desde que respeite as garantias constitucionais e nao utili-
ze provas ilicitas.

A atribuicdo para presidir o inquérito se da em funcdo
da competéncia ratione loci, ou seja, em razdo do lugar
onde se consumou o crime. Desta forma, ocorrera a inves-
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tigacdo onde ocorreu o crime. A atribuicdo do delegado
sera definida pela sua circunscri¢do policial, com excecdo
das delegacias especializadas, como a delegacia da mulher
e de toxicos, dentre outras.

Os destinatarios do IP sdo os autores da Acdo Penal,
ou seja, o Ministério Publico ( no caso de acdo Penal de
Iniciativa Publica) ou o querelante (no caso de Acdo Penal
de Iniciativa Privada). Excepcionalmente o juiz podera ser
destinatario do Inquérito, quando este estiver diante de
cldusula de reserva de jurisdicao.

O inquérito policial ndo é indispensavel para a proposi-
tura da acdo penal. Este sera dispensavel quando ja se tiver
a materialidade e indicios de autoria do crime. Entretanto,
se ndo se tiver tais elementos, o IP serd indispensavel, con-
forme disposicdo do artigo 39, § 5° do Codigo de Processo
Penal.

A sentenca condenatoria sera nula, quando fundamen-
tada exclusivamente nas provas produzidas no inquérito
policial. Conforme o artigo 155 do CPP, o Inquérito serve
apenas como reforco de prova.

O inquérito deve ser escrito, sigiloso, unilateral e inqui-
sitivo. A competéncia de instauracdo podera ser de oficio
(Quando se tratar de agao penal publica incondicionada),
por requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério
Publico, a pedido da vitima ou de seu representante legal
ou mediante requisicdo do Ministro da Justica.

O Inquérito Policial se inicia com a notitia criminis, ou
seja, com a noticia do crime. O Boletim de Ocorréncia (BO)
ndo é uma forma técnica de iniciar o Inquérito, mas este se
destina as maos do delegado e é utilizado para realizar a
Representacdo, se o crime for de Acdo de Iniciativa Penal
Publica condicionada a Representacdo, ou para o requeri-
mento, se o crime for de Acdo Penal da Iniciativa Privada.

No que concerne a delacio criminis inauténtica, ou seja,
a delacdo ou denuncia anénima, apesar de a Constituicdo
Federal vedar o anonimato, o Supremo Tribunal de Justica
se manifestou a favor de sua validade, desde que utilizada
com cautela.

As pecas inaugurais do inquérito policial sdo a Portaria
(Ato de oficio do delegado, onde ele ira instaurar o inqué-
rito), o Auto de prisdo em flagrante (Ato pelo qual o dele-
gado formaliza a priséo em flagrante), o Requerimento do
ofendido ou de seu representante legal (Quando a vitima
ou outra pessoa do povo requer, no caso de A¢do Penal
de Iniciativa Privada), a Requisicdo do Ministério Publico
ou do Juiz.

No IP a decretacdo de incomunicabilidade (maximo
de trés dias) é exclusiva do juiz, a autoridade policial néo
podera determina-la de oficio. Entretanto, o advogado po-
derd comunicar-se com o preso, conforme dispde o artigo
21 do Cdédigo de Processo Penal, em seu paragrafo Unico.




Concluidas as investiga¢des, a autoridade policial en-
caminha o oficio ao juiz, desta forma, depois de saneado o
juiz o envia ao promotor, que por sua vez oferece a dendn-
cia ou pede arquivamento.

O prazo para a conclusdo do inquérito, conforme o ar-
tigo 10 caput e § 3° do Cddigo de Processo Penal, sera de
dez dias se o réu estiver preso, e de trinta dias se estiver
solto. Entretanto, se o réu estiver solto, o prazo podera ser
prorrogado se o delegado encaminhar seu pedido ao juiz,
e este para o Ministério Publico.

Na Policia Federal, o prazo é de quinze dias se o in-
diciado estiver preso (prorrogavel por mais quinze). Nos
crimes de trafico ilicito de entorpecentes o prazo é de trinta
dias se o réu estiver preso e noventa dias se estiver solto,
esse prazo é prorrogavel por igual periodo, conforme dis-
posicdo da Lei 11.343 de 2006.

O arquivamento do inquérito consiste da paralisacao
das investigacoes pela auséncia de justa causa (materia-
lidade e indicios de autoria), por atipicidade ou pela ex-
tincdo da punibilidade. Este devera ser realizado pelo Mi-
nistério Publico. O juiz ndo podera determinar de oficio, o
arquivamento do inquérito, sem a manifestacdo do Minis-
tério Publico

O desarquivamento consiste na retomada das investi-
gacodes paralisadas, pelo surgimento de uma nova prova.

Procedimento inquisitivo:
Todas as funcbes estdo concentradas na mao de Unica

pessoa, o delegado de policia.

Recordando sobre sistemas processuais, suas modali-
dades sdo: inquisitivo, acusatorio e misto. O inquisitivo pos-
sui fungdes concentradas nas mdos de uma pessoa. O juiz
exerce todas as fungdes dentro do processo. No acusatorio
puro, as fun¢des sdo muito bem definidas. O juiz ndo busca
provas. O Brasil adota o sistema acusatério ndo-ortodoxo.
No sistema misto: existe uma fase investigatoria, presidida
por autoridade policial e uma fase judicial, presidida pelo
juiz inquisidor.

Discricionariedade:

Existe uma margem de atuacgéo do delegado que atua-
ra de acordo com sua conveniéncia e oportunidade. A ma-
terializacdo dessa discricionariedade se da, por exemplo,
no indeferimento de requerimentos. O art. 6° do Cédigo
de Processo Penal, apesar de trazer diligéncias, ndo retira
a discricionariedade do delegado. Diante da situacao apre-
sentada, poderia o delegado indeferir quaisquer diligén-
cias? A resposta é ndo, pois ha exce¢do. Nao cabe ao de-
legado de policia indeferir a realizacdo do exame de corpo
de delito, uma vez que o ordenamento juridico veda tal
préatica. Caso o delegado opte por indeferir o exame, duas
serdo as possiveis saidas: a primeira, requisitar ao Ministé-
rio Publico. A segunda, segundo Tourinho Filho, recorrer
ao Chefe de Policia (analogia ao art. 5°, §2°, CPP). Outra
importante observacdo: O fato de o MP e juiz realizarem
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requisicdo de diligéncias mitigaria a discricionariedade do
delegado? Néo, pois a requisicdo no processo penal é tra-
tada como ordem, ou seja, uma imposicao legal. O dele-
gado responderia pelo crime de prevaricacdo (art. 319 do
Cédigo Penal), segundo a doutrina majoritaria.

Procedimento sigiloso:
O inquérito policial tem o sigilo natural como caracte-

ristica em razao de duas finalidades: 1) Eficiéncia das inves-
tigagdes; 2) Resguardar imagem do investigado. O sigilo é
intrinseco ao IP, diferente da acdo penal, uma vez que nao
é necessaria a declaragdo de sigilo no inquérito. Apesar de
sigiloso, deve-se considerar a relativizagdo do mesmo, uma
vez que alguns profissionais possuem acesso ao mesmo,
como é o exemplo do juiz, do promotor de justica e do
advogado do ofendido, vide Estatuto da OAB, lei 8.906/94,
art. 7°, XIX. O advogado tem o direito de consultar os autos
dos IP, ainda que sem procuracao para tal.

Nesse sentido, a simula vinculante n® 14, do STF: “E direi-
to do defensor, no interesse do representado, ter acesso am-
plo aos elementos de prova, que ja documentados em proce-
dimento investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia
de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa.” Em observacdo mais detalhada, conclui-se que o que
estd em andamento ndo é de direito do advogado, mas so-
mente o que ja fora devidamente documentado. Diante disso,
faz-se necessaria a seguinte reflexdo: Qual o real motivo da
sumula? O Conselho federal da OAB, - indignado pelo nao
cumprimento do que disposto no Estatuto da OAB - decidiu
provocar o STF para edi¢do da simula vinculante visando ga-
rantir ao advogado acesso aos autos. Como precedentes da
sumula: HC 87827 e 88190 — STF; HC 120.132 — STJ.

Importante ressaltar que quanto ao sigilo, a sumula n°
14 ndo garante ao advogado o direito de participar nas
diligéncias. O sigilo é dividido em interno e externo. Sigilo
interno: possui duas vertentes, sendo uma positiva e ou-
tra negativa. A positiva versa sobre a possibilidade do juiz/
MP acessarem o IP. A negativa, sobre a ndo possibilidade
de acesso aos autos pelo advogado e investigado (em al-
gumas diligéncias). E na eventualidade do delegado negar
vista ao advogado? Habeas corpus preventivo (profilatico);
mandado de seguranca (analisado pelo juiz criminal).

Procedimento escrito:

Os elementos informativos produzidos oralmente de-
vem ser reduzidos a termo. O termo “eventualmente dati-
lografado” deve ser considerado, através de uma interpre-
tacdo analdgica, como “digitado”. A partir de 2009, a lei
11.900/09 passou a autorizar a documentacdo e captacao
de elementos informativos produzidos através de som e
imagem (através de dispositivos de armazenamento).

Indisponivel:

A autoridade policial ndo pode arquivar o inquérito po-
licial. O delegado pode sugerir o arquivamento, enquanto
o MP pede o arquivamento. O sistema presidencialista é o
que vigora para o tramite do IP, ou seja, deve passar pelo
magistrado.
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O SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES DE

SEGURANGCA PUBLICA - LEI FEDERAL N° 12.681,
DE 2012.

LEI FEDERAL N° 4.878, DE 1965. LEI FEDERAL
N° 9.266, DE 1996. LEI FEDERAL NO 10.446, DE
2002.

LEI FEDERAL NO 11.473, DE 2007. A POLICIA
LEGISLATIVA DA CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL.

RESOLUGAO DA CLDF N° 223, DE 2006.

/

SEGURANCA PUBLICA

O SISTEMA UNICO DE SEGURANCA F:l'JBLICA.
O SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES DE
SEGURANCA PUBLICA - LEI FEDERAL N° 12.681, DE
2012.

LEI N° 12.681, DE 4 DE JULHO DE 2012.

Institui o Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP;
altera as Leis nos 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e
11.530, de 24 de outubro de 2007, a Lei Complementar
no 79, de 7 de janeiro de 1994, e o Decreto-Lei no 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal; e revoga
dispositivo da Lei no 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E instituido o Sistema Nacional de Informacdes
de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP,
com a finalidade de armazenar, tratar e integrar dados e
informacdes para auxiliar na formulacdo, implementacao,
execucdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas
relacionadas com:

I - seguranca publica;

II - sistema prisional e execucdo penal; e

I - enfrentamento do trafico de crack e outras drogas
ilicitas.

Art. 2 O Sinesp tem por objetivos:

I - proceder a coleta, analise, atualizacdo, sistematiza-
¢do, integracado e interpretacdo de dados e informacdes re-
lativos as politicas de que trata o art. 1%

II - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e
outras informagoes para auxiliar na formulagao, implemen-
tacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas;

Il - promover a integracdo das redes e sistemas de
dados e informacbes de seguranca publica, criminais, do
sistema prisional e sobre drogas; e

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de da-
dos e informacdes, conforme os padrdes definidos pelo
Conselho Gestor.
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Paragrafo unico. O Sinesp adotara os padrdes de inte-
gridade, disponibilidade, confidencialidade, confiabilidade
e tempestividade estabelecidos para os sistemas informati-
zados do Governo Federal.

Art. 32 Integram o Sinesp os Poderes Executivos da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
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§ 1° Os dados e informagdes de que trata esta
Lei deverdo ser padronizados e categorizados e serdo
fornecidos e atualizados pelos integrantes do Sinesp, na
forma disciplinada pelo Conselho Gestor. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.604, de 2018)

§ 2° O integrante que deixar de fornecer ou atualizar
seus dados e informacdes no Sinesp ndo podera receber
recursos nem celebrar parcerias com a Unido para
financiamento de programas, projetos ou agdes de
seguranca publica e do sistema prisional, na forma do
regulamento.

Art. 4° Os Municipios, o Poder Judiciario, a Defensoria
Publica e o Ministério Publico poderéo participar do Sinesp
mediante adesdo, na forma estabelecida pelo Conselho
Gestor.

Art. 52 O Sinesp contard com um Conselho Gestor,
responsavel pela administragdo, coordenacédo e formulacao
de diretrizes do Sistema.

§ 1° A composicdo, a organizacdo, o funcionamento e
as competéncias do Conselho Gestor serdo definidos em
regulamento.

§ 2° Na composicdo do Conselho Gestor, sera
assegurada a representacao dos integrantes do Sinesp.

§ 32 O Conselho Gestor definird os parametros de
acesso aos dados e informacgdes do Sinesp, observadas as
regras de sigilo previstas na legislacdo especifica.

§ 4° O Conselho Gestor publicara, no minimo 1 (uma)
vez por ano, relatério de ambito nacional que contemple
estatisticas, indicadores e outras informagdes produzidas
no ambito do Sinesp.

Art. 62 Constarao do Sinesp, sem prejuizo de outros a
serem definidos pelo Conselho Gestor, dados e informacdes
relativos a:

I - ocorréncias criminais registradas e respectivas co-
municacdes legais;

II - registro de armas de fogo;

Il - entrada e saida de estrangeiros;

IV - pessoas desaparecidas;

V - execucao penal e sistema prisional;

VI - recursos humanos e materiais dos 6rgéos e entida-
des de seguranca publica;

VII - condenagdes, penas, mandados de prisdo e con-
tramandados de prisao; e

VIII - repressao a producao, fabricacdo e trafico de cra-
ck e outras drogas ilicitas e a crimes conexos, bem como
apreensdo de drogas ilicitas.

IX - taxas de elucidacao de crimes. (Incluido pela Lei n°®
13.604, de 2018)




§ 1° Na divulgacdo dos dados e informacgdes, devera
ser preservada a identificacdo pessoal dos envolvidos.

§ 2 Os dados e informacgdes referentes a prevencao,
tratamento e reinsercdo social de usuarios e dependentes
de crack e outras drogasilicitas serdo fornecidos, armazenados
e tratados de forma agregada, de modo a preservar o sigilo, a
confidencialidade e a identidade de usuarios e dependentes,
observada a natureza multidisciplinar e intersetorial prevista
na legislagao.

§ 32 Os integrantes do Sinesp deverdo repassar
compulsoriamente os dados sobre homicidios reportados e

taxas de elucidacdo de crimes. (Incluido pela Lei n° 13.604
de 2018)

§ 4° Os dados e informacdes de que trata este artigo
deverdo ser disponibilizados na rede mundial de computa-
dores, com ampla transparéncia. (Incluido pela Lei n® 13.604
de 2018)

Art. 7¢ Cabera ao Ministério da Justica:

I - disponibilizar sistema padronizado, informatizado e
seguro que permita o intercambio de informagdes entre os
integrantes do Sinesp, observado o disposto no § 2¢ do art.
6%

I - auditar periodicamente a infraestrutura tecnolégica e
a seguranga dos processos, redes e sistemas; e

Il - estabelecer cronograma para adequacao dos inte-
grantes do Sinesp as normas e procedimentos de funciona-
mento do Sistema.

Paragrafo Unico. O integrante que fornecer dados e
informagdes atualizados no Sinesp antes do término dos
prazos do cronograma previsto no inciso IlI do caput e de
acordo com os parametros estabelecidos pelo Conselho Ges-
tor podera ter preferéncia no recebimento dos recursos e na
celebracdo de parcerias com a Unido relacionados com os
programas, projetos ou a¢des de seguranca publica e prisio-
nais, na forma do regulamento.

Art. 8 A Unido podera apoiar os Estados e o Distrito
Federal na implementacdo do Sinesp.

Paragrafo Unico. O apoio da Unido poderéa se estender
aos participantes de que trata o art. 42, quando estes nao
dispuserem de condicdes técnicas e operacionais necessarias
a implementacdo do Sinesp.

Art. 9° A Lei no 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

At 32

d) (revogada);
e) Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Re-
publica.

§3°

L - o ente federado que tenha instituido, em seu ambito,
plano de seguranca publica;

II - os integrantes do Sistema Nacional de Informagdes
de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que
cumprirem os prazos estabelecidos pelo 6rgdo competente
para o fornecimento de dados e informacdes ao Sistema; e
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Il - o Municipio que mantenha guarda municipal ou
realize agdes de policiamento comunitario ou, ainda, ins-
titua Conselho de Seguranga Publica, visando a obtencao
dos resultados a que se refere o § 2¢.

§ 6° N&o se aplica o disposto no inciso I do § 3¢ ao
Estado, ou Distrito Federal, que deixar de fornecer ou
atualizar seus dados e informacdes no Sinesp.

§ 7° Os gastos anuais com projetos que nao se
enquadrem especificamente nos incisos I a V do caput ficam
limitados a 10% (dez por cento) do total de recursos
despendidos com os projetos atendidos com fundamento
nesses incisos.

§ 82 Os gastos anuais com construgdo, aquisicao,
reforma e adaptacdo de imdveis de propriedade da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo
limitados a 10% (dez por cento) do montante de recursos
alocados no exercicio para atendimento dos projetos
enquadrados nos incisos I a V do caput.” (NR)

AT B2 oo

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no
inciso Il do § 32 do art. 4° pelos entes federados integrantes
do Sinesp implicara vedacao da transferéncia voluntéaria de
recursos da Unido previstos no caput deste artigo.” (NR)

Art. 10. O art. 92 da Lei no 11.530, de 24 de outubro de
2007, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:

AT 92 oottt

§ 1° Observadas as dotacdes orcamentarias, o Poder
Executivo federal deverd, progressivamente, até o ano de
2012, estender os projetos referidos no art. 82-A para as
regides metropolitanas de todos os Estados.

§ 2° Os entes federados integrantes do Sistema
Nacional de Informagbes de Seguranga Publica, Prisionais
e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou
atualizar seus dados e informagdes no Sistema ndo poderdo
receber recursos do Pronasci.” (NR)

Art. 11. O art. 32 da Lei Complementar no 79, de 7 de
janeiro de 1994, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4

AT, 32 ettt

§ 4° Os entes federados integrantes do Sistema
Nacional de Informac¢des de Seguranca Publica, Prisionais
e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou
atualizar seus dados no Sistema nao poderdo receber
recursos do Funpen.” (NR)

Art. 12. O paragrafo Unico do art. 20 do Decreto-Lei
no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo
Penal, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

AL 20, ettt

Paragrafo Unico. Nos atestados de antecedentes que
Ilhe forem solicitados, a autoridade policial ndo podera
mencionar quaisquer anotacOes referentes a instauracao
de inquérito contra os requerentes.” (NR)

Art. 13. Revoga-se a alinea d do inciso II do caput do
art. 3° da Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Brasilia, 4 de julho de 2012; 191° da Independéncia e
124¢° da Republica.
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