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APRESENTACAO

PARABENS! ESTE E O PASSAPORTE PARA SUA APROVACAO.

A Nova Concursos tem um unico propoésito: mudar a vida das pessoas.

Vamos ajudar vocé a alcancar o tdo desejado cargo publico.

Nossos livros sdo elaborados por professores que atuam na area de Concursos Publicos. Assim a
matéria € organizada de forma que otimize o tempo do candidato. Afinal corremos contra o tempo,
pOr isso a preparacao é muito importante.

Aproveitando, convidamos vocé para conhecer nossa linha de produtos “Cursos online”, conteldos
preparatorios e por edital, ministrados pelos melhores professores do mercado.

Estar a frente é nosso objetivo, sempre.

Contamos com indice de aprovagao de 87%*.

O que nos motiva € a busca da exceléncia. Aumentar este indice € nossa meta.

Acesse www.novaconcursos.com.br e conheca todos os nossos produtos.

Oferecemos uma solucdo completa com foco na sua aprovagdo, como: apostilas, livros, cursos on-
line, questbes comentadas e treinamentos com simulados online.

Desejamos-lhe muito sucesso nesta nova etapa da sua vida!

Obrigado e bons estudos!

*Indice de aprovacio baseado em ferramentas internas de medicao.

CURSO ONLINE

@ PASSO 1
Acesse:

www.novaconcursos.com.br/passaporte

) NOVA

coswscu%sos “w! PASSO 2
it e Digite o cédigo do produto no campo indicado no
Gratis site.
Conteudo Online 0 c.é'digo encontra-se no verso clla'capa da apostila.
:n: *Utilize sempre os 8 primeiros digitos.
Acesse nosso site e Ex: FV054-17

complemente seus estudos.

PASSO 3
% Pronto!

Vocé ja pode acessar os contelidos online.

@ NOVA

CONCURSOS






SUMARIO

Conhecimentos de Lingua Portuguesa

1. Leitura e compreensao de texto, incluindo o reconhecimento, em UM teXtO, d€: ... 83
1.1. O significa do contextual de palavras € eXpPressOEs. ......rcnnreernreernreesnneeonn.
1.2. O locutor e interlocutor (quem fala e para quem fala); ............
1.3. A finalidade OU PropOSItO; ....cowvereereeerieeinriieseeseseessessesssesssssseseees
1.4. InformacBes eXpliCitas € IMPIICITAS; ..ottt ss st s bbb st st
1.5, O @M@ PIINCIPAL ettt s s s s8Rttt
1.6. Relagbes entre partes de um texto com base na substituiCAo de termMOS. ... 01
1.7. Relagbes de causa, tempo, condicao, oposicao, comparagao, conclusdo, explicacao, entre outras. .......cccovveene.e. 01

2. Principios NOIMAtiVOS da INGUA: ...ttt sss st sttt bbb s s bbbttt 44
2.1. Ortografia; ...cccomrennreineeneeseeiienees
2.2. Uso da pontuacao expressiva;
2.3. Relacbes de concordancia nominal e verbal;

2.4, FIEXE0 NOMINGI € VEIDAL........oeioeee et s s s s s s sas s s ssssasssassaes s sssassansanen
Conhecimentos de Matematica

1. OperagSes com NUMEros NAtUrais iNtEIr0S € FACIONAIS. ....o..riverveerieenessesssesse sttt ssss st st ss st sttt s s nsssns 01

B B LAV 1Y o1 T I To [OOSR 01

3. Maximo Divisor Comum (MDC) e Minimo Multiplo Comum (MMQ). ... ssssesssssssssssssssesssnssenns 07

4. Medidas de comprimento, superficie, volume, capacidade, massa e tempo.
5. Problemas d0 1°. GraU. ...
6. Razao, proporcao,
Regra de trés SIMPIES € COMPOSTA, ..uruuuriurierriiseiise it s sssssssss st ss s ss sttt s s8R bbbttt
POICENTAGEM ...ttt bbbt
JUTOS SIMPIES € MEAIAS. ..ooovverrieriereiiieeeie sttt ssss st ss st 4 5888885885 s bbbkt 77
7. Conjuntos NUMEricos: NUMErOS iNtEIr0S, FACIONAIS € TEAIS. ...v.urierieeereeeresesisssessessssessssse st st sssssssssessssssssssssssssssssssssssssnses 01
8. RAZOES € PrOPOICOES.....cuueueercrriieiesireireisseese et isess s ssseasesseen

Regras de trés simples e composta;
Probabilidades; ...

GROMETIIA DASICA. ..ot a st s s s s s s sane s s snesa s saneen

1. DOS PrinCipios FUNA@MENTAIS; .......oviurieeriisrieseiieeeiiesiis s ssssssssesse st st st sssssss sttt 8ttt
2. Dos Direitos e Garantias Fundamentais; ..
3. Da Organizacdo do Estado (Titulo III da Constituicdo Federal);
4. Da Defesa do Estado e das INStituicOES DEMOCIATICAS; ........cuurverveeeieeieeieeeeeeseee sttt ss s
5. Administragd@o PUDlica @ SErvIdOres PUBIICOS; ...ttt ettt ss s ss sttt
6. Seguranca PUDIlica Na CONSEItUICAO FEABIAL......vriirieeerieerir ettt sttt ettt

Nocoes de Direito Penal

1. Conceito de crime: elementos; consumacao e tentativa; causas de exclusao de ilicitude e culpabilidade; ................. 01
2. Espécies de crime: dos crimes contra a pessoa;
DOS CrHIMES CONTIA O PALIIMONIO; ...vvvorieeriireiiseieseeieeesies st sssssssssss st st st s s s s s e £ S eS8 bS58kt
DOS CrHIMES CONTIA OS COSTUMES; ....ovoveieeeceeee et aes s s s s s s s e s sse s sss e sane e sas s s sas s s sass s sasssssassassassasssassnas
DO0s Crimes CONra @ SAUAE PUDIICA; ...ttt s st sttt
Dos crimes contra a fé publica; ......cccoocomrieennreene.
Dos crimes contra a administracdo publica; ...
3. Abuso de Autoridade (Lei 4.898/65); ............
4. Sistema Nacional de Armas (LEI 10.826/03). ... ssssssassssssss sttt sessssessssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssens 44

@ NOVA

CONCURSOS






SUMARIO

Legislacao de Transito

Cdédigo Nacional de Transito e Resolugdes em vigor do Conselho Nacional do Transito ... 01
Cidadania

Q) CIAATANTA NO TFANSITO. ..ottt e e e st se s eas e s e s sesaseses st aseaesassaseassassassasssesesessaseaesassassassassasssssssesaes 01

D) EHICA € CHAAABNIA. wevveereeeeeee oo oo eeeeeeeeeesesessseesssee s+ eseeeseseessesessesssesenes 01

C) DEMOCIACia € CHAAUANIA. ...ttt ettt s st s st a st s s s e st as s e s as s st s e s as s s s st as s s s sssssssassassssassssassssas 02

d) Cidadania NO SEIVICO PUDIICO. ...t bbb bbb s 03

@ NOVA

CONCURSOS






LINGUA PORTUGUESA

LEEIA € FONMBIMA@ ..ttt s ekttt ettt ettt
ESTIULUIA dAS PAlAVIAS .....o.oeie sttt sttt
Classes de Palavras € SUAS FIEXOES........ociiiierieesisiss sttt s st bbbt
OFTOGITATIA cerveereeeeeeie ettt s b0 8888808888t
AACENTUBGAO ..ottt se bt s s s A s eSS A ke R AR bR bRt
PONTUBGAO ...ttt e s s8R AR AR ARt
Concordancia Verbal @ NOMUNG ...ttt s
REGENCIA VEIDAI € INOMIUNGL......ourrieererieeriiee et tieseesse st sessse st sss s ss s8R
Fras@, OFAGA0 © PEITOTO. .....cuurvuerreeereiieneeitse st sesss s ess s ssss st ss s s8R 5885888888550
Sintaxe da Oraga0 € A0 PEIHOTO ...ttt
TEIMNOS A OFAGAO........coiieriiiirite ittt sss s st s s s s S sesSS R8s S s8R sSS st
CoOrdenaCan € SUDOITINAGAOD ........vueivriirisriree sttt sttt

Colocagao Pronominal.....
Significado das Palavras..
Interpretacgdo Textual........
Tipologia Textual...........
Geéneros Textuais........
COBSA0 € COBIEINCIA covvvreveernreeesneesssseessesessssesssss e ssss s sss et ss 5888581815888 8 8585888
Reescrita de textos/Equivaléncia de Estruturas
ESEIUTUIE TEXTUAN .. ettt 8 8808t

REAAGAO OFICIAN ..ttt bS8 s skt es
FUNGOES O "QUE" € O "SE" ..ceoreeeeeeeceeeeese it ees et eese sttt
VATTAGAO LINGUISTICA. werrrevunreeereeiesseeeiseeeesses s esss s ssssessssss e ssse st ss 888588888 101
O processo de comunicacao e as fuNGOES da lINQUAGEM. ...t sss st sttt sss e 103

@ NovA

CONCURSOS






LINGUA PORTUGUESA

PROF. ZENAIDE AUXILIADORA PACHEGAS BRANCO

Graduada pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Adamantina. Especialista pela Universidade Estadual Paulista

—Unesp
( LETRA E FONEMA )

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagdo e classificagcdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincao de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acUstica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (1é-se zé).

- As vezes, o mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /zé&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: tdxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tdxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

", n

- As letras “m"” e “n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas
palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

" n u_n ", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
123 1234

Classificacdo dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa séo classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.
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Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/8/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
historia, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /ds, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediarias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: o
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mde

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so6 silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I" ou “r"
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-c6-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que sdo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “"c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, ha um numero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:

consonantais e vocalicos.
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/
NUMEROS INTEIROS E RACIONAIS:

OPERACOES (ADICAO, SUBTRACAO,
MULTIPLICAGCAO, DIVISAO,
POTENCIAGCAO); EXPRESSOES
NUMERICAS; FRACOES E OPERACOES COM

FRACOES.
Numeros Naturais
Os nUmeros naturais sdo o modelo mate-
matico necessario para efetuar uma contagem.

Comecando por zero e acrescentando sempre uma unida-
de, obtemos o conjunto infinito dos niUmeros naturais

N=1{0123456,...}

- Todo nimero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

¢) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*=1{1,2,3,4,5,6,...}

- Todo nimero natural dado N, exceto o zero, tem um
antecessor (nUmero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m é um ndmero natural finito diferente
de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessor de 2 é 1.

¢) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Expressoes Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adicdes, subtra-
¢Oes, multiplicacdes e divisdes. Todas as operagdes podem
acontecer em uma Unica expressdo. Para resolver as ex-
pressdes numéricas utilizamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numeérica aparecer as quatro
operacdes, devemos resolver a multiplicacdo ou a divisdo
primeiramente, na ordem em que elas aparecerem e so-
mente depois a adicdo e a subtracdo, também na ordem
em que aparecerem e os parénteses sdo resolvidos primei-
ro.

Exemplo 1

10+12-6+7
22-6+7

16 +7

23

MATEMATICA
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Exemplo 2

40-9x4 + 23
40-36 + 23
4+ 23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

Numeros Inteiros
Podemos dizer que este conjunto é composto pelos

numeros naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros
naturais e o zero. Este conjunto pode ser representado por:

7={.-3,-2,-1,0,1, 2,.}

Subconjuntos do conjunto :

1)Conjunto dos ndmeros inteiros excluindo o zero

7*={..-2,-1,1, 2, ..}

2) Conjuntos dos nimeros inteiros ndo negativos
Z,={0,12 .}

3) Conjunto dos ndmeros inteiros ndo positivos
Z={.-3,-2-1}

Numeros Racionais

Chama-se de numero raconal a todo numero que
pode ser expresso na forma b, onde a e b sdo inteiros
quaisquer, com b#0

Sao exemplos de nUmeros racionais:

-12/51

-3

-(-3)

-2,333...

As dizimas periédicas podem ser representadas por
fragdo, portanto sdo consideradas nimeros racionais.

Como representar esses nUmeros?

Representacdao Decimal das Fracoes

Temos 2 possiveis casos para transformar fracdes em
decimais

1°) Decimais exatos: quando dividirmos a fracdo, o nu-
mero decimal terd um ndmero finito de algarismos apds a
virgula.

1
-—=05
2

1
—=0,25
4

3
—=0,75
4




2°) Terd um numero infinito de algarismos apos a vir-
gula, mas lembrando que a dizima deve ser periddica para
ser nUmero racional

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repe-
tem, se ndo repetir ndo é dizima periddica e assim numeros
irracionais, que trataremos mais a frente.

1—'[]333
3=0

5
99~ 0,353535...

105
5 = 11,6666...

Representacao Fracionaria dos Niimeros Decimais

1°caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar
com o denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma
casa, um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim
por diante.

33

33="
10
2°caso) Se dizima periddica é um nimero racional, en-
tdo como podemos transformar em fracao?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragédo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizi-
ma dada de x, ou seja

X=0,333..

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplica-
mos por 10.

10x=3,333..

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de
periodo.
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Exemplo 2
Seja a dizima 1,1212...

Facamos x = 1,1212...

100x = 112,1212....
Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais
Identificacao de niimeros irracionais

- Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

- Todos os nimeros inteiros sdo racionais.

- Todas as fracdes ordinarias sdo nimeros racionais.

- Todas as dizimas nao periddicas sdo numeros irra-
cionais.

- Todas as raizes inexatas sdo nimeros irracionais.

- A soma de um nlmero racional com um nimero irra-
cional é sempre um namero irracional.

- A diferenca de dois nimeros irracionais, pode ser um
ndmero racional.

-Oa nUmeros irracionais ndo podem ser expressos na
forma &, com a e b inteiros e b#0.

Exemplo: V5_ V5 - 0 e 0 é um numero racional.

- O quociente de dois numeros irracionais, pode ser
um numero racional.

Exemplo: V8.V2 - V42 2 ¢ 2 & um namero racional.

- O produto de dois nimeros irracionais, pode ser um
numero racional.

Exemplo: V7 V7 = V49 = 7 6 um ntmero racional.

Exemplo:radicais( V2,4/3) a raiz quadrada de um nu-
mero natural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Niameros

Ndameros

Racionais .
Inteiros

Irracionais

Fonte: www.estudokids.com.br
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( 1. DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS; )

1) Fundamentos da Republica

O titulo I da Constituicdo Federal trata dos principios fun-
damentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo 1°,
trabalhando com os fundamentos da Republica Federativa bra-
sileira, ou seja, com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituic@o.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual
destes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nacdo
possui de se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito
surgiu no Estado Moderno, com a ascensao do absolutismo,
colocando o reina posi¢ao de soberano. Sendo assim, poderia
governar como bem entendesse, pois seu poder era exclusivo,
inabalavel, ilimitado, atemporal e divino, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes?, na obra Leviatd, defende
gue quando os homens abrem mao do estado natural, deixa de
predominar a lei do mais forte, mas para a consolidacao deste
tipo de sociedade é necessaria a presenca de uma autoridade a
qual todos os membros devem render o suficiente da sua liber-
dade natural, permitindo que esta autoridade possa assegurar
a paz interna e a defesa comum. Este soberano, que a época da
escrita da obra de Hobbes se consolidava no monarca, deveria
ser o Leviatd, uma autoridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquia-
vel?, que rejeitou a concepgao de um soberano que deveria ser
justo e ético para com o seu povo, desde que sempre tivesse
em vista a finalidade primordial de manter o Estado integro:
“na conduta dos homens, especialmente dos principes, contra
a qual ndo ha recurso, os fins justificam os meios. Portanto, se
um principe pretende conquistar e manter o poder, os meios
que empregue serao sempre tidos como honrosos, e elogiados
por todos, pois o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os
resultados”.

1 MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviata. Tra-
ducgao de Joao Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva.
[s.c]: [s.n.], 1861.

2 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugao Pietro
Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
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A concepgdo de soberania inerente ao monarca se
quebrou numa fase posterior, notadamente com a ascen-
sdo do ideario iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar
a soberania como um poder que repousa no povo. Logo, a
autoridade absoluta da qual emana o poder é o povo e a
legitimidade do exercicio do poder no Estado emana deste
povo.

Com efeito, no Estado Democrético se garante a sobe-
rania popular, que pode ser conceituada como “a qualidade
maxima do poder extraida da soma dos atributos de cada
membro da sociedade estatal, encarregado de escolher os
seus representantes no governo por meio do sufragio uni-
versal e do voto direto, secreto e igualitario”.

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Uni-
co do artigo 1°, CF, que prevé que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. O povo é
soberano em suas decisdes e as autoridades eleitas que
decidem em nome dele, representando-o, devem estar
devidamente legitimadas para tanto, o que acontece pelo
exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da
atividade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demons-
trado que ndo somente é guia da atuacdo politica do Esta-
do, mas também de sua atuacdo economica. Neste senti-
do, deve-se preservar e incentivar a indUstria e a economia
nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 1° que a Repu-
blica Federativa do Brasil € um Estado Democratico de Di-
reito, remete-se a ideia de que o Brasil adota a democracia
como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as
comunidades de aldeias comecaram a ceder lugar para
unidades politicas maiores, surgindo as chamadas cidades-
-estado ou polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmen-
te eram monarquias, transformaram-se em oligarquias e,
por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-se democracias.
Com efeito, as origens da chamada democracia se encon-
tram na Grécia antiga, sendo permitida a participacao dire-
ta daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por
meio da discussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime po-
litico em que o poder de tomar decisdes politicas esta com
os cidadaos, de forma direta (quando um cidad&o se retine
com os demais e, juntos, eles tomam a decisdo politica) ou
indireta (quando ao cidaddo é dado o poder de eleger um
representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente
ligado ao de cidadania, notadamente porque apenas quem
possui cidadania esta apto a participar das decisées politi-
cas a serem tomadas pelo Estado.

Cidadao é o nacional, isto é, aquele que possui o vin-
culo politico-juridico da nacionalidade com o Estado, que
goza de direitos politicos, ou seja, que pode votar e ser
votado (sufrégio universal).

3 BULOS, Uadi Lamméngo. Constituicido federal
anotada. S3o Paulo: Saraiva, 2000.




Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga
um individuo a determinado Estado, fazendo com que ele
passe a integrar o povo daquele Estado, desfrutando assim
de direitos e obrigacdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado,
unidas pelo vinculo da nacionalidade.

) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Esta-
do, nacionais ou ndo.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido
aos nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a
consolidacdo do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de inter-
pretacao de qualquer sistema juridico, internacional ou na-
cional, que possa se considerar compativel com os valores
éticos, notadamente da moral, da justica e da democracia.
Pensar em dignidade da pessoa humana significa, acima de
tudo, colocar a pessoa humana como centro e norte para
qualquer processo de interpretacdo juridico, seja na elabo-
racdo da norma, seja na sua aplicagdo.

Sem pretender estabelecer uma definicdo fechada ou
plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa humana
como o principal valor do ordenamento ético e, por con-
sequéncia, juridico que pretende colocar a pessoa humana
como um sujeito pleno de direitos e obrigacdes na or-
dem internacional e nacional, cujo desrespeito acarreta a
propria exclusao de sua personalidade.

Aponta Barroso* “o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua so existéncia no
mundo. E um respeito a criacdo, independente da crenca
que se professe quanto a sua origem. A dignidade rela-
ciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como
com as condicdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do
Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito
numa das decisGes que relatou: “a dignidade consiste na
percepcao intrinseca de cada ser humano a respeito dos
direitos e obrigacdes, de modo a assegurar, sob o foco de
condicbes existenciais minimas, a participacdo saudavel e
ativa nos destinos escolhidos, sem que isso importe des-
tilagdo dos valores soberanos da democracia e das liber-
dades individuais. O processo de valoriza¢do do individuo
articula a promocgao de escolhas, posturas e sonhos, sem
olvidar que o espectro de abrangéncia das liberdades in-
dividuais encontra limitagdo em outros direitos fundamen-
tais, tais como a honra, a vida privada, a intimidade, a ima-
gem. Sobreleva registrar que essas garantias, associadas ao
principio da dignidade da pessoa humana, subsistem como
conquista da humanidade, razdo pela qual auferiram pro-
tecdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagao™.

4 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagado e aplica-
¢ao da Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 382.
5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso

de Revista n. 259300-59.2007.5.02.0202. Relator: Alberto
Luiz Bresciani de Fontan Pereira. Brasilia, 05 de setembro de

: Y

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

NOVA

CONCURSOS

Para Reale®, a evolucgdo histérica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundarios, sendo que o valor fonte
é o da pessoa humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de
Reale’”: "partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que a
pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores. O ho-
mem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. O homem, considerado na sua obje-
tividade espiritual, enquanto ser que sé realiza no sentido
de seu dever ser, é o que chamamos de pessoa. S6 o ho-
mem possui a dignidade originaria de ser enquanto deve
ser, pondo-se essencialmente como razao determinante do
processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republi-
ca, faz emergir uma nova concepgdo de protecdo de cada
membro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro huma-
nista guia a afirmacdo de todos os direitos fundamentais
e confere a eles posicdo hierarquica superior as normas
organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
estd para o povo, devendo garantir a dignidade de seus
membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do tra-
balho em paridade com a livre iniciativa fica clara a percep-
¢do de necessario equilibrio entre estas duas concepc¢des.
De um lado, é necessario garantir direitos aos trabalhado-
res, notadamente consolidados nos direitos sociais enume-
rados no artigo 7° da Constituicdo; por outro lado, estes
direitos ndo devem ser ébice ao exercicio da livre iniciativa,
mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio
do mais forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar
a exploracdo de atividades econdmicas no territério bra-
sileiro, coibindo-se praticas de truste (ex. monopdlio). O
constituinte ndo tem a intencdo de impedir a livre inicia-
tiva, até mesmo porque o Estado nacional necessita dela
para crescer economicamente e adequar sua estrutura ao
atendimento crescente das necessidades de todos os que
nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é
possivel garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais
afirmados na Constituicdo Federal como direitos funda-
mentais.

No entanto, a exploracgdo da livre iniciativa deve se dar
de maneira racional, tendo em vista os direitos inerentes
aos trabalhadores, no que se consolida a expressdo “valo-
res sociais do trabalho". A pessoa que trabalha para aquele
que explora a livre iniciativa deve ter a sua dignidade res-
peitada em todas as suas dimensdes, ndo somente no que
tange aos direitos sociais, mas em relacdo a todos os direi-
tos fundamentais afirmados pelo constituinte.
2012j1. Disponivel em: www.tst.gov.br. Acesso em: 17 nov.
2012.

6 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2002, p. 228.
7 Ibid., p. 220.




A questao resta melhor delimitada no titulo VI do texto
constitucional, que aborda a ordem economica e financei-
ra: "Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios [...]".
Nota-se no caput a repeticdo do fundamento republicano
dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efeti-
vagao deste fundamento, conforme previsdo do artigo 1° e
do artigo 170, ambos da Constituicao, o principio da livre
concorréncia (artigo 170, IV, CF), o principio da busca do
pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e o principio do tra-
tamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegu-
rando a livre iniciativa no exercicio de atividades econémi-
cas, o paragrafo Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado
a todos o livre exercicio de qualquer atividade economica,
independentemente de autorizacdo de orgdos publicos,
salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressado pluralismo remete ao reconhecimento da
multiplicidade de ideologias culturais, religiosas, econémi-
cas e sociais no ambito de uma nagdo. Quando se fala em
pluralismo politico, afirma-se que mais do que incorporar
esta multiplicidade de ideologias cabe ao Estado nacional
fornecer espaco para a manifestacdo politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo so6 res-
peitar a multiplicidade de opinibes e ideias, mas acima de
tudo garantir a existéncia dela, permitindo que os varios
grupos que compdem os mais diversos setores sociais pos-
sam se fazer ouvir mediante a liberdade de expressdo, ma-
nifestacdo e opinido, bem como possam exigir do Estado
substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou
multipartidarismo, que é apenas uma de suas consequén-
cias e garante que mesmo os partidos menores e com pou-
cos representantes sejam ouvidos na tomada de decisdes
politicas, porque abrange uma verdadeira concepgdo de
multiculturalidade no ambito interno.

2) Separacao dos Poderes

A separacdo de Poderes é inerente ao modelo do Es-
tado Democrético de Direito, impedindo a monopolizacdo
do poder e, por conseguinte, a tirania e a opressao. Resta
garantida no artigo 2° da Constituicdo Federal com o se-
guinte teor:

Art. 2° Séo Poderes da Unido, independentes e harméni-
cos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 3° da Constituicao
Federal com os objetivos da Republica Federativa do Brasil,
nos seguintes termos:
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso I do artigo 3° merece destaque ao trazer a ex-
pressdo “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade li-
berdade, igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as
trés dimensdes de direitos humanos: a primeira dimensao,
voltada a pessoa como individuo, refere-se aos direitos civis e
politicos; a segunda dimenséo, focada na promocéo da igual-
dade material, remete aos direitos econdmicos, sociais e cul-
turais; e a terceira dimensdo se concentra numa perspectiva
difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a
preservacao de direitos fundamentais inatos a pessoa huma-
na em todas as suas dimensdes, indissociaveis e interconec-
tadas. Dai o texto constitucional guardar espaco de destaque
para cada uma destas perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢oes ne-
cessarias a implementagdo de todos os direitos fundamentais
da pessoa humana mostra-se essencial que o pais se desen-
volva, cresga economicamente, de modo que cada individuo
passe a ter condi¢des de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico néo basta para a
construcdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir
além e nunca perder de vista a perspectiva da igualdade ma-
terial. Logo, a injecdo econdmica deve permitir o investimento
nos setores menos favorecidos, diminuindo as desigualdades
sociais e regionais e paulatinamente erradicando a pobreza.

O impacto econdmico deste objetivo fundamental é tdo
relevante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em seu
inciso VII a “reducdo das desigualdades regionais e sociais”
como um principio que deve reger a atividade econdmica. A
mencdo deste principio implica em afirmar que as politicas
publicas econdmico-financeiras deverdo se guiar pela busca
da reducdo das desigualdades, fornecendo incentivos espe-
cificos para a exploracdo da atividade econdmica em zonas
economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao

Ainda no ideério de justica social, coloca-se o principio
da igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica
brasileira. Sendo assim, a republica deve promover o principio
da igualdade e consolidar o bem comum. Em verdade, a pro-
mocao do bem comum pressupde a prevaléncia do principio
da igualdade.




Sobre o bem de todos, isto €, o bem comum, o filésofo
Jacques Maritain® ressaltou que o fim da sociedade é o seu
bem comum, mas esse bem comum é o das pessoas huma-
nas, que compdem a sociedade. Com base neste ideério,
apontou as caracteristicas essenciais do bem comum: re-
distribuicdo, pela qual o bem comum deve ser redistribuido
as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas; res-
peito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é ne-
cessaria para conduzir a comunidade de pessoas humanas
para o bem comum; moralidade, que constitui a retiddo de
vida, sendo a justica e a retiddo moral elementos essenciais
do bem comum.

4) Principios de relacdes internacionais (artigo 4°)

O ultimo artigo do titulo I trabalha com os principios
gue regem as relacdes internacionais da Republica brasi-
leira:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relaces internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagéo dos povos;

IV - nGo-intervencdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugéo pacifica dos conflitos;

Vill - repadio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacdo entre os povos para o progresso da hu-
manidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil bus-
card a integragdo econémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacgéo de uma comu-
nidade latino-americana de nacbes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a
compreensdo de que a soberania do Estado nacional bra-
sileiro ndo permite a sobreposicdo em relacdo a soberania
dos demais Estados, bem como de que é necessario respei-
tar determinadas praticas inerentes ao direito internacional
dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formacdo de uma comunidade internacional néo sig-
nifica a eliminacdo da soberania dos paises, mas apenas
uma relativizagdo, limitando as atitudes por ele tomadas
em prol da preservacdo do bem comum e da paz mun-
dial. Na verdade, o préprio compromisso de respeito aos
direitos humanos traduz a limitagdo das agoes estatais, que
sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um pais in-
dependente, que ndo responde a nenhum outro, mas que
como qualquer outro possui um dever para com a huma-
nidade e os direitos inatos a cada um de seus membros.

8 MARITAIN, Jacques. Os direitos do homem e a lei
natural. 3. ed. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora,
1967, p. 20-22.
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4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e nao o inverso. Portanto,
toda normativa existe para a sua protegdo como pessoa huma-
na e o Estado tem o dever de servir a este fim de preservacdo.
A Unica forma de fazer isso é adotando a pessoa humana como
valor-fonte de todo o ordenamento, o que somente é possivel
com a compreensao de que os direitos humanos possuem uma
posicdo prioritaria no ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada,
mas, em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sao
aqueles inerentes ao homem enquanto condicdo para sua
dignidade que usualmente sdo descritos em documentos in-
ternacionais para que sejam mais seguramente garantidos. A
conquista de direitos da pessoa humana é, na verdade, uma
busca da dignidade da pessoa humana.

4.3) Autodeterminacao dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminacdo dos
povos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obriga¢des
de direito internacional que deve respeitar para a adequada
consecugao dos fins da comunidade internacional, também
tem o direito de se autodeterminar, sendo que tal autodetermi-
nacao é feita pelo seu povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo
na tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeter-
minacdo pressupde a exclusdo do colonialismo. Nao se aceita
a ideia de que um Estado domine o outro, tirando a sua auto-
determinacao.

4.4) Nao-intervencao

Por ndo-intervencao entenda-se que o Estado brasileiro ira
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo as-
sim, adotara praticas diplomaticas e respeitara as decisdes poli-
ticas tomadas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritarios
na ordem internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posicado de paridade,
ou seja, de igualdade hierarquica, na ordem internacional entre
todos os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito
de voz e voto na tomada de decisdes politicas na ordem inter-
nacional em cada organizacdo da qual faca parte e devera ter
sua opinido respeitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num
mundo sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver
seus direitos respeitados em sociedade. Os direitos e liberda-
des garantidos internacionalmente ndo podem ser destruidos
com fundamento nas normas que surgiram para protegé-los,
0 que seria controverso. Em termos de relacdes internacionais,
depreende-se que deve ser sempre priorizada a solugdo amis-
tosa de conflitos.

4.7) Solucao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a ne-
cessidade de diplomacia nas relagdes internacionais. Caso sur-
jam conflitos entre Estados nacionais, estes deverao ser dirimi-
dos de forma amistosa.




Negociacdo diplomatica, servicos amistosos, bons ofi-
cios, mediacdo, sistema de consultas, conciliacdo e inqué-
rito sdo os meios diplomaticos de solucdo de controvérsias
internacionais, nao havendo hierarquia entre eles. Somente
o inquérito é um procedimento preliminar e facultativo a
apuracdo da materialidade dos fatos, podendo servir de
base para qualquer meio de solugao de conflito®. Concei-
tua Neves'®:

- "Negociacdo diplomatica é a forma de autocompo-
sicdo em que os Estados oponentes buscam resolver suas
divergéncias de forma direta, por via diplomatica”;

- "Servicos amistosos é um meio de solu¢do pacifica de
conflito, sem aspecto oficial, em que o governo designa um
diplomada para sua conclusao”;

- "Bons oficios constituem o meio diplomatico de so-
lucdo pacifica de controvérsia internacional, em que um
Estado, uma organizacdo internacional ou até mesmo um
chefe de Estado apresenta-se como moderador entre os
litigantes”;

- "Mediacao define-se como instituto por meio do qual
uma terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos
litigantes, de forma voluntaria ou em razédo de estipulacdo
anterior, toma conhecimento da divergéncia e dos argu-
mentos sustentados pelas partes, e propde uma solugdo
pacifica sujeita a aceitacdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diploma-
tico de solucdo de litigios em que os Estados ou organiza-
¢Bes internacionais sujeitam-se, sem qualquer interferéncia
pessoal externa, a encontros periédicos com o objetivo de
compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques lo-
calizados a elementos ou instalagcdes de um governo ou
da populagédo civil, de modo a incutir medo, terror, e assim
obter efeitos psicoldgicos que ultrapassem largamente o
circulo das vitimas, incluindo, antes, o resto da populagéo
do territério.

Racismo é a pratica de atos discriminatérios baseados
em diferencas étnico-raciais, que podem consistirem vio-
Iéncia fisica ou psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a
um grupo de pessoas pela simples questao bioldgica her-
dada por sua raca ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é
assumidamente pluralista, ambas praticas sdo considera-
das vis e devem ser repudiadas pelo Estado nacional.

4.9) Cooperagdo entre os povos para o progresso
da humanidade

A cooperacao internacional deve ser especialmente
econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente
a plena efetividade dos direitos humanos fundamentais in-
ternacionalmente reconhecidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é
possivel mediante a integracdo no ambito de organizacdes
internacionais especificas, regionais ou globais.

9 NEVES, Gustavo Bregalda. Direito Internacional
Publico & Direito Internacional Privado. 3. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2009, p. 123.

10 Ibid., p. 123-126.
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Em relacdo a este principio, o artigo 4° se aprofunda
em seu paragrafo Unico, destacando a importancia da coo-
peracdo brasileira no ambito regional: "A Republica Fede-
rativa do Brasil buscarad a integracdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a for-
macdo de uma comunidade latino-americana de nacdes”.
Neste sentido, o papel desempenhado no MERCOSUL.

4.10) Concessao de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro
pais quando naquele do qual for nacional estiver sofren-
do alguma perseguicdo. Tal persegui¢do nao pode ter mo-
tivos legitimos, como a préatica de crimes comuns ou de
atos atentatdrios aos principios das Nacdes Unidas, o que
subverteria a propria finalidade desta prote¢do. Em suma,
o que se pretende com o direito de asilo é evitar a con-
solidacdo de ameacas a direitos humanos de uma pessoa
por parte daqueles que deveriam protegé-los — isto é, os
governantes e os entes sociais como um todo —, e ndo pro-
teger pessoas que justamente cometeram tais violagoes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obriga-
¢do do Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, preva-
lece o entendimento que o Estado ndo tem esta obrigacéo,
nem de fundamentar a recusa. A segunda parte deste ar-
tigo permite a interpretacdo no sentido de que é o Estado
asilante que subjetivamente enquadra o refugiado como
asilado politico ou criminoso comum®t.

2. DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS;

O titulo II da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos
e Garantias fundamentais”, género que abrange as seguin-
tes espécies de direitos fundamentais: direitos individuais e
coletivos (art. 5°, CF), direitos sociais (genericamente pre-
vistos no art. 6°, CF), direitos da nacionalidade (artigos 12 e
13, CF) e direitos politicos (artigos 14 a 17, CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimen-
sional dos direitos humanos, os direitos individuais (maior
parte do artigo 5°, CF), os direitos da nacionalidade e os
direitos politicos se encaixam na primeira dimenséo (direi-
tos civis e politicos); os direitos sociais se enquadram na se-
gunda dimensao (direitos econdmicos, sociais e culturais) e
os direitos coletivos na terceira dimens&o. Contudo, a enu-
meracao de direitos humanos na Constituicdo vai além dos
direitos que expressamente constam no titulo II do texto
constitucional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes carac-
teristicas principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem

antecedentes historicos relevantes e, através dos tempos,
adquirem novas perspectivas. Nesta caracteristica se en-
quadra a no¢do de dimensdes de direitos.
11 SANTOS FILHO, Oswaldo de Souza. Comentarios
aos artigos Xl e XIV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comen-
tarios a Declaragao Universal dos Direitos do Homem.
Brasilia: Fortium, 2008, p. 83.




b) Universalidade: os direitos fundamentais perten-
cem a todos, tanto que apesar da expressao restritiva do
caput do artigo 5° aos brasileiros e estrangeiros residentes
no pais tem se entendido pela extensdo destes direitos, na
perspectiva de prevaléncia dos direitos humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais nao
possuem contelido econémico-patrimonial, logo, sdo in-
transferiveis, inegociaveis e indisponiveis, estando fora do
comércio, o que evidencia uma limitacdo do principio da
autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo po-
dem ser renunciados pelo seu titular devido a fundamenta-
lidade material destes direitos para a dignidade da pessoa
humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem
deixar de ser observados por disposi¢des infraconstitucio-
nais ou por atos das autoridades publicas, sob pena de nu-
lidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem
um Unico conjunto de direitos porque ndo podem ser ana-
lisados de maneira isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais néo
se perdem com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que sao
sempre exerciveis e exercidos, ndo deixando de existir pela
falta de uso (prescricao).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo po-
dem ser utilizados como um escudo para praticas ilicitas
ou como argumento para afastamento ou diminuicdo da
responsabilidade por atos ilicitos, assim estes direitos nao
sdo ilimitados e encontram seus limites nos demais direitos
igualmente consagrados como humanos.

Vale destacar que a Constituicdo vai além da protegédo
dos direitos e estabelece garantias em prol da preservacao
destes, bem como remédios constitucionais a serem utili-
zados caso estes direitos e garantias ndo sejam preserva-
dos. Neste sentido, dividem-se em direitos e garantias as
previsdes do artigo 5° os direitos sdo as disposi¢oes de-
claratdrias e as garantias sdo as disposi¢Oes assecuratorias.

O legislador muitas vezes reline no mesmo dispositivo
o direito e a garantia, como no caso do artigo 5°, IX: “é livre
a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca”
- o direito é o de liberdade de expressdo e a garantia é a
vedacao de censura ou exigéncia de licenca. Em outros ca-
sos, o legislador traz o direito num dispositivo e a garantia
em outro: a liberdade de locomocéao, direito, é colocada
no artigo 5°, XV, ao passo que o dever de relaxamento da
prisdo ilegal de oficio pelo juiz, garantia, se encontra no
artigo 5°, LXV*2

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em vio-
lacdo de direito, cabe a utilizacdo dos remédios constitu-
cionais.

Atencao para o fato de o constituinte chamar os remé-
dios constitucionais de garantias, e todas as suas férmulas
de direitos e garantias propriamente ditas apenas de di-
reitos
12 FARIA, Cassio Juvenal. Notas pessoais tomadas
em teleconferéncia.
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Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo I do titulo II é intitulado “direitos e deveres in-
dividuais e coletivos”. Da propria nomenclatura do capitulo ja
se extrai que a protecdo vai além dos direitos do individuo e
também abrange direitos da coletividade. A maior parte dos
direitos enumerados no artigo 5° do texto constitucional é de
direitos individuais, mas sdo incluidos alguns direitos coletivos e
mesmo remédios constitucionais proprios para a tutela destes
direitos coletivos (ex.: mandado de seguranca coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 5° aparenta restringir a protecdo con-
ferida pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto,
tal restricdo é apenas aparente e tem sido interpretada no sen-
tido de que os direitos estardo protegidos com relacdo a todas
as pessoas nos limites da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingres-
sar com habeas corpus ou mandado de seguranca, ou entdo in-
tentar agdo reivindicatéria com relagdo a imével seu localizado
no Brasil (ainda que néo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as
pessoas. A exemplo, o direito de intentar acdo popular exige a
condicdo de cidadao, que so6 é possuida por nacionais titulares
de direitos politicos.

2) Relagao direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias
deveres e coletivos”, remetendo a necessaria relacdo direitos-
-deveres entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de
tudo, o que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos
direitos fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto,
correspondendo-se para cada direito um dever. Logo, o exer-
cicio de direitos fundamentais é limitado pelo igual direito de
mesmo exercicio por parte de outrem, ndo sendo nunca abso-
lutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho®* quanto aos direitos fundamentais: “a
ideia de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida
como o ‘outro lado' dos direitos fundamentais. Como ao titular
de um direito fundamental corresponde um dever por parte de
um outro titular, poder-se-ia dizer que o particular esta vincu-
lado aos direitos fundamentais como destinatario de um dever
fundamental. Neste sentido, um direito fundamental, enquanto
protegido, pressuporia um dever correspondente”. Com efeito,
a um direito fundamental conferido a pessoa corresponde o
dever de respeito ao arcabouco de direitos conferidos as outras
pessoas.

3) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 5° da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 5°, caput, CF. Todos s@o iguais perante a lei, sem dis-
tincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos ter-
mos sequintes |...].

13 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito cons-
titucional e teoria da constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedi-
na, 1998, p. 479.




O caput do artigo 5°, que pode ser considerado um
dos principais (sendo o principal) artigos da Constituicdo
Federal, consagra o principio da igualdade e delimita as
cinco esferas de direitos individuais e coletivos que mere-
cem protecao, isto é, vida, liberdade, igualdade, seguranca
e propriedade. Os incisos deste artigos delimitam varios
direitos e garantias que se enquadram em alguma destas
esferas de protecdo, podendo se falar em duas esferas es-
pecificas que ganham também destaque no texto consti-
tucional, quais sejam, direitos de acesso a justica e direitos
constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 5°, CF, que o
constituinte afirmou por duas vezes o principio da igual-
dade:

Artigo 5°, caput, CF. Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a
propriedade, nos termos sequintes [...].

N&o obstante, reforca este principio em seu primeiro
inciso:

Artigo 5 I, CF. Homens e mulheres s@o iguais em direi-
tos e obrigacées, nos termos desta Constituicéo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de
igualdade de género, afirmando que ndo deve haver ne-
nhuma distingdo sexo feminino e o masculino, de modo
que o homem e a mulher possuem os mesmos direitos e
obrigacgdes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito
mais do que a igualdade de géneros, envolve uma pers-
pectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores
de interpretacdo de qualquer sistema juridico. O primeiro
enfoque que foi dado a este direito foi o de direito civil,
enquadrando-o na primeira dimensao, no sentido de que a
todas as pessoas deveriam ser garantidos os mesmos direi-
tos e deveres. Trata-se de um aspecto relacionado a igual-
dade enquanto liberdade, tirando o homem do arbitrio dos
demais por meio da equiparacdo. Basicamente, estaria se
falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que
nao bastava igualar todos os homens em direitos e deveres
para torna-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas
condicBes de exercer estes direitos e deveres. Logo, ndo
é suficiente garantir um direito a igualdade formal, mas
é preciso buscar progressivamente a igualdade material.
No sentido de igualdade material que aparece o direito a
igualdade num segundo momento, pretendendo-se do Es-
tado, tanto no momento de legislar quanto no de aplicar e
executar a lei, uma postura de promogéo de politicas go-
vernamentais voltadas a grupos vulneraveis.
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Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos nota-
veis: o de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicacdo
uniforme da lei a todas as pessoas que vivem em sociedade;
e o de igualdade material, correspondendo a necessidade
de discriminagdes positivas com relacdo a grupos vulnera-
veis da sociedade, em contraponto a igualdade formal.

Acoes afirmativas

Neste sentido, desponta a tematica das acbes afirmati-
vas,que sdo politicas publicas ou programas privados cria-
dos temporariamente e desenvolvidos com a finalidade de
reduzir as desigualdades decorrentes de discrimina¢des ou
de uma hipossuficiéncia econémica ou fisica, por meio da
concessao de algum tipo de vantagem compensatoria de
tais condicdes.

Quem é contra as ac¢bes afirmativas argumenta que,
em uma sociedade pluralista, a condi¢do de membro de um
grupo especifico ndo pode ser usada como critério de inclu-
sdo ou exclusdo de beneficios. Ademais, afirma-se que elas
desprivilegiam o critério republicano do mérito (segundo
o qual o individuo deve alcancar determinado cargo publi-
co pela sua capacidade e esforco, e ndo por pertencer a
determinada categoria); fomentariam o racismo e o 6dio;
bem como ferem o principio da isonomia por causar uma
discriminacado reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as acdes afirmativas
defende que elas representam o ideal de justica compen-
satdria (o objetivo é compensar injusticas passadas, dividas
historicas, como uma compensagao aos negros por té-los
feito escravos, p. ex.); representam o ideal de justica distri-
butiva (a preocupagdo, aqui, € com o presente. Busca-se
uma concretizagdo do principio da igualdade material); bem
como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminagdes legais asseguram a
verdadeira igualdade, por exemplo, com as acdes afirma-
tivas, a protecdo especial ao trabalho da mulher e do me-
nor, as garantias aos portadores de deficiéncia, entre outras
medidas que atribuam a pessoas com diferentes condicdes,
iguais possibilidades, protegendo e respeitando suas dife-
rencas*’. Tem predominado em doutrina e jurisprudéncia,
inclusive no Supremo Tribunal Federal, que as acdes afirma-
tivas sao validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 5° da Constituicdo assegura a prote-
¢do do direito a vida. A vida humana é o centro gravitacio-
nal em torno do qual orbitam todos os direitos da pessoa
humana, possuindo reflexos juridicos, politicos, econémi-
cos, morais e religiosos. Dai existir uma dificuldade em con-
ceituar o vocabulo vida. Logo, tudo aquilo que uma pessoa
possui deixa de ter valor ou sentido se ela perde a vida.
Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer pessoa, é
o primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®.
14 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentarios aos
artigos | e Il. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios
a Declaragado Universal dos Direitos do Homem. Brasilia:
Fortium, 2008, p. 08.
15 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio




No topico do direito a vida tem-se tanto o direito de
nascer/permanecer vivo, o que envolve questdes como
pena de morte, eutanasia, pesquisas com células-tronco e
aborto; quanto o direito de viver com dignidade, o que
engloba o respeito a integridade fisica, psiquica e moral, in-
cluindo neste aspecto a vedacdo da tortura, bem como a ga-
rantia de recursos que permitam viver a vida com dignidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos
incisos que seguem o caput do artigo 5°, trata-se de um dos
direitos mais discutidos em termos jurisprudenciais e socio-
l6gicos. E no direito a vida que se encaixam polémicas dis-
cussdes como: aborto de anencéfalo, pesquisa com células
tronco, pena de morte, eutanasia, etc.

Vedacao a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se
a vedacao da tortura, corolario do direito a vida, conforme
previsdo no inciso III do artigo 5°:

Artigo 5%, Il CF. Ninguém serd submetido a tortura nem
a tratamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desuma-
no, expressamente vedada em ambito internacional, como
visto no tépico anterior. No Brasil, além da disciplina cons-
titucional, a Lei n°® 9.455, de 7 de abril de 1997 define os
crimes de tortura e da outras providéncias, destacando-se
o artigo 1°:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou gra-
ve ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacdo, declaracéo ou confis-
sdo da vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agdo ou omissdo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminacdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autori-
dade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo
pessoal ou medida de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa pre-
sa ou sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou
mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei
ou ndo resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas,
quando tinha o dever de evita-las ou apura-las, incorre na
pena de detencdo de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gra-
vissima, a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta
morte, a reclusdo é de oito a dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il — se o crime é cometido contra crianca, gestante, por-
tador de deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta)
anos;
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Il - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 5° A condenacéo acarretara a perda do cargo, funcdo ou
emprego publico e a interdicdo para seu exercicio pelo dobro
do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura é inafiangavel e insuscetivel de graca
ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hi-
potese do § 2°, iniciard o cumprimento da pena em regime fe-
chado.

- Direito a liberdade

O caput do artigo 5° da Constituicdo assegura a protecdo
do direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o se-
guem.

Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 5°, 11, CF:

Artigo 5°, II, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei

O principio da legalidade se encontra delimitado neste in-
ciso, prevendo que nenhuma pessoa serad obrigada a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine.
Assim, salvo situacOes previstas em lei, a pessoa tem liberdade
para agir como considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relacdo
com o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é
licito. Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer
como proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como
regra, ou seja, agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressao
O artigo 5°, IV, CF prevé:

Artigo 5%, IV, CF. E livre a manifestagdo do pensamento,
sendo vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmacao simultanea da liberdade de pen-
samento e da liberdade de expresséo.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento.
Afinal, “o ser humano, através dos processos internos de refle-
xdo, formula juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do
que a opinido de seu emitente. Assim, a regra constitucional,
ao consagrar a livre manifestacdo do pensamento, imprime a
existéncia juridica ao chamado direito de opinido™¢. Em outras
palavras, primeiro existe o direito de ter uma opinido, depois o
de expressa-la.

No mais, surge como corolério do direito a liberdade de
pensamento e de expressdo o direito a escusa por convicgdo
filosofica ou politica:

Artigo 5°, VIll, CF. Ninguém serd privado de direitos por mo-
tivo de crenca religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigagao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em
lei

Zambitte. Comentarios aos Artigos Il e IV. In: BALERA, Wag-
ner (Coord.). Comentarios a Declaragao Universal dos Di-
reitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 15.
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16 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vi-
dal Serrano. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2006.




Trata-se de instrumento para a consecucdo do direito
assegurado na Constituicao Federal — ndo basta permitir
que se pense diferente, é preciso respeitar tal posiciona-
mento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é
limitado. Um destes limites é o anonimato, que consiste na
garantia de atribuir a cada manifestacdo uma autoria cer-
ta e determinada, permitindo eventuais responsabiliza¢des
por manifestagdes que contrariem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsdo no artigo 5°, IX, CF:

Artigo 59, IX, CF. E liviea expressdo da atividade inte-
lectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, indepen-
dentemente de censura ou licenca.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expres-
sdo, referente de forma especifica a atividades intelectuais,
artisticas, cientificas e de comunicacdo. Dispensa-se, com
relacdo a estas, a exigéncia de licenca para a manifestacdo
do pensamento, bem como veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se ndo cabe impe-
dir a divulgacéo e o acesso a informagdes como modo de
controle do poder. A censura somente é cabivel quando
necessaria ao interesse publico numa ordem democratica,
por exemplo, censurar a publicagdo de um contelddo de
exploracdo sexual infanto-juvenil é adequado.

O direito a resposta (artigo 5°, V, CF) e o direito a in-
denizagdo (artigo 5°, X, CF) funcionam como a contrapar-
tida para aquele que teve algum direito seu violado (no-
tadamente inerentes a privacidade ou a personalidade)
em decorréncia dos excessos no exercicio da liberdade de
expressao.

Liberdade de crenca/religiosa
Dispde o artigo 5°, VI, CF:

Artigo 5°, VI, CF. E invioldvel a liberdade de conscién-
cia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao
aos locais de culto e a suas liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé
como bem entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma
crenca ou religido que seja proibida, garantindo-se que a
profissdo desta fé possa se realizar em locais préprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos
distintos, porém intrinsecamente relacionados de liberda-
des: a liberdade de crenca; a liberdade de culto; e a liberda-
de de organizacao religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva'’, entra
na liberdade de crenca a liberdade de escolha da religido,
a liberdade de aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade
(ou o direito) de mudar de religido, além da liberdade de
nao aderir a religido alguma, assim como a liberdade de
descrenca, a liberdade de ser ateu e de exprimir o agnos-
ticismo, apenas excluida a liberdade de embaracar o livre
exercicio de qualquer religido, de qualquer crenca. A liber-
dade de culto consiste na liberdade de orar e de praticar

17 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitu-
cional positivo. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.
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os atos proprios das manifestagcdes exteriores em casa ou
em publico, bem como a de recebimento de contribui¢des
para tanto. Por fim, a liberdade de organizacdo religiosa
refere-se a possibilidade de estabelecimento e organizacdo
de igrejas e suas relacdes com o Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, asse-
gurando o seu exercicio, destaca-se o artigo 5°, VII, CF:

Artigo 5°, VII, CF. E assegurada, nos termos da lei, a pres-
tacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e milita-
res de internacao coletiva.

O dispositivo refere-se ndo s6 aos estabelecimentos pri-
sionais civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade reli-
giosa o direito a escusa por conviccao religiosa:

Artigo 5°, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por
motivo de crenca religiosa ou de convicgao filoséfica ou po-
litica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa,
fixada em lei.

Sempre que a lei impde uma obrigacdo a todos, por
exemplo, a todos os homens maiores de 18 anos o alis-
tamento militar, ndo cabe se escusar, a ndo ser que tenha
fundado motivo em crenca religiosa ou conviccdo filoséfica/
politica, caso em que sera obrigado a cumprir uma presta-
¢do alternativa, isto é, uma outra atividade que ndo contrarie
tais preceitos.

Liberdade de informacao

O direito de acesso a informag¢do também se liga a uma
dimensdo do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o ar-
tigo 5°, X1V, CF:

Artigo 5°, XIV, CF. E assegurado a todos o acesso a infor-
magcéo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio
ao exercicio profissional.

Trata-se da liberdade de informacao, consistente na li-
berdade de procurar e receber informacdes e ideias por
quaisquer meios, independente de fronteiras, sem interfe-
réncia.

A liberdade de informacdo tem um carater passivo, ao
passo que a liberdade de expressdo tem uma caracteristica
ativa, de forma que juntas formam os aspectos ativo e passi-
vo da exteriorizacdo da liberdade de pensamento: ndo basta
poder manifestar o seu proprio pensamento, é preciso que
ele seja ouvido e, para tanto, ha necessidade de se garantir o
acesso ao pensamento manifestado para a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informacao envolve o direito de
todos obterem informagdes claras, precisas e verdadeiras a
respeito de fatos que sejam de seu interesse, notadamente
pelos meios de comunicac¢do imparciais e ndo monopoliza-
dos (artigo 220, CF). No entanto, nem sempre é possivel que
a imprensa divulgue com quem obteve a informacdo divul-
gada, sem o que a seguranca desta poderia ficar prejudicada
e a informacao inevitavelmente ndo chegaria ao publico.




Especificadamente quanto a liberdade de informagao
no ambito do Poder Publico, merecem destaque algumas
previsoes.

Primeiramente, prevé o artigo 5°, XXXIII, CF:

Artigo 5° XXXIlI, CF. Todos tém direito a receber dos o6r-
gdos publicos informacaes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serGo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo si-
gilo seja imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado.

A respeito, a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXII do
art. 5°, CF, também conhecida como Lei do Acesso a Infor-
magao.

Nao obstante, estabelece o artigo 5°, XXX1V, CF:

Artigo 5° XXXIV, CF. Sdo a todos assegurados, indepen-
dentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidoes em reparticées publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse
pessoal.

Quanto ao direito de peticdo, de maneira pratica, cum-
pre observar que o direito de peticdo deve resultar em uma
manifestacdo do Estado, normalmente dirimindo (resolven-
do) uma questao proposta, em um verdadeiro exercicio con-
tinuo de delimitacdo dos direitos e obriga¢cdes que regulam
a vida social e, desta maneira, quando “dificulta a apreciacdo
de um pedido que um cidaddo quer apresentar” (muitas ve-
zes, embaracando-lhe o acesso a Justica); “demora para res-
ponder aos pedidos formulados” (administrativa e, principal-
mente, judicialmente) ou "impoe restricdes e/ou condi¢des
para a formulacdo de peticao”, traz a chamada inseguranca
juridica, que traz desesperanca e faz proliferar as desigual-
dades e as injusticas.

Dentro do espectro do direito de peticdo se insere, por
exemplo, o direito de solicitar esclarecimentos, de solicitar
copias reprogréficas e certiddoes, bem como de ofertar de-
nuncias de irregularidades. Contudo, o constituinte, talvez
na intencdo de deixar clara a obrigacado dos Poderes Publicos
em fornecer certiddes, trouxe a letra b) do inciso, o que gera
confusdes conceituais no sentido do direito de obter certi-
does ser dissociado do direito de peticao.

Por fim, relevante destacar a previsdo do artigo 5°, LX,
CF:

Artigo 5° LX, CF. A lei s6 poderd restringir a publicidade
dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem.

Logo,o0 processo, em regra, ndo sera sigiloso. Apenas o
serd quando a intimidade merecer preservacdo (ex: proces-
so criminal de estupro ou causas de familia em geral) ou
quando o interesse social exigir (ex: investigacdes que pos-
sam ser comprometidas pela publicidade). A publicidade é
instrumento para a efetivacdo da liberdade de informacao.
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Liberdade de locomocgao
Outra faceta do direito a liberdade encontra-se no ar-
tigo 5°, XV, CF:

Artigo 5° XV, CF. E livre a locomocgdo no territério
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens.

A liberdade de locomocdo é um aspecto basico do di-
reito a liberdade, permitindo a pessoa ir e vir em todo o
territorio do pais em tempos de paz (em tempos de guerra
é possivel limitar tal liberdade em prol da seguranca). A
liberdade de sair do pais nao significa que existe um direito
de ingressar em qualquer outro pais, pois cabera a ele, no
exercicio de sua soberania, controlar tal entrada.

Classicamente, a prisdo é a forma de restricdo da liber-
dade. Neste sentido, uma pessoa somente podera ser pre-
sa nos casos autorizados pela propria Constituicao Federal.
A despeito da normativa especifica de natureza penal, re-
forca-se a impossibilidade de se restringir a liberdade de
locomocdo pela priséo civil por divida.

Prevé o artigo 5°, LXVII, CF:

Artigo 5° LXVIl, CF. Ndo haverd prisao civil por divi-
da, salvo a do responsadvel pelo inadimplemento voluntdrio
e inescusdvel de obrigacdo alimenticia e a do depositdrio
infiel.

Nos termos da Sumula Vinculante n° 25 do Supremo
Tribunal Federal, “é ilicita a prisdo civil de depositéario infiel,
qualquer que seja a modalidade do depdsito”. Por isso, a
Unica excecdo a regra da prisao por divida do ordenamento
é a que se refere a obrigacgéo alimenticia.

Liberdade de trabalho
O direito a liberdade também é mencionado no artigo
5°, X111, CF:

Artigo 59 Xlll, CF. E livre o exercicio de qualquer tra-
balho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacoes
profissionais que a lei estabelecer.

O livre exercicio profissional é garantido, respeitados
os limites legais. Por exemplo, ndo pode exercer a profissdo
de advogado aquele que nao se formou em Direito e ndo
foi aprovado no Exame da Ordem dos Advogados do Brasil;
ndo pode exercer a medicina aquele que ndo fez faculdade
de medicina reconhecida pelo MEC e obteve o cadastro no
Conselho Regional de Medicina.

Liberdade de reuniao
Sobre a liberdade de reunido, prevé o artigo 5°, XVI, CF:

Artigo 5° XVI, CF. Todos podem reunir-se pacificamen-
te, sem armas, em locais abertos ao publico, independen-
temente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra re-
unido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso a autoridade competente.




Pessoas podem ir as ruas para reunirem-se com de-
mais na defesa de uma causa, apenas possuindo o dever
de informar tal reunido. Tal dever remonta-se a questdes de
seguranca coletiva. Imagine uma grande reunido de pes-
soas por uma causa, a exemplo da Parada Gay, que chega
a aglomerar milhdes de pessoas em algumas capitais: seria
absurdo tolerar tal tipo de reunido sem o prévio aviso do
poder publico para que ele organize o policiamento e a as-
sisténcia médica, evitando algazarras e socorrendo pessoas
que tenham algum mal-estar no local. Outro limite é o uso
de armas, totalmente vedado, assim como de substancias
ilicitas (Ex: embora a Marcha da Maconha tenha sido autori-
zada pelo Supremo Tribunal Federal, vedou-se que nela tal
substancia ilicita fosse utilizada).

Liberdade de associacdo
No que tange a liberdade de reunido, traz o artigo 5°,
XVII, CF:

Artigo 5°, XVII, CF. E plena a liberdade de associacédo
para fins licitos, vedada a de cardter paramilitar.

A liberdade de associacao difere-se da de reunido por
sua perenidade, isto é, enquanto a liberdade de reunido é
exercida de forma sazonal, eventual, a liberdade de associa-
¢do implica na formacdo de um grupo organizado que se
mantém por um periodo de tempo consideravel, dotado de
estrutura e organizagdo préprias.

Por exemplo, o PCC e o Comando vermelho séo associa-
¢des ilicitas e de carater paramilitar, pois possuem armas e o
ideal de realizar sua prépria justica paralelamente a estatal.

O texto constitucional se estende na regulamentacdo da
liberdade de associacgao.

O artigo 5°, XVIII, CF, preconiza:

Artigo 5° XVIII, CF. A criacdo de associagées e, na forma
da lei, a de cooperativas independem de autorizagdo, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.

Neste sentido, associacdes sdo organiza¢des resultantes
da reunido legal entre duas ou mais pessoas, com ou sem
personalidade juridica, para a realizacdo de um objetivo co-
mum; j& cooperativas sdo uma forma especifica de associa-
¢do, pois visam a obtencdo de vantagens comuns em suas
atividades econdmicas.

Ainda, tem-se o artigo 5°, XIX, CF:

Artigo 5°, XIX, CF. As associagdes s6 poderdo ser compul-
soriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por
decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em
Julgado.

O primeiro caso é o de dissolu¢cdo compulséria, ou seja,
a associacao deixara de existir para sempre. Obviamente, é
preciso o transito em julgado da decisao judicial que assim
determine, pois antes disso sempre ha possibilidade de re-
verter a decisdo e permitir que a associacdo continue em
funcionamento. Contudo, a decisdo judicial pode suspender
atividades até que o transito em julgado ocorra, ou seja, no
curso de um processo judicial.
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Em destaque, a legitimidade representativa da associa-
¢do quanto aos seus filiados, conforme artigo 5°, XXI, CF:

Artigo 5°, XXI, CF. As entidades associativas, quando ex-
pressamente autorizadas, tém legitimidade para represen-
tar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.

Trata-se de caso de legitimidade processual extraordi-
naria, pela qual um ente vai a juizo defender interesse de
outra(s) pessoa(s) porque a lei assim autoriza.

A liberdade de associacdo envolve ndo somente o di-
reito de criar associacdes e de fazer parte delas, mas tam-
bém o de nao associar-se e o de deixar a associacao, con-
forme artigo 5°, XX, CF:

Artigo 5°, XX, CF. Ninguém poderd ser compelido a as-
sociar-se ou a permanecer associado.

- Direitos a privacidade e a personalidade

Abrangéncia
Prevé o artigo 5°, X, CF:

Artigo 5°, X, CF. Sdo invioldveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assequrado o
direito a indenizac@o pelo dano material ou moral decorren-
te de sua violagao.

O legislador opta por trazer correlacionados no mesmo
dispositivo legal os direitos a privacidade e a personalida-
de.

Reforcando a conexao entre a privacidade e a intimida-
de, ao abordar a protecdo da vida privada — que, em resu-
mo, é a privacidade da vida pessoal no ambito do domicilio
e de circulos de amigos —, Silva'® entende que “o segredo
da vida privada é condigdo de expansdo da personalidade”,
mas ndo caracteriza os direitos de personalidade em si.

A unido da intimidade e da vida privada forma a pri-
vacidade, sendo que a primeira se localiza em esfera mais
estrita. E possivel ilustrar a vida social como se fosse um
grande circulo no qual hd um menor, o da vida privada, e
dentro deste um ainda mais restrito e impenetravel, o da
intimidade. Com efeito, pela “Teoria das Esferas” (ou "Teoria
dos Circulos Concéntricos"), importada do direito alemao,
quanto mais proxima do individuo, maior a protecdo a ser
conferida a esfera (as esferas sdo representadas pela intimi-
dade, pela vida privada, e pela publicidade).

"0 direito a honra distancia-se levemente dos dois an-
teriores, podendo referir-se ao juizo positivo que a pessoa
tem de si (honra subjetiva) e ao juizo positivo que dela fa-
zem os outros (honra objetiva), conferindo-lhe respeitabi-
lidade no meio social. O direito a imagem também pos-
sui duas conotacoes, podendo ser entendido em sentido
objetivo, com relacdo a reproducéo grafica da pessoa, por
meio de fotografias, filmagens, desenhos, ou em sentido
subjetivo, significando o conjunto de qualidades cultivadas
pela pessoa e reconhecidas como suas pelo grupo social"*°.

18 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitu-
cional positivo. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.
19 MOTTA, Sylvio; BARCHET, Gustavo. Curso de di-




Inviolabilidade de domicilio e sigilo de correspon-
déncia

Correlatos ao direito a privacidade, aparecem a invio-
labilidade do domicilio e o sigilo das correspondéncias e
comunicagoes.

Neste sentido, o artigo 5°, XI, CF prevé:

Artigo 5°, XI, CF. A casa é asilo invioldvel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do mo-
rador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial.

O domicilio é inviolavel, razdo pela qual ninguém pode
nele entrar sem o consentimento do morador, a ndo ser
EM QUALQUER HORARIO no caso de flagrante delito (o
morador foi flagrado na pratica de crime e fugiu para seu
domicilio) ou desastre (incéndio, enchente, terremoto...) ou
para prestar socorro (morador teve ataque do coracdo, esta
sufocado, desmaiado...), e SOMENTE DURANTE O DIA por
determinacdo judicial.

Quanto ao sigilo de correspondéncia e das comunica-
¢Oes, prevé o artigo 5°, XII, CF:

Artigo 5°, XII, CF. E invioldvel o sigilo da correspondéncia
e das comunicacoes telegrdficas, de dados e das comunica-
¢Ges telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instruc@o processual penal.

O sigilo de correspondéncia e das comunicac¢des esta
melhor regulamentado na Lei n® 9.296, de 1996.

Personalidade juridica e gratuidade de registro

Quando se fala em reconhecimento como pessoa pe-
rante a lei desdobra-se uma esfera bastante especifica dos
direitos de personalidade, consistente na personalidade ju-
ridica. Basicamente, consiste no direito de ser reconhecido
como pessoa perante a lei.

Para ser visto como pessoa perante a lei mostra-se
necessario o registro. Por ser instrumento que serve como
pressuposto ao exercicio de direitos fundamentais, asse-
gura-se a sua gratuidade aos que nao tiverem condicdo de
com ele arcar.

Aborda o artigo 5°, LXXVI, CF:

Artigo 5° LXXVI, CF. Sdo gratuitos para os reconheci-
damente pobres, na forma da lei: a) o registro civil de nas-
cimento; b) a certidéo de 6bito.

O reconhecimento do marco inicial e do marco final
da personalidade juridica pelo registro é direito individual,
nao dependendo de condicGes financeiras. Evidente, seria
absurdo cobrar de uma pessoa sem condigdes a elabora-
cdo de documentos para que ela seja reconhecida como
viva ou morta, o que apenas incentivaria a indigéncia dos
menos favorecidos.

reito constitucional. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.
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Direito a indenizacao e direito de resposta

Com vistas a protecdo do direito a privacidade, do di-
reito a personalidade e do direito a imagem, asseguram-se
dois instrumentos, o direito a indenizacdo e o direito de
resposta, conforme as necessidades do caso concreto.

Com efeito, prevé o artigo 5°, V, CF:

Artigo 5° V, CF. E assequrado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizagéo por dano ma-
terial, moral ou a imagem.

“A manifestacdo do pensamento é livre e garantida
em nivel constitucional, ndo aludindo a censura prévia em
diversbes e espetaculos publicos. Os abusos porventura
ocorridos no exercicio indevido da manifestacdo do pensa-
mento sdo passiveis de exame e apreciacdo pelo Poder Ju-
diciario com a consequente responsabilidade civil e penal
de seus autores, decorrentes inclusive de publicacdes inju-
riosas na imprensa, que deve exercer vigilancia e controle
da matéria que divulga"?.

O direito de resposta é o direito que uma pessoa
tem de se defender de criticas ptblicas no mesmo meio
em que foram publicadas garantida exatamente a mes-
ma repercussao. Mesmo quando for garantido o direito
de resposta nao é possivel reverter plenamente os da-
nos causados pela manifestacao ilicita de pensamento,
razao pela qual a pessoa inda fara jus a indenizacédo.

A manifestacao ilicita do pensamento geralmente cau-
sa um dano, ou seja, um prejuizo sofrido pelo agente, que
pode ser individual ou coletivo, moral ou material, econ6-
mico e ndo econdmico.

Dano material é aquele que atinge o patrimonio (ma-
terial ou imaterial) da vitima, podendo ser mensurado fi-
nanceiramente e indenizado.

“Dano moral direto consiste na lesdo a um interesse
que visa a satisfacdo ou gozo de um bem juridico extrapa-
trimonial contido nos direitos da personalidade (como a
vida, a integridade corporal, a liberdade, a honra, o decoro,
a intimidade, os sentimentos afetivos, a propria imagem)
ou nos atributos da pessoa (como o nome, a capacidade, o
estado de familia)"%.

J& o dano a imagem é delimitado no artigo 20 do Co6-
digo Civil:

Artigo 20, CC. Salvo se autorizadas, ou se necessdrias a
administrag¢do da justica ou a manutencéo da ordem publi-
ca, a divulgacdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a
publicacdo, a exposicdo ou a utilizacdo da imagem de uma
pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem pre-
Jjuizo da indenizac@o que couber, se lhe atingirem a honra,
a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins
comerciais.

20 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucio-
nal. 26. ed. S3o0 Paulo: Malheiros, 2011.
21 ZANNONI, Eduardo. El dafo en la responsabili-

dad civil. Buenos Aires: Astrea, 1982.




- Direito a seguranca

O caput do artigo 5° da Constituicdo assegura a pro-
tecdo do direito a seguranca. Na qualidade de direito in-
dividual liga-se a seguranca do individuo como um todo,
desde sua integridade fisica e mental, até a propria segu-
rancga juridica.

No sentido aqui estudado, o direito a seguranca pes-
soal é o direito de viver sem medo, protegido pela soli-
dariedade e liberto de agressdes, logo, € uma maneira de
garantir o direito a vida.

Nesta linha, para Silva??, “efetivamente, esse conjunto
de direitos aparelha situacdes, proibicées, limitagcdes e pro-
cedimentos destinados a assegurar o exercicio e o gozo de
algum direito individual fundamental (intimidade, liberda-
de pessoal ou a incolumidade fisica ou moral)”.

Especificamente no que tange a seguranca juridica,
tem-se o disposto no artigo 5°, XXXVI, CF:

Artigo 5°, XXXVI, CF. A lei nGo prejudicard o direito ad-
quirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Pelo inciso restam estabelecidos limites a retroativida-
de da lei.

Define o artigo 6° da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro:

Artigo 6° LINDB. A Lei em vigor terd efeito imediato e
geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido
e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o
seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles
cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi-
cdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a deciséo
judicial de que ja ndo caiba recurso.

- Direito a propriedade

O caput do artigo 5° da Constituicdo assegura a prote-
¢do do direito a propriedade, tanto material quanto intelec-
tual, delimitada em alguns incisos que o seguem.

Funcéo social da propriedade material
O artigo 5°, XXII, CF estabelece:

Artigo 5° XXII, CF. E garantido o direito de proprie-
dade.

A seguir, no inciso XXIII do artigo 5°, CF estabelece o
principal fator limitador deste direito:

Artigo 5° XXIll, CF. A propriedade atenderd a sua fun-
¢do social.

22 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitu-
cional positivo... Op. Cit., p. 437.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

@ NovA ;

CONCURSOS

A propriedade, segundo Silva®, “[..] ndo pode mais ser
considerada como um direito individual nem como instituigdo
do direito privado. [...] embora prevista entre os direitos indivi-
duais, ela ndo mais podera ser considerada puro direito indivi-
dual, relativizando-se seu conceito e significado, especialmente
porgue os principios da ordem econdmica sao preordenados
a vista da realizacdo de seu fim: assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social. Se é assim, entdo
a propriedade privada, que, ademais, tem que atender a sua
fungado social, fica vinculada a consecucao daquele principio”.

Com efeito, a protecdo da propriedade privada esta limita-
da ao atendimento de sua funcdo social, sendo este o requisito
que a correlaciona com a protecdo da dignidade da pessoa
humana. A propriedade de bens e valores em geral é um direi-
to assegurado na Constituicdo Federal e, como todos os ou-
tros, se encontra limitado pelos demais principios conforme
melhor se atenda a dignidade do ser humano.

A Constituicdo Federal delimita o que se entende por fun-
¢do social:

Art. 182, caput, CF. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes ge-
rais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvi-
mento das funcées sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

Artigo 182, § 19, CF. O plano diretor;, aprovado pela Cdmara
Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil ha-
bitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

Artigo 182, § 2°, CF. A propriedade urbana cumpre sua fun-
¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de orde-
nagdo da cidade expressas no plano diretor”.

Artigo 186, CF. A funcéo social é cumprida quando a pro-
priedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requi-
sitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacGo adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservacdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposicées que regulam as relagoes
de trabalho;

IV - exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprieta-
rios e dos trabalhadores.

Desapropriacao

No caso de desrespeito a funcdo social da propriedade
cabe até mesmo desapropriacdo do bem, de modo que pode-
-se depreender do texto constitucional duas possibilidades de
desapropriacao: por desrespeito a fungao social e por necessi-
dade ou utilidade publica.

23 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitu-
cional positivo. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.
24 Instrumento basico de um processo de planejamen-

to municipal para a implantagéo da politica de desenvolvimen-
to urbano, norteando a agao dos agentes publicos e privados
(Lei n. 10.257/2001 - Estatuto da cidade).




A Constituicdo Federal prevé a possibilidade de desa-
propriacdo por desatendimento a fungdo social:

Artigo 182, § 4°, CF. E facultado ao Poder Publico mu-
nicipal, mediante lei especifica para drea incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do
solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utiliza-
do, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial ur-
bana progressivo no tempo;

Ill - desapropriacdo com pagamento mediante titulos
da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real
da indenizagdo e os juros legais®.

Artigo 184, CF. Compete a Unido desapropriar por in-
teresse social, para fins de reforma agrdria, o imével rural
que ndo esteja cumprindo sua func¢do social, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria,
com cldusula de preservacdo do valor real, resgataveis no
prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizac@o serd definida em lei?.

Artigo 184, § 1°, CF. As benfeitorias Uteis e necessdrias
serdo indenizadas em dinheiro.

No que tange a desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, prevé o artigo 5°, XXIV, CF:

Artigo 5° XXIV, CF. A lei estabelecerd o procedimento
para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do
em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui-
¢cdo.

Ainda, prevé o artigo 182, § 3°, CF:

Artigo 182, §3°, CF. As desapropriacées de imoveis urba-
nos serdo feitas com prévia e justa indenizag¢do em dinheiro.

25 Nota-se que antes de se promover a desapropria-
¢ao de imoével urbano por desatendimento a fungéo social é
necessario tomar duas providéncias, sucessivas: primeiro, o
parcelamento ou edificagdo compulsoérios; depois, o estabe-
lecimento de imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo. Se ambas medidas restarem
ineficazes, parte-se para a desapropriacéo por desatendimen-
to a funcgéao social.

26 A desapropriagdo em decorréncia do desatendimen-
to da fungao social é indenizada, mas ndo da mesma maneira
que a desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica,
ja que na primeira ha violagao do ordenamento constitucional
pelo proprietario, mas na segunda ndo. Por isso, indeniza-se
em titulos da divida agraria, que na pratica ndo sao tao valori-
zados quanto o dinheiro.
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Tem-se, ainda o artigo 184, §§ 2° e 3°, CF:

Artigo 184, §2°, CF. O decreto que declarar o imével
como de interesse social, para fins de reforma agrdria, auto-
riza a Unido a propor a acao de desapropriacao.

Artigo 184, §3°, CF. Cabe a lei complementar estabelecer
procedimento contraditério especial, de rito sumdrio, para o
processo judicial de desapropriagéo.

A desapropriacdo por utilidade ou necessidade publica
deve se dar mediante prévia e justa indenizagdo em dinhei-
ro. O Decreto-lei n° 3.365/1941 a disciplina, delimitando
o procedimento e conceituando utilidade publica, em seu
artigo 5°:

Artigo 5°, Decreto-lei n. 3.365/1941. Consideram-se ca-
sos de utilidade publica:

a) a seguranca nacional;

b) a defesa do Estado;

¢) o0 socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;

e) a criacdo e melhoramento de centros de populacdo,
seu abastecimento regular de meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas
minerais, das dguas e da energia hidraulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoragéo,
casas de saude, clinicas, estacbes de clima e fontes medici-
nais;

h) a exploragdo ou a conservacgéo dos servicos publicos;

i) a abertura, conservacGo e melhoramento de vias ou
logradouros publicos; a execugdo de planos de urbanizacgéo;
o parcelamento do solo, com ou sem edificacéo, para sua
melhor utilizacGo econémica, higiénica ou estética; a cons-
trucdo ou ampliacdo de distritos industriais;

J) o funcionamento dos meios de transporte coletivo,

k) a preservacdo e conservagdo dos monumentos histori-
cos e artisticos, isolados ou integrados em conjuntos urbanos
ou rurais, bem como as medidas necessdrias a manter-lhes
e realgar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e,
ainda, a protecdo de paisagens e locais particularmente do-
tados pela natureza;

1) a preservagdo e a conservag@o adequada de arquivos,
documentos e outros bens moveis de valor histérico ou ar-
tistico;

m) a construcdo de edificios publicos, monumentos co-
memorativos e cemitérios;

n) a criagdo de estddios, aerédromos ou campos de pou-
so para aeronaves;

o) a reedicdo ou divulgacéo de obra ou invento de natu-
reza cientifica, artistica ou literdria;

p) os demais casos previstos por leis especiais.

Um grande problema que faz com que processos que
tenham a desapropriacdo por objeto se estendam é a in-
devida valorizagcdo do imdvel pelo Poder Publico, que ge-
ralmente pretende pagar valor muito abaixo do devido, ne-
cessitando o Judiciario intervir em prol da correta avaliagéo.




Outra questdo reside na chamada tredestinacdo, pela
qual ha a destinacdo de um bem expropriado (desapropria-
¢do) a finalidade diversa da que se planejou inicialmente.
A tredestinacdo pode ser licita ou ilicita. Sera ilicita quan-
do resultante de desvio do propdsito original; e sera lici-
ta quando a Administracdo Publica dé ao bem finalidade
diversa, porém preservando a razdo do interesse publico.

Politica agraria e reforma agraria

Enquanto desdobramento do direito a propriedade
imovel e da funcdo social desta propriedade, tem-se ainda
o artigo 5°, XXVI, CF:

Artigo 5°, XXVI, CF. A pequena propriedade rural, as-
sim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, néo
serd objeto de penhora para pagamento de débitos decor-
rentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento.

Assim, se uma pessoa é mais humilde e tem uma pe-
quena propriedade sera assegurado que permaneca com
ela e a torne mais produtiva.

A preservacao da pequena propriedade em detrimento
dos grandes latifundios improdutivos € uma das diretrizes-
-guias da regulamentacdo da politica agraria brasileira, que
tem como principal escopo a realizacdo da reforma agraria.

Parte da questdo financeira atinente a reforma agréria
se encontra prevista no artigo 184, §§ 4° e 5°, CF:

Artigo 184, $4° CF. O orcamento fixard anualmente
o volume total de titulos da divida agrdria, assim como o
montante de recursos para atender ao programa de reforma
agrdria no exercicio.

Artigo 184, §5°, CF. Sdo isentas de impostos federais, es-
taduais e municipais as operacées de transferéncia de imo-
veis desapropriados para fins de reforma agrdria.

Como a finalidade da reforma agréaria é transformar
terras improdutivas e grandes propriedades em atinentes a
funcado social, alguns iméveis rurais ndo podem ser abran-
gidos pela reforma agraria:

Art. 185, CF. Sdo insuscetiveis de desapropriacéGo para
fins de reforma agrdria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida
em lei, desde que seu proprietdrio ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Pardgrafo unico. A lei garantird tratamento especial a
propriedade produtiva e fixard normas para o cumprimento
dos requisitos relativos a sua fungéo social.

Sobre as diretrizes da politica agricola, prevé o artigo
187:

Art. 187, CF. A politica agricola serd planejada e exe-
cutada na forma da lei, com a participacéo efetiva do setor
de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores ruratis,
bem como dos setores de comercializagdo, de armazena-
mento e de transportes, levando em conta, especialmente:
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| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de producéo e a
garantia de comercializacéo;

Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

|V - a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - o seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VIl - a eletrificacdo rural e irrigacéo;

VIl - a habitacdo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades
agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢des de politica agrico-
la e de reforma agraria.

As terras devolutas e publicas serdo destinadas confor-
me a politica agricola e o plano nacional de reforma agra-
ria (artigo 188, caput, CF). Neste sentido, “a alienagdo ou a
concessao, a qualquer titulo, de terras publicas com éarea
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica
ou juridica, ainda que por interposta pessoa, dependera de
prévia aprovacdo do Congresso Nacional”, salvo no caso de
alienacdes ou concessbes de terras publicas para fins de
reforma agraria (artigo 188, §§ 1° e 2°, CF).

Os que forem favorecidos pela reforma agréaria (ho-
mens, mulheres, ambos, qualquer estado civil) ndo pode-
rdo negociar seus titulos pelo prazo de 10 anos (artigo 189,
CF).

Consta, ainda, que “a lei regulara e limitara a aquisicao
ou o arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica
ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que depen-
derdo de autorizagdo do Congresso Nacional” (artigo 190,
CF).

Usucapiao

Usucapido é o modo originario de aquisicdo da pro-
priedade que decorre da posse prolongada por um lon-
go tempo, preenchidos outros requisitos legais. Em outras
palavras, usucapido é uma situacdo em que alguém tem a
posse de um bem por um tempo longo, sem ser incomo-
dado, a ponto de se tornar proprietario.

A Constituicdo regulamenta o acesso a propriedade
mediante posse prolongada no tempo — usucapido — em
casos especificos, denominados usucapido especial urbana
e usucapido especial rural.

O artigo 183 da Constituicdo regulamenta a usucapiao
especial urbana:

Art. 183, CF. Aquele que possuir como sua drea urbana
de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-d o dominio,
desde que ndo seja proprietdrio de outro imével urbano ou
rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, indepen-
dentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo pos-
suidor mais de uma vez.

§ 32 Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usu-
capiao.




Além dos requisitos gerais (animus e posse que seja publi-
ca, pacifica, ininterrupta e continua), sdo exigidos os seguintes
requisitos especificos:

a) Area urbana — ha controvérsia. Pela teoria da localiza-
¢ao, area urbana é a que esta dentro do perimetro urbano. Pela
teoria da destinacdo, mais importante que a localizagdo é a sua
utilizacdo. Ex.: se tem fins agricolas/pecuérios e estiver dentro
do perimetro urbana, o imével é rural. Para fins de usucapido a
maioria diz que prevalece a teoria da localizacdo.

b) Imdveis até 250 m* — Pode dentro de uma posse maior
isolar area de 250m? e ingressar com a acdo? A jurisprudéncia é
pacifica que a posse desde o inicio deve ficar restrita a 250m*
Predomina também que o terreno deve ter 250m? no a area
construida (a area de um sobrado, por exemplo, pode ser maior
gue a de um terreno).

) 5 anos — houve controvérsia porque a Constituicdo Fe-
deral de 1988 que criou esta modalidade. E se antes de 05 de
outubro de 1988 uma pessoa tivesse ha 4 anos dentro do limite
da usucapido urbana? Predominou que s corria o prazo a partir
da criagdo do instituto, ndo sé porque antes ndo existia e o pra-
zo ndo podia correr, como também néo se poderia prejudicar o
proprietario.

d) Moradia sua ou de sua familia — ndo basta ter posse, é
preciso que a pessoa more, sozinha ou com sua familia, ao lon-
go de todo o prazo (ndo sd no inicio ou no final). Logo, ndo cabe
acessio temporis por cessdo da posse.

e) Nenhum outro imével, nem urbano, nem rural, no Brasil.
O usucapiente ndo prova isso, apenas alega. Se alguém nao qui-
ser a usucapido, prova o contrério. Este requisito é verificado no
momento em que completa 5 anos.

Em relacdo a previsao da usucapido especial rural, destaca-
-se o artigo 191, CF:

Art. 191, CF. Aquele que, ndo sendo proprietdrio de imével ru-
ral ou urbano, possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem
oposicdo, drea de terra, em zona rural, nGo superior a cinquenta
hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua fami-
lia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Pardgrafo tnico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos
por usucapido.

Além dos requisitos gerais (animus e posse que seja publi-
ca, pacifica, ininterrupta e continua), sdo exigidos os seguintes
requisitos especificos:

a) Imovel rural

b) 50 hectares, no maximo — ha também legislacdo que es-
tabelece um limite minimo, o médulo rural (Estatuto da Terra). E
possivel usucapir areas menores que o modulo rural? Tem pre-
valecido o entendimento de que pode, mas é assunto muito
controverso.

¢) 5 anos — pode ser considerado o prazo antes 05 de outu-
bro de 1988 (Constituicdo Federal)? Depende. Se a area é de até
25 hectares sim, pois ja havia tal possibilidade antes da CF/88. Se
area for maior (entre 25 ha e 50 ha) ndo.

d) Moradia sua ou de sua familia — a pessoa deve morar na
area rural.

e) Nenhum outro imdvel.

f) O usucapiente, com seu trabalho, deve ter tornado a area
produtiva. Por isso, é chamado de usucapido “pro labore”. De-
pendera do caso concreto.

w ®
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Uso temporario

No mais, estabelece-se uma terceira limitacdo ao di-
reito de propriedade que ndo possui o carater definitivo
da desapropriacdo, mas é temporaria, conforme artigo 5°,
XXV, CF:

Artigo 5° XXV, CF. No caso de iminente perigo publi-
co, a autoridade competente poderd usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietdrio indenizacgdo ulterior,
se houver dano.

Se uma pessoa tem uma propriedade, numa situacao
de perigo, o poder publico pode se utilizar dela (ex: montar
uma base para capturar um fugitivo), pois o interesse da
coletividade é maior que o do individuo proprietario.

Direito sucessorio

O direito sucessorio aparece como uma faceta do direi-
to a propriedade, encontrando disciplina constitucional no
artigo 5°, XXX e XXXI, CF:

Artigo 5% XXX, CF. E garantido o direito de heranga;

Artigo 5°, XXXI, CF. A sucessdo de bens de estrangei-
ros situados no Pais serd regulada pela lei brasileira em be-
neficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo
lhes seja mais favordvel a lei pessoal do de cujus.

O direito a heranca envolve o direito de receber — seja
devido a uma previsao legal, seja por testamento — bens
de uma pessoa que faleceu. Assim, o patrimonio passa
para outra pessoa, conforme a vontade do falecido e/ou
a lei determine. A Constituicdo estabelece uma disciplina
especifica para bens de estrangeiros situados no Brasil, as-
segurando que eles sejam repassados ao conjuge e filhos
brasileiros nos termos da lei mais benéfica (do Brasil ou do
pais estrangeiro).

Direito do consumidor
Nos termos do artigo 5°, XXXII, CF:

Artigo 5 XXXII, CF. O Estado promoverd, na forma da
lei, a defesa do consumidor.

O direito do consumidor liga-se ao direito a proprieda-
de a partir do momento em que garante a pessoa que ira
adquirir bens e servicos que estes sejam entregues e pres-
tados da forma adequada, impedindo que o fornecedor se
enriqueca ilicitamente, se aproveite de maneira indevida da
posicdo menos favoravel e de vulnerabilidade técnica do
consumidor.

O Direito do Consumidor pode ser considerado um
ramo recente do Direito. No Brasil, a legislacdo que o re-
gulamentou foi promulgada nos anos 90, qual seja a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, conforme determinado
pela Constituicdo Federal de 1988, que também estabele-
ceu no artigo 48 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias:




Artigo 48, ADCT. O Congresso Nacional, dentro de cento e
vinte dias da promulgacdo da Constituicéo, elaborard cddigo de
defesa do consumidor.

A elaboragdo do Cédigo de Defesa do Consumidor foi
um grande passo para a protecdo da pessoa nas relacdes de
consumo que estabeleca, respeitando-se a condicao de hipos-
suficiente técnico daquele que adquire um bem ou faz uso de
determinado servi¢o, enquanto consumidor.

Propriedade intelectual

Além da propriedade material, o constituinte protege tam-
bém a propriedade intelectual, notadamente no artigo 5°, XXVII,
XXVII e XXIX, CF:

Artigo 5° XXVII, CF. Aos autores pertence o direito exclusivo
de utilizagdo, publicacao ou reproducao de suas obras, trans-
missivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

Artigo 5° XXVIII, CF. Sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacoes individuais em obras cole-
tivas e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagao do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representacoes sindicais e associativas;

Artigo 5° XXIX, CF. A lei assegurard aos autores de inventos
industriais privilégio tempordrio para sua utilizacGo, bem como
protecdo as criacbes industrials, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista
o interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico
do Pais.

Assim, a propriedade possui uma vertente intelectual que
deve ser respeitada, tanto sob o aspecto moral quanto sob o
patrimonial. No ambito infraconstitucional brasileiro, a Lei n°
9.610, de 19 de fevereiro de 1998, regulamenta os direitos au-
torais, isto &, “os direitos de autor e os que Ihes sdo conexos”.

O artigo 7° do referido diploma considera como obras inte-
lectuais que merecem a protecdo do direito do autor os textos
de obras de natureza literaria, artistica ou cientifica; as conferén-
cias, sermdes e obras semelhantes; as obras cinematogréficas e
televisivas; as composi¢des musicais; fotografias; ilustracdes; pro-
gramas de computador; coletaneas e enciclopédias; entre outras.

Os direitos morais do autor, que sdo imprescritiveis, inalie-
naveis e irrenunciaveis, envolvem, basicamente, o direito de rei-
vindicar a autoria da obra, ter seu nome divulgado na utilizagdo
desta, assegurar a integridade desta ou modifica-la e retira-la de
circulacdo se esta passar a afrontar sua honra ou imagem.

Ja os direitos patrimoniais do autor, nos termos dos artigos
41 a 44 da Lei n° 9.610/98, prescrevem em 70 anos contados do
primeiro ano seguinte a sua morte ou do falecimento do Gltimo
coautor, ou contados do primeiro ano seguinte a divulgacao da
obra se esta for de natureza audiovisual ou fotografica. Estes,
por sua vez, abrangem, basicamente, o direito de dispor sobre
a reproducao, edi¢do, adaptacao, traducdo, utilizacdo, inclusdo
em bases de dados ou qualquer outra modalidade de utilizagao;
sendo que estas modalidades de utilizacdo podem se dar a titu-
lo oneroso ou gratuito.
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"Os direitos autorais, também conhecidos como co-
pyright (direito de cépia), sdo considerados bens moveis,
podendo ser alienados, doados, cedidos ou locados. Res-
salte-se que a permissdo a terceiros de utilizacao de cria-
¢Oes artisticas é direito do autor. [...] A protecdo consti-
tucional abrange o plagio e a contrafagdo. Enquanto que
o primeiro caracteriza-se pela difusdo de obra criada ou
produzida por terceiros, como se fosse propria, a segunda
configura a reproducdo de obra alheia sem a necessaria
permissdo do autor”?.

- Direitos de acesso a justica

A formacdo de um conceito sistematico de acesso a
justica se da com a teoria de Cappelletti e Garth, que apon-
taram trés ondas de acesso, isto €, trés posicionamentos
basicos para a realizacdo efetiva de tal acesso. Tais ondas
foram percebidas paulatinamente com a evolucdo do Di-
reito moderno conforme implementadas as bases da onda
anterior, quer dizer, ficou evidente aos autores a emergén-
cia de uma nova onda quando superada a afirmagdo das
premissas da onda anterior, restando parcialmente imple-
mentada (visto que até hoje enfrentam-se obstaculos ao
pleno atendimento em todas as ondas).

Primeiro, Cappelletti e Garth?® entendem que surgiu
uma onda de concessdo de assisténcia judiciaria aos po-
bres, partindo-se da prestacdo sem interesse de remunera-
¢do por parte dos advogados e, ao final, levando a criacdo
de um aparato estrutural para a prestacdo da assisténcia
pelo Estado.

Em segundo lugar, no entender de Cappelletti e Garth?°,
veio a onda de superacdo do problema na representacdo
dos interesses difusos, saindo da concepcao tradicional de
processo como algo restrito a apenas duas partes indivi-
dualizadas e ocasionando o surgimento de novas institui-
¢oes, como o Ministério Publico.

Finalmente, Cappelletti e Garth® apontam uma terceira
onda consistente no surgimento de uma concepg¢do mais
ampla de acesso a justica, considerando o conjunto de ins-
tituicdes, mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados:
“[...] esse enfoque encoraja a exploracdo de uma ampla
variedade de reformas, incluindo alteracdes nas formas de
procedimento, mudancas na estrutura dos tribunais ou a
criagcdo de novos tribunais, o uso de pessoas leigas ou pa-
raprofissionais, tanto como juizes quanto como defensores,
modificagdes no direito substantivo destinadas a evitar li-
tigios ou facilitar sua solugdo e a utilizacdo de mecanismos
privados ou informais de solucdo dos litigios. Esse enfoque,
em suma, nao receia inovagdes radicais e compreensivas,
que vao muito além da esfera de representacdo judicial”.

27 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fun-
damentais: teoria geral, comentarios aos artigos 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e ju-
risprudéncia. Sdo Paulo: Atlas, 1997.

28 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a
Justica. Tradugao Ellen Grace Northfleet. Porto Alegre: Sér-
gio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 31-32.

29 Ibid., p. 49-52

30 Ibid., p. 67-73




Assim, dentro da nocdo de acesso a justica, diversos
aspectos podem ser destacados: de um lado, deve criar-se
o Poder Judiciario e se disponibilizar meios para que todas
as pessoas possam busca-lo; de outro lado, ndo basta ga-
rantir meios de acesso se estes forem insuficientes, ja que
para que exista o verdadeiro acesso a justica é necessario
que se aplique o direito material de maneira justa e célere.

Relacionando-se a primeira onda de acesso a justica,
prevé a Constituicdo em seu artigo 5°, XXXV:

Artigo 5°, XXXV, CF. A lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito.

O principio da inafastabilidade da jurisdi¢cdo é o princi-
pio de Direito Processual Publico subjetivo, também cunha-
do como Principio da A¢do, em que a Constituicdo garante
a necessaria tutela estatal aos conflitos ocorrentes na vida
em sociedade. Sempre que uma controvérsia for levada ao
Poder Judiciario, preenchidos os requisitos de admissibili-
dade, ela sera resolvida, independentemente de haver ou
nao previsao especifica a respeito na legislacao.

Também se liga a primeira onda de acesso a justica,
no que tange a abertura do Judicidrio mesmo aos menos
favorecidos economicamente, o artigo 5°, LXXIV, CF:

Artigo 5°, LXXIV, CF. O Estado prestard assisténcia juri-
dica integral e gratuita aos que comprovarem insuficién-
cia de recursos.

O constituinte, ciente de que nao basta garantir o aces-
so ao Poder Judiciario, sendo também necessaria a efeti-
vidade processual, incluiu pela Emenda Constitucional n®
45/2004 o inciso LXXVIII ao artigo 5° da Constituicdo:

Artigo 5°, LXXVIII, CF. A todos, no dmbito judicial e ad-
ministrativo, sGo assegurados a razodvel duragao do pro-
cesso e 0s meios que garantam a celeridade de sua trami-
tacdo.

Com o tempo se percebeu que ndo bastava garantir
0 acesso a justica se este ndo fosse célere e eficaz. Nao
significa que se deve acelerar o processo em detrimento
de direitos e garantias assegurados em lei, mas sim que é
preciso proporcionar um tramite que dure nem mais e nem
menos que o necessario para a efetiva realizacdo da justica
no caso concreto.

- Direitos constitucionais-penais

Juiz natural e vedagdo ao juizo ou tribunal de ex-
cecao
Quando o artigo 5°, LIII, CF menciona:

Artigo 5°, LIll, CF. Ninguém serd processado nem sen-
tenciado sendo pela autoridade competente’, consolida o
principio do juiz natural que assegura a toda pessoa o direito
de conhecer previamente daquele que a julgard no processo
em que seja parte, revestindo tal juizo em jurisdicGo com-
petente para a matéria especifica do caso antes mesmo do
fato ocorrer.
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Por sua vez, um desdobramento deste principio encon-
tra-se no artigo 5°, XXXVII, CF:

Artigo 5 XXXVII, CF. Néo haverd juizo ou tribunal de ex-
cegao.

Juizo ou Tribunal de Excecdo é aquele especialmente
criado para uma situacdo pretérita, bem como nao reconhe-
cido como legitimo pela Constituicdo do pais.

Tribunal do juri
A respeito da competéncia do Tribunal do juri, prevé o
artigo 5°, XXXVIII, CF:

Artigo 59, XXXVIII. E reconhecida a instituicdo do juri, com
a organizacéo que lhe der a lei, assequrados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida.

O Tribunal do Juri é formado por pessoas do povo, que
julgam os seus pares. Entende-se ser direito fundamental o
de ser julgado por seus iguais, membros da sociedade e nao
magistrados, no caso de determinados crimes que por sua
natureza possuem fortes fatores de influéncia emocional.

Plenitude da defesa envolve tanto a autodefesa quanto a
defesa técnica e deve ser mais ampla que a denominada am-
pla defesa assegurada em todos os procedimentos judiciais
e administrativos.

Sigilo das votagdes envolve a realizacdo de votacoes se-
cretas, preservando a liberdade de voto dos que comp&em o
conselho que ird julgar o ato praticado.

A decisdo tomada pelo conselho é soberana. Contudo, a
soberania dos veredictos veda a alteracao das decisdes dos
jurados, ndo a recorribilidade dos julgamentos do Tribunal do
Juri para que seja procedido novo julgamento uma vez cas-
sada a decisdo recorrida, haja vista preservar o ordenamento
juridico pelo principio do duplo grau de jurisdicao.

Por fim, a competéncia para julgamento é dos crimes do-
losos (em que ha intengdo ou ao menos se assume O risco
de producao do resultado) contra a vida, que sdo: homicidio,
aborto, induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio e infan-
ticidio. Sua competéncia ndo é absoluta e é mitigada, por
vezes, pela propria Constituicdo (artigos 29, X/ 102,1, b) e ¢)
/105, 1 a) / 108, I).

Anterioridade e irretroatividade da lei
O artigo 5°, XXXIX, CF preconiza:

Artigo5°, XXXIX, CF. NGo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominagdo legal.

E a consagracio da regra do nullum crimen nulla poena
sine praevia lege. Simultaneamente, se assegura o principio
da legalidade (ou reserva legal), na medida em que ndo ha
crime sem lei que o defina, nem pena sem prévia cominacdo
legal, e o principio da anterioridade, posto que nao ha crime
sem lei anterior que o defina.




Ainda no que tange ao principio da anterioridade, tem-se
o artigo 5°, XL, CF:

Artigo 5° XL, CF. A lei penal nao retroagird, salvo para be-
neficiar o réu.

O dispositivo consolida outra faceta do principio da ante-
rioridade: se, por um lado, é necessario que a lei tenha definido
um fato como crime e dado certo tratamento penal a este fato
(ex. pena de detencdo ou reclusdo, tempo de pena, etc.) antes
que ele ocorra; por outro lado, se vier uma lei posterior ao fato
que o exclua do rol de crimes ou que confira tratamento mais
benéfico (diminuindo a pena ou alterando o regime de cumpri-
mento, notadamente), ela serad aplicada. Restam consagrados
tanto o principio da irretroatividade da lei penal in pejus quanto
o da retroatividade da lei penal mais benéfica.

Mencoes especificas a crimes
O artigo 5°, XLI, CF estabelece:

Artigo 5 XL, CF. A lei punird qualquer discriminagao
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais.

Sendo assim confere férmula genérica que remete ao prin-
cipio da igualdade numa concepcdo ampla, razdo pela qual
praticas discriminatorias ndo podem ser aceitas. No entanto, o
constituinte entendeu por bem prever tratamento especifico a
certas praticas criminosas.

Neste sentido, prevé o artigo 5°, XLII, CF:

Artigo 5° XLIl, CF. A prdtica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos
termos da lei.

A Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor. Contra eles ndo
cabe fianca (pagamento de valor para deixar a prisdo proviso-
ria) e ndo se aplica o instituto da prescricdo (perda de pretensdo
de se processar/punir uma pessoa pelo decurso do tempo).

N&o obstante, preconiza ao artigo 5°, XLIII, CF:

Artigo 59, XLIIl, CF. A lei considerard crimes inafiangdveis e
insuscetiveis de graca ou anistia a préatica da tortura, o trdfi-
co (licito de entorpecentes e drogas dfins, o terrorismo e os de-
finidos como crimes hediondos, por eles respondendo os man-
dantes, os executores e os que, podendo evitd-los, se omitirem.

Anistia, graca e indulto diferenciam-se nos seguintes ter-
mos: a anistia exclui o crime, rescinde a condenacdo e extingue
totalmente a punibilidade, a graca e o indulto apenas extin-
guem a punibilidade, podendo ser parciais; a anistia, em regra,
atinge crimes politicos, a graca e o indulto, crimes comuns; a
anistia pode ser concedida pelo Poder Legislativo, a graca e o
indulto sdo de competéncia exclusiva do Presidente da Repu-
blica; a anistia pode ser concedida antes da sentenca final ou
depois da condenacdo irrecorrivel, a graca e o indulto pressu-
pdem o transito em julgado da sentenca condenatéria; graca e
o indulto apenas extinguem a punibilidade, persistindo os efei-
tos do crime, apagados na anistia; graca € em regra individual e
solicitada, enquanto o indulto é coletivo e espontaneo.
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Nao cabe graca, anistia ou indulto (pode-se considerar
que o artigo o abrange, pela doutrina majoritaria) contra cri-
mes de tortura, trafico, terrorismo (TTT) e hediondos (previs-
tos na Lei n° 8.072 de 25 de julho de 1990). Além disso, sdo
crimes que ndo aceitam fianca.

Ainda, prevé o artigo 5°, XLIV, CF:

Artigo 5° XLIV, CF. Constitui crime inafiangdvel e im-
prescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico.

Por fim, dispde a CF sobre a possibilidade de extradicao
de brasileiro naturalizado caso esteja envolvido com tréafico
ilicito de entorpecentes:

Artigo 5°, LI, CF. Nenhum brasileiro serd extraditado, salvo
o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da
naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trdfico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei.

Personalidade da pena
A personalidade da pena encontra respaldo no artigo
5°, XLV, CF:

Artigo 5° XLV, CF. Nenhuma pena passara da pessoa
do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, es-
tendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patriménio transferido.

O principio da personalidade encerra o comando de o
crime ser imputado somente ao seu autor, que &, por seu
turno, a Unica pessoa passivel de sofrer a sanc¢do. Seria fla-
grante a injustica se fosse possivel alguém responder pelos
atos ilicitos de outrem: caso contrario, a reacao, ao invés de
restringir-se ao malfeitor, alcancaria inocentes. Contudo, se
uma pessoa deixou patrimonio e faleceu, este patrimonio
respondera pelas repercussdes financeiras do ilicito.

Individualiza¢dao da pena

A individualizacdo da pena tem por finalidade concre-
tizar o principio de que a responsabilizacdo penal é sempre
pessoal, devendo assim ser aplicada conforme as peculiari-
dades do agente.

A primeira mencao a individualizacdo da pena se encon-
tra no artigo 5°, XLVI, CF:

Artigo 5° XLVI, CF. A lei regulard a individualizacdo da
pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privacgao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos.

Pelo principio da individualizagdo da pena, a pena deve
ser individualizada nos planos legislativo, judiciario e execu-
tério, evitando-se a padronizagdo a sancdo penal. A indivi-
dualizacdo da pena significa adaptar a pena ao condenado,
consideradas as caracteristicas do agente e do delito.




A pena privativa de liberdade é aquela que restringe,
com maior ou menor intensidade, a liberdade do condena-
do, consistente em permanecer em algum estabelecimento
prisional, por um determinado tempo.

A pena de multa ou patrimonial opera uma diminui¢do
do patrimdnio do individuo delituoso.

A prestacdo social alternativa corresponde as penas
restritivas de direitos, autbnomas e substitutivas das penas
privativas de liberdade, estabelecidas no artigo 44 do Cé-
digo Penal.

Por seu turno, a individualizacdo da pena deve também
se fazer presente na fase de sua execucao, conforme se de-
preende do artigo 5°, XLVIII, CF:

Artigo 5° XLVIII, CF. A pena serd cumprida em estabe-
lecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito,
a idade e o sexo do apenado.

A distincdo do estabelecimento conforme a natureza
do delito visa impedir que a prisdo se torne uma faculdade
do crime. Infelizmente, o Estado ndo possui aparato sufi-
ciente para cumprir tal diretiva, diferenciando, no maximo,
o nivel de seguranca das prisdes. Quanto a idade, desta-
cam-se as Fundacdes Casas, para cumprimento de medida
por menores infratores. Quanto ao sexo, prisdes costumam
ser exclusivamente para homens ou para mulheres.

Também se denota o respeito a individualizagdo da
pena nesta faceta pelo artigo 5°, L, CF:

Artigo 59 L, CF. As presididrias serdo assequradas con-
dicbes para que possam permanecer com seus filhos duran-
te o periodo de amamentacgdo.

Preserva-se a individualizagdo da pena porque é toma-
da a condicao peculiar da presa que possui filho no perio-
do de amamentacdo, mas também se preserva a dignidade
da crianca, ndo a afastando do seio materno de maneira
precaria e impedindo a formacédo de vinculo pela amamen-
tagao.

Vedacao de determinadas penas
O constituinte viu por bem proibir algumas espécies de
penas, consoante ao artigo 5°, XLVII, CF:

Artigo 5°, XLVII, CF. ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX;

b) de cardter perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados,

d) de banimento;,

e) cruéis.

Em resumo, o inciso consolida o principio da humani-
dade, pelo qual o “poder punitivo estatal ndo pode aplicar
sanc¢des que atinjam a dignidade da pessoa humana ou que
lesionem a constitui¢do fisico-psiquica dos condenados™ .

31 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito
penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. v. 1.
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Quanto a questdo da pena de morte, percebe-se que o
constituinte ndo estabeleceu uma total vedacao, autorizando-a
nos casos de guerra declarada. Obviamente, deve-se respeitar o
principio da anterioridade da lei, ou seja, a legislacdo deve prever
a pena de morte ao fato antes dele ser praticado. No ordena-
mento brasileiro, este papel é cumprido pelo Cédigo Penal Mili-
tar (Decreto-Lei n® 1.001/1969), que prevé a pena de morte a ser
executada por fuzilamento nos casos tipificados em seu Livro II,
que aborda os crimes militares em tempo de guerra.

Por sua vez, estdo absolutamente vedadas em quaisquer cir-
cunstancias as penas de carater perpétuo, de trabalhos forcados,
de banimento e cruéis.

No que tange aos trabalhos forcados, vale destacar que o
trabalho obrigatério ndo é considerado um tratamento contra-
rio a dignidade do recluso, embora o trabalho forcado o seja. O
trabalho é obrigatdrio, dentro das condi¢des do apenado, nao
podendo ser cruel ou menosprezar a capacidade fisica e intelec-
tual do condenado; como o trabalho ndo existe independente da
educacdo, cabe incentivar o aperfeicoamento pessoal; até mes-
mo porque o trabalho deve se aproximar da realidade do mundo
externo, sera remunerado; além disso, condi¢des de dignidade
e seguranca do trabalhador, como descanso semanal e equipa-
mentos de protecdo, deverdo ser respeitados.

Respeito a integridade do preso
Prevé o artigo 5°, XLIX, CF:

Artigo 5° XLIX, CF. E assegurado aos presos o respeito a in-
tegridade fisica e moral

Obviamente, o desrespeito a integridade fisica e moral do
preso é uma violacdo do principio da dignidade da pessoa hu-
mana.

Dois tipos de tratamentos que violam esta integridade estdo
mencionados no proprio artigo 5° da Constituicdo Federal. Em
primeiro lugar, tem-se a vedacdo da tortura e de tratamentos
desumanos e degradantes (artigo 5°, II, CF), o que vale na exe-
cucdo da pena.

No mais, prevé o artigo 5°, LVII, CF:

Artigo 5°, LVIll, CF. O civilmente identificado néo serd subme-
tido a identificacdo criminal, salvo nas hipéteses previstas em
lei

Se uma pessoa possui identificagdo civil, ndo ha porque fa-
zer identificacdo criminal, colhendo digitais, fotos, etc. Pensa-se
que seria uma situacdo constrangedora desnecessaria ao suspei-
to, sendo assim, violaria a integridade moral.

Devido processo legal, contraditério e ampla defesa
Estabelece o artigo 5°, L1V, CF:

Artigo 5°, LIV, CF. Ninguém serd privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal

Pelo principio do devido processo legal a legislacdo deve
ser respeitada quando o Estado pretender punir alguém judicial-
mente. Logo, o procedimento deve ser livre de vicios e seguir es-
tritamente a legislagao vigente, sob pena de nulidade processual.




Surgem como corolério do devido processo legal o con-
traditério e a ampla defesa, pois somente um procedimento
que os garanta estara livre dos vicios. Neste sentido, o artigo
50, LV, CF:

Artigo 5°, LV, CF. Aos litigantes, em processo judicial ou ad-
ministrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados o contra-
ditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

O devido processo legal possui a faceta formal, pela qual
se deve seguir o adequado procedimento na aplicacdo da lei
e, sendo assim, respeitar o contraditério e a ampla defesa. Ndo
obstante, o devido processo legal tem sua faceta material que
consiste na tomada de decisdes justas, que respeitem os para-
metros da razoabilidade e da proporcionalidade.

Vedacao de provas ilicitas
Conforme o artigo 5°, LVI, CF:

Artigo 5°, LVI, CF. SéGo inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos.

Provas ilicitas, por forca da nova redacdo dada ao artigo
157 do CPP, sdo as obtidas em violacdo a normas constitucio-
nais ou legai, ou seja, prova ilicita é a que viola regra de direito
material, constitucional ou legal, no momento da sua obtencgo.
Sao vedadas porque néo se pode aceitar o descumprimento do
ordenamento para fazé-lo cumprir: seria paradoxal.

Presuncao de inocéncia
Prevé a Constitui¢do no artigo 5°, LVIL

Artigo 59, LVII, CF. Ninguém serd considerado culpado até o
trdnsito em julgado de sentenca penal condenatdria.

Consolida-se o principio da presuncdo de inocéncia, pelo
qual uma pessoa nao é culpada até que, em definitivo, o Judi-
ciario assim decida, respeitados todos os principios e garantias
constitucionais.

Acao penal privada subsidiaria da ptblica
Nos termos do artigo 5°, LIX, CF:

Artigo 5°, LIX, CF. Serd admitida ag@o privada nos crimes
de agdo publica, se esta ndo for intentada no prazo legal.

A chamada agao penal privada subsidiaria da publica en-
contra respaldo constitucional, assegurando que a omissdo do
poder publico na atividade de persecucdo criminal ndo sera
ignorada, fornecendo-se instrumento para que o interessado
a proponha.

Prisao e liberdade

O constituinte confere espaco bastante extenso no artigo
5° em relacdo ao tratamento da prisdo, notadamente por se
tratar de ato que vai contra o direito a liberdade. Obviamente, a
prisdo ndo é vedada em todos os casos, porque praticas aten-
tatorias a direitos fundamentais implicam na tipificacdo penal,
autorizando a restricdo da liberdade daquele que assim agiu.
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No inciso LXI do artigo 5°, CF, prevé-se:

Artigo 5°, LXI, CF. Ninguém serd preso sendo em fla-
grante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judicidria competente, salvo nos casos de trans-
gress@o militar ou crime propriamente militar, definidos em
lei.

Logo, a prisdo somente se dard em caso de flagran-
te delito (necessariamente antes do transito em julgado),
ou em carater temporario, provisério ou definitivo (as duas
primeiras independente do transito em julgado, preenchi-
dos requisitos legais e a Ultima pela irreversibilidade da
condenacao).

Aborda-se no artigo 5°, LXII o dever de comunica¢do
ao juiz e a familia ou pessoa indicada pelo preso:

Artigo 5°, LXII, CF. A prisdo de qualquer pessoa e o lo-
cal onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao
Jjuiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada.

N&o obstante, o preso devera ser informado de todos
os seus direitos, inclusive o direito ao siléncio, podendo
entrar em contato com sua familia e com um advogado,
conforme artigo 5°, LXIII, CF:

Artigo 5°, LXIll, CF. O preso serd informado de seus di-
reitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado.

Estabelece-se no artigo 5°, LXIV, CF:

Artigo 59, LXIV, CF. O preso tem direito a identificacGo
dos responsdveis por sua prisGo ou por seu interrogatorio
policial.

Por isso mesmo, o auto de prisdo em flagrante e a ata
do depoimento do interrogatério sdo assinados pelas au-
toridades envolvidas nas praticas destes atos procedimen-
tais.

Ainda, a legislacdo estabelece inUmeros requisitos para
que a prisdo seja validada, sem os quais cabe relaxamento,
tanto que assim prevé o artigo 5°, LXV, CF:

Artigo 5% LXV, CF. A prisdo ilegal serd imediatamente
relaxada pela autoridade judicidria.

Desta forma, como decorréncia logica, tem-se a previ-
sdo do artigo 5°, LXVI, CF:

Artigo 5° LXVI, CF. Ninguém serd levado a prisGo ou
nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria,
com ou sem fianca.

Mesmo que a pessoa seja presa em flagrante, devido
ao principio da presuncado de inocéncia, entende-se que
ela ndo deve ser mantida presa quando ndo preencher os
requisitos legais para prisdo preventiva ou temporaria.




Indenizacéo por erro judiciario
A disciplina sobre direitos decorrentes do erro judiciario
encontra-se no artigo 5°, LXXV, CF:

Artigo 5° LXXV, CF. O Estado indenizard o condenado por
erro judicidrio, assim como o que ficar preso além do tempo
fixado na sentenga.

Trata-se do erro em que incorre um juiz na apreciacdo e
julgamento de um processo criminal, resultando em conde-
nacdo de alguém inocente. Neste caso, o Estado indenizara.
Ele também indenizara uma pessoa que ficar presa além do
tempo que foi condenada a cumprir.

4) Direitos fundamentais implicitos
Nos termos do § 2° do artigo 5° da Constituicao Federal:

Artigo 5° §2°, CF. Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Dai se depreende que os direitos ou garantias podem
estar expressos ou implicitos no texto constitucional. Sendo
assim, o rol enumerado nos incisos do artigo 5° é apenas
exemplificativo, ndo taxativo.

5) Tratados internacionais incorporados ao ordena-
mento interno

Estabelece o artigo 5°, § 2°, CF que os direitos e garantias
podem decorrer, dentre outras fontes, dos “tratados interna-
cionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Para o tratado internacional ingressar no ordenamen-
to juridico brasileiro deve ser observado um procedimento
complexo, que exige o cumprimento de quatro fases: a nego-
ciacdo (bilateral ou multilateral, com posterior assinatura do
Presidente da Republica), submissao do tratado assinado ao
Congresso Nacional (que dara referendo por meio do decre-
to legislativo), ratificacdo do tratado (confirmacao da obriga-
¢ao perante a comunidade internacional) e a promulgacdo e
publicacdo do tratado pelo Poder Executivo®?. Notadamente,
quando o constituinte menciona os tratados internacionais
no §2° do artigo 5° refere-se aqueles que tenham por fulcro
ampliar o rol de direitos do artigo 5°, ou seja, tratado interna-
cional de direitos humanos.

O §1° e 0 §2° do artigo 5° existiam de maneira originaria
na Constituicdo Federal, conferindo o carater de primazia dos
direitos humanos, desde logo consagrando o principio da pri-
mazia dos direitos humanos, como reconhecido pela doutrina
e jurisprudéncia majoritarios na época. “O principio da prima-
zia dos direitos humanos nas relacdes internacionais implica
em que o Brasil deve incorporar os tratados quanto ao tema
ao ordenamento interno brasileiro e respeita-los. Implica,
também em que as normas voltadas a protecdo da dignidade
em carater universal devem ser aplicadas no Brasil em carater
prioritario em relacdo a outras normas”*.

32 VICENTE SOBRINHO, Benedito. Direitos
Fundamentais e Prisao Civil. Porto Alegre: Sérgio An-
tonio Fabris Editor, 2008.

33 PORTELA, Paulo Henriqgue Gongalves. Direito
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Regra geral, os tratados internacionais comuns ingres-
sam com forca de lei ordinaria no ordenamento juridico bra-
sileiro porque somente existe previsdo constitucional quanto
a possibilidade da equiparacdo as emendas constitucionais
se o tratado abranger matéria de direitos humanos. Antes
da emenda alterou o quadro quanto aos tratados de direitos
humanos, era o que acontecia, mas isso nao significa que
tais direitos eram menos importantes devido ao principio da
primazia e ao reconhecimento dos direitos implicitos.

Por seu turno, com o advento da Emenda Constitucional
n® 45/04 se introduziu o §3° ao artigo 5° da Constituicdo
Federal, de modo que os tratados internacionais de direitos
humanos foram equiparados as emendas constitucionais,
desde que houvesse a aprovagao do tratado em cada Casa
do Congresso Nacional e obtivesse a votagdo em dois turnos
e com trés quintos dos votos dos respectivos membros:

Art. 5°, § 3° CF. Os tratados e convencées internacio-
nais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quin-
tos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes ds
emendas constitucionats.

Logo, a partir da alteracdo constitucional, os tratados de
direitos humanos que ingressarem no ordenamento juridi-
co brasileiro, versando sobre matéria de direitos humanos,
irdo passar por um processo de aprovagao semelhante ao da
emenda constitucional.

Contudo, ha posicionamentos conflituosos quanto a
possibilidade de considerar como hierarquicamente cons-
titucional os tratados internacionais de direitos humanos
gue ingressaram no ordenamento juridico brasileiro ante-
riormente ao advento da referida emenda. Tal discusséo se
deu com relagdo a prisdo civil do depositério infiel, prevista
como legal na Constituicdo e ilegal no Pacto de Sao José
da Costa Rica (tratado de direitos humanos aprovado an-
tes da EC n° 45/04), sendo que o Supremo Tribunal Federal
firmou o entendimento pela supralegalidade do tratado de
direitos humanos anterior a Emenda (estaria numa posicdo
que paralisaria a eficacia da lei infraconstitucional, mas ndo
revogaria a Constituicdo no ponto controverso).

6) Tribunal Penal Internacional
Preconiza o artigo 5°, CF em seu § 4°:

Artigo 5°, §4°, CF. O Brasil se submete a jurisdicdo de Tri-
bunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha manifestado
adesdo.

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional foi
promulgado no Brasil pelo Decreto n° 4.388 de 25 de se-
tembro de 2002. Ele contém 128 artigos e foi elaborado em
Roma, no dia 17 de julho de 1998, regendo a competéncia
e o funcionamento deste Tribunal voltado as pessoas res-
ponsaveis por crimes de maior gravidade com repercussao
internacional (artigo 1°, ETPI).

Internacional Publico e Privado. Salvador: JusPodi-
vm, 20009.




"Ao contrario da Corte Internacional de Justica, cuja ju-
risdicdo é restrita a Estados, ao Tribunal Penal Internacional
compete o processo e julgamento de violagdes contra indi-
viduos; e, distintamente dos Tribunais de crimes de guerra
da Iugoslavia e de Ruanda, criados para analisarem crimes
cometidos durante esses conflitos, sua jurisdicdo ndo esta
restrita a uma situacao especifica”.

Resume Mello*>: “a Conferéncia das Nacbes Unidas so-
bre a criagdo de uma Corte Criminal Internacional, reunida
em Roma, em 1998, aprovou a referida Corte. Ela é perma-
nente. Tem sede em Haia. A corte tem personalidade inter-
nacional. Ela julga: a) crime de genocidio; b) crime contra
a humanidade; c) crime de guerra; d) crime de agressao.
Para o crime de genocidio usa a definicdo da convencédo
de 1948. Como crimes contra a humanidade sao citados:
assassinato, escravidado, priséo violando as normas inter-
nacionais, violacdo tortura, apartheid, escraviddo sexual,
prostituicdo forcada, esterilizacdo, etc. Sdo crimes de guer-
ra: homicidio internacional, destruicdo de bens ndo justifi-
cada pela guerra, deportacao, forcar um prisioneiro a servir
nas forgas inimigas, etc.”.

Direitos sociais
A Constituicdo Federal, dentro do Titulo II, aborda no
capitulo II a categoria dos direitos sociais, em sua maioria
normas programaticas e que necessitam de uma postura
interventiva estatal em prol da implementacao.
Os direitos assegurados nesta categoria encontram
mencao genérica no artigo 6°, CF:

Artigo 6°, CF. Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a
saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transpor-
te, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desampa-
rados, na forma desta Constituicéo.

Trata-se de desdobramento da perspectiva do Estado
Social de Direito. Em suma, sdao elencados os direitos huma-
nos de 22 dimensao, notadamente conhecidos como direi-
tos econdmicos, sociais e culturais. Em resumo, os direitos
sociais envolvem prestacdes positivas do Estado (diferente
dos de liberdade, que referem-se a postura de abstencédo
estatal), ou seja, politicas estatais que visem consolidar o
principio da igualdade ndo apenas formalmente, mas ma-
terialmente (tratando os desiguais de maneira desigual).

Por seu turno, embora no capitulo especifico do Titulo
Il que aborda os direitos sociais ndo se perceba uma intensa
regulamentacao destes, a excecdo dos direitos trabalhistas,
o Titulo VIII da Constituicdo Federal, que aborda a ordem
social, se concentra em trazer normativas mais detalhadas
a respeitos de direitos indicados como sociais.

34 NEVES, Gustavo Bregalda. Direito Internacional
Publico & Direito Internacional Privado. 3. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2009.

35 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito
Internacional Publico. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000.
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1) Igualdade material e efetivacdo dos direitos so-
ciais

Independentemente da categoria de direitos que este-
ja sendo abordada, a igualdade nunca deve aparecer num
sentido meramente formal, mas necessariamente material.
Significa que discriminacdes indevidas sdo proibidas, mas
existem certas distingdes que ndo sé devem ser aceitas,
como também se mostram essenciais.

No que tange aos direitos sociais percebe-se que a
igualdade material assume grande relevancia. Afinal, esta
categoria de direitos pressupde uma postura ativa do Es-
tado em prol da efetivacdo. Nem todos podem arcar com
suas despesas de saude, educacdo, cultura, alimentacao e
moradia, assim como nem todos se encontram na posigdo
de explorador da méo-de-obra, sendo a grande maioria da
populacdo de explorados. Estas pessoas estdo numa clara
posicdo de desigualdade e caberd ao Estado cuidar para
que progressivamente atinjam uma posicdo de igualdade
real, j& que ndo é por conta desta posi¢do desfavoravel que
se pode afirmar que s@do menos dignos, menos titulares de
direitos fundamentais.

Logo, a efetivacdo dos direitos sociais € uma meta a ser
alcangada pelo Estado em prol da consolidacédo da igual-
dade material. Sendo assim, o Estado buscara o crescente
aperfeicoamento da oferta de servicos publicos com quali-
dade para que todos os nacionais tenham garantidos seus
direitos fundamentais de segunda dimensdo da maneira
mais plena possivel.

Ha se ressaltar também que o Estado ndo possui ape-
nas um papel direto na promocao dos direitos econdémicos,
sociais e culturais, mas também um indireto, quando por
meio de sua gestdo permite que os individuos adquiram
condicOes para sustentarem suas necessidades pertencen-
tes a esta categoria de direitos.

2) Reserva do possivel e minimo existencial

Os direitos sociais serdo concretizados gradualmente,
notadamente porque estdo previstos em normas progra-
maticas e porque a implementacdo deles gera um Onus
para o Estado. Diferentemente dos direitos individuais, que
dependem de uma postura de abstencao estatal, os direi-
tos sociais precisam que o Estado assuma um papel ativo
em prol da efetivacdo destes.

A previsao excessiva de direitos sociais no bojo de uma
Constituicao, a despeito de um instante bem-intencionado
de palavras promovido pelo constituinte, pode levar a ne-
gativa, paradoxal — e, portanto, inadmissivel — consequén-
cia de uma Carta Magna cujas finalidades ndo condigam
com seus proprios prescritos, fato que deslegitima o Poder
Publico como determinador de que particulares respeitem
os direitos fundamentais, ja que sequer eles proprios, os
administradores, conseguem cumprir o que consta de seu
Estatuto Maximo?®.

36 LAZARI, Rafael José Nadim de. Reserva do possi-
vel e minimo existencial: a pretensao de eficacia da norma
constitucional em face da realidade. Curitiba: Jurua, 2012, p.
56-57.




Tecnicamente, nos direitos sociais é possivel invocar
a clausula da reserva do possivel como argumento para a
nao implementacdo de determinado direito social — seja
pela absoluta auséncia de recursos (reserva do possivel fa-
tica), seja pela auséncia de previsdo orcamentaria nos ter-
mos do artigo 167, CF (reserva do possivel juridica).

O Ministro Celso de Mello afirmou em julgamento que
os direitos sociais “ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publi-
co, fraudando justas expectativas nele depositadas pela co-
letividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento
de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a propria Lei
Fundamental do Estado™.

Sendo assim, a invocacdo da clausula da reserva do
possivel, embora viavel, ndo pode servir de muleta para
que o Estado ndo arque com obrigacdes basicas. Neste
viés, geralmente, quando invocada a clausula é afastada,
entendendo o Poder Judiciario que ndo cabe ao Estado se
eximir de garantir direitos sociais com o simples argumen-
to de que nao ha orgamento especifico para isso — ele de-
veria ter reservado parcela suficiente de suas financas para
atender esta demanda.

Com efeito, deve ser preservado o minimo existencial,
que tem por fulcro limitar a discricionariedade politico-ad-
ministrativa e estabelecer diretrizes orcamentarias basicas a
serem seguidas, sob pena de caber a intervencao do Poder
Judiciario em prol de sua efetivacao.

3) Principio da proibicdo do retrocesso

Proibicdo do retrocesso é a impossibilidade de que
uma conquista garantida na Constituicdo Federal sofra um
retrocesso, de modo que um direito social garantido ndo
pode deixar de o ser.

Conforme jurisprudéncia, a proibicdo do retrocesso
deve ser tomada com reservas, até mesmo porque segun-
do entendimento predominante as normas do artigo 7°,
CF ndo sdo clausula pétrea, sendo assim passiveis de alte-
racdo. Se for alterada normativa sobre direito trabalhista
assegurado no referido dispositivo, ndo sendo o prejuizo
evidente, entende-se valida (por exemplo, houve alteragdo
do prazo prescricional diferenciado para os trabalhadores
agricolas). O que, em hipdtese alguma, pode ser aceito é
um retrocesso evidente, seja excluindo uma categoria de
direitos (ex.: abolir o Sistema Unico de Saude), seja dimi-
nuindo sensivelmente a abrangéncia da protecdo (ex.: ex-
cluindo o ensino médio gratuito).

Questao polémica se refere a proibicdo do retrocesso:
se uma decisdo judicial melhorar a efetivacdo de um direito
social, ela se torna vinculante e é impossivel ao legislador
alterar a Constituicao para retirar este avango? Por um lado,
a proibicdo do retrocesso merece ser tomada em conceito
amplo, abrangendo inclusive decisdes judiciais; por outro
lado, a decisdo judicial ndo tem por fulcro alterar a norma,
o que somente é feito pelo legislador, e ele teria o direito
de prever que aquela decisdo judicial ndo esta incorporada
na proibicdo do retrocesso. A questdo é polémica e ndo ha
entendimento dominante.

37 RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO.
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4) Direito individual do trabalho

O artigo 7° da Constituicdo enumera os direitos individuais
dos trabalhadores urbanos e rurais. Sdo os direitos individuais
tipicamente trabalhistas, mas que ndo excluem os demais di-
reitos fundamentais (ex.: honra é um direito no espaco de tra-
balho, sob pena de se incidir em préatica de assédio moral).

Artigo 7°, I, CF. Relacdo de emprego protegida contra
despedida arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que preverd indenizacéio compensatoria, dentre
outros direitos.

Significa que a demissdo, se ndo for motivada por justa
causa, assegura ao trabalhador direitos como indenizacdo
compensatoria, entre outros, a serem arcados pelo emprega-
dor.

Artigo 7°, Il, CF. Seguro-desemprego, em caso de desem-
prego involuntdrio.

Sem prejuizo de eventual indenizagdo a ser recebida do
empregador, o trabalhador que fique involuntariamente de-
sempregado — entendendo-se por desemprego involuntario
o que tenha origem num acordo de cessacdo do contrato de
trabalho — tem direito ao seguro-desemprego, a ser arcado
pela previdéncia social, que tem o carater de assisténcia finan-
ceira temporaria.

Artigo 7°, Ill, CF. Fundo de garantia do tempo de servico.

Foi criado em 1967 pelo Governo Federal para proteger
o trabalhador demitido sem justa causa. O FGTS é constituido
de contas vinculadas, abertas em nome de cada trabalhador,
quando o empregador efetua o primeiro deposito. O saldo da
conta vinculada é formado pelos depositos mensais efetiva-
dos pelo empregador, equivalentes a 8,0% do salario pago ao
empregado, acrescido de atualizacdo monetaria e juros. Com
o FGTS, o trabalhador tem a oportunidade de formar um patri-
monio, que pode ser sacado em momentos especiais, como o
da aquisicao da casa propria ou da aposentadoria e em situa-
¢Oes de dificuldades, que podem ocorrer com a demissao sem
justa causa ou em caso de algumas doencas graves.

Artigo 7°, IV, CF. Salario minimo, fixado em lei, nacional-
mente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentacédo, edu-
cagao, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previ-
déncia social, com regjustes periddicos que lhe preservem o po-
der aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim.

Trata-se de uma visivel norma programatica da Constitui-
¢do que tem por pretensdo um salario minimo que atenda a
todas as necessidades basicas de uma pessoa e de sua fami-
lia. Em pesquisa que tomou por parametro o preceito cons-
titucional, detectou-se que “o salario minimo do trabalhador
brasileiro deveria ter sido de R$ 2.892,47 em abril para que ele
suprisse suas necessidades basicas e da familia, segundo estu-
do divulgado nesta terca-feira, 07, pelo Departamento Inter-

sindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese)"8.
38 http://exame.abril.com.br/economia/noticias/salario-




Artigo 7° V. CF. Piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho.

Cada trabalhador, dentro de sua categoria de emprego, seja
ele professor, comerciario, metallrgico, bancario, construtor civil,
enfermeiro, recebe um salario base, chamado de Piso Salarial,
gue é sua garantia de recebimento dentro de seu grau profis-
sional. O Valor do Piso Salarial é estabelecido em conformidade
com a data base da categoria, por isso ele é definido em confor-
midade com um acordo, ou ainda com um entendimento entre
patrdo e trabalhador.

Artigo 7°, VI, CF. Irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto
em convencéo ou acordo coletivo.

O salério ndo pode ser reduzido, a ndo ser que ando reducdo
implique num prejuizo maior, por exemplo, demissdo em massa
durante uma crise, situacdes que devem ser negociadas em con-
vengao ou acordo coletivo.

Artigo 7% VI, CF. Garantia de salario, nunca inferior ao
minimo, para os que percebem remuneracdo variavel

O salario minimo ¢é direito de todos os trabalhadores, mes-
mo daqueles que recebem remuneracgo varidvel (ex. baseada
em comissdes por venda e metas);

Artigo 7°, VI, CF. Décimo terceiro saldrio com base na re-
muneragdo integral ou no valor da aposentadoria.

Também conhecido como gratificagdo natalina, foi instituida
no Brasil pela Lei n°® 4.090/1962 e garante que o trabalhador re-
ceba o correspondente a 1/12 (um doze avos) da remuneracdo
por més trabalhado, ou seja, consiste no pagamento de um sa-
l&rio extra ao trabalhador e ao aposentado no final de cada ano.

Artigo 7°, IX, CF. Remuneracgdo do trabalho noturno superior
a do diurno.

O adicional noturno é devido para o trabalho exercido du-
rante a noite, de modo que cada hora noturna sofre a reducdo
de 7 minutos e 30 segundos, ou ainda, é feito acréscimo de
12,5% sobre o valor da hora diurna. Considera-se noturno, nas
atividades urbanas, o trabalho realizado entre as 22:00 horas de
um dia as 5:00 horas do dia seguinte; nas atividades rurais, é con-
siderado noturno o trabalho executado na lavoura entre 21:00
horas de um dia as 5:00 horas do dia seguinte; e na pecuéria,
entre 20:00 horas as 4:00 horas do dia seguinte.

Artigo 7°, X, CF. Protegdo do salario na forma da lei, consti-
tuindo crime sua retencéo dolosa.

Quanto ao possivel crime de retencdo de salario, ndo ha
no Codigo Penal brasileiro uma norma que determina a acdo de
retencdo de salario como crime. Apesar do artigo 7°, X, CF dizer
que é crime a retengdo dolosa de salario, o dispositivo € norma
de eficacia limitada, pois depende de lei ordinaria, ainda mais
porque qualquer norma penal incriminadora é regida pela lega-
lidade estrita (artigo 5°, XXXIX, CF).
-minimo-deveria-ter-sido-de-r-2-892-47-em-abril
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Artigo 7° Xl, CF. Participacdo nos lucros, ou resul-
tados, desvinculada da remuneracdo, e, excepcionalmente,
participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em
lei.

A Participacdo nos Lucros e Resultado (PLR), que é
conhecida também por Programa de Participacdo nos Re-
sultados (PPR), esta prevista na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) desde a Lei n° 10.101, de 19 de dezembro
de 2000. Ela funciona como um bonus, que é ofertado pelo
empregador e negociado com uma comissdo de trabalha-
dores da empresa. A CLT ndo obriga o empregador a forne-
cer o beneficio, mas propde que ele seja utilizado.

Artigo 7° Xll, CF. Salario-familia pago em razédo do
dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei.

Salério-familia é o beneficio pago na propor¢éo do
respectivo nimero de filhos ou equiparados de qualquer
condicdo até a idade de quatorze anos ou invalido de qual-
quer idade, independente de caréncia e desde que o sala-
rio-de-contribuicdo seja inferior ou igual ao limite maximo
permitido. De acordo com a Portaria Interministerial MPS/
MF n° 19, de 10/01/2014, valor do salario-familia sera de
R$ 35,00, por filho de até 14 anos incompletos ou invalido,
para quem ganhar até R$ 682,50. Ja para o trabalhador que
receber de R$ 682,51 até R$ 1.025,81, o valor do salario-
-familia por filho de até 14 anos de idade ou invélido de
qualquer idade sera de R$ 24,66.

Artigo 7°, Xlll, CF. duracgdo do trabalho normal néo su-
perior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacéo de hordrios e a reducéo da jorna-
da, mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho.

Artigo 7° XVI, CF. Remuneracdo do servico extraor-
dindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal.

A legislacao trabalhista vigente estabelece que a du-
racdo normal do trabalho, salvo os casos especiais, é de
8 (oito) horas didrias e 44 (quarenta e quatro) semanais,
no méaximo. Todavia, podera a jornada diaria de trabalho
dos empregados maiores ser acrescida de horas suple-
mentares, em nimero nao excedentes a duas, no maximo,
para efeito de servico extraordinario, mediante acordo in-
dividual, acordo coletivo, convencao coletiva ou sentenca
normativa. Excepcionalmente, ocorrendo necessidade im-
periosa, podera ser prorrogada além do limite legalmente
permitido. A remuneragdo do servico extraordinario, des-
de a promulgacdo da Constituicdo Federal, devera cons-
tar, obrigatoriamente, do acordo, convencao ou sentenca
normativa, e sera, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
superior a da hora normal.

Artigo 7°, X1V, CF. Jornada de seis horas para o traba-
lho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacgdo coletiva.




O constituinte ao estabelecer jornada maxima de 6 ho-
ras para os turnos ininterruptos de revezamento, expres-
samente ressalvando a hipotese de negociacdo coletiva,
objetivou prestigiar a atuacdo da entidade sindical. Entre-
tanto, a jurisprudéncia evoluiu para uma interpretacao res-
tritiva de seu teor, tendo como parametro o fato de que
o trabalho em turnos ininterruptos é por demais desgas-
tante, penoso, além de trazer maleficios de ordem fisio-
l6gica para o trabalhador, inclusive disturbios no ambito
psicossocial ja que dificulta o convivio em sociedade e com
a proépria familia.

Artigo 7°, XV, CF. Repouso semanal remunerado, pre-
ferencialmente aos domingos.

O Descanso Semanal Remunerado é de 24 (vinte e
quatro) horas consecutivas, devendo ser concedido prefe-
rencialmente aos domingos, sendo garantido a todo traba-
lhador urbano, rural ou doméstico. Havendo necessidade
de trabalho aos domingos, desde que previamente auto-
rizados pelo Ministério do Trabalho, aos trabalhadores é
assegurado pelo menos um dia de repouso semanal re-
munerado coincidente com um domingo a cada periodo,
dependendo da atividade (artigo 67, CLT).

Artigo 7° XVII, CF. Gozo de férias anuais remuneradas
com, pelo menos, um tergo a mais do que o saldrio normal.

O salario das férias deve ser superior em pelo menos
um terco ao valor da remuneracao normal, com todos os
adicionais e beneficios aos quais o trabalhador tem direi-
to. A cada doze meses de trabalho — denominado periodo
aquisitivo — o empregado tera direito a trinta dias corridos
de férias, se ndo tiver faltado injustificadamente mais de
cinco vezes ao servigo (caso isso ocorra, os dias das férias
serdo diminuidos de acordo com o nimero de faltas).

Artigo 7°, XVIII, CF. Licenca a gestante, sem prejuizo
do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte
dias.

O salario da trabalhadora em licenca é chamado de
salario-maternidade, é pago pelo empregador e por ele
descontado dos recolhimentos habituais devidos a Previ-
déncia Social. A trabalhadora pode sair de licenca a partir
do ultimo més de gestacdo, sendo que o periodo de licen-
ca é de 120 dias. A Constituicdo também garante que, do
momento em que se confirma a gravidez até cinco meses
apos o parto, a mulher ndo pode ser demitida.

Artigo 7°, XIX, CF. Licenca-paternidade, nos termos fi-
xados em lei.

O homem tem direito a 5 dias de licenga-paternidade
para estar mais proximo do bebé recém-nascido e ajudar a
mae nos processos pos-operatorios.
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Artigo 7°, XX, CF. Protecdo do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei.

Embora as mulheres sejam maioria na populacdo de 10
anos ou mais de idade, elas sdo minoria na populacdo ocu-
pada, mas estdo em maioria entre os desocupados. Acrescen-
ta-se ainda, que elas sdo maioria também na populacdo nao
economicamente ativa. Além disso, ainda ha relevante dife-
renca salarial entre homens e mulheres, sendo que os homens
recebem mais porque os empregadores entendem que eles
necessitam de um salario maior para manter a familia. Tais dis-
paridades colocam em evidéncia que o mercado de trabalho
da mulher deve ser protegido de forma especial.

Artigo 7° XXI, CF. Aviso prévio proporcional ao tempo
de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da leL.

Nas relacdes de emprego, quando uma das partes deseja
rescindir, sem justa causa, o contrato de trabalho por prazo
indeterminado, deverd, antecipadamente, notificar a outra
parte, através do aviso prévio. O aviso prévio tem por finalida-
de evitar a surpresa na ruptura do contrato de trabalho, pos-
sibilitando ao empregador o preenchimento do cargo vago e
ao empregado uma nova colocagdo no mercado de trabalho,
sendo que o aviso prévio pode ser trabalhado ou indenizado.

Artigo 7° XXII, CF. Redugao dos riscos inerentes ao tra-
balho, por meio de normas de satide, higiene e seguranca.

Trata-se ao direito do trabalhador a um meio ambiente
do trabalho salubre. Fiorillo® destaca que o equilibrio do meio
ambiente do trabalho estad sedimentado na salubridade e na
auséncia de agentes que possam comprometer a incolumida-
de fisico-psiquica dos trabalhadores.

Artigo 7° XXlll, CF. Adicional de remuneracdo para as ati-
vidades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei

Penoso é o trabalho acerbo, arduo, amargo, dificil, moles-
to, trabalhoso, incomodo, laborioso, doloroso, rude, que nao
€ perigoso ou insalubre, mas penosa, exigindo atencédo e vigi-
lancia acima do comum. Ainda nao hé na legislacéo especifica
previsao sobre o adicional de penosidade.

Sao consideradas atividades ou operag¢des insalubres as
gue se desenvolvem excesso de limites de tolerancia para:
ruido continuo ou intermitente, ruidos de impacto, exposicao
ao calor e ao frio, radiacdes, certos agentes quimicos e bio-
l6gicos, vibragdes, umidade, etc. O exercicio de trabalho em
condic¢des de insalubridade assegura ao trabalhador a per-
cepcdo de adicional, incidente sobre o salario base do em-
pregado (simula 228 do TST), ou previsdo mais benéfica em
Convencao Coletiva de Trabalho, equivalente a 40% (quarenta
por cento), para insalubridade de grau maximo; 20% (vinte
por cento), para insalubridade de grau médio; 10% (dez por
cento), para insalubridade de grau minimo.

39 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direi-
to Ambiental brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
21.




O adicional de periculosidade é um valor devido ao em-
pregado exposto a atividades perigosas. Sdo consideradas
atividades ou operacdes perigosas, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco acen-
tuado em virtude de exposicao permanente do trabalhador
a inflamaveis, explosivos ou energia elétrica; e a roubos ou
outras espécies de violéncia fisica nas atividades profis-
sionais de seguranca pessoal ou patrimonial. O valor do
adicional de periculosidade sera o salario do empregado
acrescido de 30%, sem os acréscimos resultantes de grati-
ficacGes, prémios ou participacdes nos lucros da empresa.

O Tribunal Superior do Trabalho ainda ndo tem enten-
dimento unanime sobre a possibilidade de cumulacdo des-
tes adicionais.

Artigo 7° XXIV, CF. Aposentadoria.

A aposentadoria é um beneficio garantido a todo tra-
balhador brasileiro que pode ser usufruido por aquele que
tenha contribuido ao Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) pelos prazos estipulados nas regras da Previ-
déncia Social e tenha atingido as idades minimas previstas.
Alias, o direito a previdéncia social é considerado um direi-
to social no proprio artigo 6°, CF.

Artigo 7° XXV, CF. Assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de ida-
de em creches e pré-escolas.

Todo estabelecimento com mais de 30 funcionarias
com mais de 16 anos tem a obrigacdo de oferecer um es-
paco fisico para que as maes deixem o filho de 0 a 6 meses,
enquanto elas trabalham. Caso ndo oferecam esse espaco
aos bebés, a empresa é obrigada a dar auxilio-creche a mu-
Iher para que ela pague uma creche para o bebé de até 6
meses. O valor desse auxilio serd determinado conforme
negociacao coletiva na empresa (acordo da categoria ou
convengdo). A empresa que tiver menos de 30 funcionarias
registradas ndo tem obrigacdo de conceder o beneficio. E
facultativo (ela pode oferecer ou nédo). Existe a possibilida-
de de o beneficio ser estendido até os 6 anos de idade e
incluir o trabalhador homem. A duracdo do auxilio-creche
e o valor envolvido variardo conforme negociagéo coletiva
na empresa.

Artigo 7°, XXVI, CF. Reconhecimento das convencgdes e
acordos coletivos de trabalho.

Neste dispositivo se funda o direito coletivo do tra-
balho, que encontra regulamentagdo constitucional nos
artigo 8° a 11 da Constituicdo. Pelas convencdes e acor-
dos coletivos, entidades representativas da categoria dos
trabalhadores entram em negociacdo com as empresas na
defesa dos interesses da classe, assegurando o respeito aos
direitos sociais;
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Artigo 7° XXVII, CF. ProtecGo em face da automagdo, na
forma da lei.

Trata-se da protecdo da substituicdo da maquina pelo
homem, que pode ser feita, notadamente, qualificando o
profissional para exercer trabalhos que nao possam ser de-
sempenhados por uma maquina (ex.: se criada uma maquina
que substitui o trabalhador, deve ser ele qualificado para que
possa opera-la).

Artigo 7°, XXVIII, CF. Seguro contra acidentes de traba-
lho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que
este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

Atualmente, é a Lei n°® 8.213/91 a responsavel por tratar
do assunto e em seus artigos 19, 20 e 21 apresenta a defi-
nicdo de doencas e acidentes do trabalho. Nao se trata de
legislacao especifica sobre o tema, mas sim de uma norma
que dispde sobre as modalidades de beneficios da previdén-
cia social. Referida Lei, em seu artigo 19 da preceitua que
acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do traba-
Iho a servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho, pro-
vocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause
a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporaria,
da capacidade para o trabalho.

Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) € uma contribui-
¢do com natureza de tributo que as empresas pagam para
custear beneficios do INSS oriundos de acidente de trabalho
ou doenga ocupacional, cobrindo a aposentadoria especial.
A aliquota normal é de um, dois ou trés por cento sobre
a remuneracdo do empregado, mas as empresas que ex-
pdem os trabalhadores a agentes nocivos quimicos, fisicos
e bioldgicos precisam pagar adicionais diferenciados. Assim,
quanto maior o risco, maior ¢ a aliquota, mas atualmente o
Ministério da Previdéncia Social pode alterar a aliquota se a
empresa investir na seguranca do trabalho.

Neste sentido, nada impede que a empresa seja res-
ponsabilizada pelos acidentes de trabalho, indenizando o
trabalhador. Na atualidade entende-se que a possibilidade
de cumulacdo do beneficio previdenciario, assim compreen-
dido como prestacao garantida pelo Estado ao trabalhador
acidentado (responsabilidade objetiva) com a indenizacdo
devida pelo empregador em caso de culpa (responsabilida-
de subjetiva), é pacifica, estando amplamente difundida na
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho;

Artigo 7°, XXIX, CF. A¢do, quanto aos créditos resultantes
das relacoes de trabalho, com prazo prescricional de cinco
anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de
dois anos apés a exting¢do do contrato de trabalho.

Prescricdo é a perda da pretensdo de buscar a tutela ju-
risdicional para assegurar direitos violados. Sendo assim, ha
um periodo de tempo que o empregado tem para requerer
seu direito na Justica do Trabalho. A prescricdo trabalhista é
sempre de 2 (dois) anos a partir do término do contrato de
trabalho, atingindo as parcelas relativas aos 5 (cinco) anos
anteriores, ou de 05 (cinco) anos durante a vigéncia do con-
trato de trabalho.




Artigo 7°, XXX, CF. Proibi¢do de diferenca de salarios,
de exercicio de funcées e de critério de admissGo por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil.

Ha uma tendéncia de se remunerar melhor homens
brancos na faixa dos 30 anos que sejam casados, sendo
patente a diferenca remuneratéria para com pessoas de
diferente etnia, faixa etaria ou sexo. Esta distingdo atenta
contra o principio da igualdade e ndo é aceita pelo consti-
tuinte, sendo possivel inclusive invocar a equiparacédo sala-
rial judicialmente.

Artigo 7° XXXI, CF. Proibi¢do de qualquer discrimina-
¢do no tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalha-
dor portador de deficiéncia.

A pessoa portadora de deficiéncia, dentro de suas li-
mitacdes, possui condicdes de ingressar no mercado de
trabalho e ndo pode ser preterida meramente por conta de
sua deficiéncia.

Artigo 7° XXXII, CF. Proibicdo de distin¢do entre traba-
lho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos.

Os trabalhos manuais, técnicos e intelectuais sao igual-
mente relevantes e contribuem todos para a sociedade,
nao cabendo a desvalorizacdo de um trabalho apenas por
se enquadrar numa ou outra categoria.

Artigo 7°, XXXIll, CF. proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qual-
quer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Trata-se de norma protetiva do adolescente, estabele-
cendo-se uma idade minima para trabalho e proibindo-se
o trabalho em condi¢des desfavoraveis.

Artigo 7°, XXXIV, CF. Igualdade de direitos entre o tra-
balhador com vinculo empregaticio permanente e o tra-
balhador avulso.

Avulso é o trabalhador que presta servico a varias em-
presas, mas é contratado por sindicatos e 6rgaos gestores
de mao-de-obra, possuindo os mesmos direitos que um
trabalhador com vinculo empregaticio permanente.

A Emenda Constitucional n°® 72/2013, conhecida como
PEC das domésticas, deu nova redacdo ao paragrafo Unico
do artigo 7°:

Artigo 7°, pardgrafo tnico, CF. SGo assegurados a cate-
goria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos
nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, X, XV, XVI, XVIl, XVIlI, XIX, XXI,
XXI, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIll e, atendidas as condicbes
estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do cum-
primento das obrigacées tributdrias, principais e acessorias,
decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos I, I, Ill, IX, XIl, XXV e XXVIIl, bem como
a sua integracé@o a previdéncia social.
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5) Direito coletivo do trabalho

Os artigos 8° a 11 trazem os direitos sociais coletivos
dos trabalhadores, que sdo os exercidos pelos trabalha-
dores, coletivamente ou no interesse de uma coletivida-
de, quais sejam: associagdo profissional ou sindical, greve,
substituicdo processual, participacao e representacgdo clas-
sista®C.

A liberdade de associacdo profissional ou sindical tem
escopo no artigo 8°, CF:

Art. 8%, CF. E livre a associagédo profissional ou sindi-
cal, observado o seguinte:

| - a le ndo podera exigir autorizacdo do Estado para
a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no orgéo
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacgdo sindical;

Il - é vedada a cria¢do de mais de uma organizagédo
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econémica, na mesma base territorial, que
serd definida pelos trabalhadores ou empregadores interes-
sados, ndo podendo ser inferior a drea de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interes-
ses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questoes judiciais ou administrativas;

IV - a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em
se tratando de categoria profissional, serd descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo da representa-
¢ao sindical respectiva, independentemente da contribuicdo
prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se
filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participacao dos sindicatos nas
negociacées coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser vo-
tado nas organizacées sindicais;

Vill - é vedada a dispensa do empregado sindicali-
zado a partir do registro da candidatura a cargo de direcéGo
ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente,
até um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei.

Pardgrafo tnico. As disposicoes deste artigo aplicam-se
a organizacéo de sindicatos rurais e de colénias de pes-
cadores, atendidas as condicbes que a lei estabelecer.

O direito de greve, por seu turno, estad previsto no ar-
tigo 9°, CF:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais
e dispord sobre o atendimento das necessidades inadidveis
da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis ds
penas da lei.

40 LENZA, Pedro. Curso de direito constitucional
esquematizado. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.




A respeito, conferir a Lei n°® 7.783/89, que dispde sobre
o exercicio do direito de greve, define as atividades essen-
ciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias. Enquanto nao for
disciplinado o direito de greve dos servidores publicos, esta
é a legislacao que se aplica, segundo o STF.

O direito de participacdo é previsto no artigo 10, CF:

Artigo 10, CF. E assequrada a participagéo dos trabalha-
dores e empregadores nos colegiados dos érgédos publicos
em que seus interesses profissionais ou previdencidrios sejam
objeto de discussdo e deliberagdo.

Por fim, aborda-se o direito de representacao classista
no artigo 11, CF:

Artigo 11, CF. Nas empresas de mais de duzentos empre-
gados, é assegurada a elei¢do de um representante destes
com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento
direto com os empregadores.

Nacionalidade

O capitulo III do Titulo II aborda a nacionalidade, que
vem a ser corolario dos direitos politicos, ja que somente um
nacional pode adquirir direitos politicos.

Nacionalidade é o vinculo juridico-politico que liga
um individuo a determinado Estado, fazendo com que ele
passe a integrar o povo daquele Estado, desfrutando assim
de direitos e obrigacdes.

Povo é o conjunto de nacionais. Por seu turno, povo
nao é a mesma coisa que populacdo. Populacdo é o conjun-
to de pessoas residentes no pais — inclui o povo, os estran-
geiros residentes no pais e os apatridas.

1) Nacionalidade como direito humano fundamental

Os direitos humanos internacionais sdo completamente
contrérios a ideia do apétrida — ou heimatlos —, que € o in-
dividuo que ndo possui o vinculo da nacionalidade com ne-
nhum Estado. Logo, a nacionalidade é um direito da pessoa
humana, o qual ndo pode ser privado de forma arbitraria.
N&o ha privacdo arbitraria quando respeitados os critérios
legais previstos no texto constitucional no que tange a perda
da nacionalidade. Em outras palavras, o constituinte brasilei-
ro ndo admite a figura do apatrida.

Contudo, é exatamente por ser um direito que a nacio-
nalidade ndo pode ser uma obrigacdo, garantindo-se a pes-
soa o direito de deixar de ser nacional de um pais e passar a
sé-lo de outro, mudando de nacionalidade, por um processo
conhecido como naturalizacao.

Prevé a Declaracao Universal dos Direitos Humanos em
seu artigo 15: “I) Todo homem tem direito a uma naciona-
lidade. II) Ninguém ser4 arbitrariamente privado de sua na-
cionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade”.

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos apro-
funda-se em meios para garantir que toda pessoa tenha
uma nacionalidade desde o seu nascimento ao adotar o cri-
tério do jus solis, explicitando que ao menos a pessoa tera a
nacionalidade do territério onde nasceu, quando nao tiver
direito a outra nacionalidade por previsdes legais diversas.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

@ NovA »

CONCURSOS

“Nacionalidade é um direito fundamental da pessoa
humana. Todos a ela tém direito. A nacionalidade de um
individuo nao pode ficar ao mero capricho de um governo,
de um governante, de um poder despético, de decisdes
unilaterais, concebidas sem regras prévias, sem o contra-
ditorio, a defesa, que sao principios fundamentais de todo
sistema juridico que se pretenda democratico. A questdo
ndo pode ser tratada com relativismos, uma vez que é mui-
to séria".

N&o obstante, tem-se no ambito constitucional e in-
ternacional a previsdo do direito de asilo, consistente no
direito de buscar abrigo em outro pais quando naquele do
qual for nacional estiver sofrendo alguma perseguicdo. Tal
perseguicdo ndo pode ter motivos legitimos, como a prati-
ca de crimes comuns ou de atos atentatdrios aos principios
das Nacbes Unidas, o que subverteria a propria finalidade
desta protecao. Em suma, o que se pretende com o direi-
to de asilo é evitar a consolidacdo de ameacas a direitos
humanos de uma pessoa por parte daqueles que deve-
riam protegé-los —isto é, os governantes e os entes sociais
como um todo —, e ndo proteger pessoas que justamente
cometeram tais violacGes.

2) Naturalidade e naturalizacao

O artigo 12 da Constituicdo Federal estabelece quem
sao os nacionais brasileiros, dividindo-os em duas catego-
rias: natos e naturalizados. Percebe-se que naturalidade é
diferente de nacionalidade — naturalidade é apenas o local
de nascimento, nacionalidade é um efetivo vinculo com o
Estado.

Uma pessoa pode ser considerada nacional brasileira
tanto por ter nascido no territério brasileiro quanto por
voluntariamente se naturalizar como brasileiro, como se
percebe no teor do artigo 12, CF. O estrangeiro, num con-
ceito tomado a base de exclusdo, é todo aquele que ndo é
nacional brasileiro.

a) Brasileiros natos

Art. 12, CF. Sao brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil,
ainda que de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam
a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou
mde brasileira, desde que qualquer deles esteja a servigo
da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de
made brasileira, desde que sejam registrados em reparti-
cdo brasileira competente ou venham a residir na Repu-
blica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo,
depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade bra-
sileira.

41 VALVERDE, Thiago Pellegrini. Comentarios aos ar-
tigos XV e XVI. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios
a Declaragao Universal dos Direitos do Homem. Brasilia:
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Tradicionalmente, sdo possiveis dois critérios para a atri-
buicdo da nacionalidade priméria — nacional nato —, notada-
mente: ius soli, direito de solo, o nacional nascido em territo-
rio do pais independentemente da nacionalidade dos pais; e
{us sanguinis, direito de sangue, que nao depende do local de
nascimento mas sim da descendéncia de um nacional do pais
(critério comum em paises que tiveram éxodo de imigrantes).

O brasileiro nato, primeiramente, é aquele que nasce no
territorio brasileiro — critério do ius soli, ainda que filho de
pais estrangeiros, desde que ndo sejam estrangeiros que es-
tejam a servico de seu pais ou de organismo internacional
(o que geraria um conflito de normas). Contudo, também é
possivel ser brasileiro nato ainda que ndo se tenha nascido
no territdrio brasileiro.

No entanto, a Constituicdo reconhece o brasileiro nato
também pelo critério do ius sanguinis. Se qualquer dos pais
estiver a servico do Brasil, é considerado brasileiro nato, mes-
mo que nas¢a em outro pais. Se qualquer dos pais ndo es-
tiverem a servico do Brasil e a pessoa nascer no exterior é
exigido que o nascido do exterior venha ao territorio brasilei-
ro e aqui resida ou que tenha sido registrado em reparticdo
competente, caso em que poderd, aos 18 anos, manifestar-se
sobre desejar permanecer com a nacionalidade brasileira ou
ndo.

b) Brasileiros naturalizados

Art. 12, CF. Sdo brasileiros: [...]

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da le, adquiram a nacionalidade
brasileira, exigidas aos origindrios de paises de lingua por-
tuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e ido-
neidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residen-
tes na Republica Federativa do Brasil hd mais de quinze anos
ininterruptos e sem condenacao penal, desde que requei-
ram a nacionalidade brasileira.

A naturalizacdo deve ser voluntaria e expressa.

O Estatuto do Estrangeiro, Lei n® 6.815/1980, rege a
questdo da naturalizacdo em mais detalhes, prevendo no ar-
tigo 112:

Art. 112, Lei n° 6.815/1980. Séo condicbes para a conces-
sdo da naturalizagé@o:

| - capacidade civil, segundo a lei brasileira;

Il - ser registrado como permanente no Brasil;

Il - residéncia continua no territério nacional, pelo pra-
zo minimo de quatro anos, imediatamente anteriores ao pe-
dido de naturalizagéo;

IV - ler e escrever a lingua portuguesa, consideradas as
condicbes do naturalizando;

V - exercicio de profissGo ou posse de bens suficientes a
manutencdo propria e da familia;

VI - bom procedimento;

VIl - inexisténcia de denuncia, pronuncia ou condenag@o
no Brasil ou no exterior por crime doloso a que seja cominada
pena minima de prisdo, abstratamente considerada, superior
al (um)ano; e

Vil - boa saude.
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Destaque vai para o requisito da residéncia continua.
Em regra, o estrangeiro precisa residir no pais por 4 anos
continuos, conforme o inciso III do referido artigo 112. No
entanto, por previsdo constitucional do artigo 12, II, “a”, se
o estrangeiro foi originario de pais com lingua portuguesa
o prazo de residéncia continua é reduzido para 1 ano. Dai
se afirmar que o constituinte estabeleceu a naturalizacéo
ordinaria no artigo 12, I, "b” e a naturalizacdo extraordina-
ria no artigo 12, 11, "a".

Outra diferenca sensivel é que a naturalizagdo ordinaria
se aplica o artigo 121 do Estatuto do Estrangeiro, segun-
do o qual “a satisfacdo das condicbes previstas nesta Lei
ndo assegura ao estrangeiro direito a naturalizagdo”. Logo,
na naturalizacdo ordinaria ndo ha direito subjetivo a na-
turalizacdo, mesmo que preenchidos todos os requisitos.
Trata-se de ato discricionario do Ministério da Justica. O
mesmo ndo vale para a naturalizacdo extraordinaria, quan-
do ha direito subjetivo, cabendo inclusive a busca do Poder
Judiciario para fazé-lo valer®.

c) Tratamento diferenciado

A regra € que todo nacional brasileiro, seja ele nato ou
naturalizado, devera receber o mesmo tratamento. Neste
sentido, o artigo 12, § 2°, CF:

Artigo 12, §2°, CF. A lei ndo poderd estabelecer distin-
cao entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos ca-
sos previstos nesta Constituic¢do.

Percebe-se que a Constituicdo simultaneamente esta-
belece a ndo distingdo e se reserva ao direito de estabele-
cer as hipdteses de distin¢do.

Algumas destas hipdteses de distin¢ao ja se encontram
enumeradas no paragrafo seguinte.

Artigo 12, § 3° CF. Sao privativos de brasileiro nato
0s cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Cdmara dos Deputados;

Il - de Presidente do Senado Federal;

1V - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomdtica;

VI - de oficial das For¢as Armadas;

VIl - de Ministro de Estado da Defesa.

A légica do dispositivo é a de que qualquer pessoa no
exercicio da presidéncia da Republica ou de cargo que pos-
sa levar a esta posicao provisoriamente deve ser natural do
pais (ausente o Presidente da Republica, seu vice-presiden-
te desempenha o cargo; ausente este assume o Presiden-
te da Camara; também este ausente, em seguida, exerce
o cargo o Presidente do Senado; e, por fim, o Presidente
do Supremo pode assumir a presidéncia na auséncia dos
anteriores — e como o Presidente do Supremo é escolhido
num critério de revezamento nenhum membro pode ser
naturalizado); ou a de que o cargo ocupado possui forte
impacto em termos de representacdo do pais ou de segu-
ranca nacional.

42 FARIA, Cassio Juvenal. Notas pessoais tomadas
em teleconferéncia.




Outras excec¢des sdo: ndo aceitacdo, em regra, de brasi-
leiro naturalizado como membro do Conselho da Republi-
ca (artigos 89 e 90, CF); impossibilidade de ser proprietario
de empresa jornalistica, de radiodifusdo sonora e imagens,
salvo se ja naturalizado ha 10 anos (artigo 222, CF); possi-
bilidade de extradicdo do brasileiro naturalizado que tenha
praticado crime comum antes da naturalizacdo ou, depois
dela, crime de trafico de drogas (artigo 5°, LI, CF).

3) Quase-nacionalidade: caso dos portugueses
Nos termos do artigo 12, § 1°, CF:

Artigo 12, §1° CF. Aos portugueses com residéncia
permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor de
brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao bra-
sileiro, salvo os casos previstos nesta Constituicéo.

E uma regra que sé vale se os brasileiros receberem o
mesmo tratamento, questdo regulamentada pelo Tratado
de Amizade, Cooperacdo e Consulta entre a Republica Fe-
derativa do Brasil e a Republica Portuguesa, assinado em
22 de abril de 2000 (Decreto n° 3.927/2001).

As vantagens conferidas séo: igualdade de direitos ci-
vis, ndo sendo considerado um estrangeiro; gozo de direi-
tos politicos se residir ha 3 anos no pais, autorizando-se
o alistamento eleitoral. No caso de exercicio dos direitos
politicos nestes moldes, os direitos desta natureza ficam
suspensos no outro pais, ou seja, ndo exerce simultanea-
mente direitos politicos nos dois paises.

4) Perda da nacionalidade

Artigo 12, § 4°, CF. Serd declarada a perda da nacio-
nalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenca ju-
dicial, em virtude de atividade nociva ao interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade origindria pela
lei estrangeira;

b) de imposicdo de naturalizacao, pela norma estrangei-
ra, ao brasileiro residente em estado estrangeiro, como con-
dicéo para permanéncia em seu territério ou para o exercicio
de direitos civis.

A respeito do inciso I do §4° do artigo 12, a Lei n° 818,
de 18 de setembro de 1949 regula a aquisi¢cdo, a perda e
a reaquisicdo da nacionalidade, e a perda dos direitos po-
liticos. No processo deve ser respeitado o contraditorio e
a iniciativa de propositura é do Procurador da Republica.

No que tange ao inciso II do paragrafo em estudo,
percebe-se a aceitacdo da figura do polipatrida. Na alinea
"a" aceita-se que a pessoa tenha nacionalidade brasileira
e outra se ao seu nascimento tiver adquirido simultanea-
mente a nacionalidade do Brasil e outro pais; na alinea “b”
é reconhecida a mesma situacdo se a aquisicdo da nacio-
nalidade do outro pais for uma exigéncia para continuar
|4 permanecendo ou exercendo seus direitos civis, pois se
assim nao o fosse o brasileiro seria forcado a optar por uma
nacionalidade e, provavelmente, se ver privado da naciona-
lidade brasileira.
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5) Deportacao, expulsao e entrega

A deportacao representa a devolucdo compulsoria de
um estrangeiro que tenha entrado ou esteja de forma ir-
regular no territério nacional, estando prevista na Lei n°
6.815/1980, em seus artigos 57 e 58. Neste caso, ndo hou-
ve prética de qualquer ato nocivo ao Brasil, havendo, pois,
mera irregularidade de visto.

A expulsdo é a retirada “a forca” do territério brasi-
leiro de um estrangeiro que tenha praticado atos tipifica-
dos no artigo 65 e seu paragrafo Unico, ambos da Lei n°
6.815/1980:

Art. 65, Lei n® 6.815/1980. E passivel de expulsédo o es-
trangeiro que, de qualquer forma, atentar contra a seguran-
¢a nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou
moralidade publica e a economia popular, ou cujo proce-
dimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses na-
cionats.

Pardgrafo tnico. E passivel, também, de expulsdo o es-
trangeiro que:

a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou per-
manéncia no Brasil;

b) havendo entrado no territério nacional com infracdo
a lei, dele néo se retirar no prazo que lhe for determinado
para fazé-lo, ndo sendo aconselhdvel a deportacdo;

¢) entregar-se a vadiagem ou a mendicdncia; ou

d) desrespeitar proibicGo especialmente prevista em lei
para estrangeiro.

A entrega (ou surrender) consiste na submissao de um
nacional a um tribunal internacional do qual o préprio pais
faz parte. E o que ocorreria, por exemplo, se o Brasil en-
tregasse um brasileiro para julgamento pelo Tribunal Penal
Internacional (competéncia reconhecida na propria Consti-
tuicdo no artigo 5°, §4°).

6) Extradicao

A extradicdo é ato diverso da deportacao, da expulsdo
e da entrega. Extradicdo é um ato de cooperacao interna-
cional que consiste na entrega de uma pessoa, acusada ou
condenada por um ou mais crimes, ao pais que a reclama.
O Brasil, sob hipotese alguma, extraditara brasileiros natos
mas quanto aos naturalizados assim permite caso tenham
praticado crimes comuns (exceto crimes politicos e/ou de
opinido) antes da naturalizacdo, ou, mesmo depois da na-
turalizagdo, em caso de envolvimento com o tréfico ilicito
de entorpecentes (artigo 5°, LI e LII, CF).

Aplicam-se os seguintes principios a extradigdo:

a) Principio da Especialidade: Significa que o estrangei-
ro sé pode ser julgado pelo Estado requerente pelo crime
objeto do pedido de extradicdo. O importante é que o ex-
traditado so6 seja submetido as penas relativas aos crimes
que foram objeto do pedido de extradicao.

b) Principio da Dupla Punibilidade: O fato praticado
deve ser punivel no Estado requerente e no Brasil. Logo,
além do fato ser tipico em ambos os paises, deve ser puni-
vel em ambos (se houve prescricdo em algum dos paises, p.
ex., ndo pode ocorrer a extradi¢ao).




¢) Principio da Retroatividade dos Tratados: O fato de um
tratado de extradicdo entre dois paises ter sido celebrado
apds a ocorréncia do crime ndo impede a extradigdo.

d) Principio da Comutacéo da Pena (Direitos Humanos):
Se o crime for apenado por qualquer das penas vedadas pelo
artigo 5°, XLVII da CF, a extradicdo ndo sera autorizada, sal-
vo se houver a comutagao da pena, transformacdo para uma
pena aceita no Brasil.

7) Idioma e simbolos

Art. 13, CF. A lingua portuguesa é o idioma oficial da
Republica Federativa do Brasil.

§ 1° Sdo simbolos da Republica Federativa do Brasil a
bandeira, o hino, as armas e o selo nacionais.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pode-
rdo ter simbolos préprios.

Idioma é a lingua falada pela populacdo, que confere
carater diferenciado em relacdo a populacdo do resto do
mundo. Sendo assim, é manifestacao social e cultural de uma
nagao.

Os simbolos, por sua vez, representam a imagem da na-
¢do e permitem o seu reconhecimento nacional e internacio-
nalmente.

Por esta intrinseca relacdo com a nacionalidade, a pre-
visdo é feito dentro do capitulo do texto constitucional que
aborda o tema.

Direitos politicos
Como mencionado, a nacionalidade é corolario dos di-

reitos politicos, j& que somente um nacional pode adquirir
direitos politicos. No entanto, nem todo nacional é titular de
direitos politicos. Os nacionais que sao titulares de direitos
politicos sdo denominados cidaddos. Significa afirmar que
nem todo nacional brasileiro é um cidadao brasileiro, mas so-
mente aquele que for titular do direito de sufragio universal.

1) Sufragio universal

A primeira parte do artigo 14, CF, prevé que “a soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal [...]".

Sufragio universal é a soma de duas capacidades eleito-
rais, a capacidade ativa — votar e exercer a democracia direta
— e a capacidade passiva — ser eleito como representante no
modelo da democracia indireta. Ou ainda, sufragio universal
é o direito de todos cidadaos de votar e ser votado. O voto,
que é o ato pelo qual se exercita o sufragio, devera ser direto
e secreto.

Para ter capacidade passiva é necessario ter a ativa, mas
ndo apenas isso, ha requisitos adicionais. Sendo assim, nem
toda pessoa que tem capacidade ativa tem também capa-
cidade passiva, embora toda pessoa que tenha capacidade
passiva tenha necessariamente a ativa.

2) Democracia direta e indireta

Art. 14, CF. A soberania popular serd exercida pelo sufrd-
gio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.
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A democracia brasileira adota a modalidade semidire-
ta, porque possibilita a participacdo popular direta no po-
der por intermédio de processos como o plebiscito, o refe-
rendo e a iniciativa popular. Como sao hipoteses restritas,
pode-se afirmar que a democracia indireta é predominan-
temente adotada no Brasil, por meio do sufragio univer-
sal e do voto direto e secreto com igual valor para todos.
Quanto ao voto direto e secreto, trata-se do instrumento
para o exercicio da capacidade ativa do sufrégio universal.

Por seu turno, o que diferencia o plebiscito do refe-
rendo é o momento da consulta a populacdo: no plebis-
cito, primeiro se consulta a populagdo e depois se toma a
decisdo politica; no referendo, primeiro se toma a decisdo
politica e depois se consulta a populacdo. Embora os dois
partam do Congresso Nacional, o plebiscito é convocado,
ao passo que o referendo é autorizado (art. 49, XV, CF), am-
bos por meio de decreto legislativo. O que os assemelha é
que os dois sdo “formas de consulta ao povo para que de-
libere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza
constitucional, legislativa ou administrativa“*.

Na iniciativa popular confere-se a populacdo o poder
de apresentar projeto de lei a Camara dos Deputados,
mediante assinatura de 1% do eleitorado nacional, distri-
buido por 5 Estados no minimo, com ndo menos de 0,3%
dos eleitores de cada um deles. Em complemento, prevé o
artigo 61, §2°, CF:

Art. 61, § 2°, CF. A iniciativa popular pode ser exercida
pela apresentacéo a Cdmara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacio-
nal, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo me-
nos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

3) Obrigatoriedade do alistamento eleitoral e do
voto

O alistamento eleitoral e o voto para os maiores de
dezoito anos sdo, em regra, obrigatérios. Ha facultativi-
dade para os analfabetos, os maiores de setenta anos e os
maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

Artigo 14, § 1°, CF. O alistamento eleitoral e o voto sdo:
| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

No mais, esta obrigatoriedade se aplica aos nacionais
brasileiros, ja que, nos termos do artigo 14, §2°, CF:

Artigo 14, $§2° CF. NGo podem alistar-se como eleitores
os estrangeiros e, durante o periodo do servico militar obri-
gatorio, os conscritos.

Quanto aos conscritos, sdo aqueles que estdo prestan-
do servico militar obrigatodrio, pois sdo necessarias tropas
disponiveis para os dias da eleicdo.

43 LENZA, Pedro. Curso de direito constitucional
esquematizado. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.




4) Elegibilidade

O artigo 14, §§ 3° e 4°, CF, descrevem as condic¢des de
elegibilidade, ou seja, os requisitos que devem ser preen-
chidos para que uma pessoa seja eleita, no exercicio de sua
capacidade passiva do sufragio universal.

Artigo 14, § 3°, CF. Sdo condicaes de elegibilidade, na
forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiagGo partiddria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente
da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

Artigo 14, § 4°, CF. Sdo inelegiveis os inalistaveis e os
analfabetos.

Dos incisos I a Il denotam-se requisitos correlatos a
nacionalidade e a titularidade de direitos politicos. Logo,
para ser eleito é preciso ser cidadao.

O domicilio eleitoral é o local onde a pessoa se alista
como eleitor e, em regra, € no municipio onde reside, mas
pode ndo o ser caso analisados aspectos como o vinculo
de afeto com o local (ex.: Presidente Dilma vota em Porto
Alegre — RS, embora resida em Brasilia — DF). Sendo assim,
para se candidatar a cargo no municipio, deve ter domi-
cilio eleitoral nele; para se candidatar a cargo no estado,
deve ter domicilio eleitoral em um de seus municipios; para
se candidatar a cargo nacional, deve ter domicilio eleitoral
em uma das unidades federadas do pais. Aceita-se a trans-
feréncia do domicilio eleitoral ao menos 1 ano antes das
eleicdes.

A filiacdo partidaria implica no langamento da candi-
datura por um partido politico, ndo se aceitando a filiagdo
avulsa.

Finalmente, o §3° do artigo 14, CF, coloca o requisi-
to etério, com faixa etaria minima para o desempenho de
cada uma das funcdes, a qual deve ser auferida na data da
posse.

5) Inelegibilidade

Atender as condi¢des de elegibilidade é necessério
para poder ser eleito, mas ndo basta. Além disso, é preciso
nao se enquadrar em nenhuma das hipoteses de inelegi-
bilidade.

A inelegibilidade pode ser absoluta ou relativa. Na
absoluta, sdo atingidos todos os cargos; nas relativas, sédo
atingidos determinados cargos.
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Artigo 14, § 4°, CF. Sdo inelegiveis os inalistdveis e os anal-
fabetos.

O artigo 14, 84°, CF traz duas hipoteses de inelegibilidade,
que sao absolutas, atingem todos os cargos. Para ser elegivel
€ preciso ser alfabetizado (os analfabetos tém a faculdade de
votar, mas ndo podem ser votados) e é preciso possuir a capa-
cidade eleitoral ativa — poder votar (inalistaveis sdo aqueles que
ndo podem tirar o titulo de eleitor, portanto, ndo podem votar,
notadamente: os estrangeiros e os conscritos durante o servico
militar obrigatério).

Artigo 14, §5°, CF. O Presidente da Republica, os Governa-
dores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os
houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos po-
derdo ser reeleitos para um Unico periodo subsequente.

Descreve-se no dispositivo uma hipotese de inelegibilidade
relativa. Se um Chefe do Poder Executivo de qualquer das esfe-
ras for substituido por seu vice no curso do mandato, este vice
somente podera ser eleito para um periodo subsequente.

Ex. Governador renuncia ao mandato no inicio do seu
ultimo ano de governo para concorrer ao Senado Federal e é
substituido pelo seu vice-governador. Se este se candidatar e
for eleito, ndo poderd ao final deste mandato se reeleger. Isto
é, se 0 mandato o candidato renuncia no inicio de 2010 o seu
mandato de 2007-2010, assumindo o vice em 2010, podera este
se candidatar para o mandato 2011-2014, mas caso seja eleito
ndo podera se reeleger para o mandato 2015-2018 no mesmo
cargo. Foi o que aconteceu com o ex-governador de Minas
Gerais, Antonio Anastasia, que assumiu em 2010 no lugar de
Aécio Neves o governo do Estado de Minas Gerais e foi eleito
governador entre 2011 e 2014, mas ndo pode se candidatar a
reelei¢do, concorrendo por isso a uma vaga no Senado Federal.

Artigo 14, $6°, CF. Para concorrerem a outros cargos, o Pre-
sidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Fe-
deral e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos
até seis meses antes do pleito.

Séo inelegiveis absolutamente, para quaisquer cargos, os
chefes do Executivo que ndo renunciarem aos seus mandatos
até seis meses antes do pleito eleitoral, antes das elei¢des. Ex.
Se a eleicdo aconteceu em 05/10/2014, necessario que tivesse
renunciado até 04/04/2014.

Artigo 14, §7°, CF. Sao inelegiveis, no territério de jurisdicio
do titular, o cénjuge e os parentes consanguineos ou dfins, até
o segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito
ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores
ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a ree-
lei¢do.

Séo inelegiveis absolutamente, para quaisquer cargos, con-
juge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau
ou por adocao, dos Chefes do Executivo ou de quem os tenha
substituido ao final do mandato, a ndo ser que seja ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleicao.




Artigo 14, §8°, CF. O militar alistavel é elegivel, aten-
didas as seguintes condicoes:

| - se contar menos de dez anos de servico, deverd afastar-
-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado
pela autoridade superior e, se eleito, passard automaticamente,
no ato da diplomacdo, para a inatividade.

Sao inelegiveis absolutamente, para quaisquer cargos, os
militares que ndo podem se alistar ou os que podem, mas
ndo preenchem as condicdes do §8° do artigo 14, CF, ou seja,
se ndo se afastar da atividade caso trabalhe ha menos de 10
anos, se nao for agregado pela autoridade superior (suspenso
do exercicio das fun¢bes por sua autoridade sem prejuizo de
remuneracao) caso trabalhe ha mais de 10 anos (sendo que a
eleicdo passa a condicdo de inativo).

Artigo 14, §9°, CF. Lei complementar estabelecerad outros
casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para exer-
cicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das elei¢bes contra a influéncia do
poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta.

O rol constitucional de inelegibilidades dos paragrafos do
artigo 14 ndo é taxativo, pois lei complementar pode estabe-
lecer outros casos, tanto de inelegibilidades absolutas como
de inelegibilidades relativas. Neste sentido, a Lei Complemen-
tar n° 64, de 18 de maio de 1990, estabelece casos de inelegi-
bilidade, prazos de cessacao, e determina outras providéncias.
Esta lei foi alterada por aquela que ficou conhecida como Lei
da Ficha Limpa, Lei Complementar n°® 135, de 04 de junho de
2010, principalmente em seu artigo 1°, que segue.

Art. 19, Lei Complementar n° 64/1990. Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistdveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa e das Camaras Municipais,
que hajam perdido os respectivos mandatos por infringéncia do
disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituicdo Federal, dos
dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das Consti-
tuicoes Estaduais e Leis Orgdnicas dos Municipios e do Distrito
Federal, para as eleicGes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito
anos subsequentes ao término da legislatura;

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em deciséo transitada em jul-
gado ou proferida por érgdo colegiado, em processo de apura-
¢do de abuso do poder econémico ou politico, para a eleigdo na
qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para
as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes; (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em
Julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado, desde a
condenagdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds
o cumprimento da pena, pelos crimes: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)
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1. contra a economia popular, a fé publica, a administra-
¢Go publica e o patriménio publico; (Incluido pela Lei Com-
plementar n° 135, de 2010)

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o
mercado de capitais e os previstos na lei que regula a falén-
cia; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

3. contra o meio ambiente e a saude publica; (Incluido
pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver con-
denacdo a perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio
de funcdo publica; (Incluido pela Lei Complementar n° 135,
de 2010)

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;
(Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

7. de trdfico de entorpecentes e drogas afins, racismo,
tortura, terrorismo e hediondos;

8. de redugdo a condicdo andloga a de escravo; (Incluido
pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

10. praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou
bando; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com
ele incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Reda¢do dada
pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcbes publicas rejeitadas por irregularidade in-
sandvel que configure ato doloso de improbidade adminis-
trativa, e por decisdo irrecorrivel do érgdo competente, salvo
se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judi-
cidrio, para as eleicbes que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se
o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicéo Federal, a to-
dos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatdrios
que houverem agido nessa condicao, (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

h) os detentores de cargo na administracéo publica di-
reta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a ter-
ceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem
condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida
por orgdo judicial colegiado, para a eleicdo na qual concor-
rem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes; (Redacdo dada pela
Lei Complementar n° 135, de 2010)

i) os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento
ou seguro, que tenham sido ou estejam sendo objeto de pro-
cesso de liquidacao judicial ou extrajudicial, hajam exercido,
nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacdo, cargo
ou funcéo de dire¢do, administracGo ou representacdo, en-
quanto ndo forem exonerados de qualquer responsabilidade;

J) os que forem condenados, em decisGo transitada em
Jjulgado ou proferida por érgéo colegiado da Justica Eleitoral,
por corrupcéo eleitoral, por captacéo ilicita de sufrdgio, por
doacgdo, captagdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha
ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas
eleitorais que impliguem cassac@o do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicdo; (Incluido pela
Lei Complementar n° 135, de 2010)




k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e
do Distrito Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Na-
cional, das Assembleias Legislativas, da Cdmara Legislativa,
das Cdmaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos
desde o oferecimento de representacéo ou peticdo capaz de
autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositi-
vo da Constituicdo Federal, da Constituicéo Estadual, da Lei
Orgdnica do Distrito Federal ou da Lei Orgdnica do Muni-
cipio, para as elei¢ées que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8
(oito) anos subsequentes ao término da legislatura; (Incluido
pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

) os que forem condenados a suspensdo dos direitos
politicos, em decisGo transitada em julgado ou proferida
por o6rgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesGo ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o trdnsito em
Julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena; (Incluido pela Lei Complementar n°
135, de 2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por
decisdo sancionatdria do 6rgdo profissional competente, em
decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8
(oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso
pelo Poder Judicidrio; (Incluido pela Lei Complementar n°
135, de 2010)

n) os que forem condenados, em deciséo transitada em
Julgado ou proferida por érgédo judicial colegiado, em razéo
de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou
de unido estdvel para evitar caracterizacéo de inelegibilida-
de, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisdo que reconhecer
a fraude; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

0) os que forem demitidos do servico publico em decor-
réncia de processo administrativo ou judicial, pelo prazo de
8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato houver sido
suspenso ou anulado pelo Poder Judicidrio; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

p) a pessod fisica e os dirigentes de pessoas juridicas res-
ponsdveis por doacbes eleitorais tidas por ilegais por decisGo
transitada em julgado ou proferida por érgédo colegiado da
Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisdo,
observando-se o procedimento previsto no art. 22; (Incluido
pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

q) os magistrados e os membros do Ministério Publico
que forem aposentados compulsoriamente por decisdo san-
cionatdria, que tenham perdido o cargo por sentenca ou que
tenham pedido exoneragéo ou aposentadoria voluntdria na
pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo
de 8 (oito) anos; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de
2010)

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente
de seus cargos e fungdes:

1. os Ministros de Estado:

2. 0s chefes dos érgdos de assessoramento direto, civil e
militar, da Presidéncia da Republica;

3. o chefe do érgdo de assessoramento de informagdes
da Presidéncia da Republica;

4. o chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas;
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5. 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da
Republica;

6. os chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e
da Aerondutica;

7. os Comandantes do Exército, Marinha e Aerondutica;

8. os Magistrados;

9. os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autar-
quias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacgées publicas e as mantidas pelo poder publico;

10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de
Territorios;

11. os Interventores Federais;

12. os Secretdrios de Estado;

13. os Prefeitos Municipais;

14. os membros do Tribunal de Contas da UnidGo, dos
Estados e do Distrito Federal;

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretdrios-Gerais, os Secretdrios-Executivos, os
Secretdrios Nacionais, os Secretdrios Federais dos Ministérios
e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores
a eleicdo, nos Estados, no Distrito Federal, Territérios e em
qualquer dos poderes da Unido, cargo ou fungéo, de nomea-
¢ao pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovacdo prévia
do Senado Federal;

¢) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tiverem
competéncia ou interesse, direta, indireta ou eventual, no
langamento, arrecadacdo ou fiscalizacdo de impostos, taxas
e contribuicées de cardter obrigatério, inclusive parafiscais,
ou para aplicar multas relacionadas com essas atividades;

e) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tenham
exercido cargo ou fungdo de direcdo, administracdo ou re-
presentacdo nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da
Lei n° 4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo am-
bito e natureza de suas atividades, possam tais empresas
influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de
empresas que atuem no Brasil, nas condi¢cbes monopolisti-
cas previstas no pardgrafo tnico do art. 5° da lei citada na
alinea anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6
(seis) meses antes do pleito, a prova de que fizeram cessar o
abuso apurado, do poder econémico, ou de que transferiram,
por forca regular, o controle de referidas empresas ou grupo
de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses ante-
riores ao pleito, ocupado cargo ou fungdo de direcdo, ad-
ministracdo ou representacdo em entidades representativas
de classe, mantidas, total ou parcialmente, por contribuicdes
impostas pelo poder Publico ou com recursos arrecadados e
repassados pela Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das fun-
¢bes, tenham exercido cargo de Presidente, Diretor ou Supe-
rintendente de sociedades com objetivos exclusivos de ope-
racées financeiras e facam publicamente apelo a poupanca
e ao crédito, inclusive através de cooperativas e da empresa
ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de
vantagens asseguradas pelo poder publico, salvo se decor-
rentes de contratos que obedecam a cldusulas uniformes;




i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito,
hajam exercido cargo ou func@o de dire¢do, administracGo
ou representaco em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato de execucdo de obras, de prestacdo de
servigos ou de fornecimento de bens com 6rgédo do Poder
Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que
obedeca a cldusulas uniformes;

J) os que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham
afastado das suas fungbes até 6 (seis) meses anteriores ao
pleito;

1) os que, servidores publicos, estatutdrios ou néo, dos
érgdos ou entidades da Administracdo direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territérios, inclusive das fundacdes mantidas pelo Poder
Publico, nédo se afastarem até 3 (trés) meses anteriores ao
pleito, garantido o direito a percep¢do dos seus vencimentos
integrais;

Ill - para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-
-Presidente da Republica especificados na alinea a do inciso
Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresas que
operem no territorio do Estado ou do Distrito Federal, obser-
vados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente
de seus cargos ou fungées:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador
do Estado ou do Distrito Federal;

2. os comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e
Zona Aérea;

3. os diretores de érgdos estaduais ou sociedades de as-
sisténcia aos Municipios;

4. os secretdrios da administracGo municipal ou mem-
bros de drgdos congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagées,
os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para
a desincompatibilizagdo;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publi-
ca em exercicio na Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores
ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

¢) as autoridades policiais, civis ou militares, com exerci-
cio no Municipio, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito;

V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Pre-
sidente da Republica especificados na alinea a do inciso Il
deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se tra-
tar de reparticao publica, associa¢do ou empresa que opere
no territdrio do Estado, observados os mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis
para os cargos de Governador e Vice-Governador, nas mes-
mas condicdes estabelecidas, observados os mesmos prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembleia Legisla-
tiva e Cdmara Legislativa, no que lhes for aplicdvel, por iden-
tidade de situacoes, os inelegiveis para o Senado Federal,
nas mesmas condicdes estabelecidas, observados os mesmos
prazos;
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VIl - para a Cdmara Municipal:

a) no que lhes for aplicdvel, por identidade de situacées, os
inelegiveis para o Senado Federal e para a Cdmara dos Depu-
tados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompa-
tibilizacéo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Pre-
feito e Vice-Prefeito, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizagdo .

§ 1° Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e
os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até 6
(seis) meses antes do pleito.

§ 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Pre-
feito poderdo candidatar-se a outros cargos, preservando os
seus mandatos respectivos, desde que, nos Ultimos 6 (seis)
meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substi-
tuido o titular.

§ 3° Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o
cdnjuge e os parentes, consanguineos ou afins, até o segundo
grau ou por adocado, do Presidente da Republica, de Gover-
nador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefei-
to ou de quem os haja substituido dentro dos 6 (seis) meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicdo.

§ 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso I deste
artigo ndo se aplica aos crimes culposos e aqueles definidos
em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de
acao penal privada. (Incluido pela Lei Complementar n° 135,
de 2010)

§ 5° A renlincia para atender a desincompatibilizagdo com
vistas a candidatura a cargo eletivo ou para assun¢dao de man-
dato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea k, a menos
que a Justica Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei
Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de
2010).

6) Impugnacdo de mandato
Encerrando a disciplina, o artigo 14, CF, aborda a impug-
nacao de mandato.

Artigo 14, § 10, CF. O mandato eletivo poderd ser impug-
nado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados
da diplomacéo, instruida a agéo com provas de abuso do poder
econémico, corrupg¢ao ou fraude.

Artigo 14, § 11, CF. A acGo de impugnagdo de mandato
tramitard em segredo de justica, respondendo o autor, na forma
da lei, se temerdria ou de manifesta ma-fé.

7) Perda e suspenséo de direitos politicos

Art. 15, CF. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja
perda ou suspenséo so se dard nos casos de:

I - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada
em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Ill - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou pres-
tacdo alternativa, nos termos do art. 59, VIlI;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.




O inciso I refere-se ao cancelamento da naturalizagéo,
o que faz com que a pessoa deixe de ser nacional e, por-
tanto, deixe de ser titular de direitos politicos.

O inciso II trata da incapacidade civil absoluta, ou seja,
da interdicdo da pessoa para a pratica de atos da vida civil,
entre os quais obviamente se enquadra o sufragio univer-
sal.

O inciso Il refere-se a um dos possiveis efeitos da con-
denagdo criminal, que é a suspensao de direitos politicos.

O inciso IV trata da recusa em cumprir a obrigagdo mi-
litar ou a prestacdo substitutiva imposta em caso de escusa
moral ou religiosa.

O inciso V se refere a acdo de improbidade administra-
tiva, que tramita para apurar a pratica dos atos de improbi-
dade administrativa, na qual uma das penas aplicaveis ¢ a
suspensao dos direitos politicos.

Os direitos politicos somente sdo perdidos em dois
casos, quais sejam cancelamento de naturalizacdo por
sentenca transitada em julgado (o individuo naturalizado
volta a condi¢do de estrangeiro) e perda da nacionalidade
brasileira em virtude da aquisicdo de outra (brasileiro se
naturaliza em outro pais e assim deixa de ser considera-
do um cidaddo brasileiro, perdendo direitos politicos). Nos
demais casos, ha suspensdo. Nota-se que nao ha perda de
direitos politicos pela préatica de atos atentatérios contra a
Administracdo Publica por parte do servidor, mas apenas
suspensao.

A cassacao de direitos politicos, consistente na retirada
dos direitos politicos por ato unilateral do poder publico,
sem observancia dos principios elencados no artigo 5°, LV,
CF (ampla defesa e contraditério), € um procedimento que
sé existe nos governos ditatoriais e que é absolutamente
vedado pelo texto constitucional.

8) Anterioridade anual da lei eleitoral

Art. 16, CF. A lei que alterar o processo eleitoral entrard
em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a elei-
¢Go que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

E necessario que a lei eleitoral entre em vigor pelo me-
nos 1 ano antes da préxima eleicdo, sob pena de nédo se
aplicar a ela, mas somente ao préximo pleito.

Partidos politicos
O pluripartidarismo é uma das facetas do pluralismo

politico e encontra respaldo enquanto direito fundamental,
ja que regulamentado no Titulo II, “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”, capitulo V, “Dos Partidos Politicos".

O caput do artigo 17 da Constituicdo preveé:

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacéo e extin¢éo
de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o
regime democrdtico, o pluripartidarismo, os direitos funda-
mentais da pessoa humana |[...].

Consolida-se, assim a liberdade partidéaria, ndo estabe-
lecendo a Constituicdo um limite de nimeros de partidos
politicos que possam ser constituidos, permitindo também
que sejam extintos, fundidos e incorporados.
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Os incisos do artigo 17 da Constituicao indicam os pre-
ceitos a serem observados na liberdade partidaria: carater na-
cional, ou seja, terem por objetivo o desempenho de atividade
politica no ambito interno do pais; proibicdo de recebimento
de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros
ou de subordinacao a estes, logo, o Poder Publico ndo pode
financiar campanhas eleitorais; prestacdo de contas a Justica
Eleitoral, notadamente para resguardar a mencionada veda-
¢ao; e funcionamento parlamentar de acordo com a lei. Ainda,
a lei veda a utilizacdo de organizacdo paramilitar por parte
dos partidos politicos (artigo 17, §4°, CF).

O respeito a estes ditames permite o exercicio do partida-
rismo de forma autdnoma em termos estruturais e organiza-
cionais, conforme o §1° do artigo 17, CF:

Art. 17, §1°, CF. E assequrada aos partidos politicos auto-
nomia para definir sua estrutura interna, organizacéo e fun-
cionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de
suas coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacéo
entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital
ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partiddria.

Os estatutos que tecem esta regulamentacdo devem ser
registrados no Tribunal Superior Eleitoral (artigo 17, §2°, CF).

Quanto ao financiamento das campanhas e o acesso a
midia, prevé o §3° do artigo 17 da CF:

Art. 17, §3%, CF. Os partidos politicos tém direito a recursos
do fundo partiddrio e acesso gratuito ao rddio e a televisdo, na
forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizacio pelos partidos politicos de or-
ganizacao paramilitar.

§ 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisi-
tos previstos no § 3° deste artigo é assegurado o mandato e
facultada a filiagdo, sem perda do mandato, a outro partido
que os tenha atingido, ndo sendo essa filiagdo considerada
para fins de distribuicdo dos recursos do fundo partidario e de
acesso gratuito ao tempo de radio e de televisdo.  (Incluido

pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

3. DA ORGANIZACAO DO ESTADO (TiTULO I
DA CONSTITUICAO FEDERAL);

~ sge

O artigo 18 da Constituicdo Federal tem carater genéri-
co e regulamenta a organizacgao politico-administrativa do
Estado. Basicamente, define os entes federados que irdo
compor o Estado brasileiro.

Neste dispositivo se percebe o Pacto Federativo firma-
do entre os entes autdbnomos que compdem o Estado bra-
sileiro. Na federacao, todos os entes que compdem o Es-
tado tém autonomia, cabendo a Unido apenas concentrar
esforgos necessarios para a manuten¢do do Estado uno.




O pacto federativo brasileiro se afirmou ao inverso do que
os Estados federados geralmente se formam. Trata-se de federa-
lismo por desagregagao — tinha-se um Estado uno, com a Unido
centralizada em suas competéncias, e dividiu-se em unidades fe-
deradas. Difere-se do denominado federalismo por agregagao,
no qual unidades federativas autbnomas se unem e formam um
Poder federal no qual se concentrardo certas atividades, tornan-
do o Estado mais forte (ex.: Estados Unidos da América).

No federalismo por agregacdo, por ja vir tradicionalmen-
te das bases do Estado a questdo da autonomia das unidades
federadas, percebe-se um federalismo real na pratica. Ja no fe-
deralismo por desagregacdo nota-se uma persistente tendéncia
centralizadora.

Prova de que nem mesmo o constituinte brasileiro enten-
deu o federalismo que estava criando é o fato de ter colocado
0 municipio como entidade federativa autbnoma. No modelo
tradicional, o pacto federativo se da apenas entre Unido e esta-
dos-membros, motivo pelo qual a doutrina afirma que o federa-
lismo brasileiro é atipico.

Além disso, pelo que se desprende do modelo de divisdo
de competéncias a ser estudado neste capitulo, acabou-se es-
vaziando a competéncia dos estados-membros, mantendo uma
concentracdo de poderes na Unido e distribuindo vasta gama de
poderes aos municipios.

Art. 18 caput, CF. A organizacédo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituicéo.

Ainda assim, inegavel, pela redacdo do caput do artigo 18,
CF, que o Brasil adota um modelo de Estado Federado no qual
sdo considerados entes federados e, como tais, autonomos, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Esta au-
tonomia se reflete tanto numa capacidade de auto-organizacdo
(normatizacao propria) quanto numa capacidade de autogover-
no (administrar-se pelos membros eleitos pelo eleitorado da uni-
dade federada).

Artigo 18, §1°, CF. Brasilia é a Capital Federal

Brasilia é a capital da Republica Federativa do Brasil, sendo
um dos municipios que compdem o Distrito Federal. O Distri-
to Federal tem peculiaridades estruturais, ndo sendo nem um
Municipio, nem um Estado, tanto é que o caput deste artigo 18
0 nomeia em separado. Trata-se, assim, de unidade federativa
autobnoma.

Artigo 18, $2°, CF. Os Territérios Federais integram a Unido,
e sua criagdo, transformagdo em Estado ou reintegragdo ao Estado
de origem serdo reguladas em lei complementar.

Apesar dos Territorios Federais integrarem a Unido, eles ndo
podem ser considerados entes da federacao, logo ndo fazem
parte da organizacdo politico-administrativa, ndo dispdem de
autonomia politica e ndo integram o Estado Federal. Sdo me-
ras descentralizacbes administrativo-territoriais pertencentes a
Unido. A Constituicdo Federal de 1988 aboliu todos os territérios
entdo existentes: Fernando de Noronha tornou-se um distrito es-
tadual do Estado de Pernambuco, Amapé e Roraima ganham o
status integral de Estados da Federacgo.
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Artigo 18, §3°, CF. Os Estados podem incorporar-se en-
tre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem
a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais,
mediante aprovacdo da populacdo diretamente interessa-
da, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

Artigo 18, §4°, CF. A criacdo, a incorporacao, a fuséo
e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Comple-
mentar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds
divulgacéo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresenta-
dos e publicados na forma da lei.

Como se percebe pelos dispositivos retro, é possivel
criar, incorporar e desmembrar os Estados-membros e os
Municipios. No caso dos Estados, exige-se plebiscito e lei
federal. No caso dos municipios, exige-se plebiscito e lei
estadual.

Ressalta-se que ¢ aceita a subdivisdo e o desmembra-
mento no ambito interno, mas nao se permite que uma
parte do pais se separe do todo, o que atentaria contra o
pacto federativo.

Art. 19, CF. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencio-
nd-los, embaracgar-lhes o funcionamento ou manter com
eles ou seus representantes relacées de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de inte-
resse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingées entre brasileiros ou preferéncias en-
tre si.

Embora o artigo 19 traga algumas vedacdes expressas
aos entes federados, fato é que todo o sistema constitucio-
nal traz impedimento a atuacdo das unidades federativas
e de seus administradores. Afinal, ndo possuem liberdade
para agirem como quiserem e somente podem fazer o que
a lei permite (principio da legalidade aplicado a Adminis-
tracao Publica).

o~ ~

O titulo IIl da Constituicdo Federal regulamenta a orga-
nizacdo do Estado, definindo competéncias administrativas
e legislativas, bem como tragando a estrutura organizacio-
nal por ele tomada.

Bens Publicos sdo todos aqueles que integram o pa-
triménio da Administracdo Publica direta e indireta, sendo
que todos os demais bens sdo considerados particulares.
Destaca-se a disciplina do Cédigo Civil:

Artigo 98, CC. Sao publicos os bens de dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno;
todos os outros sao particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.




Artigo 99, CC. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servi¢o ou estabelecimento da administracéo
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias;

Ill - os dominicais, que constituem o patriménio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Pardgrafo tnico. Ndo dispondo a lei em contrdrio, con-
sideram-se dominicais os bens pertencentes as pessoas ju-
ridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Artigo 100, CC. Os bens publicos de uso comum do
povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto con-
servarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar.

Artigo 101, CC. Os bens publicos dominicais podem ser
alienados, observadas as exigéncias da lei.

Artigo 102, CC. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a
usucapido.

Artigo 103, CC. O uso comum dos bens publicos pode
ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido le-
galmente pela entidade a cuja administracédo pertencerem.

Os bens da Unido estdo enumerados no artigo 20 e os
bens dos Estados-membros no artigo 26, ambos da Cons-
tituicdo, que seguem abaixo. Na divisdo de bens estabele-
cida pela Constituicdo Federal denota-se o carater residual
dos bens dos Estados-membros porque exige-se que estes
nao pertencam a Unido ou aos Municipios.

Artigo 20, CF. Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem
a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensdveis a defesa das
fronteiras, das fortificacdes e constru¢ées militares, das vias
federais de comunicacgdo e a preservacGo ambiental, defini-
das em lei;

Ill - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a terri-
tério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes
com outros paises; as praias maritimas; as ilhas ocednicas
e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas dreas afetadas ao servico publico
e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da
zona econémica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIl - os potenciais de energia hidrdulica,

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios ar-
queoldgicos e pré-historicos;
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XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§1°E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da
administragéo direta da Unido, participacao no resultado
da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma conti-
nental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou com-
pensacéo financeira por essa exploragdo.

§ 2° A faixa de até cento e cinquenta quilometros de
largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada
como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territoério nacional, e sua ocupacdo e utilizagéo
serdo reguladas em lel.

Artigo 26, CF. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as 4guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emer-
gentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da
lei, as decorrentes de obras da Uniédo;

Il - as dreas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que es-
tiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da
Unido, Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres nio pertencentes a
Uniao;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as
da Unido.

1) Competéncia organizacional-administrativa ex-
clusiva da Uniao

A Constituicdo Federal, quando aborda a competéncia
da Unido, traz no artigo 21 a expressao “compete a Unido”
e no artigo 22 a expressdo “compete privativamente a
Unido". Neste sentido, questiona-se se a competéncia no
artigo 21 seria privativa. Obviamente, ndo seria comparti-
Ihada, pois os casos que o sdo estdo enumerados no texto
constitucional.

Com efeito, entende-se que o artigo 21, CF, enumera
competéncias exclusivas da Unido. Estas expressdes que
a principio seriam sinGnimas assumem significado diverso.
Exclusiva é a competéncia da Unido que pode ser delegada
a outras unidades federadas e privativa é a competéncia da
Unido que somente pode ser exercida por ela.

O artigo 21, que traz as competéncias exclusivas da
Unido, trabalha com questdes organizacional-administra-
tivas.

Artigo 21, CF. Compete a Unido:

I - manter relacoes com Estados estrangeiros e parti-
cipar de organizacées internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Ill - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar,
que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional
ou nele permane¢am temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a
intervencao federal;

VI - autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de
material bélico,

VIl - emitir moeda;




VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fisca-
lizar as operacées de natureza financeira, especialmente as
de crédito, cambio e capitalizacéo, bem como as de seguros
e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais
de ordenacao do territorio e de desenvolvimento econé-
mico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacio-
nal;

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concess@o ou permissao, os servicos de telecomunicacées,
nos termos da lei, que dispord sobre a organizagdo dos ser-
vicos, a criacd@o de um 6rgédo regulador e outros aspectos
institucionais;

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo,
concess@o ou permissa@o:

a) os servigos de radiodifusé@o sonora, e de sons e ima-
gens;

b) os servicos e instalacoes de energia elétrica e o apro-
veitamento energético dos cursos de dgua, em articulacéo
com os Estados onde se situam os potenciais hidroener-
géticos;

¢) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura

aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquavidrio
entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que trans-
ponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual
e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIll - organizar e manter g _Poder Judicidrio. o Minis-
rio Publico do Distrito Federal e dos Territori
Def ia Pablica dos Territorios

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia mi-
litar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Fede-
ral, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execugdo de servicos publicos, por meio de
fundo proprio;

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatisti-
ca, geogrdfia, geologia e cartografia de dmbito nacional;

XVI - exercer a classificac¢do, para efeito indicativo, de
diversoes publicas e de programas de rddio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente con-
tra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundacoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos
de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urba-
no, inclusive habitacdo, saneamento bdsico e transportes
urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema
nacional de viagao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aero-
portudria e de fronteiras;
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XXIII - explorar os servicos e instalacoes nucleares de
qualquer natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesqui-
sa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industria-
lizacGo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados,
atendidos os seguintes principios e condicbes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente
serd admitida para fins pacificos e mediante aprovagao do
Congresso Nacional;

b) sob regime de permissao, sGo autorizadas a comercia-
lizagé@o e a utilizacdo de radioisétopos para a pesquisa e usos
meédicos, agricolas e industriais;

¢) sob regime de permissdo, sd@o autorizadas a produgdo,
comercializacdo e utilizagdo de radioisétopos de meia-vida
igual ou inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares indepen-
de da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspegédo do tra-
balho;

XXV - estabelecer as dreas e as condi¢bes para o exercicio
da atividade de garimpagem, em forma associativa.

Envolve a competéncia organizacional-administrativa da
Unido a atuacdo regionalizada com vistas a reducéo das desigual-
dade regionais, descrita no artigo 43 da Constituicdo Federal:

Artigo 43, CF. Para efeitos administrativos, a Unido poderd
articular sua acdo em um mesmo complexo geoeconémico
e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condigbes para integracao de regides em desen-
volvimento;

Il - a composigao dos organismos regionais que execu-
tardo, na forma da lei, os planos regionais, integrantes dos pla-
nos nacionais de desenvolvimento econémico e social, aprova-
dos juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de
outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de
custos e precos de responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades
prioritarias;

Ill - isengées, reducées ou diferimento tempordrio de
tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e so-
cial dos rios e das massas de dagua represadas ou represd-
veis nas regibes de baixa renda, sujeitas a secas periodicas.

§ 3° Nas areas a que se refere o § 2°,1V, a Unido incentiva-
ra a recuperacdo de terras dridas e cooperard com os peque-
nos e médios proprietdrios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de dgua e de pequena irrigacéo.

2) Competéncia legislativa privativa da Unido

A competéncia legislativa da Unido é privativa e, sendo
assim, pode ser delegada. As matérias abaixo relacionadas
somente podem ser legisladas por atos normativos com
abrangéncia nacional, mas é possivel que uma lei comple-
mentar autorizar que determinado Estado regulamente
questdo devidamente especificada.




Artigo 22, CF. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleito-
ral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do tra-
balho;

Il - desapropriacao;

Il - requisicées civis e militares, em caso de iminente
perigo e em tempo de guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicac¢des e
radiodifusao;

V - servico postal;

VI - sistema monetdrio e de medidas, titulos e garan-
tias dos metais;

VIl - politica de crédito, cambio, seguros e transferén-
cia de valores;

VIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagdo lacustre, fluvial, ma-
ritima, aérea e aeroespacial;

X| - transito e transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e me-
talurgia;

Xlll - nacionalidade, cidadania e naturalizagéo;

XIV - populacées indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e
expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizac@o do sistema nacional de emprego e
condicdes para o exercicio de profissoes;

VIl - P

lo Distrito Federal ¢ dos Territori ig Def .

1bli [térios, bem como organizacdo adminis-
trativa destes

XVIIl - sistema estatistico, sistema cartogrdfico e de
geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacao e garantia da
poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normgs gergis de organizacdo, efetivos, material
bélico, garantias, convoca¢do e mobilizacdo das policias
militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias ro-
dovidria e ferrovidria federais;

XXIll - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em
todas as modalidades, para as administracées publicas di-
retas, autdrquicas e fundacionais da Uniéo, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1° 1lI;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa
maritima, defesa civil e mobilizagédo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei ‘

‘rigs relacionad .
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3) Competéncia
compartilhada

Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios
compartilham certas competéncias organizacional-ad-
ministrativas. Significa que qualquer dos entes federados
podera atuar, desenvolver politicas publicas, nestas areas.
Todas estas areas sdo areas que necessitam de atuacdo in-
tensa ou vigilancia constantes, de modo que mediante ges-
tdo cooperada se torna possivel efetivar o maximo possivel
os direitos fundamentais em casa uma delas.

organizacional-administrativa

Artigo 23, CF. E competéncia comum da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das
instituicoes democraticas e conservar o patriménio pu-
blico;

Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecao
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracte-
rizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histdrico,
artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educa-
¢do, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do
em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a produgdo agropecudria e organizar
o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias
e a melhoria das condi¢oes habitacionais e de sanea-
mento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos seto-
res desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de
direitos de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e
minerais em seus territérios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgdo para
a seguranca do transito.

Pardgrafo unico. Leis complementares fixarGo normas
para a cooperacgdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do de-
senvolvimento e do bem-estar em Gmbito nacional

4) Competéncia legislativa compartilhada

Além de compartilharem competéncias organizacio-
nal-administrativas, os entes federados compartilham
competéncia para legislar sobre determinadas matérias.
Entretanto, excluem-se do artigo 24, CF, os entes federados
da espécie Municipio, sendo que estes apenas legislam so-
bre assuntos de interesse local.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Fe-
deral legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, eco-
némico e urbanistico;




Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da nature-
za, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicéo;

VIl - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artis-
tico, turistico e paisagistico,

Vill - responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

IX - educacgao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tec-
nologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pe-
quenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da satide;

Xl - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecgdo e integracdo social das pessoas portado-
ras de deficiéncia;

XV - protegdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacéo, garantias, direitos e deveres das po-
licias civis.

§ 1° No dmbito da legislacdo concorrente. g compe-

Py .~ . . -

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas ge-
rais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrdrio.

O estudo das competéncias concorrentes permite vis-
lumbrar os limites da atuacdo conjunta entre Unido, Estados
e Distrito Federal no modelo Federativo adotado no Brasil,
visando a obtencdo de uma homogeneidade nacional, com
preservacao dos pluralismos regionais e locais.

O cerne da distincdo da competéncia entre os entes
federados repousa na competéncia da Unido para o esta-
belecimento de normas gerais. A competéncia legislativa
dos Estados-membros e dos Municipios nestas questdes é
suplementar, ou seja, as normas estaduais agregam deta-
Ihes que a norma da Unido ndo compreende, notadamente
trazendo peculiaridades regionais.

No caso do artigo 24, CF, a Unido dita as normas gerais
e as normas suplementares ficam por conta dos Estados, ou
seja, as peculiaridades regionais sdo normatizadas pelos Es-
tados. As normas estaduais, neste caso, devem guardar uma
relacdo de compatibilidade com as normas federais (relagéo
hierarquica). Diferentemente da competéncia comum em
que as leis estdo em igualdade de condicdes, uma ndo deve
subordinacdo a outra.

Entretanto, os Estados ndo ficam impedidos de criar leis
regulamentadoras destas matérias enquanto a Unido ndo o
faca. Sobrevindo norma geral reguladora, perdem a eficacia
os dispositivos de lei estadual com ela incompativel.
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5) LimitacGes e regras minimas aplicaveis a compe-
téncia organizacional-administrativa autonoma dos Es-
tados-membros

Artigo 25, CF. Os Estados organizam-se e regem-se pe-
las Constituicoes e leis que adotarem, observados os prin-
cipios desta Constituicdo.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou median-
te concessdo, os servigos locais de gads canalizado, na for-
ma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua
regulamentagdo.

§ 3° Os Estados poderao, mediante lei complementar,
instituir regiées metropolitanas, aglomeracées urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a
execucdo de funcoes publicas de interesse comum.

O documento que esta no apice da estrutura normativa
de um Estado-membro é a Constituicdo estadual. Ela deve
guardar compatibilidade com a Constituicdo Federal, no-
tadamente no que tange aos principios nela estabelecidos,
sob pena de ser considerada norma inconstitucional.

A competéncia do Estado é residual — tudo o que ndo
obrigatoriamente deva ser regulamentado pela Unido ou
pelos Municipios, pode ser legislado pelo Estado-membro,
sem prejuizo da ja estudada competéncia legislativa concor-
rente com a Unido.

O §3° do artigo 25 regulamenta a conurbagdo, que
abrange regides metropolitanas (um municipio, a metropole,
estd em destaque) e aglomeracdes urbanas (ndo ha munici-
pio em destaque), e as microrregides (ndo conurbadas, mas
limitrofes, geralmente identificada por bacias hidrograficas).

A estrutura e a organizacdo dos Poderes Legislativo e
Executivo no ambito do Estado-membro é detalhada na
Constituicdo estadual, mas os artigos 27e 28 trazem bases
regulamentadoras que devem ser respeitadas.

Artigo 27, CF. O numero de Deputados a Assembleia
Legislativa corresponderd ao triplo da representacéo do Es-
tado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta
e seis, serd acrescido de tantos quantos forem os Deputados
Federais acima de doze.

§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados
Estaduais, aplicando- sé-lhes as regras desta Constituicdo
sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, re-
muneracdo, perda de mandato, licen¢a, impedimentos e
incorporacdao as Forcas Armadas.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais serd fixado por
lei de iniciativa da Assembleia Legislativa, na razdo de,
no mdximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido,
em espécie, para os Deputados Federais, observado o que
dispbem os arts. 39, §4°, 57, § 7°, 150, I, 153, Ill, e 153, § 2°, I.

§ 3° Compete as Assembleias Legislativas dispor sobre
seu regimento interno, policia e servicos administrativos
de sua secretaria, e prover os respectivos cargos.

§ 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo
legislativo estadual.




Artigo 28, CF. A eleicdo do Governador e do Vice-Go-
vernador de Estado, para mandato de quatro anos, reali-
zar-se-d no primeiro domingo de outubro, em primeiro
turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo
turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato
de seus antecessores, e a posse ocorrerd em primeiro de
janeiro do ano subsequente, observado, quanto ao matis,
o disposto no art. 77.

§ 1° Perdera o mandato o Governador que assumir ou-
tro cargo ou fungdo na administracao publica direta ou
indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico
e observado o disposto no art. 38, 1, IV e V.

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e
dos Secretdrios de Estado serdo fixados por lei de iniciativa
da Assembleia Legislativa, observado o que dispbem os
arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2°, .

6) Limitacoes e regras minimas apliciveis a com-
peténcia organizacional-administrativa autonoma dos
Municipios

Os Municipios gozam de autonomia no modelo fede-
rativo brasileiro e, sendo assim, possuem capacidade de
auto-organizacao, normatizacao e autogoverno.

Notadamente, mediante lei organica, conforme se
extrai do artigo 29, caput, CF, o Municipio se normatiza,
devendo esta lei guardar compatibilidade tanto com a
Constituicdo Federal quanto com a respectiva Constituicdo
estadual. O dispositivo mencionado traga, ainda, regras mi-
nimas de estruturacdo do Poder Executivo e do Legislativo
municipais.

Por exemplo, s6 havera eleicdo de segundo turno se o
municipio tiver mais de duzentos mil habitantes. Destaca-
-se, ainda, a exaustiva regra sobre o nimero de vereadores
e a questdo dos subsidios. Incidente, também a regra sobre
o julgamento do Prefeito pelo Tribunal de Justica.

O artigo 29-A, CF, por seu turno, detalha os limites de
despesas com o Poder Legislativo municipal, permitindo a
responsabilizacdo do Prefeito e do Presidente da Camara
por violacao a estes limites.

Artigo 29, CF. O Municipio reger-se-d por lei orgdni-
ca, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios esta-
belecidos nesta Constituicao, na Constitui¢do do respectivo
Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores,
para mandato de quatro anos, mediante pleito direto e si-
multaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicGo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no
primeiro domingo de outubro do ano anterior ao término
do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do
art. 77, no caso de Municipios com mais de duzentos mil
eleitores;

Ill - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de
Jjaneiro do ano subsequente ao da eleicdo;

IV - para a composicdo das Camaras Municipais, serd
observado o limite mdximo de: (Vide ADIN 4307)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000
(quinze mil) habitantes;
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b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de
15.000 (quinze mil) habitantes e de até 30.000 (trinta mil)
habitantes;

¢) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de
30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de
50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até 80.000 (oitenta
mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de
80.000 (oitenta mil) habitantes e de até 120.000 (cento e
vinte mil) habitantes;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de
120.000 (cento e vinte mil) habitantes e de até 160.000 (cen-
to sessenta mil) habitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de
160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e de até 300.000
(trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais
de 300.000 (trezentos mil) habitantes e de até 450.000 (qua-
trocentos e cinquenta mil) habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais
de 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de
até 600.000 (seiscentos mil) habitantes;

J) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de
600.000 (seiscentos mil) habitantes e de até 750.000 (sete-
centos cinquenta mil) habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais
de 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes e de até
900.000 (novecentos mil) habitantes;

1) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de
900.000 (novecentos mil) habitantes e de até 1.050.000 (um
milhéo e cinquenta mil) habitantes;

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais
de 1.050.000 (um milhéo e cinquenta mil) habitantes e de
até 1.200.000 (um milhéo e duzentos mil) habitantes;

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais
de 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes e de
até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil) ha-
bitantes;

o) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de
1.350.000 (um milhéo e trezentos e cinquenta mil) habitan-
tes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habi-
tantes,

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais
de 1.500.000 (um milhéo e quinhentos mil) habitantes e de
até 1.800.000 (um milhédo e oitocentos mil) habitantes;

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de
mais de 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes
e de até 2.400.000 (dois milhGes e quatrocentos mil) habi-
tantes,

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de
mais de 2.400.000 (dois milhées e quatrocentos mil) habi-
tantes e de até 3.000.000 (trés milhées) de habitantes;

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios
de mais de 3.000.000 (trés milhées) de habitantes e de até
4.000.000 (quatro milhées) de habitantes;

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de
mais de 4.000.000 (quatro milhées) de habitantes e de até
5.000.000 (cinco milhées) de habitantes;




u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de
mais de 5.000.000 (cinco milhées) de habitantes e de até
6.000.000 (seis milhées) de habitantes;

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais
de 6.000.000 (seis milhées) de habitantes e de até 7.000.000
(sete milhées) de habitantes;

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios
de mais de 7.000.000 (sete milhbes) de habitantes e de até
8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de
mais de 8.000.000 (oito milhées) de habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Se-
cretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Cdmara
Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, Xl, 39, § 4°,
150, Il, 153, 1ll, e 153, § 2°, I;

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respec-
tivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subse-
quente, observado o que dispbe esta Constituicdo, observados
os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os se-
guintes limites mdximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio
madximo dos Vereadores corresponderd a vinte por cento do
subsidio dos Deputados Estaduats;

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil ha-
bitantes, o subsidio madximo dos Vereadores corresponderd a
trinta por cento do subsidio dos Deputados Estadua’is;

¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil ha-
bitantes, o subsidio madximo dos Vereadores corresponderd a
quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduats;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil ha-
bitantes, o subsidio madximo dos Vereadores corresponderd a
cinquenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil
habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd
a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes,
o subsidio madximo dos Vereadores corresponderd a setenta e
cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

VIl - o total da despesa com a remuneragdo dos Verea-
dores ndo poderd ultrapassar o montante de cinco por cento
da receita do Municipio;

VIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides,
palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscricGo
do Municipio;

IX - proibicoes e incompatibilidades, no exercicio da
vereanca, similares, no que couber, ao disposto nesta Consti-
tuicGo para os membros do Congresso Nacional e na Consti-
tuicdo do respectivo Estado para os membros da Assembleia
Legislativa;

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Jus-
tica;

XI - organizacdo das funcées legislativas e fiscalizadoras
da Camara Municipal;

XIl - cooperagdo das associagées representativas no pla-
nejamento municipal;

Xlll - iniciativa popular de projetos de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de
manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art.
28, pardgrafo unico (assumir outro cargo).
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Artigo 29-A, CF. O total da despesa do Poder Le-
gislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores
e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar
os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153
e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio

anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo
de até 100.000 (cem mil) habitantes; (RedacGo dada pela
Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009) (Pro-
ducdo de efeito)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo
entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com popula-
¢ao entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhen-
tos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento)
para Municipios com populagdo entre 500.001 (quinhentos
mil e um) e 3.000.000 (trés milhées) de habitantes;

V' - 4% (quatro por cento) para Municipios com popu-
lacéo entre 3.000.001 (trés milhGes e um) e 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populacéo acima de 8.000.001 (oito milhbes
e um) habitantes.

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de se-
tenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos nes-
te artigo;

Il - nd@o enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Ill - envid-lo a menor em relacdo a proporgao fixada
na Lei Orcamentdria.

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presiden-
te da Camara Municipal o desrespeito ao § 1° deste artigo.

As competéncias legislativas e administrativas dos mu-
nicipios estdo fixadas no artigo 30, CF. Quanto a compe-
téncia legislativa, é suplementar, garantindo o direito de
legislar sobre assuntos de interesse local.

Artigo 30, CF. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competén-
cia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obriga-
toriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacdo estadual;

V' - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concess@o ou permiss@o, os servicos publicos de interes-
se local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial;

VI - manter, com a cooperacgdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de
ensino fundamental;




VIl - prestar, com a cooperacgdo técnica e financeira da
Uni@o e do Estado, servicos de atendimento a satude da
populacgado;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamen-
to territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patriménio histérico-cul-
tural local, observada a legislacGo e a acéo fiscalizadora
federal e estadual.

A fiscalizacdo dos Municipios se da tanto no ambito
interno quanto no externo. Externamente, é exercida pelo
Poder Legislativo com auxilio de Tribunal de Contas. A cons-
tituicdo, no artigo 31, CF, veda a criagdo de novos Tribunais
de Contas municipais, mas ndo extingue os ja existentes.

Artigo 31, CF. A fiscalizacdo do Municipio serd exer-
cida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante contro-
le externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exer-
cido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Con-
tas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Cdmara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta
dias, anualmente, a disposic¢do de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacdo, o qual poderd questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou
orgaos de Contas Municipais.

7) Peculiaridades da competéncia organizacional-
-administrativa do Distrito Federal e Territorios

O Distrito Federal ndo se divide em Municipios, mas
em regides administrativas. Se regulamenta por lei organi-
ca, mas esta lei organica aproxima-se do status de Consti-
tuicdo estadual, cabendo controle de constitucionalidade
direto de leis que a contrariem pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios.

O Distrito Federal possui um governador e uma Cama-
ra Legislativa, eleitos na forma dos governadores e deputa-
dos estaduais. Entretanto, ndo tem elei¢des municipais. O
Distrito Federal tem 3 senadores, 8 deputados federais e 24
deputados distritais.

Quanto aos territdrios, ndo existem hoje no pais, mas
se vierem a existir serdao nomeados pelo Presidente da Re-
publica.

Artigo 32, CF. O Distrito Federal, vedada sua divisao
em Municipios, reger-se-d por lei orgdnica, votada em
dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo.

§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e Municipios.
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§ 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Governador,
observadas as regras do art. 77, e dos Deputados Distri-
tais coincidira com a dos Governadores e Deputados Es-
taduais, para mandato de igual duracdo.

§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa
aplica-se o disposto no art. 27.

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagdo, pelo Governo
do Distrito Federal, das policias civil e militar e do corpo
de bombeiros militar.

Artigo 33, CF. A lei dispord sobre a organiza¢do admi-
nistrativa e judicidria dos Territorios.

§ 1° Os Territérios poderdo ser divididos em Munici-
pios, aos quais se aplicard, no que couber, o disposto no Ca-
pitulo 1V deste Titulo.

§ 2° As contas do Governo do Territorio serdo submeti-
das ao Congresso Nacional, com parecer prévio do Tribunal
de Contas da Unido.

§ 3° Nos Territdrios Federais com mais de cem mil ha-
bitantes, além do Governador nomeado na forma desta
Constituicdo, haverd érgdos judiciarios de primeira e se-
gunda instdncia, membros do Ministério Publico e defenso-
res publicos federais; a lei dispord sobre as eleicdes para a
Cdmara Territorial e sua competéncia deliberativa.

Administracio pabli

1) Principios da Administracao Publica

Os valores éticos inerentes ao Estado, os quais permi-
tem que ele consolide o bem comum e garanta a preser-
vacdo dos interesses da coletividade, se encontram exte-
riorizados em principios e regras. Estes, por sua vez, sdo
estabelecidos na Constituicdo Federal e em legislagbes in-
fraconstitucionais, a exemplo das que serdo estudadas nes-
te topico, quais sejam: Decreto n°® 1.171/94, Lei n°® 8.112/90
e Lei n° 8.429/92.

Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no
setor publico partem da Constituicdo Federal, que estabe-
lece alguns principios fundamentais para a ética no setor
publico. Em outras palavras, é o texto constitucional do ar-
tigo 37, especialmente o caput, que permite a compreen-
sdo de boa parte do conteldo das leis especificas, porque
possui um carater amplo ao preconizar os principios fun-
damentais da administracdo publica. Estabelece a Consti-
tuicdo Federal:

Artigo 37, CF. A administracéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]

S&o principios da administracao publica, nesta ordem:
Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia




Para memorizar: veja que as iniciais das palavras formam o
vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da Adminis-
tragdo Publica. E de fundamental importancia um olhar atento
ao significado de cada um destes principios, posto que eles es-
truturam todas as regras éticas prescritas no Codigo de Etica e
na Lei de Improbidade Administrativa, tomando como base os
ensinamentos de Carvalho Filho* e Spitzcovsky*:

a) Principio da legalidade: Para o particular, legalidade
significa a permissao de fazer tudo o que a lei ndo proibe. Con-
tudo, como a administragdo publica representa os interesses da
coletividade, ela se sujeita a uma relagdo de subordinacao, pela
qual s6 poderé fazer o que a lei expressamente determina (as-
sim, na esfera estatal, é preciso lei anterior editando a matéria
para que seja preservado o principio da legalidade). A origem
deste principio esta na criagdo do Estado de Direito, no sentido
de que o préprio Estado deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interesses
que representa, a administragdo publica esta proibida de promo-
ver discriminagdes gratuitas. Discriminar é tratar alguém de for-
ma diferente dos demais, privilegiando ou prejudicando. Segun-
do este principio, a administracdo publica deve tratar igualmente
todos aqueles que se encontrem na mesma situacdo juridica
(principio da isonomia ou igualdade). Por exemplo, a licitacdo re-
flete a impessoalidade no que tange a contratacdo de servicos.
O principio da impessoalidade correlaciona-se ao principio da
finalidade, pelo qual o alvo a ser alcancado pela administracdo
publica é somente o interesse publico. Com efeito, o interesse
particular ndo pode influenciar no tratamento das pessoas, ja
que deve-se buscar somente a preservacdo do interesse coletivo.

¢) Principio da moralidade: A posicdo deste principio no
artigo 37 da CF representa o reconhecimento de uma espécie
de moralidade administrativa, intimamente relacionada ao po-
der publico. A administracdo publica ndo atua como um parti-
cular, de modo que enquanto o descumprimento dos preceitos
morais por parte deste particular ndo é punido pelo Direito (a
priori), o ordenamento juridico adota tratamento rigoroso do
comportamento imoral por parte dos representantes do Esta-
do. O principio da moralidade deve se fazer presente ndo s6
para com os administrados, mas também no ambito interno.
Esta indissociavelmente ligado a nocdo de bom administrador,
gue nao somente deve ser conhecedor da lei, mas também dos
principios éticos regentes da funcdo administrativa. TODO ATO
IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS IMPES-
SOAL, dai a intrinseca ligacdo com os dois principios anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica é
obrigada a manter transparéncia em relagdo a todos seus atos
e a todas informagdes armazenadas nos seus bancos de da-
dos. Dai a publicagdo em 6rgdos da imprensa e a afixacdo de
portarias. Por exemplo, a propria expressdo concurso publico
(art. 37, I, CF) remonta ao ideério de que todos devem tomar
conhecimento do processo seletivo de servidores do Estado.
Diante disso, como sera visto, se negar indevidamente a forne-
cer informacgdes ao administrado caracteriza ato de improbida-
de administrativa.

44 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
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46 o

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

NOVA

CONCURSOS

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o prin-
cipio da publicidade seja deturpado em propaganda politico-
-eleitoral:

Artigo 37, §1° CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos érgdos publicos deverd ter ca-
rater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela
néo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracte-
rizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlardo a le-
galidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os instrumen-
tos para protecdo sao o direito de peticdo e as certiddes (art.
5°, XXXIV, CF), além do habeas data e - residualmente - do
mandado de seguranca. Neste viés, ainda, prevé o artigo 37,
CF em seu §3°:

Artigo 37, §3°, CF. A lei disciplinard as formas de participa-
cdo do usudrio na administracdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

I - as reclamacées relativas a prestagéo dos servicos publi-
cos em geral, assequradas a manutencéo de servicos de atendi-
mento ao usudrio e a avaliagdo periddica, externa e interna, da
qualidade dos servigos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informagbdes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
50 X e XXXIlI;

Ill - a disciplina da representagdo contra o exercicio negli-
gente ou abusivo de cargo, emprego ou fung¢do na administra-
¢do publica.

e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica deve
manter o ampliar a qualidade de seus servigos com controle
de gastos. Isso envolve eficiéncia ao contratar pessoas (o con-
curso publico seleciona os mais qualificados ao exercicio do
cargo), ao manter tais pessoas em seus cargos (pois é possivel
exonerar um servidor publico por ineficiéncia) e ao controlar
gastos (limitando o teto de remuneracdo), por exemplo. O nu-
cleo deste principio é a procura por produtividade e economi-
cidade. Alcanca os servicos publicos e os servicos administrati-
vos internos, se referindo diretamente a conduta dos agentes.

Além destes cinco principios administrativo-constitucio-
nais diretamente selecionados pelo constituinte, podem ser
apontados como principios de natureza ética relacionados a
fungdo publica a probidade e a motivagao:

a) Principio da probidade: um principio constitucional
incluido dentro dos principios especificos da licitacao, é o de-
ver de todo o administrador publico, o dever de honestidade
e fidelidade com o Estado, com a populagéo, no desempenho
de suas fung¢des. Possui contornos mais definidos do que a
moralidade. Didgenes Gasparini‘ alerta que alguns autores
tratam veem como distintos os principios da moralidade e da
probidade administrativa, mas ndo ha caracteristicas que per-
mitam tratar os mesmos como procedimentos distintos, sendo
no maximo possivel afirmar que a probidade administrativa é
um aspecto particular da moralidade administrativa.

46 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo.
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b) Principio da motivacdo: E a obrigacdo conferida ao
administrador de motivar todos os atos que edita, gerais
ou de efeitos concretos. E considerado, entre os demais
principios, um dos mais importantes, uma vez que sem a
motivacdo ndo ha o devido processo legal, uma vez que a
fundamentacdo surge como meio interpretativo da decisdo
que levou a pratica do ato impugnado, sendo verdadeiro
meio de viabilizagdo do controle da legalidade dos atos da
Administracao.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal aplica-
vel ao caso concreto e relacionar os fatos que concreta-
mente levaram a aplicacdo daquele dispositivo legal. Todos
os atos administrativos devem ser motivados para que o
Judiciério possa controlar o mérito do ato administrativo
quanto a sua legalidade. Para efetuar esse controle, devem
ser observados os motivos dos atos administrativos.

Em relagdo a necessidade de motivacao dos atos ad-
ministrativos vinculados (aqueles em que a lei aponta um
Unico comportamento possivel) e dos atos discricionarios
(aqueles que a lei, dentro dos limites nela previstos, aponta
um ou mais comportamentos possiveis, de acordo com um
juizo de conveniéncia e oportunidade), a doutrina é unis-
sona na determinacdo da obrigatoriedade de motivagdo
com relacdo aos atos administrativos vinculados; todavia,
diverge quanto a referida necessidade quanto aos atos dis-
cricionarios.

Meirelles*” entende que o ato discricionario, editado
sob os limites da Lei, confere ao administrador uma mar-
gem de liberdade para fazer um juizo de conveniéncia e
oportunidade, ndo sendo necesséaria a motivacdo. No en-
tanto, se houver tal fundamentacao, o ato devera condi-
cionar-se a esta, em razdo da necessidade de observancia
da Teoria dos Motivos Determinantes. O entendimento
majoritario da doutrina, porém, é de que, mesmo no ato
discricionéario, é necessaria a motivagdo para que se saiba
qual o caminho adotado pelo administrador. Gasparini®,
com respaldo no art. 50 da Lei n. 9.784/98, aponta inclusive
a superacao de tais discussdes doutrinarias, pois o referido
artigo exige a motivagdo para todos os atos nele elenca-
dos, compreendendo entre estes, tanto os atos discriciona-
rios quanto os vinculados.

2) Regras minimas sobre direitos e deveres dos ser-
vidores

O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece os prin-
cipios da administracdo publica estudados no tdpico ante-
rior, aos quais estdo sujeitos servidores de quaisquer dos
Poderes em qualquer das esferas federativas, e, em seus
incisos, regras minimas sobre o servigo publico:

Artigo 37, I, CF. Os cargos, empregos e funcbes publicas
sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisi-
tos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei.

47 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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Aprofundando a questdo, tem-se o artigo 5° da Lei n°
8.112/1990, que prevé:

Artigo 5°, Lei n° 8.112/1990. Séo requisitos bdsicos para
investidura em cargo publico:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Ill - a quitacdo com as obrigacbes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do
cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptiddo fisica e mental.

§ 1° As atribui¢des do cargo podem justificar a exigén-
cia de outros requisitos estabelecidos em lei. [...]

§ 3° As universidades e instituicdes de pesquisa cienti-
fica e tecnoldgica federais poderdo prover seus cargos com
professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo
com as normas e os procedimentos desta Lei.

Destaca-se a excec¢do ao inciso [ do artigo 5° da Lei n°
8.112/1990 e do inciso I do artigo 37, CF, prevista no arti-
go 207 da Constituicdo, permitindo que estrangeiros as-
sumam cargos no ramo da pesquisa, ciéncia e tecnologia.

Artigo 37, I, CF. A investidura em cargo ou emprego pu-
blico depende de aprovacgéao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a na-
tureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomea¢bes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragdo.

Preconiza o artigo 10 da Lei n° 8.112/1990:

Artigo 10, Lei n°® 8.112/90. A nomeacdo para cargo de
carreira ou cargo isolado de provimento efetivo depende de
prévia habilitacGo em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos, obedecidos a ordem de classificacéo e o prazo
de sua validade.

Pardgrafo tnico. Os demais requisitos para o ingresso
e o desenvolvimento do servidor na carreira, mediante pro-
mocdo, serdo estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do
sistema de carreira na Administragdo Publica Federal e seus
regulamentos.

No concurso de provas o candidato é avaliado ape-
nas pelo seu desempenho nas provas, ao passo que nos
concursos de provas e titulos o seu curriculo em toda sua
atividade profissional também é considerado. Cargo em
comissao é o cargo de confianga, que ndo exige concurso
publico, sendo excecdo a regra geral.

Artigo 37, ll, CF. O prazo de validade do concurso publi-
co serd de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo.

Artigo 37, IV, CF. Durante o prazo improrrogdvel pre-
visto no edital de convocacéo, aquele aprovado em concur-
so publico de provas ou de provas e titulos serd convocado
com prioridade sobre novos concursados para assumir car-
go ou emprego, na carreira.
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Prevé o artigo 12 da Lei n® 8.112/1990:

Artigo 12, Lei n® 8.112/1990. O concurso publico terd validade de até 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado uma unica
vez, por igual periodo.

§1° O prazo de validade do concurso e as condi¢des de sua realizagdo serdo fixados em edital, que serd publicado no
Diario Oficial da Unido e em jornal diario de grande circulagéo.

§ 2° N&o se abrird novo concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso anterior com prazo de validade
nao expirado.

O edital delimita questdes como valor da taxa de inscricdo, casos de isencdo, nUmero de vagas e prazo de validade.
Havendo candidatos aprovados na vigéncia do prazo do concurso, ele deve ser chamado para assumir eventual vaga e ndo
ser realizado novo concurso.

Destaca-se que o §2° do artigo 37, CF, prevé:

Artigo 37, §2°, CF. A ndo-observdncia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade do ato e a punic¢édo da autori-
dade responsadvel, nos termos da lel.

Com efeito, ha tratamento rigoroso da responsabilizacdo daquele que viola as diretrizes minimas sobre o ingresso no
servico publico, que em regra se da por concurso de provas ou de provas e titulos.

Artigo 37, V, CF. As funcées de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os car-
gos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuicées de diregdo, chefia e assessoramento.

Observa-se o seguinte quadro comparativo®:

Funcao de Confianga Cargo em Comissao
Exercidas exclusivamente por servidores ocupantes | Qualquer pessoa, observado o percentual minimo reservado
de cargo efetivo. ao servidor de carreira.

Com concurso publico, ja que somente pode exercé-
la o servidor de cargo efetivo, mas a funcdo em si ndo
prescindivel de concurso publico.

Sem concurso publico, ressalvado o percentual minimo
reservado ao servidor de carreira.

E atribuido posto (lugar) num dos quadros da Administracio
Somentesdoconferidasatribuicdeseresponsabilidade | Pdblica, conferida atribuicoes e responsabilidade aquele que

ird ocupa-lo
Destinam-se apenas as atribui¢des de direcdo, chefia | Destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
e assessoramento assessoramento

De livre nomeagdo e exoneracdo no que se refere a

~ ~ = . De livre nomeacao e exoneracao
funcdo e ndo em relacdo ao cargo efetivo.

Artigo 37, VI, CF. E garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical.

A liberdade de associacdo é garantida aos servidores publicos tal como é garantida a todos na condicdo de direito
individual e de direito social.

Artigo 37, VI, CF. O direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica.

O Supremo Tribunal Federal decidiu que os servidores publicos possuem o direito de greve, devendo se atentar pela
preservacdo da sociedade quando exercé-lo. Enquanto ndo for elaborada uma legislagdo especifica para os funcionarios
publicos, deveréa ser obedecida a lei geral de greve para os funcionarios privados, qual seja a Lei n° 7.783/89 (Mandado de
Injungdo n° 20).

Artigo 37, VIlI, CF. A lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficién-
cia e definira os critérios de sua admissao.

49 http://direitoemquadrinhos.blogspot.com.br/2011/03/quadro-comparativo-funcao-de-confianca.html
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Neste sentido, o §2° do artigo 5° da Lei n® 8.112/1990:

Artigo 5° Lei n°® 8112/90. As pessoas portadoras de de-
ficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concur-
so publico para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam
compativeis com a deficiéncia de que séo portadoras; para tais
pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas no concurso.

Prossegue o artigo 37, CF:

Artigo 37, IX, CF. A lei estabelecerd os casos de contratacdo
por tempo determinado para atender a necessidade tempo-
rdria de excepcional interesse publico.

A Lei n°® 8.745/1993 regulamenta este inciso da Consti-
tuicdo, definindo a natureza da relagdo estabelecida entre o
servidor contratado e a Administracdo Publica, para atender
a "necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

"Em se tratando de relacdo subordinada, isto &, de relacéo
que comporta dependéncia juridica do servidor perante o Es-
tado, duas opc¢des se ofereciam: ou a relagao seria trabalhista,
agindo o Estado iure gestionis, sem usar das prerrogativas de
Poder Publico, ou institucional, estatutaria, preponderando o
ius imperii do Estado. Melhor dizendo: o sistema preconizado
pela Carta Politica de 1988 é o do contrato, que tanto pode ser
trabalhista (inserindo-se na esfera do Direito Privado) quanto
administrativo (situando-se no campo do Direito Publico).
[..] Uma solucdo intermediaria ndo deixa, entretanto, de ser
legitima. Pode-se, com certeza, abonar um sistema hibrido,
eclético, no qual coexistam normas trabalhistas e estatutarias,
pondo-se em contiguidade os vinculos privado e administra-
tivo, no sentido de atender as exigéncias do Estado moderno,
que procura alcancar os seus objetivos com a mesma eficacia
dos empreendimentos ndo-governamentais”*°.

Artigo 37, X, CF. A remuneracdo dos servidores publi-
cos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente po-
derdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices.

Artigo 37, XV, CF. O subsidio e os vencimentos dos ocu-
pantes de cargos e empregos publicos sao irredutiveis, res-
salvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts.
39, §4°, 150,11, 153,11, e 153, § 2°, L.

Artigo 37, §10, CF. E vedada a percepgdo simultanea
de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, empre-
go ou funcao publica, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em
comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao.

50 VOGEL NETO, Gustavo Adolpho. Contratagéo de
servidores para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/revista/Rev_39/Artigos/Art_Gustavo.htm>. Acesso em: 23 dez.
2014.
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Sobre a questao, disciplina a Lei n® 8.112/1990 nos artigos
40 e4l:

Art. 40. Vencimento é a retribuicéo pecunidria pelo exercicio
de cargo publico, com valor fixado em lei.

Art 41. Remuneracéo é o vencimento do cargo efetivo, acres-
cido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei.

§ 1° A remuneracdo do servidor investido em funcdo ou
cargo em comissao sera paga na forma prevista no art. 62.

§ 2° O servidor investido em cargo em comisséo de érgdo
ou entidade diversa da de sua lotagao recebera a remuneracéo
de acordo com o estabelecido no § 1° do art. 93.

§ 3° O vencimento do cargo efetivo, acrescido das vanta-
gens de carater permanente, € irredutivel.

§ 4° E assegurada a isonomia de vencimentos para cargos
de atribuicbes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder, ou en-
tre servidores dos trés Poderes, ressalvadas as vantagens de ca-
rater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.

§ 5° Nenhum servidor recebera remuneracéo inferior ao
salario minimo.

Ainda, o artigo 37 da Constituicdo:

Artigo 37, XI, CF. A remuneracao e o subsidio dos ocu-
pantes de cargos, funcdes e empregos publicos da admi-
nistracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao, in-
cluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra nature-
za, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no am-
bito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais
e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos De-
fensores Publicos.

Artigo 37, XII, CF. Os vencimentos dos cargos do Poder Le-
gislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser superiores aos
pagos pelo Poder Executivo.

Prevé a Lei n° 8.112/1990 em seu artigo 42:

Artigo 42, Lei n°® 8.112/90. Nenhum servidor poderd perce-
ber, mensalmente, a titulo de remuneracdo, importancia superior
a soma dos valores percebidos como remuneracéo, em espécie, a
qualquer titulo, no dmbito dos respectivos Poderes, pelos Minis-
tros de Estado, por membros do Congresso Nacional e Ministros
do Supremo Tribunal Federal. Pardgrafo Unico. Excluem-se do
teto de remuneragdo as vantagens previstas nos incisos Il a Vil
do art. 61.




Com efeito, os §§ 11 e 12 do artigo 37, CF tecem apro-
fundamentos sobre o mencionado inciso XI:

Artigo 37, § 11, CF. Néo serdo computadas, para efei-
to dos limites remuneratoérios de que trata o inciso X/ do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério
previstas em lei.

Artigo 37, § 12, CF. Para os fins do disposto no inciso
XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao
Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as
respectivas Constituicdes e Lei Organica, como limite tini-
co, o subsidio mensal dos Desembargadores do respec-
tivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, néo se aplicando o
disposto neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Esta-
duais e Distritais e dos Vereadores.

Por seu turno, o artigo 37 quanto a vinculagdo ou equi-
paracao salarial:

Artigo 37, Xlll, CF. E vedada a vinculagdo ou equipara-
¢do de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneragdo de pessoal do servico publico.

Os padroes de vencimentos sdo fixados por conselho
de politica de administracdo e remuneragdo de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes (artigo 39, caput e § 1°), sem qualquer garantia
constitucional de tratamento igualitério aos cargos que se
mostrem similares.

Artigo 37, XIV, CF. Os acréscimos pecuniarios percebi-
dos por servidor publico ndo serdo computados nem acu-
mulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores.

A preocupacao do constituinte, ao implantar tal pre-
ceito, foi de que ndo eclodisse no sistema remuneratoério
dos servidores, ou seja, evitar que se utilize uma vantagem
como base de calculo de um outro beneficio. Dessa forma,
qualquer gratificacdo que venha a ser concedida ao servi-
dor sé pode ter como base de célculo o proprio vencimen-
to basico. E inaceitavel que se leve em consideracdo outra
vantagem até entdo percebida.

Artigo 37, XVI, CF. E vedada a acumulacdo remune-
rada de cargos publicos, exceto, quando houver com-
patibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI: a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou
cientifico; c) a de dois cargos ou empregos privativos
de profissionais de saude, com profissées regulamentadas.

Artigo 37, XVII, CF. A proibi¢do de acumular estende-se
a empregos e funcées e abrange autarquias, fundacées,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indire-
tamente, pelo poder publico.
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Segundo Carvalho Filho®™, “o fundamento da proibicdo é impedir
que o cimulo de fungdes publicas faca com que o servidor ndo exe-
cute qualquer delas com a necesséria eficiéncia. Além disso, porém,
pode-se observar que o Constituinte quis também impedir a cumu-
lacdo de ganhos em detrimento da boa execucao de tarefas publicas.
[.] Nota-se que a vedacao se refere a acumulagdo remunerada. Em
consequéncia, se a acumulagdo s encerra a percepgao de vencimen-
tos por uma das fontes, ndo incide a regra constitucional proibitiva”.

A Lei n® 8.112/1990 regulamenta intensamente a questao:

Artigo 118 Lei n°® 8112/1990. Ressalvados os casos previstos
na Constituicdo, é vedada a acumulagéo remunerada de cargos
publicos.

§ 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos
e fungdes em autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Territorios e dos Municipios.

§2° A acumulacdo de cargos, ainda que licita, fica condiciona-
da a comprovacdo da compatibilidade de hordrios.

§ 3° Considera-se acumulacdo proibida a percepcdo de ven-
cimento de cargo ou emprego publico efetivo com proventos da
inatividade, salvo quando os cargos de que decorram essas remu-
neragdes forem acumulaveis na atividade.

Art 119, Lei n° 8112/1990. O servidor ndo podera exercer
mais de um cargo em comissdo, exceto no caso previsto no pa-
ragrafo Unico do art. 9, nem ser remunerado pela participagGo em
oérgdo de deliberacdo coletiva.

Pardgrafo tinico. O disposto neste artigo néo se aplica a remune-
ragdo devida pela participagdo em conselhos de administragdo e fiscal
das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsi-
didrias e controladas, bem como quaisquer empresas ou entidades
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha participagéo no ca-
pital social, observado o que, a respeito, dispuser legislacdo especifica.

Art 120, Lei n® 8112/1990. O servidor vinculado ao regime
desta Lei, que acumular licitamente dois cargos efetivos, quando in-
vestido em cargo de provimento em comissdo, ficara afastado de
ambos os cargos efetivos, salvo na hipdtese em que houver compa-
tibilidade de hordrio e local com o exercicio de um deles, declarada
pelas autoridades madximas dos drgéos ou entidades envolvidos.

“Os artigos 118 a 120 da Lei n® 8.112/90 ao tratarem da acu-
mulagdo de cargos e fungdes publicas, regulamentam, no ambito
do servico publico federal a vedacdo genérica constante do art.
37, incisos VXI e XVII, da Constituicdo da Republica. De fato, a acu-
mulaco ilicita de cargos publicos constitui uma das infracdes mais
comuns praticadas por servidores publicos, o que se constata ob-
servando o elevado nimero de processos administrativos instau-
rados com esse objeto. O sistema adotado pela Lei n® 8.112/90 é
relativamente brando, quando cotejado com outros estatutos de
alguns Estados, visto que propicia ao servidor incurso nessa ilicitu-
de diversas oportunidades para regularizar sua situacao e escapar
da pena de demissdo. Também prevé a lei em comentario, um
processo administrativo simplificado (processo disciplinar de rito
suMario) para a apuracao dessa infracdo —art. 133”2,

51 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

52 MORGATO, Almir. O Regime Disciplinar dos




Artigo 37, XVIll, CF. A administracdo fazendaria e seus servi-
dores fiscais teréio, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdicdo,
precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma
da let

Artigo 37, XXll, CF. As administracoes tributdrias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizacdo
de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com
o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma
da lei ou convénio.

"O Estado tem como finalidade essencial a garantia do bem-
-estar de seus cidaddos, seja através dos servicos publicos que dis-
ponibiliza, seja através de investimentos na area social (educacao,
salde, seguranca publica). Para atingir esses objetivos primarios,
deve desenvolver uma atividade financeira, com o intuito de obter
recursos indispensaveis as necessidades cuja satisfacdo se compro-
meteu quando estabeleceu o “pacto” constitucional de 1988. [..] A
importancia da Administracdo Tributéria foi reconhecida expres-
samente pelo constituinte que acrescentou, no artigo 37 da Carta
Magna, o inciso XVII, estabelecendo a sua precedéncia e de seus
servidores sobre os demais setores da Administracdo Publica, den-
tro de suas areas de competéncia™:.

Artigo 37, XIX, CF. Somente por lei especifica podera ser cria-
da autarquia e autorizada a instituicdo de empresa ptiblica, de
sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei com-
plementar; neste tiltimo caso, definir as dreas de sua atuagéo.

Artigo 37, XX, CF. Depende de autorizagao legislativa, em cada
caso, a criagdo de subsididrias das entidades mencionadas no inciso
anterior; assim como a participacgdo de qualquer delas em empresa
privada.

Orgaos da administracdo indireta somente podem ser criados
por lei especifica e a criagdo de subsidiarias destes dependem de
autorizagdo legislativa (o Estado cria e controla diretamente deter-
minada empresa publica ou sociedade de economia mista, e es-
tas, por sua vez, passam a gerir uma nova empresa, denominada
subsidiaria. Ex: Transpetro, subsididria da Petrobras). “Abrimos um
paréntese para observar que quase todos os autores que abordam
0 assunto afirmam categoricamente que, a despeito da referéncia
no texto constitucional a ‘subsidiarias das entidades mencionadas
no inciso anterior, somente empresas publicas e sociedades de
economia mista podem ter subsidiarias, pois a relacdo de controle
gue existe entre a pessoa juridica matriz e a subsidiaria seria propria
de pessoas com estrutura empresarial, e inadequada a autarquias e
fundagdes publicas. OUSAMOS DISCORDAR. Parece-nos que, se 0
legislador de um ente federado pretendesse, por exemplo, autorizar
a criacio de uma subsidiaria de uma fundacio publica, NAO haveria
base constitucional para considerar invalida sua autorizacao™.

Servidores Publicos da Unido. Disponivel em: <http://www.canal-
dosconcursos.com.br/artigos/almirmorgado_artigol.pdf>. Acesso
em: 11 ago. 2013.
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Ainda sobre a questdo do funcionamento da adminis-
tracdo indireta e de suas subsidiarias, destaca-se o previsto
nos §§ 8° e 9° do artigo 37, CF:

Artigo 37, §8°, CF. A autonomia gerencial, orcamen-
tdria e financeira dos drgdos e entidades da administracédo
direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a
ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que
tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o
érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - o prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacéo de desempenho,
direitos, obrigacées e responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracé@o do pessoal.

Artigo 37, 8 9°, CF. O disposto no inciso XI aplica-se as
empresas publicas e as sociedades de economia mista e
suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento
de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

Continua o artigo 37, CF:

Artigo 37, XXI, CF. Ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitagcdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumpri-
mento das obrigagées.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias. Licitacdo nada mais é que o conjunto
de procedimentos administrativos (administrativos porque
parte da administragdo publica) para as compras ou servicos
contratados pelos governos Federal, Estadual ou Municipal,
ou seja todos os entes federativos. De forma mais simples,
podemos dizer que o governo deve comprar e contratar
servicos seguindo regras de lei, assim a licitacdo é um pro-
cesso formal onde ha a competicdo entre os interessados.

Artigo 37, §5° CF. A lei estabelecerd os prazos de prescri-
¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou néo,
que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes
de ressarcimento.

A prescricdo dos ilicitos praticados por servidor encontra
disciplina especifica no artigo 142 da Lei n°® 8.112/1990:

Art. 142, Lei n° 8.112/1990. A acdo disciplinar prescre-
vera:

I - em 5 (cinco) anos, quanto ds infragdes puniveis com de-
missdo, cassacéo de aposentadoria ou disponibilidade e destitui-
¢do de cargo em comissdo;

Il - em 2 (dois) anos, quanto d suspens@o;

vo Descomplicado. Sao Paulo: GEN, 2014.




Il - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto d adverténcia.

§ 1° O prazo de prescricdo comegca a correr da data em que
o fato se tornou conhecido.

§ 2° Os prazos de prescricao previstos na lei penal aplicam-
-se as infragdes disciplinares capituladas também como crime.

§ 3° A abertura de sindicancia ou a instaura¢do de proces-
so disciplinar interrompe a prescricéo, até a decisdo final profe-
rida por autoridade competente.

§ 4° Interrompido o curso da prescri¢do, o0 prazo comegara
a correr a partir do dia em que cessar a interrupgao.

Prescricdo é um instituto que visa regular a perda do direito
de acionar judicialmente. No caso, o prazo é de 5 anos para
as infragdes mais graves, 2 para as de gravidade intermediaria
(pena de suspensao) e 180 dias para as menos graves (pena
de adverténcia), contados da data em que o fato se tornou
conhecido pela administragdo publica. Se a infracdo discipli-
nar for crime, valerdo os prazos prescricionais do direito penal,
mais longos, logo, menos favoraveis ao servidor. Interrupcao
da prescricdo significa parar a contagem do prazo para que,
retornando, comece do zero. Da abertura da sindicancia ou
processo administrativo disciplinar até a decisdo final proferida
por autoridade competente ndo corre a prescri¢do. Proferida a
decisdo, o prazo comega a contar do zero. Passado o prazo, ndo
cabera mais propor acao disciplinar.

Artigo 37, §7°, CF. A lei dispord sobre os requisitos e as restri-
¢oes ao ocupante de cargo ou emprego da administracdo direta
e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.

A Lein®12.813, de 16 de maio de 2013 dispde sobre o con-
flito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do
cargo ou emprego; e revoga dispositivos da Lei n°® 9.986, de 18
de julho de 2000, e das Medidas Provisérias n°s 2.216-37, de
31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de setembro de 2001.

Neste sentido, conforme seu artigo 1°:

Artigo 1° Lei n°® 12.813/2013. As situacbes que configuram
conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargo ou empre-
go no dmbito do Poder Executivo federal, os requisitos e restri-
¢bes a ocupantes de cargo ou emprego que tenham acesso a
informacdes privilegiadas, os impedimentos posteriores ao exer-
cicio do cargo ou emprego e as competéncias para fiscalizagdo,
avaliagdo e prevencgdo de conflitos de interesses regulam-se pelo
disposto nesta LeL

3) Atos de improbidade administrativa

A Lein® 8.429/1992 trata da improbidade administrativa,
que é uma espécie qualificada de imoralidade, sindbnimo de
desonestidade administrativa. A improbidade é uma lesdo
ao principio da moralidade, que deve ser respeitado estri-
tamente pelo servidor publico. O agente improbo sempre
sera um violador do principio da moralidade, pelo qual
“a Administracao Publica deve agir com boa-fé, sinceri-
dade, probidade, lhaneza, lealdade e ética”*.
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A atual Lei de Improbidade Administrativa foi criada de-
vido ao amplo apelo popular contra certas vicissitudes do
servico publico que se intensificavam com a ineficacia do
diploma entéo vigente, o Decreto-Lei n® 3240/41. Decorreu,
assim, da necessidade de acabar com os atos atentatérios a
moralidade administrativa e causadores de prejuizo ao era-
rio publico ou ensejadores de enriquecimento ilicito, infeliz-
mente tdo comuns no Brasil.

Com o advento da Lei n® 8.429/1992, os agentes publi-
cos passaram a ser responsabilizados na esfera civil pelos
atos de improbidade administrativa descritos nos artigos 9°,
10 e 11, ficando sujeitos as penas do art. 12. A existéncia de
esferas distintas de responsabilidade (civil, penal e adminis-
trativa) impede falar-se em bis in idem, ja que, ontologica-
mente, ndo se trata de puni¢bes idénticas, embora baseadas
no mesmo fato, mas de responsabilizacdo em esferas distin-
tas do Direito.

Destaca-se um conceito mais amplo de agente publico
previsto pela lei n® 8.429/1992 em seus artigos 1° e 2° por-
que o agente publico pode ser ou ndo um servidor publico.
Ele podera estar vinculado a qualquer instituicdo ou érgao
que desempenhe diretamente o interesse do Estado. Assim,
estdo incluidos todos os integrantes da administragdo direta,
indireta e fundacional, conforme o preambulo da legislagdo.
Pode até mesmo ser uma entidade privada que desempenhe
tais fins, desde que a verba de criagdo ou custeio tenha sido
ou seja publica em mais de 50% do patrimonio ou receita
anual. Caso a verba publica que tenha auxiliado uma enti-
dade privada a qual o Estado ndo tenha concorrido para
criacdo ou custeio, também havera sujeicdo as penalidades
da lei. Em caso de custeio/criacado pelo Estado que seja in-
ferior a 50% do patriménio ou receita anual, a legislacdo
ainda se aplica. Entretanto, nestes dois casos, a san¢ao pa-
trimonial se limitara ao que o ilicito repercutiu sobre a con-
tribuicdo dos cofres publicos. Significa que se o prejuizo cau-
sado for maior que a efetiva contribuicao por parte do poder
publico, o ressarcimento terad que ser buscado por outra via
que ndo a acdo de improbidade administrativa.

A legislacdo em estudo, por sua vez, divide os atos de
improbidade administrativa em trés categorias:

a) Ato de improbidade administrativa que importe
enriquecimento ilicito (artigo 9°, Lei n°® 8.429/1992)

O grupo mais grave de atos de improbidade administra-
tiva se caracteriza pelos elementos: enriquecimento + ilici-
to + resultante de uma vantagem patrimonial indevida +
em razdo do exercicio de cargo, mandato, emprego, funcdo
ou outra atividade nas entidades do artigo 1° da Lei n°
8.429/1992.

O enriguecimento deve ser ilicito, afinal, o Estado nao
se opde que o individuo enriqueca, desde que obedeca aos
ditames morais, notadamente no desempenho de fun¢do
de interesse estatal.

Exige-se que o sujeito obtenha vantagem patrimo-
nial ilicita. Contudo, é dispensavel que efetivamente tenha
ocorrido dano aos cofres publicos (por exemplo, quando
um policial recebe propina pratica ato de improbidade ad-
ministrativa, mas ndo atinge diretamente os cofres publi-
COos).




Como fica dificil imaginar que alguém possa se enriquecer
ilicitamente por negligéncia, imprudéncia ou impericia, todas
as condutas configuram atos dolosos (com intencédo). Nao
cabe pratica por omissdo.*

b) Ato de improbidade administrativa que importe le-
sao ao erario (artigo 10, Lei n® 8.429/1992)

O grupo intermediario de atos de improbidade adminis-
trativa se caracteriza pelos elementos: causar dano ao erério
ou aos cofres publicos + gerando perda patrimonial ou dila-
pidacao do patrimonio publico. Assim como o artigo anterior,
o caput descreve a férmula genérica e os incisos algumas atitu-
des especificas que exemplificam o seu contetdo®.

Perda patrimonial é o género, do qual sdo espécies: des-
vio, que é o direcionamento indevido; apropriacdo, que é a
transferéncia indevida para a propria propriedade; malbarata-
mento, que significa desperdicio; e dilapidacdo, que se refere
a destruicdo®.

O objeto da tutela é a preservagdo do patrimonio publico,
em todos seus bens e valores. O pressuposto exigivel é a ocor-
réncia de dano ao patrimdnio dos sujeitos passivos.

Este artigo admite expressamente a variante culposa, o
que muitos entendem ser inconstitucional. O STJ, no REsp n°
939.142/RJ, apontou alguns aspectos da inconstitucionalidade
do artigo. Contudo, “a jurisprudéncia do STJ consolidou a tese
de que ¢ indispensavel a existéncia de dolo nas condutas des-
critas nos artigos 9° e 11 e ao menos de culpa nas hipoteses
do artigo 10, nas quais o dano ao erario precisa ser compro-
vado. De acordo com o ministro Castro Meira, a conduta cul-
posa ocorre quando o agente ndo pretende atingir o resultado
danoso, mas atua com negligéncia, imprudéncia ou impericia
(REsp n° 1.127.143)"*. Para Carvalho Filho®, ndo ha inconstitu-
cionalidade na modalidade culposa, lembrando que é possivel
dosar a pena conforme o agente aja com dolo ou culpa.

O ponto central é lembrar que neste artigo ndo se exige que o
sujeito ativo tenha percebido vantagens indevidas, basta o dano ao
erario. Se tiver recebido vantagem indevida, incide no artigo anterior.
Exceto pela ndo percepcao da vantagem indevida, os tipos exemplifi-
cados se aproximam muito dos previstos nos incisos do art. 9°.

) Ato de Improbidade Administrativa Decorrentes de Con-
cessdo ou Aplicacdo Indevida de Beneficio Financeiro ou Tribu-
tario (Incluido pela Lei Complementar n°® 157, de 2016)

Uma das alteracbes recentes a disciplina do ISS visou evitar a
continuidade da guerra fiscal entre os municipios, fixando-se a ali-
guota minima em 2%.
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Com efeito, os municipios ndo poderdo fixar dentro de sua
competéncia constitucional aliquotas inferiores a 2% para atrair e
fomentar investimentos novos (incentivo fiscal), prejudicando os mu-
nicipios vizinhos.

Em razdo disso, tipifica-se como ato de improbidade adminis-
trativa a eventual concessdo do beneficio abaixo da aliquota minima.

d) Ato de improbidade administrativa que atente con-
tra os principios da administracdo publica (artigo 11, Lei n°
8.429/1992)

Nos termos do artigo 11 da Lei n® 8429/1992, “constitui ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracao publica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as institui¢oes [..]". O grupo mais ameno de atos de improbidade
administrativa se caracteriza pela simples violacao a principios
da administracdo publica, ou seja, aplica-se a qualquer atitude
do sujeito ativo que viole os ditames éticos do servico publico.
Isto é, o legislador pretende a preservacdo dos principios gerais
da administragdo publica®™.

O objeto de tutela sdo os principios constitucionais. Basta a
vulneragao em si dos principios, sendo dispensaveis o enriqueci-
mento ilicito e o dano ao eréario. Somente é possivel a pratica de
algum destes atos com dolo (intengdo), embora caiba a prética
por acdo ou oMissao.

Seréa preciso utilizar razoabilidade e proporcionalidade para
ndo permitir a caracterizacdo de abuso de poder, diante do
contetido aberto do dispositivo. Na verdade, trata-se de tipo
subsidiario, ou seja, que se aplica quando o ato de improbidade
administrativa ndo tiver gerado obtenc&o de vantagem

Com efeito, os atos de improbidade administrativa nao sao
crimes de responsabilidade. Trata-se de punicao na esfera civel,
nao criminal. Por isso, caso o ato configure simultaneamente um
ato de improbidade administrativa desta lei e um crime previsto
na legislagdo penal, o que é comum no caso do artigo 9°, res-
ponderé o agente por ambos, nas duas esferas.

Em suma, a lei encontra-se estruturada da seguinte forma:
inicialmente, trata das vitimas possiveis (sujeito passivo) e daque-
les que podem praticar os atos de improbidade administrativa
(sujeito ativo); ainda, aborda a reparagdo do dano ao lesionado e
0 ressarcimento ao patrimonio publico; apds, traz a tipologia dos
atos de improbidade administrativa, isto &, enumera condutas de
tal natureza; seguindo-se a definicdo das sancdes aplicaveis; e,
finalmente, descreve os procedimentos administrativo e judicial.

No caso do art. 9°, categoria mais grave, o agente ob-
tém um enriquecimento ilicito (vantagem econémica indevi-
da) e pode ainda causar dano ao erario, por isso, devera ndo
s6 reparar eventual dano causado mas também colocar nos
cofres publicos tudo o que adquiriu indevidamente. Ou seja,
podera pagar somente o que enriqueceu indevidamente ou
este valor acrescido do valor do prejuizo causado aos cofres
publicos (quanto o Estado perdeu ou deixou de ganhar). No
caso do artigo 10, ndo havera enriquecimento ilicito, mas
sempre existird dano ao erario, o qual sera reparado (even-
tualmente, ocorrera o enriquecimento ilicito, devendo o va-
lor adquirido ser tomado pelo Estado). Na hipotese do arti-
go 10-A, ndo se denota nem enriquecimento ilicito e nem
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dano ao erério, pois no maximo a préatica de guerra fiscal
pode gerar. J4 no artigo 11, o méximo que pode ocorrer é o
dano ao erario, com o devido ressarcimento. Além disso, em
todos os casos ha perda da funcdo publica. Nas trés cate-
gorias, sao estabelecidas san¢des de suspensao dos direitos
politicos, multa e vedacdo de contratacdo ou percepcdo de
vantagem, graduadas conforme a gravidade do ato. E o que
se depreende da leitura do artigo 12 da Lei n°® 8.929/1992
como §4° do artigo 37, CF, que prevé: “Os atos de improbi-
dade administrativa importarao a suspensao dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo
previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”.

A Unica san¢do que se encontra prevista na Lei n°
8.429/1992 mas nao na Constituicdo Federal é a de multa.
(art. 37, 84°, CF). Nao ha nenhuma inconstitucionalidade dis-
to, pois nada impediria que o legislador infraconstitucional
ampliasse a relacdo minima de penalidades da Constituicdo,
pois esta nao limitou tal possibilidade e porque a lei € o ins-
trumento adequado para tanto®.

Carvalho Filho® tece consideracdes a respeito de algu-
mas das san¢des:

- Perda de bens e valores: “tal punicdo sé incide sobre
os bens acrescidos ap0s a pratica do ato de improbidade. Se
alcancasse anteriores, ocorreria confisco, o que restaria sem
escora constitucional. Além disso, o acréscimo deve derivar
de origem ilicita".

- Ressarcimento integral do dano: hd quem entenda que
engloba dano moral. Cabe acréscimo de correcdo monetéria
e juros de mora.

- Perda de funcdo publica: “se o agente é titular de
mandato, a perda se processa pelo instrumento de cassa-
¢do. Sendo servidor estatutario, sujeitar-se-4 a demissdo
do servico publico. Havendo contrato de trabalho (servido-
res trabalhistas e temporarios), a perda da fungdo publica
se consubstancia pela rescisdo do contrato com culpa do
empregado. No caso de exercer apenas uma func¢do publi-
ca, fora de tais situacdes, a perda se dard pela revogacdo
da designacdo”. Lembra-se que determinadas autoridades
se sujeitam a procedimento especial para perda da funcdo
publica, ponto em que néo se aplica a Lei de Improbidade
Administrativa.

- Multa: a lei indica inflexibilidade no limite maximo,
mas flexibilidade dentro deste limite, podendo os julga-
dos nesta margem optar pela mais adequada. Ha ainda
variabilidade na base de célculo, conforme o tipo de ato
de improbidade (a base sera o valor do enriquecimento ou
o valor do dano ou o valor da remuneracdo do agente). A
natureza da multa é de sancéo civil, ndo possuindo carater
indenizatdrio, mas punitivo.

- Proibicdo de receber beneficios: ndo se incluem as
imunidades genéricas e o agente punido deve ser ao me-
nos socio majoritario da instituicdo vitimada.

- Proibicdo de contratar: o agente punido ndo pode
participar de processos licitatorios.

62 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
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4) Responsabilidade civil do Estado e de seus servido-
res

O instituto da responsabilidade civil é parte integrante do
direito obrigacional, uma vez que a principal consequéncia da
pratica de um ato ilicito é a obrigacdo que gera para o seu auto
de reparar o dano, mediante o pagamento de indenizacdo que
se refere as perdas e danos. Afinal, quem pratica um ato ou in-
corre em omissao que gere dano deve suportar as consequén-
cias juridicas decorrentes, restaurando-se o equilibrio social.®

A responsabilidade civil, assim, difere-se da penal, poden-
do recair sobre os herdeiros do autor do ilicito até os limites
da heranca, embora existam reflexos na acdo que apure a res-
ponsabilidade civil conforme o resultado na esfera penal (por
exemplo, uma absolvicdo por negativa de autoria impede a
condenacdo na esfera civel, ao passo que uma absolvicdo por
falta de provas néo o faz).

A responsabilidade civil do Estado acompanha o racioci-
nio de que a principal consequéncia da pratica de um ato ilicito
é a obrigacdo que gera para o seu auto de reparar o dano,
mediante o pagamento de indenizacdo que se refere as per-
das e danos. Todos os cidaddos se sujeitam as regras da res-
ponsabilidade civil, tanto podendo buscar o ressarcimento do
dano que sofreu quanto respondendo por aqueles danos que
causar. Da mesma forma, o Estado tem o dever de indenizar os
membros da sociedade pelos danos que seus agentes causem
durante a prestagao do servico, inclusive se tais danos caracte-
rizarem uma violagao aos direitos humanos reconhecidos.

Trata-se de responsabilidade extracontratual porque nao
depende de ajuste prévio, basta a caracterizacdo de elemen-
tos genéricos pré-determinados, que perpassam pela leitura
concomitante do Cddigo Civil (artigos 186, 187 e 927) com a
Constituicdo Federal (artigo 37, §6°).

Genericamente, os elementos da responsabilidade civil se
encontram no art. 186 do Cdédigo Civil:

Artigo 186, CC. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntd-
ria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Este € o artigo central do instituto da responsabilidade civil, que
tem como elementos: acdo ou omissdo voluntaria (agir como nao se
deve ou deixar de agir como se deve), culpa ou dolo do agente (dolo
€ a vontade de cometer uma violacdo de direito e culpa é a falta de
diligéncia), nexo causal (relacdo de causa e efeito entre a agdo/omis-
sdo e o dano causado) e dano (dano é o prejuizo sofrido pelo agente,
que pode ser individual ou coletivo, moral ou material, econdmico e
ndo econdmico).

1) Dano - somente é indenizével o dano certo, especial e anor-
mal. Certo é o dano real, existente. Especial é o dano especifico, in-
dividualizado, que atinge determinada ou determinadas pessoas.
Anormal é o dano que ultrapassa os problemas comuns da vida em
sociedade (por exemplo, infelizmente os assaltos sdo comuns e o Es-
tado ndo responde por todo assalto que ocorra, a ndo ser que na
circunstancia especifica possuia o dever de impedir o assalto, como
no caso de uma viatura presente no local - muito embora o direito a
seguranca pessoal seja um direito humano reconhecido).

64 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade
Civil. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.




2) Agentes publicos - é toda pessoa que trabalhe dentro da
administragdo publica, tenha ingressado ou ndo por concurso,
possua cargo, emprego ou funcdo. Envolve os agentes politicos,
os servidores publicos em geral (funcionarios, empregados ou
temporarios) e os particulares em colaboragdo (por exemplo, ju-
rado ou mesario).

3) Dano causado quando o agente estava agindo nesta qua-
lidade - é preciso que o agente esteja lancando mao das prerro-
gativas do cargo, ndo agindo como um particular.

Sem estes trés requisitos, ndo sera possivel acionar o Estado
para responsabiliza-lo civimente pelo dano, por mais relevante
que tenha sido a esfera de direitos atingida. Assim, ndo é qual-
quer dano que permite a responsabilizacdo civil do Estado, mas
somente aquele que é causado por um agente publico no exerci-
cio de suas fungdes e que exceda as expectativas do lesado quan-
to a atuacdo do Estado.

E preciso lembrar que n&o é o Estado em si que viola os di-
reitos humanos, porque o Estado é uma ficcdo formada por um
grupo de pessoas que desempenham as atividades estatais di-
versas. Assim, viola direitos humanos ndo o Estado em si, mas o
agente que o representa, fazendo com que o proprio Estado seja
responsabilizado por isso civiimente, pagando pela indeniza¢do
(reparagdo dos danos materiais e morais). Sem prejuizo, com rela-
¢do a eles, cabera acdo de regresso se agiram com dolo ou culpa.

Prevé o artigo 37, §6° da Constituicdo Federal:

Artigo 37, $6°, CF. As pessoas juridicas de direito ptblico e as de
direito privado prestadoras de servicos puiblicos responderéo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a tercei-
ros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos
casos de dolo ou culpa.

Este artigo deixa clara a formagdo de uma relagao juridica au-
tonoma entre o Estado e o agente publico que causou o dano no
desempenho de suas fungdes. Nesta relacdo, a responsabilidade
civil serd subjetiva, ou seja, cabera ao Estado provar a culpa do
agente pelo dano causado, ao qual foi anteriormente condenado
a reparar. Direito de regresso é justamente o direito de acionar o
causador direto do dano para obter de volta aquilo que pagou a
vitima, considerada a existéncia de uma relacdo obrigacional que
se forma entre a vitima e a instituicdo que o agente compde.

Assim, o Estado responde pelos danos que seu agen-
te causar aos membros da sociedade, mas se este agen-
te agiu com dolo ou culpa deverd ressarcir o Estado do
que foi pago a vitima. O agente causara danos ao praticar
condutas incompativeis com o comportamento ético dele
esperado.®®

A responsabilidade civil do servidor exige prévio pro-
cesso administrativo disciplinar no qual seja assegurado
contraditorio e ampla defesa. Trata-se de responsabilida-
de civil subjetiva ou com culpa. Havendo acdo ou omis-
sdo com culpa do servidor que gere dano ao eréario (Ad-
ministracdo) ou a terceiro (administrado), o servidor tera o
dever de indenizar.

65 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo.
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N&o obstante, agentes publicos que pratiquem atos
violadores de direitos humanos se sujeitam a responsabi-
lidade penal e a responsabilidade administrativa, todas
autébnomas uma com relacdo a outra e a ja mencionada
responsabilidade civil. Neste sentido, o artigo 125 da Lei
n° 8.112/90:

Artigo 125, Lei n° 8.112/1990. As sancbes civis, penais
e administrativas poderdo cumular-se, sendo independentes
entre si.

No caso da responsabilidade civil, o Estado é direta-
mente acionado e responde pelos atos de seus servido-
res que violem direitos humanos, cabendo eventualmente
acdo de regresso contra ele. Contudo, nos casos da res-
ponsabilidade penal e da responsabilidade administrativa
aciona-se o agente publico que praticou o ato.

Sdo inUmeros os exemplos de crimes que podem ser
praticados pelo agente publico no exercicio de sua funcao
que violam direitos humanos. A titulo de exemplo, pecula-
to, consistente em apropriacdo ou desvio de dinheiro pu-
blico (art. 312, CP), que viola o bem comum e o interesse
da coletividade; concusséo, que ¢ a exigéncia de vantagem
indevida (art. 316, CP), expondo a vitima a uma situacdo de
constrangimento e medo que viola diretamente sua digni-
dade; tortura, a mais cruel forma de tratamento humano,
cuja pena é agravada quando praticada por funcionério
publico (art. 1°, 84°, 1, Lei n® 9.455/97); etc.

Quanto a responsabilidade administrativa, menciona-
-se, a titulo de exemplo, as penalidades cabiveis descritas
no art. 127 da Lei n® 8.112/90, que serdo aplicadas pelo
funcionario que violar a ética do servigo publico, como ad-
verténcia, suspensao e demissao.

Evidencia-se a independéncia entre as esferas civil, pe-
nal e administrativa no que tange a responsabilizacdo do
agente publico que cometa ato ilicito.

Tomadas as exigéncias de caracteristicas dos danos aci-
ma colacionadas, notadamente a anormalidade, considera-
-se que para o Estado ser responsabilizado por um dano,
ele deve exceder expectativas cotidianas, isto é, ndo cabe
exigir do Estado uma excepcional vigilancia da sociedade
e a plena cobertura de todas as fatalidades que possam
acontecer em territorio nacional.

Diante de tal premissa, entende-se que a responsa-
bilidade civil do Estado serd objetiva apenas no caso de
acoes, mas subjetiva no caso de omissdes. Em outras pa-
lavras, verifica-se se o Estado se omitiu tendo plenas con-
dicdes de ndo ter se omitido, isto é, ter deixado de agir
quando tinha plenas condicbes de fazé-lo, acarretando em
prejuizo dentro de sua previsibilidade.

Sdo casos nos quais se reconheceu a responsabilida-
de omissiva do Estado: morte de filho menor em creche
municipal, buracos ndo sinalizados na via publica, tentativa
de assalto a usuario do metrd resultando em morte, danos
provocados por enchentes e escoamento de aguas pluviais
quando o Estado sabia da problematica e ndo tomou pro-
vidéncia para evita-las, morte de detento em prisdo, incén-
dio em casa de shows fiscalizada com negligéncia, etc.




Logo, ndo é sempre que o Estado serd responsabili-
zado. Ha excludentes da responsabilidade estatal, nota-
damente: a) caso fortuito (fato de terceiro) ou forga maior
(fato da natureza) fora dos alcances da previsibilidade do
dano; b) culpa exclusiva da vitima.

5) Exercicio de mandato eletivo por servidores pu-
blicos

A questdo do exercicio de mandato eletivo pelo servi-
dor publico encontra previsdo constitucional em seu artigo
38, que notadamente estabelece quais tipos de mandatos
geram incompatibilidade ao servico publico e regulamenta
a questdo remuneratoria:

Artigo 38, CF. Ao servidor publico da administragéo
direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato
eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou
distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do
cargo, emprego ou funcdo, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compa-
tibilidade de hordrios, perceberd as vantagens de seu cargo,
emprego ou funcgdo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a
norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o
exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servico serd
contado para todos os efeitos legais, exceto para promo-
¢Go por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso
de afastamento, os valores serdo determinados como se no
exercicio estivesse.

6) Regime de remuneracéao e previdéncia dos servi-
dores publicos

Regulamenta-se o regime de remuneracéo e previdén-
cia dos servidores publicos nos artigo 39 e 40 da Consti-
tuicao Federal:

Artigo 39, CF. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirGo conselho de politica de administra-
¢do e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998 e aplicagdo suspensa
pela ADIN n° 2.135-4, destacando-se a redacdo anterior: ‘A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios institui-
rdo, no dmbito de sua competéncia, regime juridico tnico e
planos de carreira para os servidores da administracdo pu-
blica direta, das autarquias e das fundacdes publicas”).

§ 1° A fixacdo dos padroes de vencimento e dos de-
mais componentes do sistema remuneratério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexi-
dade dos cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.
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§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo
escolas de governo para a formacdo e o aperfeicoamento
dos servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos
cursos um dos requisitos para a promocao na carreira, fa-
cultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos
entre os entes federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII,
XV,XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissao quan-
do a natureza do cargo o exigir.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eleti-
vo, 0s Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Mu-
nicipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de represen-
tacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qual-
quer caso, o disposto no art. 37, X e XL

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderd estabelecer a relacdo entre a maior e
a menor remuneracao dos servidores publicos, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, XL

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario pu-
blicardo anualmente os valores do subsidio e da remunera-
¢do dos cargos e empregos publicos.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinara a aplicacdo de recursos orcamen-
tarios provenientes da economia com despesas correntes
em cada érgédo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no
desenvolvimento de programas de qualidade e produtivi-
dade, treinamento e desenvolvimento, modernizacao, rea-
parelhamento e racionalizacdo do servico publico, inclusive
sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

§ 8° A remuneracao dos servidores publicos organiza-
dos em carreira poderd ser fixada nos termos do § 4°.

Artigo 40, CF. Aos servidores titulares de cargos efeti-
vos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos ser-
vidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados cri-
térios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia
de que trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus
proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§ 3° e 17:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos propor-
cionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de
acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa ou incuravel, na forma da le;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos
75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei comple-
mentar;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo
de dez anos de efetivo exercicio no servigo ptiblico e cinco
anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, obser-
vadas as seguintes condicoes:




a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigao,
se homem, e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contri-
buicao, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessen-
ta anos de idade, se mulher, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo.

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por oca-
sido de sua concessao, ndo poderdo exceder a remuneracao do
respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposenta-
doria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao.

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por
ocasido da sua concessao, serdo consideradas as remuneragoes
utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos re-
gimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na
forma da lei.

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferen-
ciados para a concess@o de aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos
em leis complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exercam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condigées especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo se-
rdo reduzidos em cinco anos, em relacdo ao disposto no § 1°,
I, a, para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil
e no ensino fundamental e médio.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, é vedada a percep-
¢do de mais de uma aposentadoria a conta do regime de pre-
vidéncia previsto neste artigo.

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de penséo
por morte, que serd igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido,
até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime ge-
ral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de seten-
ta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a
data do o6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneracéo do servidor no
cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o limite mdximo es-
tabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente aeste limite, caso em atividade na data do obito.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme
critérios estabelecidos em lei.

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou muni-
cipal sera contado para efeito de aposentadoria e o tempo
de servico correspondente para efeito de disponibilidade.

§10. A lei ndo poderé estabelecer qualquer forma de con-
tagem de tempo de contribuicao ficticio.

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma to-
tal dos proventos de inatividade, inclusive quando decorren-
tes da acumulacéo de cargos ou empregos publicos, bem como
de outras atividades sujeitas a contribuicéo para o regime geral
de previdéncia social, e ao montante resultante da adicGo de
proventos de inatividade com remuneragdo de cargo acumuld-
vel na forma desta Constituicéo, cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacgdo e exoneracdo, e de cargo eletivo.
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§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de pre-
vidéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo
observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exone-
racGo bem como de outro cargo tempordrio ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, desde que instituam regime de previdéncia com-
plementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias
e pensoes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que
trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fe-
chadas de previdéncia complementar, de natureza publica,
que oferecerdo aos respectivos participantes planos de be-
neficios somente na modalidade de contribuicao definida.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcao,
o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor
que tiver ingressado no servico publico até a data da publi-
cacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar.

§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados
para o calculo do beneficio previsto no § 3° serdo devida-
mente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidird contribui¢do sobre os proventos de apo-
sentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que tra-
ta este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido
para os servidores titulares de cargos efetivos.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria voluntdria
estabelecidas no § 1°, Ill, a, e que opte por permanecer em
atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente
ao valor da sua contribuicGo previdencidria até completar
as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no
§19 1l

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social para os servidores titula-
res de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gesto-
ra do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 3°, X.

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo inci-
dird apenas sobre as parcelas de proventos de aposenta-
doria e de pensdo que superem o dobro do limite mdximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdén-
cia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando
o beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenca inca-
pacitante.




7) Estagio probatorio e perda do cargo
Estabelece a Constituicdo Federal em seu artigo 41, a
ser lido em conjunto com o artigo 20 da Lei n® 8.112/1990:

Artigo 41, CF. S&ao estaveis apos trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para cargo de provi-
mento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s perdera o cargo:

I - em virtude de sentenca judicial transitada em jul-
gado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa;

Ill - mediante procedimento de avaliacdo periédica
de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissao do ser-
vidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual ocupante
da vaga, se estdvel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto
em disponibilidade com remuneragdo proporcional ao tempo
de servico.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade,
o servidor estavel ficard em disponibilidade, com remune-
racéo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é
obrigatoria a avaliagéao especial de desempenho por comis-
sdo instituida para essa finalidade.

Art. 20, Lei n®8.112/1990. Ao entrar em exercicio, o servi-
dor nomeado para cargo de provimento efetivo ficard sujeito
a estdgio probatério por periodo de 24-fvinte-e-guatro)treses,
durante o qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de
avaliacdo para o desempenho do cargo, observados os se-
guinte fatores:

| - assiduidade;

Il - disciplina;

Ill - capacidade de iniciativa;

1V - produtividade;

V - responsabilidade.

§ 1° 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do es-
tagio probatdrio, serd submetida a homologacdo da autori-
dade competente a avaliacdo do desempenho do servidor,
realizada por comissdo constituida para essa finalidade, de
acordo com o que dispuser a lei ou o regulamento da res-
pectiva carreira ou cargo, sem prejuizo da continuidade de
apuracao dos fatores enumerados nos incisos I a V do caput
deste artigo.

§ 2° O servidor ndo aprovado no estagio probatorio sera
exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo anteriormente
ocupado, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 29.

§ 3° O servidor em estagio probatério podera exercer
quaisquer cargos de provimento em comissdo ou fun¢des de
direcdo, chefia ou assessoramento no 6rgao ou entidade de
lotacdo, e somente poderé ser cedido a outro érgdo ou enti-
dade para ocupar cargos de Natureza Especial, cargos de pro-
vimento em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento
Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes.
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§ 4° Ao servidor em estagio probatério somente pode-
rdo ser concedidas as licencas e os afastamentos previstos
nos arts. 81, incisos I a IV, 94, 95 e 96, bem assim afasta-
mento para participar de curso de formacao decorrente de
aprovagdo em concurso para outro cargo na Administragao
Publica Federal.

§ 5° O estagio probatério ficara suspenso durante as
licencas e os afastamentos previstos nos arts. 83, 84, § 1o,
86 e 96, bem assim na hipdtese de participacdo em curso
de formacéao, e sera retomado a partir do término do im-
pedimento.

O estagio probatdério pode ser definido como um lapso
de tempo no qual a aptidado e capacidade do servidor serdo
avaliadas de acordo com critérios de assiduidade, discipli-
na, capacidade de iniciativa, produtividade e responsabili-
dade. O servidor ndo aprovado no estagio probatorio sera
exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo anterior-
mente ocupado. Ndo existe vedacdo para um servidor em
estagio probatodrio exercer quaisquer cargos de provimen-
to em comissao ou fungdes de direcdo, chefia ou assesso-
ramento no érgdo ou entidade de lotagéo.

Desde a Emenda Constitucional n° 19 de 1998, a disci-
plina do estagio probatério mudou, notadamente aumen-
tando o prazo de 2 anos para 3 anos. Tendo em vista que a
norma constitucional prevalece sobre a lei federal, mesmo
que ela ndo tenha sido atualizada, deve-se seguir o dispos-
to no artigo 41 da Constituicdo Federal.

Uma vez adquirida a aprovagdo no estagio probaté-
rio, o servidor publico somente podera ser exonerado nos
casos do §1° do artigo 40 da Constituicdo Federal, notada-
mente: em virtude de sentenca judicial transitada em jul-
gado; mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa; ou mediante procedimento
de avaliacao periodica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa (sendo esta lei
complementar ainda inexistente no ambito federal.

8) Militares dos estados, do Distrito Federal e dos
territorios
Prevé o artigo 42, CF:

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituicbes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sGo militares dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, além do que vier a ser fixado em
lei, as disposicdes do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9°; e do art.
142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor so-
bre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes
dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Territérios aplica-se o que for fixado em
lei especifica do respectivo ente estatal.
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- DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS;

No titulo V, aborda-se a defesa do Estado e das insti-
tuicdes democraticas, com outros institutos relevantes para
evitar impacto na organizacdo do Estado, razao pela qual
se promove aqui um estudo conjunto.

Estado de Defesa e Estado de Sitio

O titulo V, intitulado “Da Defesa do Estado e Das Ins-
tituicbes Democraticas”, trabalha em seu capitulo I com o
Estado de Defesa e o Estado de Sitio.

Estado de defesa e estado de sitio sdo duas situacoes
excepcionais decretadas pelo Chefe do Executivo Federal,
cumpridos determinados requisitos, visando preservar o
proprio Estado e suas instituicdes democraticas.

O estado de defesa é decretado para preservar ou
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes proporcdes na natureza.

O estado de sitio é decretado quando estado de defesa
nao resolveu o problema, quando o problema atinge todo
0 pais, ou em casos de guerra.

A disciplina se encontra do artigo 136, CF ao artigo
141, CF, que seguem.

Secao |

DO ESTADO DE DEFESA

Art. 136, CF. O Presidente da Republica pode, ouvidos o
Conselho da Repiiblica e o Conselho de Defesa Nacional,
decretar estado de defesa para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades
de grandes proporg¢bes na natureza.

§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa deter-
minara o tempo de sua duracéo, especificard as areas a
serem abrangidas e indicard, nos termos e limites da lei, as
medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

| - restri¢oes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associagoes;

b) sigilo de correspondéncia;

¢) sigilo de comunicacao telegrdfica e telefénica;

Il - ocupacéo e uso temporario de bens e servicos
publicos, na hipdtese de calamidade publica, respondendo
a Unido pelos danos e custos decorrentes.

§ 2° O tempo de duracdo do estado de defesa ndo serd
superior a trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram
a sua decretagdo.

§ 3° Na vigéncia do estado de defesa:

| - a prisGo por crime contra o Estado, determinada
pelo executor da medida, serd por este comunicada imedia-
tamente ao juiz competente, que a relaxard, se néo for legal,
facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a au-
toridade policial;
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Il - @ comunicac@o serd acompanhada de declaracdo,
pela autoridade, do estado fisico e mental do detido no
momento de sua autuag@o;

Il - a prisdo ou deten¢éo de qualquer pessoa néo poderd
ser superior a dez dias, salvo quando autorizada pelo Poder
Judiciario;

IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.

§ 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacao,
o Presidente da Republica, dentro de vinte e quatro horas,
submeterd o ato com a respectiva justificacdo ao Congres-
so Nacional, que decidird por maioria absoluta.

§ 5° Se o Congresso Nacional estiver em recesso, sera
convocado, extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

§ 6° O Congresso Nacional apreciara o decreto dentro
de dez dias contados de seu recebimento, devendo conti-
nuar funcionando enquanto vigorar o estado de defesa.

§ 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado
de defesa.

Da disciplina do Estado de Defesa no artigo 136, CF
podem ser extraidos alguns aspectos relevantes.

Primeiro, a finalidade do Estado de Defesa, que é a pre-
servagao ou restabelecimento em locais restritos e deter-
minados a ordem publica e a paz social que estejam amea-
cados por grave instabilidade institucional ou calamidade
de grande proporcao.

Ainda, a especificidade que se percebe pela exigéncia
de determinacdo do local e do prazo de vigéncia (que ndo
pode exceder 30 dias, prorrogaveis por mais 30 dias), bem
como pela delimitacdo de medidas.

Nota-se que a natureza das medidas cabiveis ora se
voltam ao estado de defesa por instabilidade institucional
(casos do inciso I do §1°, restringindo certos sigilos e o di-
reito de reunido) e ora se voltam ao estado de defesa por
calamidade (caso do inciso II do §1°, com uso temporario
de bens e servicos publicos).

Por fim, destaca-se que a decretacdo do Estado de De-
fesa, embora seja feita pelo Presidente da Republica, ndo é
um ato arbitrario porque ele deve ouvir a opinidgo do Con-
selho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional e
depois submeter o decreto para aprovacao pelo Congresso
Nacional por maioria absoluta.

Secao Il

DO ESTADO DE SIiTIO

Art. 137, CF. O Presidente da Republica pode, ouvidos
o Conselho da Repiiblica e o Conselho de Defesa Na-
cional, solicitar ao Congresso Nacional autorizacGo para
decretar o estado de sitio nos casos de:

I - comogdo grave de repercussdo nacional ou ocorrén-
cia de fatos que comprovem a ineficdcia de medida tomada
durante o estado de defesa;

Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a
agress@o armada estrangeira.

Pardgrafo unico. O Presidente da Republica, ao solicitar
autorizag@o para decretar o estado de sitio ou sua prorroga-
cao, relatard os motivos determinantes do pedido, devendo o
Congresso Nacional decidir por maioria absoluta”.




“Art. 138, CF. O decreto do estado de sitio indicard sua
duragdo, as normas necessdrias a sua execuc@o e as ga-
rantias constitucionais que ficardo suspensas, e, depois
de publicado, o Presidente da Republica designard o execu-
tor das medidas especificas e as areas abrangidas.

§ 1° O estado de sitio, no caso do art. 137, I, ndo pode-
ra ser decretado por mais de trinta dias, nem prorrogado,
de cada vez, por prazo superior; no do inciso I, poderd ser
decretado por todo o tempo que perdurar a guerra ou a
agress@o armada estrangeira.

§ 2° Solicitada autorizagdo para decretar o estado de
sitio durante o recesso parlamentar, o Presidente do Sena-
do Federal, de imediato, convocara extraordinariamente
o Congresso Nacional para se reunir dentro de cinco dias, a
fim de apreciar o ato.

§ 3° O Congresso Nacional permanecera em funciona-
mento até o término das medidas coercitivas.

Art. 139, CF. Na vigéncia do estado de sitio decretado
com fundamento no art. 137, I, s6 poderao ser tomadas
contra as pessoas as seguintes medidas:

| - obrigac¢do de permanéncia em localidade deter-
minada;

Il - deteng¢do em edificio nao destinado a acusados ou
condenados por crimes comuns;

Il - restrigées relativas a inviolabilidade da correspon-
déncia, ao sigilo das comunicagées, a prestacdo de informa-
¢bes e a liberdade de imprensa, radiodifuséo e televisdo, na
forma da lei;

IV - suspensdo da liberdade de reunido;

V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervencdo nas empresas de servicos publicos;

VIl - requisi¢do de bens.

Pardgrafo tnico. Néo se inclui nas restricées do inciso Ill
a difusdo de pronunciamentos de parlamentares efetuados
em suas Casas Legislativas, desde que liberada pela respec-
tiva Mesa.

No Estado de Sitio também ¢é necessaria a oitiva do
Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional,
bem como a aprovacdo pelo Congresso Nacional. As hipo-
teses sdo de grave comogao nacional, ineficacia do estado
de defesa e estado de guerra. Também ha requisitos de
especificidade quanto ao tempo, areas abrangidas e medi-
das coercitivas a serem aplicados no Estado de Sitio. Entre
as medidas coercitivas cabiveis no Estado de Sitio, estdo as
enumeradas no artigo 139, CF.

Secao Il

DISPOSICOES GERAIS

Art. 140, CF. A Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os
lideres partiddrios, designard Comissé@o composta de cinco
de seus membros para acompanhar e fiscalizar a execugao
das medidas referentes ao estado de defesa e ao estado de
sitio.

Art. 141, CF. Cessado o estado de defesa ou o estado de
sitio, cessardo também seus efeitos, sem prejuizo da res-
ponsabilidade pelos ilicitos cometidos por seus executores
ou agentes.
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Pardgrafo tnico. Logo que cesse o estado de defesa ou
o estado de sitio, as medidas aplicadas em sua vigéncia se-
réao relatadas pelo Presidente da Republica, em mensagem
ao Congresso Nacional, com especificacdo e justificacGo das
providéncias adotadas, com relagdo nominal dos atingidos e
indicacgdo das restricoes aplicadas.

O Congresso Nacional, mediante Comissado especifica,
exerce atividade fiscalizatéria das medidas coercitivas. Pra-
ticados atos atentatérios serdo punidos mesmo apds ces-
sado o estado de defesa ou de sitio.

Forcas armadas
O capitulo II do titulo V aborda as forcas armadas, que

exercem a defesa do Estado.

CAPITULO I
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142, CF. As Forcas Armadas, constituidas pela Ma-
rinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituicoes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade su-
prema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecerd as normas gerais
a serem adotadas na organizac@o, no preparo e no emprego
das Forcas Armadas.

§ 2° Ndo cabera habeas corpus em relacdo a punicbes
disciplinares militares.

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denomina-
dos militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser
fixadas em lei, as sequintes disposicoes:

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres
a elas inerentes, sdo conferidas pelo Presidente da Republica
e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reser-
va ou reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos
militares e, juntamente com os demais membros, o uso dos
uniformes das For¢as Armadas;

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou
emprego publico civil permanente, ressalvada a hipotese
prevista no art. 37, inciso XVI, alinea ¢, serd transferido para
a reserva, nos termos da lei;

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar
posse em cargo, emprego ou funcéo publica civil tempo-
rdria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta,
ressalvada a hipétese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea
¢, ficard agregado ao respectivo quadro e somente poderd,
enquanto permanecer nessa situacéao, ser promovido por an-
tiguidade, contando-se-lhe o tempo de servico apenas para
aquela promogdo e transferéncia para a reserva, sendo de-
pois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo, transfe-
rido para a reserva, nos termos da lei;

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a gre-
ve;

V - o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode estar
filiado a partidos politicos;




VI - o oficial sé perderd o posto e a patente se for julgado
indigno do oficialato ou com ele incompativel, por deci-
sdo de tribunal militar de cardter permanente, em tempo de
paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra;

VIl - o oficial condenado na justica comum ou militar a
pena privativa de liberdade superior a dois anos, por senten-
¢a transitada em julgado, serd submetido ao julgamento
previsto no inciso anterior;

VIl - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos
VI, X, XVII, XVIIl, XIX e XXV, e no art. 37, incisos Xl, XllI,
X1V e XV, bem como, na forma da lei e com prevaléncia da
atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea c”

IX - (Revogado)

X - a lei dispord sobre o ingresso nas For¢cas Arma-
das, os limites de idade, a estabilidade e outras condicbes
de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos,
os deveres, a remuneracéo, as prerrogativas e outras situa-
¢bes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades
de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de
compromissos internacionais e de guerra.

Art. 143, CF. O servi¢o militar é obrigatério nos ter-
mos da lei.

§ 1° As Forcas Armadas compete, na forma da lei, atri-
buir servico alternativo aos que, em tempo de paz, apds
alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-
-se como tal o decorrente de crenca religiosa e de convicgéo
filoséfica ou politica, para se eximirem de atividades de ca-
rater essencialmente militar.

§ 2° As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do
servico militar obrigatério em tempo de paz, sujeitos, porém,
a outros encargos que a lei lhes atribuir.

As Forcas Armadas sdo compostas por Marinha, Exér-
cito e Aeronautica e o chefe delas é o Presidente da Re-
publica. Por terem a finalidade de defender a patria, a
Constituicdo, a lei e a ordem, sdo permanentes, regulares e
hierarquizadas, além de terem vedac¢des como o direito de
greve e o direito de sindicalizagdo, bem como de filiagdo
a partidos politicos. Pela natureza diversa dos crimes pra-
ticados por estes militares, serdo julgados por 6rgao pro-
prio e perdem a garantia do habeas corpus. O alistamento
militar é obrigatdrio, ainda que seja dispensado, caso em
que ficara como reservista. A mulher nao precisa prestar o
servico militar obrigatério, mas pode ser convocada para a
prestacdo de outros servicos para o Estado, assim como os
eclesiasticos.

Intervencao nos Estados e Municipios.
A intervencao consiste no afastamento temporario das

prerrogativas totais ou parciais proprias da autonomia dos
entes federados, por outro ente federado, prevalecendo a
vontade do ente interventor. Neste sentido, necessaria a
verificacdo de:

a) Pressupostos materiais — requisitos a serem verifica-
dos quanto ao atendimento de uma das justificativas para
a intervencao.
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b) Pressupostos processuais — requisitos para que o ato
da intervencao seja vélido, como prazo, abrangéncia, con-
dicdes, além da autorizacdo do Poder Legislativo (artigo 36,
CF).

A intervencdo pode ser federal, quando a Unido inter-
fere nos Estados e no Distrito Federal (artigo 34, CF), ou
estadual, quando os Estados-membros interferem em seus
Municipios (artigo 35, CF).

Artigo 34, CF. A Uniao ndo intervira nos Estados nem
no Distrito Federal, exceto para:

I - manter a integridade nacional;

Il - repelir invaséao estrangeira ou de uma unidade da
Federacdo em outra;

Il - pér termo a grave comprometimento da ordem
publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes
nas unidades da Federacdo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federacéo
que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais
de dois anos consecutivos, salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributdrias
fixadas nesta Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos
em lei;

VI - prover a execugdo de lei federal, ordem ou deci-
sdo judicial;

VIl - assegurar a observdncia dos seguintes principios
constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regi-
me democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacgdo de contas da administracéo publica, dire-
ta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de
impostos estaduais, compreendida a proveniente de transfe-
réncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas
agoes e servigos publicos de satde”.

Artigo 35, CF. O Estado ndo intervira em seus Munici-
pios, nem a UnidGo nos Municipios localizados em Territo-
rio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por
dois anos consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita
municipal na manutengdo e desenvolvimento do ensino e
nas acoes e servicos publicos de satide;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representa-
¢@o para assegurar a observdncia de principios indicados
na Constituicdo Estadual, ou para prover a execugdo de lei,
de ordem ou de decisdo judicial".

Artigo 36, CF. A decretacdo da intervencdo dependera:

| - no caso do art. 34, IV (livre exercicio dos Poderes),
de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder Execu-
tivo coacto ou impedido, ou de requisicdo do Supremo
Tribunal Federal, se a coacdo for exercida contra o Poder
Judiciario;




Il - no caso de desobediéncia a ordem ou deciséo judi-
ciaria, de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, do Supe-
rior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

Il de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de re-
presentacdo do Procurador-Geral da Republica, na hipétese do
art. 34, VIl (observdncia de principios constitucionais), e no
caso de recusa a execucao de lei federal.

§ 1° O decreto de intervencdo, que especificard a am-
plitude, o prazo e as condicoes de execucdo e que, se cou-
ber, nomeard o interventor, serd submetido a aprecia¢éGo
do Congresso Nacional ou da Assembleia Legislativa do
Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou
a Assembleia Legislativa, far-se-a& convocacgao extraordina-
ria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

§ 3° Nos casos do art. 34, VI e VII (execucao de decisao/
lei federal e violacdo de certos principios constitucionais), ou
do art. 35, IV (idem com relacdo a intervencdo em munici-
pios), dispensada a apreciac¢do pelo Congresso Nacional ou
pela Assembleia Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspen-
der a execucdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao
restabelecimento da normalidade.

§ 4° Cessados os motivos da intervencdo, as autorida-
des afastadas de seus cargos a estes voltarao, salvo impedi-
mento legal.

artigo 42, CF, “os membros das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares, instituicbes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sGo militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios. § 1° Aplicam-se aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além do que vier
a ser fixado em lei, as disposicoes do art. 14, § 8% do art. 40, §
9% e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as pa-
tentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores. §
2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Territérios aplica-se o que for fixado em lei especifica
do respectivo ente estatal.

Artigo 144, § 7°, CF. A lei disciplinara a organizacéo e o
funcionamento dos 6rgdos responsdveis pela seguranca publi-
ca, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

Artigo 144, § 8° CF. Os Municipios poderdo constituir
guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, ser-
vicos e instalacbes, conforme dispuser a leL

Artigo 144, § 9°, CF. A remuneragdo dos servidores po-
liciais integrantes dos drgdos relacionados neste artigo serd
fixada na forma do § 4° do art. 39.

Artigo 144, § 10, CF. A seguranca vidria, exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizacéo de
transito, além de outras atividades previstas em lei, que asse-
gurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no Gmbito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, aos respectivos 6rgdos ou entidades executivos
e seus agentes de trdnsito, estruturados em Carreira, na forma
da lei

: ®
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5. ADMINISTRA(;A(? PUBLICA E SERVIDORES
PUBLICOS;

“Prezado Candidato, o tépico acima foi abordado
no decorrer da matéria”

6. SEGURANGCA PUBLICA NA CONSTITUICAO
FEDERAL.

A seguranca tem um duplo aspecto na Constituicao Fe-
deral, a saber, o aspecto de direito e garantia individual e
coletivo, por estar prevista no caput, do artigo 5°, da Cons-
tituicdo Federal (ao lado do direito a vida, da liberdade, da
igualdade, e da propriedade), bem como o aspecto de di-
reito social, por estar prevista no artigo 6°, da Constituicdo
Federal. A seguranca do caput, do artigo 5°, CF, todavia, se
refere a “seguranca juridica". J4 a seguranca do artigo 6°,
CF, se refere a "seguranca publica”, a qual encontra discipli-
namento no artigo 144, da Constituicdo da Republica.

Ademais, enquanto a Lei Fundamental patria preceitua
que a educacdo e a saude sdo “direitos de todos e dever
do Estado’, fala, por outro lado, que a seguranca publica,
antes mesmo de ser direito de todos, € um “dever do Esta-
do". Com isso, isto ¢, ao colocar a seguranca publica antes
de tudo como um dever do Estado, e s6 depois como um
direito do todos, denota o compromisso dos agentes esta-
tais em prevenir a desordem, e, consequencialmente, evitar
a justica por préprias maos.

Neste prumo, no art. 144, caput, da Constituicdo Fede-
ral, se afirma que "a seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a pre-
servacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimoénio [...]". Conforme enumera o proprio artigo
144, CF em seus incisos, os 6rgaos responsaveis pela ga-
rantia da seguranca publica, compondo sua estrutura, sdo:
policia federal; policia rodoviaria federal; policia ferroviaria
federal; policias civis; e policias militares e corpos de bom-
beiros militares.

Os paragrafos do artigo 144 regulamentam cada um
destes 6rgdos que devem garantir a seguranca publica,
com suas respectivas competéncias:

Artigo 144, § 1°, CF. A policia federal, instituida por lei
como 6rgéo permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infragées penais contra a ordem politica e so-
cial ou em detrimento de bens, servicos e interesses da UniGo
ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas, as-
sim como outras infracbes cuja prdtica tenha repercussdo
interestadual ou internacional e exija represséGo uniforme,
segundo se dispuser em lei;




Il - prevenir e reprimir o trdfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da
acdo fazenddria e de outros érgdos publicos nas respectivas
dreas de competéncia;

Il - exercer as funcées de policia maritima, aeroportud-
ria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcées de policia
judicidria da Uniao.

Artigo 144, § 2°, CF. A policia rodovidria federal, 6rgéo
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federatis.

Artigo 144, § 3° CF. A policia ferrovidria federal, 6r-
gdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estru-
turado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulha-
mento ostensivo das ferrovias federais.

Artigo 144, § 4° CF. As policias civis, dirigidas por de-
legados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a com-
peténcia da Unido, as fungoes de policia judicidgria e a
apuragdo de infracbes penais, exceto as militares.

Artigo 144, § 1°, CF. As policias militares cabem a po-
licia ostensiva e a preservagéo da ordem publica; aos corpos
de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em
lei, incumbe a execucgdo de atividades de defesa civil.

Artigo 144, § 6° CF. As policias militares e corpos de
bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Gover-
nadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”.
Sendo que, nos termos do artigo 42, CF, “os membros das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, institui-
¢bes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sao
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territo-
rios. § 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, além do que vier a ser fixado em lej,
as disposicées do art. 14, § 8% do art. 40, § 9% e do art. 142,
§§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as
matérias do art. 142, § 3° inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores. § 2° Aos
pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios aplica-se o que for fixado em lei especifica do
respectivo ente estatal.

Artigo 144, § 7°, CF. A lei disciplinara a organizacdo e o
funcionamento dos érgdos responsdveis pela sequranca pu-
blica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

Artigo 144, § 8° CF. Os Municipios poderéo constituir
guardas municipais destinadas a protecé@o de seus bens,
servicos e instalagées, conforme dispuser a lei.

Artigo 144, § 9°, CF. A remuneracao dos servidores po-
liciais integrantes dos drgéos relacionados neste artigo serd
fixada na forma do § 4° do art. 39.
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Artigo 144, § 10, CF. A seguranca vidria, exercida para
a preservac@o da ordem publica e da incolumidade das pes-
soas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizacGo de
trdnsito, além de outras atividades previstas em lei, que asse-
gurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, aos respectivos érgdos ou entidades executivos
e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma
da lei.

EXERCiCIOS

1. (TJ/MG - Juiz - FUNDEP/2014) Sobre o conceito de
Constituicao, assinale a alternativa CORRETA.

(A) E o estatuto que regula as relacdes entre Estados
soberanos.

(B) E o conjunto de normas que regula os direitos e de-
veres de um povo.

(C) E a lei fundamental e suprema de um Estado, que
contém normas referentes a estruturagao, a formacdo dos
poderes publicos, direitos, garantias e deveres dos cidadaos.

(D) E anorma maior de um Estado, que regula os direi-
tos e deveres de um povo nas suas relacdes.

2. (TJ/MG - Juiz - FUNDEP/2014) Dentre as formas de
classificagdo das Constituicdes, uma delas é quanto a origem.

Em relacdo as caracteristicas de uma Constituicdo quanto
a sua origem, assinale a alternativa CORRETA.

(A) Dogmaticas ou historicas.

(B) Materiais ou formais.

(C) Analiticas ou sintéticas.

(D) Promulgadas ou outorgadas.

3. (TJ/MG - Juiz - FUNDEP/2014) Sobre a supremacia
da Constituicdo da Republica, assinale a alternativa CORRETA.

(A) A supremacia esta no fato de o controle da consti-
tucionalidade das leis s6 ser exercido pelo Supremo Tribunal
Federal.

(B) A supremacia esta na obrigatoriedade de submissao
das leis aos principios que norteiam o Estado por ela insti-
tuido.

(C) A supremacia esta no fato de a interpretacdo da
constituicdo ndo depender da observancia dos principios
que a norteiam.

(D) A supremacia esta no fato de que os principios e
fundamentos da constituicdo se resumam na declaracao de
soberania.

4. (PC/PI - Delegado de Policia - UESP1/2014) Entre os
chamados sentidos doutrinariamente atribuidos a Constitui-
¢ao, existe um que realiza a distingdo entre Constituicdo e lei
constitucional. Assinale a alternativa que o contempla.

(A) Sentido politico

(B) Sentido sociolégico.

(C) Sentido juridico.

(D) Sentido culturalista.

(E) Sentido simbdlico.




5. (PC/SC - Agente de Policia - ACAFE/2014) A Repu-
blica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito (art. 1° da CF).

Com base no enunciado acima é correto afirmar, ex-
ceto:

(A) sdo objetivos fundamentais da republica federati-
va do Brasil erradicar a pobreza e a marginalizagdo e redu-
zir as desigualdades sociais e regionais.

(B) a soberania, a cidadania e o pluralismo politico
nao sao fundamentos da republica federativa do brasil.

(C) ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.

(D) é livre a manifestacdo de pensamento, sendo ve-
dado o anonimato.

(E) construir uma sociedade livre, justa e solidaria é
um dos objetivos fundamentais da republica federativa do
Brasil.

6. (PC/SC - Agente de Policia - ACAFE/2014) A Cons-
tituicdo brasileira inicia com o Titulo I dedicado aos “prin-
cipios fundamentais”, que sdo as regras informadoras de
todo um sistema de normas, as diretrizes basicas do orde-
namento constitucional brasileiro. Sdo regras que contém
0s mais importantes valores que informam a elaboracdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Diante dessa afirmacdo, analise as questdes a seguir e
assinale a alternativa correta.

I - Nas relagbes internacionais, a Republica brasileira
rege-se, entre outros, pelos seguintes principios: autode-
terminacdo dos povos, defesa da paz, igualdade entre os
Estados, concessao de asilo politico.

II - Os principios ndo sdo dotados de normatividade,
ou seja, possuem efeito vinculante, mas constituem regras
juridicas efetivas.

Il - Violar um principio é muito mais grave que trans-
gredir uma norma qualquer, pois implica ofensa a todo o
sistema de comandos.

IV - Séo principios que norteiam a atividade econémica
no Brasil: a soberania nacional, a fungdo social da proprie-
dade, a livre concorréncia, a defesa do consumidor; a pro-
priedade privada.

V - A diferenca de salarios, de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil a qualquer dos
trabalhadores urbanos e rurais fere o principio da igualda-
de do caput do art. 5° da Constituicao Federal.

(A) Apenas I, II, IIl estdo corretas.

(B) ApenasIlelV estdo corretas.

(C) ApenaslIll eV estao corretas.

(D) Apenas] III, IV e V estdo corretas.

(E) Todas as afirmacdes estdo corretas.

7. (DPE/GO - Defensor Publico - UFG/2014) A pro-
posito dos principios fundamentais da Republica Federati-
va do Brasil, reconhece-se que:

(A) o pluralismo politico esta inserido entre seus ob-
jetivos.

(B) a livre iniciativa € um de seus fundamentos e se
contrapde ao valor social do trabalho.
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(C) adignidade é também do nascituro, o que desau-
toriza, portanto, a pratica da interrup¢do da gravidez quan-
do decorrente de estupro.

(D) a promocao do bem de todos, sem preconceito
de origem, raga, sexo, cor, idade e qualquer outra forma de
discriminacdo, é um de seus objetivos.

(E) o legislativo, o executivo e o judiciario, dependen-
tes e harmonicos entre si, sdo poderes da unido.

8. (DPE/DF - Analista - Assisténcia Judiciaria -
FGV/2014) Sobre os Principios Fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a luz do texto constitucional de 1988,
€ INCORRETO afirmar que:

(A) a Republica Federativa do Brasil tem como funda-
mentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e
o pluralismo politico.

(B) a Republica Federativa do Brasil tem como obje-
tivos fundamentais: construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional, erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

(C) todo o poder emana do povo, que o exerce unica-
mente por meio de representantes eleitos.

(D) entre outros, sdo principios adotados pela Repu-
blica Federativa do Brasil nas suas rela¢des internacionais,
os seqguintes: a independéncia nacional, a prevaléncia dos
direitos humanos e o repudio ao terrorismo e ao racismo.

(E) a autodeterminacdo dos povos, a ndo intervencao
e a defesa da paz sdo principios regedores das relagdes
internacionais da Republica Federativa do Brasil.

9. (PC/SC - Agente de Policia - ACAFE/2014) O art.
5° da Constituicdo Federal trata dos direitos e deveres in-
dividuais e coletivos, espécie do género direitos e garan-
tias fundamentais (Titulo II). Assim, apesar de referir-se,
de modo expresso, apenas a direitos e deveres, também
consagrou as garantias fundamentais. (LENZA, Pedro. Di-
reito Constitucional Esquematizado, Sdo Paulo: Saraiva,
2009,132. ed., p. 671).

Com base na afirmacdo acima, analise as questdes a
seguir e assinale a alternativa correta.

I - Os direitos sdo bens e vantagens prescritos na norma
constitucional, enquanto as garantias sdo os instrumentos
através dos quais se assegura o exercicio dos aludidos di-
reitos.

II - O rol dos direitos expressos nos 78 incisos e pa-
ragrafos do art. 5° da Constituicdo Federal é meramente
exemplificativo.

IIl - Os direitos e garantias expressos na Constituicdo
Federal ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que o Brasil seja parte.

IV - Sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza-
¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua viola-
gao.




V - E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e
suas liturgias.

(A) Apenas], Il elll estdo corretas.

(B) Apenas]l Ill e IV estdo corretas.

(C) ApenaslIll eV estdo corretas.

(D) ApenasIV eV estdo corretas.

(E) Todas as questdes estdo corretas.

10. (PC/SC - Agente de Policia - ACAFE/2014) Os
remédios constitucionais sdo as formas estabelecidas pela
Constituicdo Federal para concretizar e proteger os direitos
fundamentais a fim de que sejam assegurados os valores
essenciais e indisponiveis do ser humano.

Assim, é correto afirmar, exceto:

(A) O habeas corpus pode ser formulado sem advo-
gado, ndo tendo de obedecer a qualquer formalidade pro-
cessual, e o proprio cidadao prejudicado pode ser o autor.

(B) O habeas corpus é utilizado sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagdo
em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso
de poder.

(C) O autor da acao constitucional de habeas corpus
recebe o nome de impetrante; o individuo em favor do qual
se impetra, paciente, podendo ser o mesmo impetrante, e
a autoridade que pratica a ilegalidade, autoridade coatora.

(D) Cabera habeas corpus em relacdo a punigoes dis-
ciplinares militares.

(E) O habeas corpus sera preventivo quando alguém
se achar ameagado de sofrer violéncia, ou repressivo, quan-
do for concreta a lesdo.

11. (PC/SC - Agente de Policia - ACAFE/2014) Ainda
em relacdo aos outros remédios constitucionais analise as
questdes a seguir e assinale a alternativa correta.

I - O habeas data assegura o conhecimento de infor-
magcoes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou banco de dados de entidades governamentais
ou de carater publico.

II - Sera concedido habeas data para a retificacdo de
dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo.

IIl - Em se tratando de registro ou banco de dados de
entidade governamental, o sujeito passivo na agdo de ha-
beas data sera a pessoa juridica componente da adminis-
tracdo direta e indireta do Estado.

IV - O mandado de injuncdo serve para requerer a au-
toridade competente que faca uma lei para tornar viavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais.

V - O pressuposto légico do mandado de injuncdo é a
demora legislativa que impede um direito de ser efetivado
pela falta de complementacao de uma lei.

(A) Todas as afirmacdes estdo corretas.

(B) Apenas], Il e IIl estao corretas.

(C) Apenas]l, Il e IV estdo corretas.

(D) ApenaslIl, Il e V estdo corretas.

(E) ApenaslV eV estdo corretas.
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12. (PC/SC - Agente de Policia - ACAFE/2014) O de-
vido processo legal estabelecido como direito do cidaddo
na Constituicdo Federal configura dupla protecdo ao indi-
viduo, pois atua no @mbito material de protecdo ao direito
de liberdade e no ambito formal, ao assegurar-lhe paridade
de condi¢bes com o Estado para defender-se.

Com base na afirmacdo acima, analise as questdes a
seguir e assinale a alternativa correta.

I - Ninguém sera processado nem sentenciado sendo
pela autoridade competente.

II - A lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem.

IIl - Sdo admissiveis, No processo, as provas obtidas por
meios ilicitos.

IV - Ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido,
quando a lei admitir a liberdade provisoria, com ou sem
fianca.

V - Néo havera prisao civil por divida, nem mesmo a do
depositario infiel.

(A) Apenas] I elV estdo corretas.

(B) Apenas] Il e V estao corretas.
(C) ApenasIll eIV estao corretas.

(D) ApenaslIV eV estao corretas.

(E) Todas as questdes estdo corretas.

13. (PC/MG - Investigador de Policia - FU-
MARC/2014) Sobre a Lei Penal, ¢ CORRETO afirmar que

(A) ndo retroage, salvo para beneficiar o réu.

(B) néo retroage, salvo se o fato criminoso ainda nao
for conhecido.

(C) retroage, salvo disposicdo expressa em contrario.

(D) retroage, se ainda ndo houver processo penal ins-
taurado.

14. (PC/MG - Investigador de Policia - FU-
MARC/2014) Sobre as garantias fundamentais estabeleci-
das na Constituicdo Federal, ¢ CORRETO afirmar que

(A) a Lei Penal é sempre irretroativa.

(B) a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel.

(C) nédo havera pena de morte em nenhuma circuns-
tancia.

(D) os templos religiosos, entendidos como casas de
Deus, possuem garantia de inviolabilidade domiciliar.

15. (PC/MG - Investigador de Policia - FU-
MARC/2014) NAO figura entre as garantias expressas no
artigo 5° da Constituicdo Federal:

(A) a obtencao de certidoes em reparticdes publicas.

(B) a defesa do consumidor, prevista em estatuto pro-
prio.

(C) o respeito a integridade fisica dos presos, garanti-
do pela lei de execucao penal.

(D) a remuneracdo do trabalho noturno superior ao
diurno, posto que contido na legislagdo ordinaria trabalhis-
ta.




16. (PC/MG - Investigador de Policia - FU-
MARC/2014) A casa é asilo inviolavel do individuo, po-
dendo-se nela entrar, sem permissdo do morador, EXCETO

(A) em caso de desastre.

(B) em caso de flagrante delito.

(C) para prestar socorro.

(D) por determinacdo judicial, a qualquer hora.

17. (Prefeitura de Florianopolis/SC - Administrador
- FGV/2014) Em tema de direitos e garantias fundamen-
tais, o artigo 5° da Constituicdo da Republica estabelece
que é:

(A) livre a manifestacdo do pensamento, sendo fo-
mentado o anonimato;

(B) assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, que substitui o direito a indenizacao por dano ma-
terial, moral ou a imagem;

(C) assegurado a todos o acesso a informacéo e res-
guardado o sigilo da fonte, quando necesséario ao exercicio
profissional;

(D) livre a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacao, ressalvados os casos de cen-
sura ou licenca;

(E) direito de todos receber dos érgéos publicos in-
formacdes de seu interesse particular, sendo vedada a ale-
gacado de sigilo por imprescindibilidade a seguranca da so-
ciedade e do Estado.

18. (TJ-RJ - Técnico de Atividade Judiciaria -
FGV/2014) A partir da Emenda Constitucional n® 45/2004,
os tratados e convencdes internacionais sobre direitos hu-
manos:

(A) sempre terdo a natureza juridica de lei, exigindo a
sua aprovacao, pelo Congresso Nacional e a promulgacao,
na ordem interna, pelo Chefe do Poder Executivo;

(B) sempre terdo a natureza juridica de emenda cons-
titucional, exigindo, apenas, que a sua aprovacdo, pelo
Congresso Nacional, se dé em dois turnos de votagdo, com
o voto favoravel de dois tercos dos respectivos membros;

(C) podem ter a natureza juridica de emenda constitu-
cional, desde que a sua aprovacao, pelo Congresso Nacio-
nal, se dé em dois turnos de votacao, com o voto favoravel
de trés quintos dos respectivos membros;

(D) podem ter a natureza juridica de lei complemen-
tar, desde que o Congresso Nacional venha a aprova-los
com observancia do processo legislativo ordinario;

(E) sempre terdo a natureza juridica de atos de direito
internacional, ndo se integrando, em qualquer hipdtese, a
ordem juridica interna.

19. (OAB - Exame de Ordem Unificado - FGV/2014)
Pedro promoveu acdo em face da Unido Federal e seu pedi-
do foi julgado procedente, com efeitos patrimoniais venci-
dos e vincendos, ndo havendo mais recurso a ser interpos-
to. Posteriormente, o Congresso Nacional aprovou lei, que
foi sancionada, extinguindo o direito reconhecido a Pedro.
Apos a publicacdo da referida lei, a Administracdo Publica
federal notificou Pedro para devolver os valores recebidos,
comunicando que ndo mais ocorreriam os pagamentos fu-
turos, em decorréncia da norma em foco.
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Nos termos da Constituicdo Federal, assinale a opgao cor-
reta

(A) A lei ndo pode retroagir, porque a situacado versa so-
bre direitos indisponiveis de Pedro

(B) A lei ndo pode retroagir para prejudicar a coisa julga-
da formada em favor de Pedro.

(C) A lei pode retroagir, pois ndo ha direito adquirido de
Pedro diante de nova legislacao.

(D) A lei pode retroagir, porque ndo ha ato juridico per-
feito em favor de Pedro diante de pagamentos pendentes.

20. (SP-URBANISMO - Analista Administrativo - Juri-
dico - VUNESP/2014) Jodo apresenta requerimento junto a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, pleiteando que Ihe seja
informado o nimero de licitagdes, na modalidade pregéo, rea-
lizadas pela Sdo Paulo Urbanismo desde 2010. O pleito de Joao

(A) nao encontra previsdo expressa como direito funda-
mental na Constituicdo Federal, mas, todavia, devera ser aco-
lhido em virtude do texto constitucional prever que a lei ndo
excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito

(B) é constitucionalmente previsto, pois é a todos asse-
gurado, mediante o pagamento de taxa, o direito de peticdo
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegali-
dade ou abuso de poder

(O) ndo encontra amparo constitucional, uma vez que a
obtencao de certiddes em reparticdes publicas sera atendida
apenas se o objeto do pedido for para defesa de direitos ou
para esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

(D) encontra amparo constitucional, pois todos tém di-
reito a receber dos d6rgaos publicos informagdes de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, res-
salvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

(E) é constitucionalmente previsto, devendo ser respon-
dido em 48 (quarenta e oito) horas, pois a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tra-
mitacao.

21. (TCE/PI - Assessor Juridico - FCC/2014) A teoria da
reserva do possivel

(A) significa a inoponibilidade do arbitrio estatal a efeti-
vacao dos direitos sociais, econdmicos e culturais.

(B) gira em torno da legitimidade constitucional do con-
trole e da intervengéo do poder judiciario em tema de imple-
mentacdo de politicas publicas, quando caracterizada hipdtese
de omissao governamental.

(C) considera que as politicas publicas sdo reservadas
discricionariamente a analise e intervengao do poder judiciario,
que as limitara ou ampliara, de acordo com o caso concreto.

(D) é sinbnima, em significado e extensdo, a teoria do
minimo existencial, examinado a luz da violacdo dos direitos
fundamentais sociais, culturais e econdémicos, como o direito a
saude e a educagdo basica.

(E) defende aintegridade e a intangibilidade dos direitos
fundamentais, independentemente das possibilidades finan-
ceiras e orcamentarias do estado.




22. (Prefeitura de Recife/PE - Procurador - FCC/2014)
A Emenda Constitucional n® 72, promulgada em 2 de abril de
2013, tem por finalidade estabelecer a igualdade de direitos
entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores
urbanos e rurais. Nos termos de suas disposicoes, a Emenda

(A) determinou a extensdo ao trabalhador doméstico, dentre
outros, dos direitos a remuneracdo do servigo extraordinario supe-
rior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal e a protecdo
do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos.

(B) instituiu vedacdo ao legislador para conferir trata-
mento diferenciado aos trabalhadores domésticos, em relacao
aos trabalhadores urbanos e rurais.

(©) nao determinou a extensao ao trabalhador domésti-
co, dentre outros, dos direitos a protecdo em face da automa-
¢ao e a protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos.

(D) determinou a extensao ao trabalhador doméstico, den-
tre outros, dos direitos a protecdo em face da automacao e ao piso
salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho.

(E) nao determinou a extensao ao trabalhador domésti-
co, dentre outros, dos direitos a remuneragdo do servico ex-
traordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal e ao piso salarial proporcional a extensdo e a comple-
xidade do trabalho.

23. (MDIC - Agente Administrativo - CESPE/2014) Com
referéncia a CF, aos direitos e garantias fundamentais, a orga-
nizacdo politico-administrativa, a administragdo publica e ao
Poder Judiciario, julgue os itens subsecutivos.

A CF prevé o direito de greve na iniciativa privada e determina
que cabe a lei definir os servicos ou atividades essenciais e dispor
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Certo ()

Errado ()

24. (TJ/MT - Juiz de Direito - FMP/2014) Assinale a al-
ternativa correta.

(A) Orol de direitos sociais nos incisos do art. 7° e seguin-
tes € exaustivo.

(B) Evedada a reducdo proporcional do salario do traba-
Ihador sob qualquer hipotese.

(C) E assegurado ao trabalhador o gozo de férias anuais
remuneradas com, no minimo, um terco a mais do que o sala-
rio normal.

(D) A licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do
salario, ndo esta constitucionalmente prevista, mas é determi-
nada pela CLT.

(E) O direito a licenca paternidade, sem prejuizo do em-
prego e do salario, ndo esta constitucionalmente previsto, mas
é determinado pela CLT.

25. (TRT/16° REGIAO/MA - Analista Judiciario -
FCC/2014) Pietro, nascido na Italia, naturalizou-se brasileiro
no ano de 2012. No ano de 2011, Pietro acabou cometendo
um crime de roubo, cuja autoria foi apurada apenas no ano de
2013, sendo instaurada a competente acdo penal, culminando
com a condenacao de Pietro, pela Justica Publica, ao cumpri-
mento da pena de 05 anos e 04 meses de reclusdo, em regime
inicial fechado, por sentenca transitada em julgado. Neste caso,
nos termos estabelecidos pela Constituicdo federal, Pietro
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(A) nédo podera ser extraditado, tendo em vista a quan-
tidade de pena que Ihe foi imposta pelo Poder Judiciario.

(B) ndo podera ser extraditado, pois o crime foi come-
tido antes da sua naturalizacao.

(C) podera ser extraditado.

(D) nédo podera ser extraditado, pois ndo cometeu cri-
me hediondo ou de trafico ilicito de entorpecentes e dro-
gas afim.

(E) ndo poderé ser extraditado, pois a sentenca con-
denatoria transitou em julgado apds a naturalizacdo.

26. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP/2014) E
privativo de brasileiro nato o cargo de
(A) Ministro do Supremo Tribunal Federal.
(B) Senador.
(C) Juiz de Direito.
(D) Delegado de Policia.
(E) Deputado Federal.

27. (PC/TO - Delegado de Policia - Aroeira/2014)
No caso de condenacdo criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos, o condenado tera seus di-
reitos politicos:

(A) mantidos.
(B) cassados.
(C) perdidos.
(D) suspensos.

28. (OAB XIII - Primeira Fase - FGV/2014) No que
concerne as condi¢des de elegibilidade para o cargo de
prefeito previstas na CRFB/88, assinale a opcao correta.

(A) José, ex-prefeito, que renunciou ao cargo 120 dias
antes da eleicdo podera candidatar-se a reeleicdo ao cargo
de prefeito.

(B) Joao, brasileiro, solteiro, 22 anos, podera candida-
tar-se, pela primeira vez, ao cargo de prefeito.

(C) Marcos, brasileiro, 35 anos e analfabeto, podera
candidatar-se ao cargo de prefeito.

(D) Luis, capitdo do exército com 5 anos de servico,
mas que nado pretende e nem ird afastar-se das atividades
militares, podera candidatar-se ao cargo de prefeito.

29. (TJ/MT - Juiz - FMP-RS/2014) Assinale a alterna-
tiva correta a respeito dos partidos politicos.

(A) E vedado a eles o recebimento de recursos finan-
ceiros por parte de empresas transnacionais.

(B) E assegurado a eles o acesso gratuito & propagan-
da no radio e na televisdo, exceto aqueles que nao pos-
suam representacao no Congresso Nacional.

(C) Os partidos devem, obrigatoriamente, ter carater
nacional.

(D) Os partidos devem, apds cada campanha, apre-
sentar ao Congresso Nacional a sua prestacao de contas
para aprovagao.

(E) Em razdo de sua importante fungdo institucional,
os partidos politicos possuem natureza juridica de direito
publico.




30. (TJ/SE - Técnico Judiciario - Area Judiciaria - CES-
PE/2014) Julgue os itens seguintes, em relagdo a organizacado
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil.

O poder constituinte dos estados, dada a sua condicdo de
ente federativo autdnomo, é soberano e ilimitado.

Certo ()

Errado ()

31. (TJ/SE - Técnico Judiciario - Area Judiciaria - CES-
PE/2014) Julgue os itens seguintes, em relagdo a organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil.

A despeito de serem entes federativos, os territorios fede-
rais carecem de autonomia.

Certo ()

Errado ()

32. (TRT/232 REGIAO (MT) - Juiz Substituto - TRT
232R/2014) Sobre a administracdo publica, assinale a alterna-
tiva INCORRETA:

(A) A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e impessoalidade.

(B) E garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacgao sindical.

(©) A administracdo fazendaria e seus servidores fiscais
terao, dentro de suas areas de competéncia e jurisdicao, prece-
déncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei.

(D) A proibicao de acumulacdo remunerada de cargos pu-
blicos se estende a emprego e funcdes, ndo abrangendo, pois,
sociedades de economia mista.

(E) Asfuncdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comis-
sdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se,
apenas, as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

33. (PC/SC - Agente de Policia - ACAFE/2014) "A adminis-
tragdo publica pode ser definida objetivamente como a atividade
concreta e imediata que o Estado desenvolve para a consecucdo
dos interesses coletivos e subjetivamente como o conjunto de
6rgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da
funcao administrativa do Estado”. (MORAES, Alexandre de, Direi-
to Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2007, 22. ed.,, p. 310)

Com base no que determina a Constituicdo Federal a res-
peito da administracdo publica é correto afirmar, exceto:

(A) Ainvestidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacéo prévia em concurso publico de provas e titulos,
de acordo com a natureza e complexidade do cargo, ressalva-
das as nomeagdes para cargo em comissao.

(B) A Administracdo publica direta e indireta obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia.

(C) O prazo de validade do concurso publico sera de até
dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo.

(D) A Constituicdo Federal ndo veda a acumulacdo remu-
nerada de cargos publicos.

(E) A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem pre-
juizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.

68 >

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

NOVA

CONCURSOS

34. (AGU - Administrador - IDECAN/2014) Com relacdo
a competéncia privativa da Unido para legislar, ¢ INCORRETO
afirmar que compete privativamente a Unido legislar sobre

(A) registros publicos.

(B) comércio exterior e interestadual.

(C) organizagdo do sistema nacional de emprego e con-
di¢bes para o exercicio de profissdes.

(D) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho.

(E) florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da nature-
za, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo.

35. (AGU - Administrador - IDECAN/2014) Conside-
rando as regras constitucionais sobre a administracdo publica,
analise as afirmativas.

L. Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo.

II. A remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos da administracdo direta, autar-
quica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes poli-
ticos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal.

Il E vedada a vinculacdo ou equiparacio de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneragao de pes-
soal do servico publico.

Esta(do) correta(s) a(s) afirmativa(s):

(A) LIell

(B) I, apenas.

(C) Tell, apenas.

(D) Tell, apenas.

(E) I ell apenas.

36. (TJ/RJ - Juiz Substituto - VUNESP/2014) Assinale a
alternativa que esta de acordo com o disposto na Constituicdo
Federal.

(A) Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagao infantil, enquanto os Estados e
o Distrito Federal atuardo exclusivamente nos ensinos funda-
mental e médio.

(B) As pessoas fisicas que praticarem condutas e ativi-
dades consideradas lesivas ao meio ambiente ficardo sujeitas
as respectivas sancoes penais e administrativas, e as pessoas
juridicas serdo obrigadas, exclusivamente, a reparar os danos
causados ao meio ambiente.

(C) As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufru-
to exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

(D) E vedado as universidades e as instituicdes de pes-
quisa cientifica e tecnolégica admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros.




37. (SEAP/DF - Analista Direito - IADES/2014) Acer-
ca da organizacdo do Estado, em consonancia com a Cons-
tituicdo Federal, assinale a alternativa correta.

(A) E competéncia comum da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educagao e a ciéncia.

(B) E competéncia exclusiva da Unido proteger os do-
cumentos, as obras e outros bens de valor histérico, artisti-
co e cultural, os monumentos, as paisagens naturais nota-
veis e os sitios arqueoldgicos.

(C) E competéncia exclusiva dos estados impedir a
evasao, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte
e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural.

(D) Compete, exclusivamente, a Unido legislar sobre a
protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turisti-
Co e paisagistico.

(E) Compete, exclusivamente, aos estados legislar so-
bre educacao, cultura, ensino e desporto.

38. (TRT/18° REGIAO/GO - Juiz do Trabalho -
FCC/2014) O exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos civis da Administracdo direta

(A) deve ser considerado inconstitucional, até que
seja editada a lei definidora dos termos e limites em que
possa ser exercido, a fim de preservar a continuidade da
prestacdo dos servicos publicos.

(B) deve ser considerado abusivo se exercido por ser-
vidores publicos em estagio probatorio.

(C) é constitucional, visto que previsto em norma da
constituicdo federal com aplicabilidade imediata, ndo ne-
cessitando de regulamentacdo, nem de integracdo norma-
tiva, para que o direito nela previsto possa ser exercido.

(D) é constitucional, devendo, no entanto, observar a
regulamentacdo legislativa da greve dos trabalhadores em
geral, que se aplica, naquilo que couber, aos servidores pu-
blicos enquanto nao for promulgada lei especifica para o
exercicio desse direito.

(E) é constitucional e podera ensejar convencao cole-
tiva em que seja prevista a majoracao dos vencimentos dos
servidores publicos.

39. (TRT/18% REGIAO/GO - Juiz do Trabalho -
FCC/2014) Certo Municipio editou lei municipal que dis-
ciplinou o horério de funcionamento de farmacias e dro-
garias. O sindicato dos empregados do comércio da regido
pretende impugnar judicialmente a referida norma, sob o
argumento de que o Municipio néo teria competéncia para
legislar sobre a matéria, mesmo na auséncia de lei fede-
ral e estadual sobre o tema. Considerando a Constituicdo
Federal e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
pretensdo do sindicato

(A) ndo encontra fundamento constitucional, uma vez
que cabe aos Municipios fixar o horario de funcionamen-
to desses estabelecimentos, inserindo-se a matéria na sua
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

(B) nado encontra fundamento constitucional, uma vez
que, apesar da matéria se inserir na competéncia residual
dos Estados, cabe aos Municipios suprir a auséncia de lei
estadual para atender as suas peculiaridades locais.

NOGOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

@ NovA =

CONCURSOS

(C) encontra fundamento constitucional, uma vez que
a auséncia de norma federal disciplinando a matéria ndo
poderia ser suprida por lei estadual, nem por lei municipal.

(D) encontra fundamento constitucional, uma vez
que, inexistindo lei federal a respeito, apenas os Estados
poderiam legislar sobre a matéria para atender as suas pe-
culiaridades.

(E) encontra fundamento constitucional, uma vez que
a matéria insere-se na competéncia residual dos Estados
para legislar sobre as competéncias que nédo lhes sejam ve-
dadas pela Constituicao.

40. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP/2014)
Compete privativamente a Unido legislar sobre

(A) producdo e consumo.

(B) assisténcia juridica e defensoria publica.

(C) transito e transporte.

(D) direito tributario, financeiro, penitenciario, econo-
mico e urbanistico.

(E) educacao, cultura, ensino e desporto.

41. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP/2014)
Os atos de improbidade administrativa importardo, nos
termos da Constituicdo Federal, dentre outros,

(A) a prisdo provisoria, sem direito a fianca.

(B) a indisponibilidade dos bens.

(C) aimpossibilidade de deixar o pais.

(D) a suspensao dos direitos civis.

(E) o pagamento de multa ao fundo de protecdo so-
cial.

42. (OAB XIII - Primeira Fase - FGV/2014) José é ci-
dadédo do municipio W, onde esté localizado o distrito de B.
Apos consultas informais, José verifica o desejo da popula-
¢ao distrital de obter a emancipacdo do distrito em relagcdo
ao municipio de origem.

De acordo com as normas constitucionais federais,
dentre outros requisitos para legitimar a criacdo de um
novo Municipio, sdo indispensaveis:

(A) lei estadual e referendo.

(B) lei municipal e plebiscito.

(C) lei municipal e referendo.
(D) lei estadual e plebiscito.

43. (MPE/MG - Promotor de Justica - MPE/2014)
Assinale a afirmativa INCORRETA:

(A) O federalismo por agregacao surge quando Esta-
dos soberanos cedem uma parcela de sua soberania para
formar um ente Unico.

(B) O federalismo dualista caracteriza-se pela sujeicao
dos Estados federados a Unido.

(C) O federalismo centripeto se caracteriza pelo forta-
lecimento do poder central decorrente da predominancia
de atribuicdes conferidas a Unido.

(D) No federalismo atipico, constata-se a existéncia de
trés esferas de competéncias: Unido, Estados e Municipios.




44. (UNICAMP - Procurador - VUNESP/2014) Conside-
rando o disposto na Constituicdo Federal sobre o Poder Judi-
ciario, assinale a alternativa correta.

(A) As decisdes administrativas dos tribunais serdo mo-
tivadas e em sessao publica, sendo as disciplinares tomadas
pelo voto da maioria absoluta de seus membros, em sessdo
secreta.

(B) Os servidores dos cartorios judiciais receberdo dele-
gacdo para a pratica de atos de administracdo e atos de mero
expediente, limitados as decisdes de carater interlocutdrio.

(@) Um quinto dos lugares dos Tribunais dos Estados
sera composto de advogados de notorio saber juridico e de
reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional, indicados em lista triplice pelos 6rgdos de repre-
sentacdo das respectivas classes.

(D) Aos juizes é vedado exercer a advocacia no juizo ou
tribunal do qual se afastou, antes de decorridos cinco anos do
afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneracao.

(E) O juiz goza da garantia da inamovibilidade, mas, ha-
vendo interesse publico, podera ser removido, por decisdo da
maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacio-
nal de Justica, assegurada ampla defesa.

45. (TRT/232 REGIAO (MT) - Juiz Substituto - TRT
232R/2014) Assinale a alternativa CORRETA:

(A) Compete ao Supremo Tribunal Federal processar e
julgar, originariamente, o litigio entre Estado estrangeiro ou
organismo internacional e a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipio.

(B) Compete ao Supremo Tribunal Federal julgar, em re-
curso extraordinario, o habeas corpus, habeas data, mandado
de seguranca e mandado de injuncdo decididos, em instancia
Unica, pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisao.

(C) Compete ao Superior Tribunal de Justica julgar, em
grau de recurso especial, os conflitos de competéncia entre
quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no artigo 102, I, "0,
bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados, e entre
juizes vinculados a tribunais diversos.

(D) Compete ao Superior Tribunal de Justica processar e
julgar, originariamente, os conflitos de atribuicdes entre auto-
ridades administrativas e judiciarias da Unido, ou entre autori-
dades Judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou
do Distrito Federal, ou entre as destes e da Unido.

(E) Compete ao Supremo Tribunal Federal julgar, em re-
curso ordinario, os conflitos de competéncia entre o Superior
Tribunal de Justica e quaisquer tribunais.

46. (TRT/232 REGIAO (MT) - Juiz Substituto - TRT
232R/2014) Sobre o Estatuto da Magistratura, NAO E COR-
RETO afirmar:

(A) A afericdo do merecimento, para fins de promocéo,
ocorrera conforme o desempenho e pelos critérios objetivos
de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela
frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconheci-
dos de aperfeicoamento.

(B) Na&o serd promovido o juiz que, injustificadamente,
retiver os autos em seu poder além do prazo legal, ndo poden-
do devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou deciséo.
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(C) Na apuracao da antiguidade, o Tribunal somente po-
derd recusar o juiz mais antigo pelo voto fundamentado de
dois ter¢os dos membros presentes a sessdo, conforme proce-
dimento proprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a
votagdo até fixar-se a indicagao.

(D) O juiz titular residira na respectiva comarca, salvo au-
torizacdo do Tribunal.

(E) A distribuicdo de processos sera imediata em todos
os graus de jurisdicao.

47. (TRT/232 REGIAO (MT) - Juiz Substituto - TRT
232R/2014) Sob a égide da Constituicdo Federal, assinale a al-
ternativa INCORRETA:

(A) évedada a edicdo de medida provisoria sobre matéria
ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo congresso na-
cional e pendente de sancdo ou veto presidencial.

(B) as decisdes administrativas dos tribunais serdo moti-
vadas e em sessdo publica.

(C) as decisdes administrativas de natureza disciplinar se-
rdo tomadas pelo voto de dois tercos dos membros do tribunal.

(D) o numero de juizes na unidade jurisdicional sera pro-
porcional a efetiva demanda judicial com a Respectiva populacgo.

(E) a inamovibilidade e a irredutibilidade salarial sdo
garantias da magistratura, mas ndo sao absolutas, posto que
comportem excecdes, ditadas em lei.

48. (AGU - Administrador - IDECAN/2014) Consideran-
do as regras constitucionais sobre as fun¢des essenciais da jus-
tica, analise.

L. Constituem garantias do Ministério Publico: vitaliciedade,
apds 2 anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo
por sentenca judicial transitada em julgado, e inamovibilidade,
salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do 6r-
géo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da
maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa.
Constituem vedacdes do Ministério Publico: participar de so-
ciedade comercial, na forma da lei, exercer atividade politico-
-partidaria e exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer
outra funcdo publica, sem excecdes.

II. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, direta-
mente ou por meio de 6rgdo vinculado, representa a Unido,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funciona-
mento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo e a representagao da Unido na execucéo da
divida ativa de natureza tributaria.

III. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, orga-
nizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso
publico de provas e titulos, com a participacdo facultativa da
Ordem dos Advogados do Brasil, exercerdo a representacao
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades fede-
radas.

Esta(do) INCORRETA(S) a(s) afirmativa(s):

(A) ILoell

(B) II, apenas.

(@ TIel, apenas.

(D) Tell apenas.

(E) I el apenas.




49. (AGU - Administrador - IDECAN/2014) "Joaquina
impetra mandado de seguranca no Tribunal de Justica do local
em que reside por ter direito liquido e certo que foi violado
por abuso de autoridade da autoridade coatora envolvida na
situacdo. Considere que, nessa hipotese, a autoridade coatora
era o Governador do Estado, que possuia foro por prerrogativa
de funcéo e que, por essa razdo, a competéncia para julgamen-
to do writ era mesmo do Tribunal de Justica local. Considere,
ainda, que a impetragdo ocorreu tempestivamente, e que todos
os requisitos de admissibilidade foram observados. Entretanto,
mesmo com a observancia de todos os requisitos formais, me-
ritoriamente, foi denegatéria a decisdo do mandado de segu-
ranga impetrado por Joaquina.”

Tendo em vista todos os aspectos apresentados no caso
anterior, assinale a opcdo que indica, acertadamente, o recurso
a ser interposto por Joaquina.

) Recurso especial para o STJ.
Recurso ordinério para o STJ.
Embargos infringentes para o STJ.
Agravo de instrumento para o ST.
Recurso extraordinario para o STF.

GICIGICH>

50. (TJ/RJ - Juiz Substituto - VUNESP/2014) De acordo
com o texto constitucional, lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magis-
tratura, observados, entre outros, os seguintes principios:

(A) o ato de remocao, disponibilidade, demissao e apo-
sentadoria do magistrado, por interesse publico, fundar-se-a
em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal
ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa.

(B) um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Fede-
rais, dos Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territérios
sera composto de membros, do Ministério Publico, com mais
de dez anos de carreira, e de advogados de notdrio saber ju-
ridico e de reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgdos
de representacgdo das respectivas classes.

(C) todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena
de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determina-
dos atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade
do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse da Admi-
nistracdo Publica.

(D) nos tribunais com nimero superior a vinte e cinco jul-
gadores, podera ser constituido drgdo especial, com o minimo
de onze e 0 maximo de vinte e cinco membros, para o exercicio
das atribuicdes administrativas e jurisdicionais delegadas da
competéncia do tribunal pleno, provendo-se metade das vagas
por antiguidade, e a outra metade por merecimento.

51. (PC/TO - Delegado de Policia - Aroeira/2014) M. T.
foi condenado, em primeira instancia, pela pratica de crime po-
litico. Contra a referida sentenca condenatéria é cabivel:

(A) recurso em sentido estrito para o Tribunal de Justica.

(B) apelacdo para o Tribunal Regional Federal.

(C) recurso ordinario para o Supremo Tribunal Federal.

(D) recurso inominado para o Superior Tribunal de Justica.
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52. (PC/TO - Delegado de Policia - Aroeira/2014)
O processo e julgamento da execuc¢do de carta rogatoria,
apos o exequatur, e de sentenca estrangeira, ap6s a homo-
logagéo, é de competéncia:

(A) dos Tribunais Regionais Federais.

(B) dos juizes federais.
(C) do Supremo Tribunal Federal.
(D) do Superior Tribunal de Justica.

53. (DPE/DF - Analista - Assisténcia Judiciaria -
FGV/2014) A Emenda Constitucional n® 45, de 2004, adi-
cionou o art. 103-B na Constituicdo da Republica, crian-
do o Conselho Nacional de Justica, 6rgdo composto por
membros do Judicidrio, do Ministério Publico, advogados
e cidaddos, com o intuito mor de supervisionar a atuacdo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e o cumpri-
mento dos deveres funcionais dos juizes, além de outras
atribuicbes constantes no Estatuto da Magistratura e ou-
tras que a propria Constituicdo lhe atribui. Com base no
disposto na Constituicdo da Republica, constitui uma atri-
buicdo do Conselho Nacional de Justica:

(A) determinar a aposentadoria de juiz federal com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico,
assegurada a ampla defesa.

(B) encaminhar projeto de lei orcamentaria referente
a tribunal de justica que ndo o tenha feito no prazo devido.

(C) expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, que so terdo eficacia depois de sancionados
pelo presidente da republica.

(D) rever unicamente, mediante provocagao, os pro-
cessos disciplinares de juizes e membros de tribunais jul-
gados ha menos de um ano.

(E) declarar, observando a reserva de plenério, a in-
constitucionalidade das leis que envolvam conflitos de
massa.

54. (TJ/MT - Juiz - FMP-RS/2014) A respeito do Con-
selho Nacional de Justica, assinale a alternativa correta.

(A) Possui como funcao a fiscalizacdo do Poder Judi-
ciario e, eminentemente, funcdo jurisdicional.

(B) Tem competéncia para julgar magistrados por cri-
me de autoridade

(C) Tem como funcao apreciar a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros do Poder Judicia-
rio.

(D) Nao possui competéncia para rever processos
disciplinares de juizes e membros de tribunais julgados ha
menos de um ano.

(E) O CNJ pode suspender e fiscalizar decisao conces-
siva de mandado de seguranca.

55. (TRT 32 Regidao/MG - Juiz do Trabalho - TRT
3R/2014) Sobre as fungdes institucionais do Ministério Pu-
blico é incorreto afirmar:

(A) Defender judicialmente os direitos e interesses
das populac¢des indigenas, inclusive através de Promotor
de Justica ad hoc.

(B) Promover, privativamente, a acdo penal publica, na
forma da lei.




(C) Promover o inquérito civil e a acdo civil publica,
para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

(D) Expedir notificacdes nos procedimentos adminis-
trativos de sua competéncia, requisitando informacdes e
documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva.

(E) Exercer o controle externo da atividade policial, na
forma da lei complementar.

56. (MDIC - Agente Administrativo - CESPE/2014)
No que se refere aos Poderes Legislativo, Executivo e Judi-
ciario, bem como as funcbes essenciais a justica, julgue os
seguintes itens.

A CF garante autonomia funcional e administrativa a
defensoria publica estadual e ao Ministério Publico.

Certo ()

Errado ()

57. (TJ/SE - Titular de Servicos de Notas e de Regis-
tro - CESPE/2014) No que se refere as funcdes essenciais a
justica, assinale a opc¢ao correta de acordo com a CF.

(A) De acordo com a CF, a representacado judicial dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios cabe exclu-
sivamente aos procuradores organizados em carreira, de-
pendendo o ingresso nessa carreira de aprovacao em con-
curso publico de provas e titulos.

(B) As defensorias publicas dos Estados, do Distrito
Federal e da Unido possuem autonomia funcional e admi-
nistrativa, sendo-lhes assegurada a iniciativa de suas pro-
postas orcamentarias na forma estabelecida na CF.

(C) Cabe ao Ministério Publico Federal representar a
Unido na execucao de sua divida ativa de natureza tribu-
taria.

(D) A CF estabelece um rol exemplificativo de funcdes
institucionais do MP, como, por exemplo, a funcdo de pro-
mover, privativamente, as ac¢des civil e penal publicas, na
forma da lei.

(E) A imunidade profissional do advogado n&o se po-
dem aplicar restricdes de qualquer natureza.

58. (PGE/PI - Procurador do Estado Substituto -
CESPE/2014) Acerca da interpretacdo das normas consti-
tucionais, assinale a opg¢do correta.

(A) Em razdo do carater aberto e indeterminado de
muitas de suas normas, a CF admite o fendbmeno da cons-
trucdo juridica, sem que isso configure necessariamente
usurpacao de poder constituinte.

(B) Lacunas constitucionais devem ser preenchidas
por meio dos processos formais de mudanca constitucio-
nal, ndo se admitindo a via interpretativa como mecanismo
de solucdo dessas deficiéncias.

(C) A existéncia de métodos especificos de interpre-
tacdo constitucional exclui a incidéncia dos métodos tra-
dicionais.

(D) A normatividade constitucional ndo é compativel
com as chamadas normas implicitas.

(E) Interpretacdo extensiva e analogia sao procedi-
mentos estranhos ao direito constitucional.
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59. (TJ/DF - Juiz - CESPE/2014) No que se refere a aplica-
bilidade e a interpretacdo das normas constitucionais, assinale
a opgao correta.

(A) Conforme o método de interpretacdo denominado
cientifico-espiritual, a analise da norma constitucional deve-se
fixar na literalidade da norma, de modo a extrair seu sentido
sem que se leve em consideracao a realidade social.

(B) As denominadas normas constitucionais de eficacia
plena ndo necessitam de providéncia ulterior para sua aplica-
cao, a exemplo do disposto no art. 37, I, da CF, que prevé o
acesso a cargos, empregos e funcdes publicas a brasileiros e
estrangeiros.

(C) O dispositivo constitucional que assegura a gratuida-
de nos transportes coletivos urbanos aos maiores de sessenta
e cinco anos ndo configura norma de eficacia plena e aplicabili-
dade imediata, pois demanda uma lei integrativa infraconstitu-
cional para produzir efeitos.

(D) A norma constitucional de eficacia contida é aque-
la que, embora tenha aplicabilidade direta e imediata, pode
ter sua abrangéncia reduzida pela norma infraconstitucional,
como ocorre com o artigo da CF que confere aos estados a
competéncia para a instituicdo de regides metropolitanas.

(E) Conforme o método juridico ou hermenéutico clas-
sico, a Constituicdo deve ser considerada como uma lei €, em
decorréncia, todos os métodos tradicionais de hermenéutica
devem ser utilizados na atividade interpretativa, mediante a uti-
lizacdo de varios elementos de exegese, tais como o filologico,
o histdrico, o l6gico e o teleoldgico.

60. (TCE/PI - Assessor Juridico - FCC/2014) No tocante a
eficacia e a aplicabilidade das normas constitucionais, as

(A) definidoras dos direitos e garantias fundamentais sdo
programaticas, dependendo sempre de regulamentacdo infra-
constitucional.

(B) de eficacia contida ou prospectiva tém aplicabilidade
indireta e imediata, ndo integral, produzindo efeitos restritos e
limitados infraconstitucionalmente quando de sua promulga-
cao.

(C) de eficacia limitada sdo de aplicabilidade mediata e
diferida, mas sem vinculagdo com as normas infraconstitucio-
nais subsequentes, ou seja, sem relevancia juridica interpretati-
va e integrativa.

(D) de eficacia plena e aplicabilidade direta, imediata e
integral sdo aquelas normas que, no momento em que a cons-
tituicdo entra em vigor, j& estdo aptas a produzir todos os seus
efeitos, independentemente de norma integrativa infraconsti-
tucional.

(E) declaratorias de principios programaticos veiculam
programas a serem implementados pelos cidaddos, sem inter-
feréncia estatal, visando a realizacdo de fins sociais e culturais.

61. (TJ/RJ - Juiz Substituto - VUNESP/2014) A propdsito
da agao direta de inconstitucionalidade, é correto afirmar que

(A) precisam demonstrar pertinéncia tematica para a
propositura da acdo os seguintes legitimados: governador de
Estado; Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
partido politico com representagdo no Congresso Nacional; e
confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacio-
nal.




(B) a concessdo de liminar em sede de medida cautelar
na acdo ndo admite a restauracdo de vigéncia da legislacdo an-
terior, acaso existente, o que somente ocorrera no julgamento
definitivo de procedéncia do pedido da acdo.

(©) nas agdes propostas por Estado da Federacdo, a pe-
ticdo inicial deve ser firmada, exclusivamente, pelo Procurador-
-Geral do Estado em nome do Governador.

(D) sdo passiveis de ser objeto da acgao: as leis e os atos
normativos federais e estaduais, medidas provisérias, decreto
do Chefe do Executivo que promulga tratados e convencdes e
emendas constitucionais.

62. (PC/TO - Delegado de Policia - Aroeira/2014) Pode
propor a acao direta de inconstitucionalidade e a acdo declara-
toria de constitucionalidade, entre outros, o:

(A) Governador de Estado ou do Distrito Federal.

(B) Presidente do Senado Federal.

(C) Presidente da Camara dos Deputados.

(D) Presidente de Assembleia Legislativa.

63. (SEFAZ/RJ - Auditor Fiscal da Receita Federal -
FCC/2014) Suponha que o Advogado-Geral da Unido proponha
acao direta de inconstitucionalidade (ADIN) perante o Supremo
Tribunal Federal (STF) para questionar a constitucionalidade de
trés artigos de lei estadual do Rio de Janeiro em face da Consti-
tuicdo da Republica. Conforme a disciplina constitucional a res-
peito do controle de constitucionalidade concentrado,

(A) o Advogado-Geral da Unido nao possui legitimidade
para propor ADIN.

(B) o STF deve remeter os autos do processo para julga-
mento pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

(C©) nao se pode propor ADIN para questionar apenas
parte de lei.

(D) o STF deve converter a ADIN em recurso extraordina-
rio para que seja viavel analisar o pedido da acéo.

(E) lei estadual ndo pode ser objeto de ADIN.

64. (TRT/182 REGIAO/GO - Juiz do Trabalho - FCC/2014)
Considerando a disciplina juridica do controle de constitucionali-
dade e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na matéria,

(A) sumula vinculante pode ser objeto de agdo direta de
inconstitucionalidade que, se julgada procedente, produzira
eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos or-
géos do Poder Judiciario e a Administracdo publica direta, indi-
reta, nas esferas federal, estadual e municipal.

(B) ato administrativo que contrarie simula vinculante
nado pode ser objeto de reclamacao proposta perante o Supre-
mo Tribunal Federal, uma vez que a reclamacao é cabivel ape-
nas contra decisdo judicial, que podera ser cassada pelo STF,
com a determinacdo de que outra seja proferida com ou sem a
aplicagcdo da simula, conforme o caso.

(C) o cabimento do recurso extraordinario esta sujeito a
demonstragdo da existéncia de repercussao geral das questdes
discutidas no caso, podendo o STF recusa-lo pela manifestacdo
de dois tercos dos seus membros.

(D) a aprovagao de simula vinculante, a qual podera ser
provocada pelos legitimados a propositura da agao direta de
inconstitucionalidade, produzira efeitos vinculantes apenas em
relacdo aos demais érgaos do Poder Judiciario e a Administra-
¢ao publica direta, mas ndo em relagdo a Administracdo publica
indireta e ao Poder Legislativo.
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(E) € vedado ao Superior Tribunal de Justica o exercicio
do controle difuso de constitucionalidade, considerando que a
competéncia para processar e julgar o recurso extraordinario é
do Supremo Tribunal Federal.

65. (TRT/182 REGIAO/GO - Juiz do Trabalho - FCC/2014)
O Presidente da Republica, a pretexto de exercer seu poder re-
gulamentar, editou decreto, sem que existisse lei tratando da
matéria por ele disciplinada, pelo qual criou obrigacdes que
somente poderiam, a luz da Constituicdo Federal, ter sido insti-
tuidas por lei formal. Por esse motivo, a constitucionalidade do
referido decreto foi arguida em um caso concreto, como ques-
tao prejudicial para o julgamento do pedido principal da peticdo
inicial, ensejando, em segundo grau de jurisdicao, o pronuncia-
mento do plendrio de determinado Tribunal declarando a in-
constitucionalidade da norma, pelo voto da maioria absoluta de
seus membros. A luz da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, o decreto presidencial

(A) ndo poderia ter sido declarado inconstitucional pelo
Tribunal, mas tdo somente ilegal, uma vez que o decreto foi edi-
tado com fundamento no poder regulamentar do Presidente
da Republica, motivo pelo qual a sua inaplicabilidade a um caso
concreto ndo dependeria de prévia manifestacdo do plenario
do Tribunal.

(B) ndo poderia ter sido declarado inconstitucional pelo
plenario do Tribunal, mas tdo somente ilegal, uma vez que o
decreto foi editado com fundamento no poder regulamentar
do Presidente da Republica, mas, ainda assim, a declaracdo de
sua inaplicabilidade ao caso concreto dependeria de manifes-
tagdo do plenario do Tribunal, visto tratar-se de norma geral e
abstrata.

(C) poderia ter sido declarado inconstitucional pelo plena-
rio do Tribunal, uma vez que as obrigacdes foram criadas sem
qualquer amparo legal, mas, por tratar- se de ofensa indireta a
Constituicdo Federal, é dispensavel o quérum da maioria abso-
luta do Plenario.

(D) poderia ter sido declarado inconstitucional pelo Tri-
bunal, uma vez que as obriga¢des foram criadas sem qualquer
amparo legal e com ofensa direta a Constituicdo Federal, sendo,
no entanto, desnecessaria a manifestacdo plenaria do Tribunal,
uma vez que a declaracdo de invalidade dessa espécie normati-
va ndo esta sujeita a reserva de plenario.

(E) poderia ter sido declarado inconstitucional pelo ple-
nario do Tribunal, uma vez que as obrigagdes foram criadas
sem qualquer amparo legal e com ofensa direta a Constituicdo
Federal, sendo dispensada a manifestacao plenaria do Tribunal
se o plenério do Supremo Tribunal Federal ja tiver declarado a
inconstitucionalidade do mesmo decreto.

66. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP/2014) Po-
de(m) propor a agao direta de inconstitucionalidade e a acéo
declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal:

(A) partido politico sem representacdo no Congresso Na-
cional.

(B) os Conselhos Federais de 6rgéos de classe profissional.

(C) confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito
regional.

(D) a Mesa da Camara dos Deputados.

(E) o Procurador-Geral de Justica.




67. (OAB XIII - Primeira Fase - FGV/2014) A arguicao
de descumprimento de preceito fundamental (ADPF), regula-
da pela Lei n©9.882/99, tem por objeto evitar ou reparar lesdo
a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Com base no legalmente disposto sobre a ADPF, assinale
a opgao correta.

(A) Face a extraordinariedade da ADPF, a decisdo de in-
deferimento liminar da peticdo inicial é irrecorrivel.

(B) De acordo com a Lei n® 9.882/99, vige o principio da
subsidiariedade quanto ao cabimento da ADPF.

(C) A decisdo proferida em ADPF produzira somente
efeitos erga omnes e ex tunc.

(D) O prefeito de qualquer municipio pode propor
ADPF contra lei local perante o STF.

68. (EMPLASA - Analista Juridico - Direito - VU-
NESP/2014) Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, o Supremo Tribunal Federal poderd modular
os efeitos daquela declaragao.

(A) restringindo-os a determinados entes federativos
que nao serdo prejudicados pelo impacto da decisdo como
outros que sejam afetados diretamente, em matéria relativa a
reparticdo das receitas tributarias.

(B) ao decidir que ela sé tera eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser
fixado, tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de ex-
cepcional interesse social, mediante voto de 2/3 (dois tercos)
de seus membros.

(C) por decisdo unanime, estando presentes os 11
(onze) ministros que compdem aquele tribunal, podendo fi-
xar periodo de até 180 (cento e oitenta) dias de suspensdo da
eficacia da declaracao de inconstitucionalidade.

(D) se julgar procedente acdo direta de inconstitucio-
nalidade, mediante voto da maioria absoluta dos membros
do tribunal, decidindo que a aplicacdo imediata da decisdo
podera causar riscos a seguranca da sociedade ou do estado.

(E) pois a interpretacdo conforme a constituicdo e a
declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem reducéo de
texto tém eficacia contra todos e efeito vinculante em relagdo
aos 6rgaos do poder judiciario e do poder legislativo.

69. (EMPLASA - Analista Juridico - Direito - VU-
NESP/2014) Os particulares estdo obrigados a cumprir lei
inconstitucional, cuja inconstitucionalidade ainda nao foi
proclamada pelo Poder Judiciario?

(A) Nao, pois ndo se pode presumir como valida uma
lei cuja inconstitucionalidade é notdria, sendo desnecessaria
a declaracao formal

(B) Sim, pois a qualquer cidaddo é dado o direito de
resisténcia, em qualquer situacdo que julgar haver ilegalidade
ou inconstitucionalidade.

(C) Nao, porque o cidaddo ndo possui legitimidade
para alegar vicios de forma ou de conteido nos casos con-
cretos que lhe afetem.

(D) Sim, pois até que haja decisdo judicial sobre a in-
constitucionalidade, a lei é valida, pois é presumida sua cons-
titucionalidade, obrigando os particulares a segui-la

(E) Nao, porque cabe somente ao Supremo Tribunal
Federal se pronunciar sobre a constitucionalidade e a impe-
ratividade das leis.
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70. (Camara Municipal de Sao Paulo/SP - Procurador
Legislativo - FCC/2014) Lei municipal que viole norma da
Constituicdo Federal de observancia obrigatoria pelos Esta-
dos, cujo contelido foi reproduzido na Constituicdo Estadual,
podera ser objeto de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada perante o

(A) Tribunal de Justica do Estado, em face da Constitui-
¢do Estadual, podendo o Tribunal declarar a inconstituciona-
lidade da norma por maioria simples dos seus membros ou
dos membros de seu érgéo especial.

(B) Tribunal de Justica do Estado, em face das Constitui-
¢oes Federal e Estadual, sendo vedado o exercicio do contro-
le difuso de constitucionalidade da lei municipal, em face da
Constituicdo Federal, pelo Supremo Tribunal Federal.

(C) Supremo Tribunal Federal, em face da Constituicdo
Federal, sem prejuizo do controle difuso de constitucionali-
dade da norma municipal em face das Constituigdes Federal
e Estadual.

(D) Supremo Tribunal Federal, em face da Constitui-
¢do Federal, bem como acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada perante o Tribunal de Justica do Estado, em face da
Constituicdo Estadual.

(E) Tribunal de Justica do Estado, em face da Constitui-
¢do Estadual, sendo cabivel recurso extraordinario ao Supre-
mo Tribunal Federal contra o acérdao proferido pelo Tribunal
local se preenchidos os requisitos constitucionais e legais.

71. (TRT/232 REGIAO (MT) - Juiz Substituto - TRT
232R/2014) Sobre o processo legislativo, aponte a alterna-
tiva CORRETA:

(A) A Constituicdo Federal podera ser emendada me-
diante proposta de um terco, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal, do Presidente
da Republica ou de Mais da metade das Assembleias Legisla-
tivas das unidades da Federacdo, manifestando-se cada uma
delas pela maioria absoluta de seus membros.

(B) A matéria constante de proposta de emenda consti-
tucional rejeitada ou havida por prejudicada somente podera
ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa por
deliberacao de, no minimo, dois tercos dos membros de uma
das Casas Legislativas.

(C) Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repu-
blica leis que fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas
Armadas.

(D) A discusséo e votacdo dos projetos de lei de iniciati-
va do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal
e dos Tribunais superiores terdo inicio no Senado Federal.

(E) As leis complementares serdo aprovadas por maio-
ria simples.

72. (TJ/RJ - Juiz Substituto - VUNESP/2014) No to-
cante as normas constitucionais referentes ao processo legis-
lativo, assinale a alternativa correta.

(A) Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repu-
blica, entre outras, as leis que disponham sobre organizacdo
do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publi-
co e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios.




(B) E vedada a edicdo de medidas provisérias, entre
outras, sobre matéria relativa a: direito eleitoral, direito civil,
direito penal, direito processual penal, direito processual ci-
vil e organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publi-
Co, a carreira e a garantia de seus membros.

(C) Se a medida provisoria nao for apreciada em até
cento e vinte dias contados de sua publicacdo, entrard em
regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das
Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que
se ultime a votacao, todas as demais deliberacdes legislati-
vas da Casa em que estiver tramitando.

(D) O projeto de lei aprovado por uma Casa sera re-
visto pela outra, em um so6 turno de discussdo e votacéo,
e enviado a sancdo ou promulgacdo, se a Casa revisora o
aprovar, ou, se o projeto for emendado ou rejeitado, voltara
a Casa iniciadora.

73. (TRT/16® REGIAO/MA - Analista Judiciario -
FCC/2014) Nos termos estabelecidos pela Constituicdo fe-
deral NAO é atribuicdo constitucional do Tribunal de Con-
tas da Unido

(A) julgar as contas as contas dos administradores e
demais responsaveis por recursos publicos.

(B) julgar as contas do presidente da republica.

(C) sustar, se ndo atendido, a execuc¢do de ato impug-
nado, comunicando a camara dos deputados e ao senado
federal.

(D) apreciar, em regra, para fins de registro, a legalida-
de dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracao direta.

(E) fiscalizar as contas nacionais das empresas supra-
nacionais de cujo capital social a unido participe, de forma
direta ou indireta, nos termos do tratado consultivo.

74. (TRT/16® REGIAO/MA - Analista Judiciario -
FCC/2014) Analise a seguinte situacdo hipotética: “Ticio,
Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, é indi-
cado pelo Tribunal Superior do Trabalho para compor este
Tribunal Superior e ocupar a vaga do Ministro Fulvio, apo-
sentado neste ano de 2014". Antes de ser nomeado pelo
Presidente da Republica o nome do Magistrado Ticio deve-
ra ser aprovado pela maioria
absoluta do Senado Federal.
absoluta do Congresso Nacional.
simples do Senado Federal.
simples do Congresso Nacional.
absoluta do Supremo Tribunal Federal.
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75. (DPE/DF - Analista - Assisténcia Judiciaria -
FGV/2014) Os membros da Comissdo Parlamentar de In-
quérito do Sistema Carcerario constataram a presenca de
mulheres detidas em cadeia publica masculina em uma
unidade federativa brasileira. As detentas reclamavam da
infraestrutura precaria e confirmaram denuncias de que
uma menina de 16 anos ficou detida na mesma unidade
prisional estatal por 12 dias. Diante de tais circunstancias
politico-administrativas, havendo a intervencdo federal
para assegurar a garantia dos direitos da pessoa humana,
ela devera ser decretada pelo Presidente da Republica:
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(A) espontaneamente, sem necessidade de controle poli-
tico do Congresso Nacional.

(B) apds requisicdo do Superior Tribunal de Justica.

(C) apds prévia autorizacdo do Congresso Nacional.

(D) apds provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de
representagdo do Procurador-Geral da Repubilica.

(E) apds anuéncia do Judiciario, a se fazer por decisao de
seu Orgdo Especial, com chancela final do Legislativo do Estado.

76. (Prefeitura de Recife/PE - Procurador- FCC/2014)
Ao analisar o funcionamento do bicameralismo brasileiro no
ambito do processo legislativo, Manoel Gongalves Ferreira Filho
apresenta a seguinte licdo: “as Camaras no processo legislativo
brasileiro ndo estdo em pé de igualdade” (cf. Curso de Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 39. ed., 2013). Alude, assim, o
autor ao carater assimétrico, imperfeito ou desigual que informa
a atuagao das Casas do Congresso Nacional nos processos de

(A) apreciacao dos vetos presidenciais e de elaboracdo
das leis ordinarias e complementares.

(B) conversdo de medida proviséria em lei e de elabora-
¢ao das leis ordinarias e complementares.

(C) revisao constitucional e de elaboracéo das leis ordina-
rias e complementares.

(D) conversdo de medida proviséria em lei e de elabora-
¢do das emendas constitucionais.

(E) elaboracdo das emendas constitucionais e de apro-
vacdo de tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos com estatura equivalente as emendas constitucionais.

77. (PC-SE - Escrivao substituto - IBFC/2014) Segundo a
Constituicdo Federal, no capitulo “Do Poder Executivo”, compete
ao Presidente da Republica, exceto:

(A) Manter relacdes com Estados estrangeiros e acreditar
seus representantes diplomaticos.

(B) Conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se
necessario, dos érgaos instituidos em lei.

(C) Suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal

(D) Dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e fun-
cionamento da administracdo federal, quando néo implicar au-
mento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos.

78. (PC-SE - Agente de Policia Judiciaria - IBFC/2014)
Segundo a Constituicdo Federal, no capitulo “Do Poder Executi-
vo", o Presidente e o Vice-Presidente da Republica poderao, sem
licenca do Congresso Nacional, ausentar-se do pais, sob pena
de perda do cargo, por até:

(A) 15 dias.

(B) 30 dias.

(C) 45 dias.

(D) 60 dias.

79. (PC/PI - Delegado de Policia — UESP1/2014) Consi-
derando o que estabelecem as normas constitucionais sobre o
Poder Executivo, assinale a alternativa CORRETA.

(A) A perda do cargo é a consequéncia inafastavel para o
Prefeito que assumir outro cargo ou fungdo na Administracdo
Publica, seja direta ou indireta.




(B) A vacancia dos cargos de Presidente e Vice-Presiden-
te da Republica, verificada nos Ultimos dois anos do mandato,
ensejara a realizagao de eleicdo, pelo Congresso Nacional, para
ambos os cargos vagos, a ser realizada trinta dias depois da ul-
tima vaga.

(C) Do Conselho da Republica participam, também, seis
cidadaos brasileiros, com mais de trinta e cinco anos de idade,
nomeados pelo Presidente da Republica, todos com mandato
de quatro anos, admitida uma Unica reconducao.

(D) Os requisitos constitucionais para assumir o cargo de
Ministro de Estado, auxiliar do Presidente da Republica, sdo os
seguintes: ter mais de vinte e um anos de idade; estar no exerci-
cio dos direitos politicos; e ser brasileiro nato.

(E) Nos crimes de responsabilidade, o Presidente da Re-
publica ¢ julgado pela Camara dos Deputados, sob a direcdo
do Presidente do Supremo Tribunal Federal, com a necessaria
autorizacdo prévia do Senado Federal.

80. (OAB XIII - Primeira Fase - FGV/2014) Imagine
a hipotese na qual o avido presidencial sofre um acidente,
vindo a vitimar o Presidente da Republica e seu Vice, apos
a conclusao do terceiro ano de mandato.

A partir da hipdtese apresentada, assinale a afirmativa
correta.

(A) O Presidente do Senado Federal assume o cargo e
completa o mandato.

(B) O Presidente da Camara dos Deputados assume o
cargo e convoca elei¢cbes que realizar-se-do noventa dias
depois de abertas as vagas.

(C) O Presidente do Congresso Nacional assume o
cargo e completa o mandato.

(D) O Presidente da Camara dos Deputados assume
0 cargo e convoca elei¢des que serdo realizadas trinta dias
apos a abertura das vagas, pelo Congresso Nacional, na
forma da lei.

81. (OAB XIII - Primeira Fase - FGV/2014) O Presi-
dente da Republica possui uma série de competéncias pri-
vativas, que lhe sdo atribuidas diretamente pela Constitui-
¢do. Admite-se que algumas delas possam ser delegadas
ao Ministro de Estado da pasta relacionada ao tema. Dentre
as competéncias delegaveis, inclui-se.

(A) editar medidas provisorias com forca de lei, nos
termos do artigo 62 da Constituicao.

(B) nomear, observado o disposto no artigo 73, os Mi-
nistros do Tribunal de Contas da Unido.

(C) prover e extinguir os cargos publicos federais, na
forma da lei.

(D) iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos na Constituicdo.

82. (PC/SC - Delegado de Policia - ACAFE/2014) O
Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Re-
publica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado
de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em
locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz
social ameacadas por grave e iminente instabilidade insti-
tucional ou atingidas por calamidades de grandes propor-
¢oes na natureza.
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Sobre o tema e de acordo com a Constituicdo da Re-
publica Federativa do Brasil - CRFB/88 é correto afirmar, ex-
ceto:

(A) Na vigéncia do estado de defesa a prisdo por crime
contra o Estado, determinada pelo executor da medida, sera
por este comunicada imediatamente ao juiz competente,
que a relaxara, se nao for legal, facultado ao preso requerer
exame de corpo de delito a autoridade policial.

(B) Decretado o estado de defesa ou sua prorrogagao,
o presidente da republica, dentro de vinte e quatro horas,
submetera o ato com a respectiva justificacdo ao congresso
nacional, que decidird por maioria absoluta.

(C) Na vigéncia do estado de defesa a comunicagdo
sera acompanhada de declaracao, pela autoridade, do esta-
do fisico e mental do detido no momento de sua autuacao.

(D) Na vigéncia do estado de defesa a prisdo ou de-
tencdo de qualquer pessoa nao podera ser superior a trinta
dias, estando vedada, ainda, a incomunicabilidade do preso.

(E) O tempo de duracéo do estado de defesa nédo sera
superior a trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram a
sua decretacao.

83. (PC/SC - Delegado de Policia - ACAFE/2014) O
Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Re-
publica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Con-
gresso Nacional autorizagdo para decretar o estado de sitio.
Nesse sentido é correto afirmar, exceto:

(A) Na vigéncia do estado de sitio sé poder&o ser to-
madas contra as pessoas as seguintes medidas: obrigacao
de permanéncia em localidade determinada; detencdo em
edificio ndo destinado a acusados ou condenados por cri-
mes comuns; restricoes relativas a inviolabilidade da cor-
respondéncia, ao sigilo das comunicacdes, a prestacdo de
informacoes e a liberdade de imprensa, radiodifuséo e te-
levisdo, na forma da lei; suspensdo da liberdade de reuniao;
busca e apreensao em domicilio; intervencdo nas empresas
de servicos publicos e requisicdo de bens.

(B) O Presidente da Republica pode solicitar ao Con-
gresso Nacional autorizagdo para decretar o estado de sitio
nos casos de comocgao grave de repercussdo nacional ou
ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida
tomada durante o estado de defesa.

(C) Solicitada autorizacdo para decretar o estado de
sitio durante o recesso parlamentar, o Presidente do Sena-
do Federal, de imediato, convocara extraordinariamente o
Congresso Nacional para se reunir dentro de cinco dias, a
fim de apreciar o ato, sendo que o Congresso Nacional per-
manecera em funcionamento até o término das medidas
coercitivas.

(D) O decreto do estado de sitio indicara sua duracéo,
as normas necessarias a sua execuc¢ao e as garantias cons-
titucionais que ficardo suspensas, e, depois de publicado, o
Presidente da Republica designara o executor das medidas
especificas e as areas abrangidas.

(E) O Presidente da Republica, ao solicitar autorizacdo
para decretar o estado de sitio ou sua prorrogacdo, relatara
os motivos determinantes do pedido, devendo o Congresso
Nacional decidir por maioria absoluta.




84. (DPE/DF - Analista - Assisténcia Judiciaria -
FGV/2014) No que concerne a previsdo constitucional acerca
da seguridade social, € INCORRETO afirmar que:

(A) aseguridade social engloba os direitos relativos a sau-
de, a previdéncia e a assisténcia social.

(B) constitui um, entre varios, dos objetivos da segurida-
de social a universalidade da cobertura e do atendimento.

(C) o carater democratico e descentralizado da adminis-
tracdo, um dos objetivos constantes na organizacdo da seguri-
dade social, é realizado através da gestdo tripartite nos 6rgaos
colegiados, com participacdo dos trabalhadores, dos emprega-
dores e do governo.

(D) a participacdo no custeio da seguridade social deve
ser realizada de forma equanime entre os participantes.

(E) constitui um, entre varios, dos objetivos da segurida-
de social a uniformidade e a equivaléncia dos beneficios e ser-
vicos as populagdes urbanas e rurais.

85. (DPE/GO - Defensor Publico - UFG/2014) O orca-
mento publico constitui importante instrumento assecuratério
de direitos fundamentais. Por isso, a Constitui¢do de 1988 prevé
titulo especifico para as Financas Publicas. Nesse contexto,

A) o orcamento publico é editado por meio de lei ordinaria
com carater coercitivo.

B) a legalidade é principio orcamentario indicador de que
a lei orcamentaria excluira dispositivo estranho a previsdo de
receita e a fixacdo de despesa.

C) a vinculagdo da receita de impostos para o fundo de
combate a pobreza é exce¢do ao principio orcamentario da
nao afetacdo de receita de impostos.

D) o plano plurianual é de vigéncia quadrienal, enquanto a
lei de diretrizes orcamentarias tem vigéncia trienal.

E) a lei orcamentaria anual compreendera exclusivamente
o orcamento fiscal e o orcamento da seguridade social.

RESPOSTAS

1. Resposta: “C”. Constituicdo é muito mais do que um
documento escrito que fica no apice do ordenamento juridico
nacional estabelecendo normas de limitacdo e organizacdo do
Estado, mas tem um significado intrinseco socioldgico, politico,
cultural e econdmico. Independente do conceito, percebe-se
que o foco é a organizacdo do Estado e a limitagdo de seu po-
der.

2. Resposta: “D". Quanto a origem, a Constituicdo pode
ser outorgada, quando imposta unilateralmente pelo agente
revolucionario, ou promulgada, quando é votada, sendo tam-
bém conhecida como democréatica ou popular.

3. Resposta: “B”. A Constituicdo Federal e os demais atos
normativos que compdem o denominado bloco de constitu-
cionalidade, notadamente, emendas constitucionais e tratados
internacionais de direitos humanos aprovados com quérum es-
pecial apds a Emenda Constitucional n® 45/2004, estdo no topo
do ordenamento juridico. Sendo assim, todos os atos abaixo
deles devem guardar uma estrita compatibilidade, sob pena de
serem inconstitucionais. Por isso, estes atos que estdo abaixo na
piramide, se sujeitam a controle de constitucionalidade.
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4. Resposta: “A”. Carl Schmitt propde que o conceito de
Constituicdo ndo estd na Constituicdo em si, mas nas deci-
sdes politicas tomadas antes de sua elaboracdo. Sendo assim,
o conceito de Constituicdo sera estruturado por fatores como
o regime de governo e a forma de Estado vigentes no mo-
mento de elaboracdo da lei maior. A Constituicdo é o produto
de uma decisao politica e variarad conforme o modelo politico
a época de sua elaboracéo.

5. Resposta: “B". Todas as alternativas descrevem carac-
teristicas, atributos do Estado Democratico de Direito que é
a Republica Federativa brasileira, notadamente: erradicacdo
da pobreza e diminuicdo de desigualdades (artigo 3°, III, CF);
soberania, cidadania e pluralismo politico (artigo 1°, L I e V,
CF); principio da legalidade (artigo 5°, II, CF); liberdade de ex-
pressao (artigo 5°, 1V, CF); construcdo de sociedade justa, livre
e solidaria (artigo 3°, I, CF). Sendo assim, incorreta a afirma-
¢do de que soberania, cidadania e pluralismo politico ndo sdo
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, pois estao
como tais enumerados no artigo 1°, CF, além de decorrerem
da prépria estrutura de um Estado Democratico de Direito.

6. Resposta: “D". O item “I" descreve alguns dos prin-
cipios que regem as relacdes internacionais brasileiras, enu-
merados no artigo 4°, CF, estando correto; o item “II" afasta a
normatividade dos principios, o que é incorreto, pois os prin-
cipios tém forma normativa e, inclusive, podem ser aplicados
de forma autdbnoma se nao houver lei especifica a respeito
ou se esta se mostrar inadequada, por isso mesmo, correta
a afirmacdo do item “III"; os principios descritos no item “IV”
sdo alguns dos que regem a ordem econdmica, enumerados
no artigo 170, CF, restando correta; o item V" traz um exem-
plo de violacdo ao principio da igualdade material, assegura-
do no artigo 5°, CF e refletido em todo texto constitucional,
estando assim correto. Logo, apenas o item “II" esta incorreto.

7. Resposta: “D". O artigo 1°, CF traz os principios fun-
damentais (fundamentos) da Republica Federativa do Brasil:
"I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre inicia-
tiva; V - o pluralismo politico”. O principio de "A” se encontra
no inciso V; o de “B" no inciso IV; o de "C" no inciso III, pois
viola a dignidade humana da mae for¢a-la a dar luz a um
filho que resulte de estupro; o de “E” decorre dos incisos I e
Il e é previsdo do artigo 2°, que dispde que “sdo Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”. Somente resta a alternativa "D", que
apesar de realmente trazer um objetivo da Republica Federa-
tiva brasileira — previsto no artigo 3°, 1V, ndo tem a ver com os
principios fundamentais, mas sim com os objetivos.

8. Resposta: “C”. A democracia brasileira adota a moda-
lidade semidireta, porque possibilita a participacdo popular
direta no poder por intermédio de processos como o plebis-
cito, o referendo e a iniciativa popular. Como sao hipéteses
restritas, pode-se afirmar que a democracia indireta é predo-
minantemente adotada no Brasil, por meio do sufragio uni-
versal e do voto direto e secreto com igual valor para todos.
Contudo, ndo é a Unica maneira de se exercer o poder (artigo
14, CF e artigo 1°, paragrafo Unico, CF).




9. Resposta: “E”. “I" esta correta porque a principal di-
ferenca entre direitos e garantias é que os primeiros servem
para determinar os bens juridicos tutelados e as segundas
sdo os instrumentos para assegurar estes (ex: direito de li-
berdade de locomocdo — garantia do habeas corpus). "II"
estad correta, afinal, o préprio artigo 5° prevé em seu §2°
que "os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”, fundamento que
também demonstra que o item “III" esta correto. O item IV
traz cépia do artigo 5°, X, CF, que prevé que “sdo inviolaveis
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pes-
soas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violacdo”’; o que faz também
o item V com relacdo ao artigo 5°, VI, CF que diz que “é
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo as-
segurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas litur-
gias”. Sendo assim, todas afirmativas estdo corretas.

10. Resposta: “D”. O habeas corpus é garantia pre-
vista no artigo 5°, LXVIIL, CF: “conceder-se-a habeas corpus
sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocgéo, por
ilegalidade ou abuso de poder”. A respeito dele, a lei bus-
ca tornad-lo o mais acessivel possivel, por ser diretamente
relacionado a um direito fundamental da pessoa humana.
O objeto de tutela é a liberdade de locomocdo; a propo-
situra ndo depende de advogado; o que propde a acdo é
denominado impetrante e quem sera por ela beneficiado é
chamado paciente (podendo a mesma pessoa ser os dois),
contra quem é proposta a acdo é a denominada autoridade
coatora; e é possivel utilizar habeas corpus repressivamen-
te e preventivamente. Por sua vez, a Constituicdo Federal
prevé no artigo 142, §2° que "ndo caberd habeas corpus em
relacdo a punicdes disciplinares militares”.

11. Resposta: “A”. No que tange ao tema, destaque
para os seguintes incisos do artigo 5° da CF: “LXXI - conce-
der-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de nor-
ma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos
e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania; LXXII - conceder-
-se-a habeas data: a) para assegurar o conhecimento de in-
formacoes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais
ou de carater publico; b) para a retificacdo de dados, quan-
do ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo”. Os itens “I" e “II" repetem o teor do artigo
5°, LXXII, CF. Ja o item “III" decorre logicamente da previsao
dos direitos fundamentais como limitadores da atuacao do
Estado, logo, as informacdes requeridas serdo contra uma
entidade governamental da administracdo direta ou indi-
reta. Por sua vez, o item "IV" reflete o artigo 5°, LXXI, CF, do
qual decorre logicamente o item "V, posto que a demora
do legislador em regulamentar uma norma constitucional
de aplicabilidade mediata, que necessita do preenchimento
de seu conteldo, evidencia-se em risco aos direitos funda-
mentais garantidos pela Constituicdo Federal.
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12. Resposta: “A”. Nos termos do artigo 5°, LIII, CF,
“ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente”, restando o item “I" correto; pelo
artigo 5°, LX, CF, "a lei s6 podera restringir a publicidade
dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem”, motivo pelo qual o item "II"
estd correto; e prevé o artigo 5°, LXVI, CF que "ninguém
serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir
a liberdade provisoria, com ou sem fianca”, confirmando o
item “IV". Por sua vez, o item "Ill" esta incorreto porque “sao
inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ili-
citos” (artigo 5°, LVI, CF); e o item "V" esta incorreto porque
a jurisprudéncia atual ainda aceita a prisao civil do devedor
de alimentos, sendo que o texto constitucional autoriza
tanto esta quanto a do depositario infiel (artigo 5°, LXVI],
CF).

13. Resposta: “A”. Preconiza o artigo 5°, XL, CF: "XL
- a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu”.
Assim, se vier uma lei posterior ao fato que o exclua do
rol de crimes ou que confira tratamento mais benéfico (di-
minuindo a pena ou alterando o regime de cumprimento,
notadamente), ela sera aplicada.

14. Resposta: “B”. Neste sentido, prevé o artigo 5°,
XLII, CF: “XLII - a pratica do racismo constitui crime inafian-
cavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos ter-
mos da lei", restando “B" correta. "A" é incorreta porque a lei
penal retroage para beneficiar o réu; “C" é incorreta porque
é aceita a pena de morte para os crimes militares pratica-
dos em tempo de guerra; “D" é incorreta porque igrejas
ndo possuem inviolabilidade domiciliar.

15. Resposta: “D”. Embora o direito previsto na alter-
nativa “D” seja um direito fundamental, ndo é um direito
individual, logo, ndo esta previsto no artigo 5° e sim no
artigo 7°, CF, em seu inciso IX (“remuneracdo do trabalho
noturno superior a do diurno”).

16. Resposta: “D". A proposito, o artigo 5°, XI, CF dis-
pde: “a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo
em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar so-
corro, ou, durante o dia, por determinacao judicial”. Sen-
do assim, ndo cabe o ingresso por determinacdo judicial a
qualquer hora, mas somente durante o dia.

17. Resposta: C. Dispde o artigo 5°, CF em seu inciso
XIV: “é assegurado a todos o acesso a informacdo e res-
guardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional”.

18. Resposta: “C". Estabelece o §3° do artigo 5°,CF:
“Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Con-
gresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”. Logo, é necessario o preenchimento de
determinados requisitos para a incorporacao.




19. Resposta: “B”. No que tange a seguranca juridica,
tem-se o disposto no artigo 5°, XXXVI, CF: “XXXVI - a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coi-
sa julgada”. A coisa julgada se formou a favor de Pedro e ndo
pode ser quebrada por lei posterior que altere a situagdo fati-
co-juridica, sob pena de se atentar contra a seguranca juridica.

20. Resposta: “D”. Trata-se de garantia constitucional pre-
vista no artigo 5°, XXXII, CF: “todos tém direito a receber dos
orgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado”.

21. Resposta: “B". A teoria da reserva do possivel bus-
ca impedir que se argumente por uma obrigacdo infinita do
Estado de atender direitos econdmicos, sociais e culturais. No
entanto, ndo pode ser invocada como muleta para impedir que
estes direitos adquiram efetividade. Se a invocacdo da reserva
do possivel ndo demonstrar cabalmente que o Estado ndo tem
condi¢des de arcar com as despesas, o Poder Judiciario ira in-
tervir e sanar a omissao.

22. Resposta: “C”. A Emenda Constitucional n° 72/2013,
que ficou conhecida no curso de seu processo de votagdo como
PEC das domésticas, deu redagao ao paragrafo Unico do artigo
7°, o qual estende alguns dos direitos enumerados nos incisos
do caput para a categoria dos trabalhadores domésticos, quais
sejam: "IV, VI, VII, VI, X, XII, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XXI, XXI,
XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXII e, atendidas as condicbes esta-
belecidas em lei e observada a simplificacdo do cumprimento
das obrigacdes tributarias, principais e acessorias, decorrentes
da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos
incisos [, IL, IIL, IX, XTI, XXV e XXVII, bem como a sua integracéo a
previdéncia social”. Os direitos descritos na alternativa “C" estdo
previstos nos incisos XXVII e XX do artigo 7° da Constituicdo,
nao estendidos aos empregados domésticos pela emenda.

23. Resposta: “Certo”. O artigo 9°, CF disciplina o direito
de greve: "E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e so-
bre os interesses que devam por meio dele defender. § 1° A lei
definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre
o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.
§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas
dalei".

24. Resposta: “C". "A" esta incorreta porque o rol de direi-
tos sociais do artigo 7° é apenas exemplificativo, ndo excluindo
outros que decorram das normas trabalhistas, dos direitos hu-
manos internacionais e das convencdes e acordos coletivos; “B”
estd incorreta porque a reducdo proporcional pode ser aceita se
intermediada por negociacdo coletiva, evitando cenario de de-
missdo em massa; “D” estd incorreta porque a licenca-gestante
encontra arcabouco constitucional, tal como a licenca-paterni-
dade, restando “E" também incorreta (artigo 7°, XVII e XIX, CF.
Sendo assim, “C" esta correta, conforme disposto no artigo 7°:
“gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o saldrio normal” (artigo 7°, XVII, CF).
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25. Resposta: “C”. Nos termos do artigo 5°, LI, CF, "ne-
nhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em
caso de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou
de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de entorpe-
centes e drogas afins, na forma da lei”. Embora a condenacdo
tenha ocorrido ap6s a naturalizacdo, o crime comum foi prati-
cado antes dela, permitindo a extradicdo de Pietro.

26. Resposta: “A". Conforme disciplina o artigo 12, § 3°,
CF, "Séo privativos de brasileiro nato os cargos: I - de Pre-
sidente e Vice-Presidente da Republica; II - de Presidente da
Camara dos Deputados; III - de Presidente do Senado Federal;
IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal; V - da car-
reira diplomatica; VI - de oficial das Forcas Armadas; VI - de
Ministro de Estado da Defesa”. O motivo da vedacdo é que
em determinadas circunstancias o Ministro do Supremo Tri-
bunal Federal pode assumir substitutivamente a Presidéncia
da Republica.

27. Resposta: “D". Os direitos politicos nunca podem
ser cassados ou perdidos, mas no maximo suspensos. A con-
denacdo criminal transitada em julgado justifica a suspensdo
dos direitos politicos, o que é disposto no artigo 15, III, CF: “é
vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou sus-
pensdo so se dara nos casos de: [...] Il - condenacao criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos”.

28. Resposta: “B". Prevé o artigo 14, § 3°, CF: Sdo con-
digbes de elegibilidade, na forma da lei: [..] VI - a idade mini-
ma de: ¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz’, de
modo que Jodo preenche o requisito etario para a candidatu-
ra. "A" esta errada porque a renuincia é exigida para cargo di-
verso (artigo 14, §6°, CF); “C" esta errada porque o analfabeto
ndo pode se eleger (artigo 14, §4°, CF); "D" esta errada porque
o afastamento neste caso ¢ exigido (artigo 14, §8°, 1, CF).

29. Resposta: “C”. O artigo 17 da Constituicdo Federal
regulamenta os partidos politicos e coloca o carater nacional
como preceito que deva necessariamente se observado: “E
livre a criagao, fusdo, incorporacéo e extingado de partidos po-
liticos, resguardados a soberania nacional, o regime democra-
tico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos: I - carater na-
cional; II - proibicdo de recebimento de recursos financeiros
de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinacdo a
estes; Il - prestacdo de contas a Justica Eleitoral; IV - funcio-
namento parlamentar de acordo com a lei. § 1° E assegurada
aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagao e funcionamento e para adotar os crité-
rios de escolha e o regime de suas coligagdes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em am-
bito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus
estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade par-
tidaria. § 2° Os partidos politicos, apos adquirirem personali-
dade juridica, na forma da lei civil, registrardo seus estatutos
no Tribunal Superior Eleitoral. § 3° Os partidos politicos tém
direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao
radio e a televisao, na forma da lei. § 4° E vedada a utilizagcao
pelos partidos politicos de organizagao paramilitar”.




30. Resposta: “Errado”. A soberania é elemento intrin-
seco ao Estado nacional, ou seja, a Unido. O Brasil, enquan-
to Estado Nacional, é soberano. Suas unidades federativas,
por seu turno, ndao possuem o atributo da soberania, tanto
que ndo podem dele se desvincularem (atitudes neste sen-
tido podem gerar intervencdo federal por atentarem contra
o regime federativo). Logo, os Estados-membros possuem
autonomia relativa, limitada ao previsto pela Constituigdo,
e ndo possuem soberania.

31. Resposta: “Errado”. Os Territérios, atualmente nao
existentes no pais, se vierem a existir, possuem vinculagdo
com a Unido e ndo a autonomia enquanto entes federati-
vos. Somente sao entes federativos a Unido, os Estados, O
distrito Federal e os Municipios.

32. Resposta: “D". O artigo 37, caput da Constituicao
Federal colaciona os cinco principios descritos na alterna-
tiva "A” como de necessaria observancia na Administracdo
Publica em todas suas esferas e em todos os seus Poderes.
Ja a alternativa "B" repete previsdo expressa do artigo 37,
VI, CF; assim como a alternativa "C" traz a previsdo do ar-
tigo 37, XVIII, CF; e a alternativa “E” repete o previsto no
artigo 37, V, CF.

Somente resta a alternativa “D”, que contraria o teor do
artigo 37, XVII, CF: "A proibicdo de acumular estende-se a
empregos e funcbes e abrange autarquias, fundagdes, em-
presas publicas, sociedades de economia mista, suas subsi-
diarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente,
pelo poder publico”. Com efeito, as sociedades de econo-
mia mista ndo estdo excluidas da proibicdo de acumulacao
remunerada de cargos, razdo pela qual a alternativa é in-
correta.

33. Resposta: “D”. A alternativa "A" colaciona a exi-
géncia do artigo 37, II, CF; a alternativa “B" traz os classicos
principios da Administracdo Publica previstos no caput do
artigo 37; em “C" percebe-se o prazo de validade de um
concurso publico e sua possibilidade de prorrogacdo nos
moldes exatos do artigo 37, III, CF; e "E" repete o teor do
artigo 37, §5°, CF. Por sua vez, a vedagdo de acumulagdes
ao servidor publico esta prevista no artigo 37, XVI, CF: “é
vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, ex-
ceto, quando houver compatibilidade de horarios, obser-
vado em qualquer caso o disposto no inciso XI: a) a de dois
cargos de professor; b) a de um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico; ¢) a de dois cargos ou empre-
gos privativos de profissionais de saide, com profissdes
regulamentadas”.

34. Resposta: “E”. A competéncia descrita em "E" é
comum entre Unido, Estados e Distrito Federal: "Art. 24.
Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legis-
lar concorrentemente sobre: [...] VI - florestas, caca, pesca,
fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos re-
cursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo”. O artigo 22, CF descreve nos incisos XXV, VIII, XVI
e [ competéncias privativas da Unido que constam, nesta
ordem, as alternativas “A”, “B”, “C" e “D".
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35. Resposta: “A”. O item I traz o teor do artigo 37, XTI, CF:
“os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Ju-
diciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Execu-
tivo". O item II corresponde ao artigo 37, XI, CF: “XI - a remunera-
¢ao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes
ou outra espécie remuneratodria, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais
no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembarga-
dores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Po-
der Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos”. O item I
refere-se ao inciso XII do artigo 37, CF: “é vedada a vinculagdo
ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o
efeito de remuneracéo de pessoal do servico publico”. Logo, as
trés afirmativas estdo corretas.

36. Resposta: “C". A alternativa “C" traz o teor do artigo
231, §2°, CF: "As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas exis-
tentes”, restando correta. "A" esta errada porque o artigo 211,
§3°, CF prevé que “os Estados e o Distrito Federal atuardo prio-
ritariamente no ensino fundamental e médio”, ndo exclusiva-
mente nestes. “B” estd errada porque pessoas juridicas se sujei-
tam também a sanc¢des penais e administrativas (artigo 225, §3°,
CF). "D" esta incorreta porque nestes casos estrangeiros podem
ser admitidos (artigo 207, §1°, CF).

37. Resposta: “A". A alternativa "A" traz competéncia descri-
ta no artigo 23, V, CF: "Art. 23. E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [..] V - pro-
porcionar os meios de acesso a cultura, a educacgo e a ciéncia”.
Todas as demais estao incorretas: “B” competéncia concorrente
entre todos os entes federados (artigo 24, I, CF); “C" compe-
téncia concorrente entre todos os entes federados (artigo 24,
IV, CF); “D" competéncia concorrente entre Unido, estados e DF
(artigo 24, VII, CF); "E" competéncia concorrente entre Unido, es-
tados e DF (artigo 24, IX, CF).

38. Resposta: “D". A greve é um direito do servidor publi-
co, previsto no inciso VII do artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988, portanto, trata-se de um direito constitucional. Nesse
sentido ja decidiu o Superior Tribunal de Justica ao julgar o re-
curso no Mandado de Seguranga n® 2.677, que, em suas razoes,
aduziu que “o servidor publico, independente da lei comple-
mentar, tem o direito publico, subjetivo, constitucionalizado de
declarar greve”. Esse direito abrange o servidor publico em es-
tagio probatorio, ndo podendo ser penalizado pelo exercicio de
um direito constitucionalmente garantido.




39. Resposta: “A”. Nos termos do artigo 30, I, CF,
“Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de in-
teresse local”. A questao é que o Municipio tem autonomia
para legislar sobre temas de seu particularizado interesse
e ndo de forma privativa. A mera alegacdo de que se faz
necessaria a existéncia de lei delimitando o interesse local
do Municipio apresenta-se apenas como outra possibilida-
de de atuacdo. Nada impede a elaboracdo de legislagcdo
definindo o que seria de interesse do Municipio, mas em
sua auséncia, a Carta Constitucional conferiu-lhe autono-
mia para decidir o que seria de seu interesse.

40. Resposta: “C"”. A competéncia privativa legislativa
da Unido esté descrita no artigo 22 da Constitui¢do e a pre-
visdo da alternativa “C" é a do seu inciso XI. Sobre producdo
e consumo, a competéncia é legislativa concorrente entre
Unido, estados e Distrito Federal (artigo 24, V, CF), assim
como a de legislar sobre assisténcia juridica e Defensoria
Publica (artigo 24, XIII, CF), a de legislar sobre direito tri-
butario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico
(artigo 24, I, CF) e a de legislar sobre educacdo, cultura,
ensino e desporto (artigo 24, IX, CF).

41. Resposta: “B”. Nos moldes do artigo 37, §4°, CF,
"os atos de improbidade administrativa importarao a sus-
pensdo dos direitos politicos, a perda da funcéo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acao
penal cabivel”. Dentre as alternativas, somente “B” descreve
previsdo do dispositivo retro.

42. Resposta: “D". Disciplina o artigo 18, §4°, CF: "§ 4°
A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento
de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do perio-
do determinado por Lei Complementar Federal, e depen-
derdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula-
¢6es dos Municipios envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estu-
dos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma da lei".

43. Resposta: “B”. O federalismo dualista é caracte-
rizado por uma rigida separacdo de competéncias entre o
ente central (unido) e os entes regionais (estados-mem-
bros). Sendo assim, ndo ha uma relacdo mais intensa de
submissao e sim de autonomia.

44. Resposta: “E". "A" esta incorreta porque a decisao,
mesmo sobre infragdes disciplinares, é tomada em sessao
publica; “B" esta incorreta porque o Unico legitimado para
decidir é o juiz e ndo seu servidor, ainda que por delega-
cdo; "C" esta incorreta porque a lista é séxtupla; "D" estéa
incorreta porque o prazo em que se proibe o exercicio é de
trés anos. Somente resta a alternativa “D", aplicando-se o
artigo 95, CF: Os juizes gozam das seguintes garantias: [...]
II - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico,
na forma do art. 93, VIII". Logo, o motivo de interesse pu-
blico pode gerar a quebra da garantia da inamovibilidade.
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45. Resposta: “D". As competéncias de processamen-
to e julgamento estdo previstas nos artigos 102, CF — em
relacdo ao Supremo Tribunal Federal — e 105, CF — quanto
ao Superior Tribunal de Justica. As regras de competéncias
previstas nas alternativas “A”, “B", “C" e "E" estdo incorretas,
pelos seguintes motivos:

Quanto a alternativa "A", o art. 102, [, “e”, CF prevé que o
Supremo Tribunal Federal processa e julga originariamente
“o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacio-
nal e a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Territério”,
excluindo os Municipios.

Em relacdo a alternativa “B", o artigo 102, II, “a”, CF, pre-
vé que compete ao Supremo Tribunal Federal “julgar, em
recurso ordinario: a) o 'habeas corpus’, o mandado de segu-
ranca, o '‘habeas data’ e o mandado de injuncéo decididos
em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denega-
toria a decisdo”, logo, o recurso é ordinério, ndo extraordi-
nario.

No que tange a alternativa “C", o artigo 105, I, “d", CF
prevé que o Superior Tribunal de Justica processara e jul-
gara originariamente “os conflitos de competéncia entre
quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no art. 102, [, ‘0,
bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e
entre juizes vinculados a tribunais diversos”, de modo que
o julgamento é originario, ndo em sede de recurso especial.

Sobre a alternativa “E", “os conflitos de competéncia
entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer tribunais,
entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer ou-
tro tribunal” sdo julgados pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme artigo 102, [, “o", CF, mas ndo em sede de recurso
ordinario, e sim originariamente.

Resta a alternativa “D", que vai de encontro com o ar-
tigo 105, I, “g", CF, competindo originariamente ao Supe-
rior Tribunal de Justica processar e julgar “os conflitos de
atribuicdes entre autoridades administrativas e judiciarias
da Unido, ou entre autoridades judiciarias de um Estado e
administrativas de outro ou do Distrito Federal, ou entre as
deste e da Uniao".

46. Resposta: “C". O Estatuto da Magistratura tem suas
regulamentacdes gerais descritas no artigo 93 da CF, sendo
que todas as alternativas, exceto a "C" estdo em compati-
bilidade com este dispositivo. Neste sentido, o artigo 93, II,
“d", CF prevé que “na apuracdo de antiguidade, o tribunal
somente podera recusar o juiz mais antigo pelo voto fun-
damentado de dois tercos de seus membros, conforme
procedimento préprio, e assegurada ampla defesa, repetin-
do-se a votacao até fixar-se a indicacdo”. Sendo assim, nao
consideram-se apenas os membros presentes, mas todos os
membros do Tribunal.

47. Resposta: “C". Nos termos do artigo 93, X, CF, “as
decisdes administrativas dos tribunais serao motivadas e em
sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da
maioria absoluta de seus membros”, logo, o quérum é de
maioria absoluta e ndo de 2/3, e as decisdes sao motivadas
e tomadas em sessao publica, afastando-se a alternativa “C"
e confirmando-se a alternativa "B". A alternativa "A" esta de
acordo com o artigo 62, §1°, 1V, CF; a "D" com o artigo 93,
XII, CF; e a "E" segue o disposto no artigo 95, Il e III, CF.




48. Resposta: “A”. O item I esta praticamente inteiro cor-
reto, somente se percebendo o erro ao final, quando afirma
gue ndo ha excecbes para o exercicio de outra funcdo publica
porque a prépria Constituicdo prevé uma excecdo no artigo
128, 85°, 11, “d" — uma atividade de magistério. II esta incorreta
porque a Advocacia Geral da Unido ndo representa o Executi-
vo federal na execucdo de divida ativa de natureza tributaria:
"Artigo 131, §3°, CF. Na execucdo da divida ativa de natureza
tributaria, a representacdo da Unido cabe a Procuradoria-Ge-
ral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei”. IIl esta
incorreta porque a participagdo da Ordem dos Advogados do
Brasil no concurso de provas e titulos é obrigatoria em todas
as fases (artigo 132, CF). Neste sentido, as trés afirmativas es-
tdo incorretas.

49. Resposta: “B”. Neste sentido, prevé o artigo 105, [, "b”,
CF: "Compete ao Superior Tribunal de Justica: [..] II - julgar, em
recurso ordinario: [..] b) os mandados de seguranca decididos
em Unica instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando
denegatoria a decisao”.

50. Resposta: “B"”. A regra do quinto constitucional esta
prevista na Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 94,
CF. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territérios
sera composto de membros, do Ministério Publico, com mais
de dez anos de carreira, e de advogados de notorio saber ju-
ridico e de reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos or-
gédos de representacdo das respectivas classes. Paragrafo Uni-
co. Recebidas as indicagdes, o tribunal formara lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subse-
guentes, escolhera um de seus integrantes para nomeacao”.

51. Resposta: “C". Os crimes politicos sdo julgados em
recurso ordinario pelo Supremo Tribunal Federal sempre, con-
forme artigo 102, I, “b", CF: "Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-
-lhe: [..] I - julgar, em recurso ordinario: [...] b) o crime politico”.

52. Resposta: “B”. Nos termos do artigo 109, X, CF, “aos
juizes federais compete processar e julgar: [..] X - os crimes de
ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucéo
de carta rogatdria, apds o exequatur, e de sentenca estrangei-
ra, apos a homologacao, as causas referentes a nacionalidade,
inclusive a respectiva opgéo, e a naturalizacdo”. Nota para a
pergunta capciosa do examinador, afinal, a competéncia para
conceder o exequatur é do Superior Tribunal de Justica (artigo
105, L, "i", CF).

53. Resposta: “A”. As competéncias do Conselho Na-
cional de Justica estdo descritas no artigo 103-B, § 4°, CF: “§
4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administra-
tiva e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras
atribuicbes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Ma-
gistratura: I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir
atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou re-
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comendar providéncias; II - zelar pela observancia do art. 37
e apreciar, de oficio ou mediante provocacgdo, a legalidade
dos atos administrativos praticados por membros ou érgdos
do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fi-
Xar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do
Tribunal de Contas da Unido; III - receber e conhecer das re-
clamac6es contra membros ou 6rgaos do Poder Judiciario,
inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e érgaos
prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por
delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo
avocar processos disciplinares em curso e determinar a re-
mocao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios
ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar
outras sanc¢des administrativas, assegurada ampla defesa; IV
- representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administracdo publica ou de abuso de autoridade; V - rever, de
oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de
juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano;
VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre pro-
cessos e sentencgas prolatadas, por unidade da Federagéo, nos
diferentes 6rgédos do Poder Judiciario; VII - elaborar relatério
anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre
a situacado do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Con-
selho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Su-
premo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sessao legislativa”. Conforme gri-
fos no inciso III do referido dispositivo, um juiz federal, como
funcionario do Poder Judiciario, pode ter sua aposentadoria
determinada pelo Conselho Nacional de Justica com subsidios
ou proventos proporcionais ao tempo de servico, tendo pre-
servado seu direito a ampla defesa.

54. Resposta: “C". Preconiza o artigo 103-B, § 4°, II: "Com-
pete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e fi-
nanceira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicoes
que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: [..]
II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocacao, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou érgaos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da
Unido” (grifo nosso).

55. Resposta: “A”. O artigo 129, CF, estabelece as fun¢bes
institucionais do Ministério PUblico, nos seguintes termos: “Art.
129. Séo funcgdes institucionais do Ministério Publico: I - pro-
mover, privativamente, a acdao penal publica, na forma da
lei; II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua ga-
rantia; Il - promover o inquérito civil e a acao civil publica,
para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; IV -
promover a acao de inconstitucionalidade ou representacdo
para fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos
previstos nesta Constituicdo; V - defender judicialmente os




direitos e interesses das popula¢bes indigenas; VI - expedir
notificagcdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacées e documentos
para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;
VII - exercer o controle externo da atividade policial, na
forma da lei complementar mencionada no artigo anterior;
VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestacdes processuais; IX - exercer outras funcdes que lhe
forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juri-
dica de entidades publicas”. Com efeito, embora o Ministério
Publico possa promover a defesa dos direitos e dos interessas
das populag¢des indigenas, ndo o faz por promotor ad hoc, fi-
gura ndo mais aceita, nos termos do artigo 129, §2°, CF, que
prevé: "As funces do Ministério Publico s6 podem ser exerci-
das por integrantes da carreira, que deverao residir na comarca
da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da institui-

=

¢ao".

56. Resposta: “Certo”. A autonomia funcional e adminis-
trativa do Ministério Publico é garantida no artigo 127, §2°, CF
e a autonomia funcional e administrativa da Defensoria Publi-
ca estadual é garantida no artigo 134, §2°, CF.

57. Resposta: “B”. “B" esta correta porque autonomia
funcional e administrativa pertencem as Defensorias Publicas
como um todo, conforme artigo 134, CF: “§ 2° As Defensorias
Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamen-
tarias e subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2°. § 3° Aplica-se
o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do
Distrito Federal” (grifo nosso). Por seu turno, “A” esta incorreta
porque nas carreiras iniciais de fato o ingresso se da por con-
curso de provas e titulos, mas o Advogado-Geral da Unido é
de livre nomeacao do Presidente da Republica (artigo 131, §1°,
CF); “C" esta incorreta porque tal incumbéncia é da Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional (artigo 131, §1°, CF); “D" esté
incorreta porque a competéncia de promover agao civil pu-
blica ndo é privativa do Ministério Publico e nem mesmo a de
promover a acdo penal, j& que o constituinte assegura a acdo
penal subsidiaria da publica; “E” esta incorreta porque logica-
mente a imunidade profissional do advogado sofre restri¢es.

58. Resposta: “A”. Desde a metade do século XX, o dis-
curso do Positivismo ndo mais se adéqua as exigéncias juridi-
cas; no entanto, o pds-positivismo ndo promoveu um simples
retorno ao jusnaturalismo, mas uma inclusdo no ordenamento
juridico das ideias de justica e legitimidade, bem como dos
principios como o da dignidade humana, da razoabilidade, da
solidariedade e da reserva de justica. No Brasil, desde o ano
de 2001, 13 anos depois da Constituicdo Federal de 1988, pa-
rece estar se formando um novo direito constitucional. Neste
novo Direito constitucional se percebe uma onda de ativismo
na qual o intérprete assume o papel de efetivador da norma,
ndo mais se contentando com a interpretacdo literal. Quan-
do se vai além no processo de interpretacdo, num fenébmeno
de construgao juridica, se esta legitimado pela propria ordem
constitucional, salvo se houver evidente abuso da prerrogativa.
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59. Resposta: “E”. O método cientifico-espiritual vai
além da literalidade da norma, envolvendo a compreen-
sao da Constituicdo como uma ordem de valores e como
elemento do processo de integragao. O artigo 37, I, CF
ndo traz norma de aplicabilidade plena. Conforme doutri-
na constitucionalista o art. 230, §2°, CF trata-se de norma
de eficacia plena, produzindo ampla e irrestritamente seus
efeitos. A regulamentacdo sobre a competéncia de institui-
¢do de regides metropolitanas é norma de eficacia plena,
nao contida.

Com efeito, somente resta a alternativa “E", consideran-
do que o método juridico ou hermenéutico-classico parte
da premissa de que a Constituicdo é uma lei, devendo ser
interpretada como tal, dispondo o intérprete dos seguintes
elementos tradicionais ou classicos da hermenéutica juridi-
ca, que remontam a Escola Histérica do Direito de Savigny,
de 1840: gramatical (ou literal); historico; sistematico (ou
|6gico); teleoldgico (ou racional); e genético.

60. Resposta: “D". As normas que definem direitos e
garantias fundamentais sdo de eficacia imediata, motivo
pelo qual "A" esta incorreta. As de eficacia contida também,
mas podem ter a eficacia restringida por lei, estando “B"
incorreta. As normas de eficacia limitada possuem relevan-
cia juridica interpretativa e integrativa, motivo pelo qual
“C" esta errada. E as normas programaticas trazem metas
a serem atingidas e efetivadas pelo Estado, entdo “E" esté
incorreta. "D", por seu turno, traz adequada conceituacao
das normas de eficacia plena e aplicabilidade direta.

61. Resposta: “D”. O objeto da a¢do direta de incons-
titucionalidade é uma lei ou ato normativo federal ou es-
tadual que contrarie a Constituicdo Federal (art. 102, I, “a”,
CF). Ndo é somente a lei que aceita o controle de consti-
tucionalidade, embora lei seja o tipo mais classico de ato
normativo. E possivel o controle de qualquer ato normativo
federal ou estadual, por exemplo, uma medida proviséria
ou um Decreto autbnomo. Qualquer ato normativo carac-
teriza-se por possuir abstracdo e generalidade, bastando
isto para ser considerado como tal. Contudo, para ser pas-
sivel de controle de constitucionalidade, segundo o Supre-
mo Tribunal Federal, precisa também ser auténomo.

62. Resposta: “A”. O rol de legitimados para proposi-
¢do da acdo é taxativo e esta previsto no artigo 103 da CF:
“Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade e a
acdo declaratéria de constitucionalidade: I - o Presidente
da Republica; II - a Mesa do Senado Federal; III - a Mesa
da Camara dos Deputados; IV - a Mesa de Assembleia Le-
gislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V -
o Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI - o
Procurador-Geral da Republica; VII - o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico com
representacdo no Congresso Nacional; IX - confederacdo
sindical ou entidade de classe de ambito nacional” (grifo
Nosso).




63. Resposta: “A”. O rol de legitimados para proposi-
¢do da acdo é taxativo e estd previsto no artigo 103 da CF:
"Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade e a
acao declaratéria de constitucionalidade: 1 - o Presidente
da Republica; II - a Mesa do Senado Federal; III - a Mesa
da Camara dos Deputados; IV - a Mesa de Assembleia Le-
gislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V - o
Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI - o Procu-
rador-Geral da Republica; VII - o Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico com
representacdo no Congresso Nacional; IX - confederacao
sindical ou entidade de classe de ambito nacional”. O ar-
tigo 2° da Lei n° 9.868/1999 repete o teor do artigo 103,
CF. O Advogado-Geral da Uniao representa o Presidente da
Republica neste tipo de acdo, mas ndo tem autonomia para
a propositura.

64. Resposta: “C”. A repercussdo geral é um dos me-
canismos criado pelo Legislativo para restringir o numero
de recursos no STF. Prevista no art. 102, §3°, CF, desde a
Emenda Constitucional n° 45/2004, passou a ser requisi-
to de admissibilidade do RE, exigindo que a matéria te-
nha relevante valor social, politico, econdmico ou juridico,
transcendendo o interesse individual das partes. Dos 11
ministros, ao menos 8 (2/3) devem dizer que ndo ha reper-
cussdo geral. Logo, a falta de repercussdo geral deve ser
bem evidente.

65. Resposta: “E”. A regra é que os decretos do Po-
der Executivo sdo vinculados a uma legislacdo que devam
regulamentar. No caso dos decretos autobnomos, somente
sdo cabiveis quando autorizados, ndo podendo criar obri-
gacbes que somente podem ser criadas por lei federal.
Sendo o decreto autébnomo, cabe o controle de constitu-
cionalidade pela via direta.

66. Resposta: “D". O artigo 103, CF traz rol taxativo de
legitimados que “podem propor a agdo direta de inconsti-
tucionalidade e a agdo declaratéria de constitucionalida-
de: I - o Presidente da Republica; I - a Mesa do Senado
Federal; I - a Mesa da Camara dos Deputados; IV - a
Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa
do Distrito Federal; V - o Governador de Estado ou do Dis-
trito Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica; VII - o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII
- partido politico com representacdo no Congresso Nacio-
nal; IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de
ambito nacional”. Das alternativas, somente a “D" traz uma
hipotese do dispositivo.

67. Resposta: “B”. "A subsidiariedade, na modalidade
incidental de ADPF, coloca a perspectiva objetiva em um
plano secundario, residual — que ndo deixa de ter sua im-
portancia, como implicita e intrinsecamente o tém todas as
demais formas de controle concentrado de constituciona-
lidade existentes no sistema. Aqui, incidentalmente a uma
lide pré-existente, o enfrentamento da questdo objetiva
pelo STF decorre nao da auséncia de outras formas legais
de fiscalizagdo abstrata, mas do exame do espectro social
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da controvérsia juridica insita no caso concreto, bem como
da relevancia geral da questdo debatida, circunstancias que
passam a integrar indissociavelmente, o proprio juizo de
admissibilidade desta novel acdo constitucional, quando,
por via incidental, for ela submetida ao conhecimento do
Supremo Tribunal Federal"®.

68. Resposta: “B”. A modulagdo de efeitos se encontra
disciplinada pela Lei n° 9.868/1999 em seu artigo 27, do
qual se extrai que "B” esta correta: "Ao declarar a incons-
titucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social, poderad o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracdo ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de
seu transito em julgado ou de outro momento que venha
a ser fixado". "A" esta incorreta porque a modulacdo néo se
refere a determinadas pessoas, tem carater temporal e ndo
subjetivo; “C" esta incorreta porque é dispensavel decisdo
unanime, "D" esta incorreta porque o quérum de maioria
absoluta é insuficiente; “E” esta incorreta porque o efeito
vinculante atinge todos os Poderes.

69. Resposta: “D". A inconstitucionalidade néao se pre-
sume, de modo que até que seja expressamente declarada
como inconstitucional, uma lei é constitucional. Vale refor-
car que o reconhecimento da inconstitucionalidade para
ter efeitos contra todos (“erga omnes”), deve ser feito em
via de controle de constitucionalidade concentrado ou, se
na via do controle difuso, mediante expedicdo de resolucdo
do Senado Federal ou edicdo de simula vinculante. Sendo
assim, mesmo que a inconstitucionalidade seja, em tese,
manifesta, devera ser pronunciada em determinados mol-
des para que a lei possa deixar de ser cumprida.

70. Resposta: “E”. Cabe acdo direta de inconstitucio-
nalidade de lei municipal perante o Tribunal de Justica local
em caso de confronto com a Constituicdo Estadual, cuja
supremacia é resguardada pelo Tribunal local. Quanto ao
recurso cabivel da decisdo que julgue o ato inconstitucio-
nal, trata-se do recurso extraordinario: "Art. 102. Compete
ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe: [...] III - julgar, mediante recurso
extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima ins-
tancia, quando a decisdo recorrida: [...] c) julgar valida lei ou
ato de governo local contestado em face desta Constitui-
¢do". Coloca-se a hipdtese da alinea “c” porque a Constitui-
¢do estadual deve guardar uma relacdo de compatibilidade
com a Federal, de modo que lei municipal que a viole a
Estadual acabara por violar a Federal.

71. Resposta: “C”. O artigo 61, §1°, CF estabelece pro-
jetos de leis que somente podem ser propostos pelo Pre-
sidente da Republica, que sdo de sua iniciativa privativa,
como os que “fixem ou modifiquem os efetivos das For-
¢as Armadas” (inciso I). A alternativa “A" repete o artigo 60,
caput, mas afirma que a maioria dos membros das Assem-
66 http://jus.com.br/artigos/8080/a-dupla-significa-
cao-da-subsidiariedade-da-adpf




bleias Legislativas deve ser absoluta, quando na verdade
basta a relativa. Quanto a emenda rejeitada ou havida por
prejudicada, conforme o §5° do artigo 61 da CF, “ndo pode
ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa”,
nem mesmo a deliberacao de 2/3 dos membros altera isto,
razdo pela qual “B” esté incorreta. “D" estd incorreta porque
a porta de entrada destes projetos de lei é a Camara dos
Deputados. “E" resta incorreta porque “as leis complemen-
tares serdo aprovadas por maioria absoluta” (artigo 69, CF),
ndo maioria simples.

72. Resposta: “A”. A alternativa "A" estd em consonan-
cia com o artigo 61, § 1°, CF: “Sdo de iniciativa privativa
do Presidente da Republica as leis que: [..] II - disponham
sobre: [..] d) organizagdo do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”. A alter-
nativa “B” esta errada porque amplia o rol de vedacdes do
artigo 62, §1°, CF; "C" est4 errada porque amplia o prazo de
45 dias do artigo 62, §6°, CF para 120 dias; "D" esta errada
porque no caso de rejeicdo pela Casa revisora ha arquiva-
mento (artigo 65, caput, CF).

73. Resposta: “A”. As atribuicdes do Tribunal de Con-
tas da Unido estdo descritas no artigo 71 da Constituicdo
Federal, sendo a competéncia descrita na letra "A” prevista
logo no inciso II: "Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tri-
bunal de Contas da Unido, ao qual compete: I - apreciar
as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repu-
blica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento; II - julgar
as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administra-
cao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as con-
tas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico; III
- apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo
direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e manti-
das pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para car-
go de provimento em comissao, bem como a das conces-
sGes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal
do ato concessorio; IV - realizar, por iniciativa propria, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimo-
nial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inci-
so II; V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supra-
nacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma
direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo; VI
- fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio; VII - prestar as informacdes solicitadas pelo
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Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimo-
nial e sobre resultados de auditorias e inspe¢des realizadas;
VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas
em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario; IX - assinar prazo
para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias neces-
sarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalida-
de; X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impug-
nado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e
ao Senado Federal; XI - representar ao Poder competente
sobre irregularidades ou abusos apurados”.

74. Resposta: “C”. Nos termos do artigo 52, III, "a”, CF:
“Compete privativamente ao Senado Federal: [...] Il - apro-
var previamente, por voto secreto, apds arguicdo publica, a
escolha de: a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta
Constituicao”; sendo que a respeito prevé o artigo 111-A,
CF: "o Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte
e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, nomeados
pelo Presidente da Republica apds aprovacao pela maioria
absoluta do Senado Federal” (grifo nosso).

75. Resposta: “D”. Prevé o artigo 36, CF: "A decreta-
¢do da intervencdo dependera: [...] Il - de provimento, pelo
Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procura-
dor-Geral da Republica, na hipdtese do artigo 34, VII, e no
caso de recusa a execucao de lei federal”. Por seu turno,
prevé o referido artigo 34, VII, CF: “VII - assegurar a ob-
servancia dos seguintes principios constitucionais: a) forma
republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana; ¢) autonomia municipal;
d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e
indireta”. No caso relatado no enunciado, ha evidente des-
respeito ao principio da dignidade da pessoa humana.

76. Resposta: “B”. Na apreciacdo e elaboracao de leis
e emendas constitucionais, no geral, ambas Casas do Con-
gresso Nacional possuem a mesma forga, seja quando deli-
beram de forma conjunta, seja quando deliberam de forma
auténoma. Na deliberacdo conjunta, como no caso do veto
(art. 66, §84°, CF) e da revisdo constitucional (art. 3°, ADCT),
a forca dos membros é equivalente. Da mesma forma, em
matéria de emenda constitucional e equivalentes, a deli-
beracdo tem a mesma forca (art. 60, CF). Nos casos de leis
ordinarias, conversdao de medidas provisorias em leis e de
leis complementares, quase sempre a deliberacéo principal
se fard na Camara dos Deputados, o que a coloca numa
posicdo de destaque no sistema juridico-constitucional.

77. Resposta: “C”. A incumbéncia descrita na assertiva
“C" é privativa do Senado Federal: "Art. 52. Compete priva-
tivamente ao Senado Federal: [...] X - suspender a execucao,
no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal".




78. Resposta: “A”. Prevé o artigo 83, CF: “O Presidente e
o Vice-Presidente da Republica ndo poderao, sem licenga do
Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo supe-
rior a quinze dias, sob pena de perda do cargo”.

79. Resposta: “B”. Disciplina, neste sentido, o artigo 81,
§1°, CF: “Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Republica, far-se-a eleicdo noventa dias depois de aberta
a Ultima vaga. § 1° Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois
anos do periodo presidencial, a eleicdo para ambos os cargos
sera feita trinta dias depois da Ultima vaga, pelo Congresso
Nacional, na forma da lei".

80. Resposta: “D”. Quem assume no lugar do Vice-Pre-
sidente, segundo a ordem prevista no artigo 80, CF, é su-
cessivamente, "o Presidente da Camara dos Deputados, o
do Senado Federal e o do Supremo Tribunal Federal”. Como
vagaram os dois cargos, Presidéncia e Vice-Presidéncia, "[...]
far-se-a eleicdo noventa dias depois de aberta a Ultima vaga
(artigo 81, caput, CF), mas "ocorrendo a vacancia nos Ultimos
dois anos do periodo presidencial, a eleicdo para ambos os
cargos sera feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo Con-
gresso Nacional, na forma da lei” (artigo 81, §1°, CF).

81. Resposta: “C”. Tratam-se das competéncias privati-
vas administrativas, que sdo delegéveis, enumeradas no arti-
go 84, CF (“Compete privativamente ao Presidente da Repu-
blica”), sendo que a hipotese da alternativa “C" esta prevista
no inciso XXV do dispositivo.

82. Resposta: “D". A assertiva "A" estd de acordo com o
artigo 136, §3°, 1, CF; a assertiva “B" esta conforme o artigo
136, §4°, CF; a afirmativa “C" estad em consonancia com o arti-
go 136, §3¢, 11, CF; a alternativa “E” repete o teor do artigo 136,
§2°, CF. Somente resta a alternativa “D", sendo que o artigo
136, §3°, CF prevé que "IIl - a prisdo ou detencao de qualquer
pessoa hao podera ser superior a dez dias, salvo quando au-
torizada pelo Poder Judiciario; IV - é vedada a incomunicabi-
lidade do preso”. O erro estd quanto ao prazo da prisao.

83. Resposta: “A”. £ o que se extrai do artigo 139, CF: “Na
vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento
no art. 137, I, s6 poderdo ser tomadas contra as pessoas as
seguintes medidas: I - obrigacdo de permanéncia em locali-
dade determinada; II - detencao em edificio ndo destinado a
acusados ou condenados por crimes comuns; III - restri¢cdes
relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicacdes, a prestacdo de informacdes e a liberdade de
imprensa, radiodifusdo e televisdo, na forma da lei; IV - sus-
pensdo da liberdade de reunido; V - busca e apreensao em
domicilio; VI - intervencdo nas empresas de servicos publi-
cos; VII - requisicdo de bens. Paragrafo Unico. Ndo se inclui
nas restricdes do inciso Il a difusdo de pronunciamentos de
parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas, desde
que liberada pela respectiva Mesa". Logo, tais medidas des-
critas na alternativa “A" nem sempre poderdo ser tomadas
no estado de sitio, mas somente quando houver “comocao
grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado
de defesa” (artigo 137, 1, CF).
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84. Resposta: “C". Observando o artigo 194, paragra-
fo Unico, VII, CF é possivel perceber que a alternativa “C”
esté incorreta: "Compete ao Poder Publico, nos termos da
lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos: [..] carater democratico e descentralizado da
administracdo, mediante gestao quadripartite, com par-
ticipacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos apo-
sentados e do Governo nos érgaos colegiados”. Logo, os
aposentados estdo incluidos e a gestdo é quadripartite.

85. Resposta: “C”. O orcamento publico é regulamen-
tado por lei complementar (artigo 165, §9°, CF), estando "A”
incorreta. Legalidade significa que um tributo s6 podera ser
instituido ou aumentado por lei (artigo 150, I, CF), estando
“B" incorreta. O fundo de combate a pobreza estd previsto
na Constituicdo nos seguintes termos: “Art. 81. E instituido
Fundo constituido pelos recursos recebidos pela Unido em
decorréncia da desestatizagcdo de sociedades de economia
mista ou empresas publicas por ela controladas, direta ou
indiretamente, quando a operacdo envolver a alienacdo do
respectivo controle acionario a pessoa ou entidade nédo
integrante da Administracdo Publica, ou de participacdo
societaria remanescente apds a alienacdo, cujos rendimen-
tos, gerados a partir de 18 de junho de 2002, reverterdo
ao Fundo de Combate e Erradicagdo de Pobreza. § 1° Caso
o montante anual previsto nos rendimentos transferidos
ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, na forma
deste artigo, ndo alcance o valor de quatro bilhdes de reais.
far-se-4 complementacdo na forma do art. 80, inciso IV, do
Ato das disposicSes Constitucionais Transitdrias. § 2° Sem
prejuizo do disposto no § 1°, o Poder Executivo podera des-
tinar ao Fundo a que se refere este artigo outras receitas
decorrentes da alienacdo de bens da Unido. § 3° A consti-
tuicdo do Fundo a que se refere o caput, a transferéncia de
recursos ao Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza e
as demais disposicdes referentes ao § 1° deste artigo serdo
disciplinadas em lei, ndo se aplicando o disposto no art.
165, § 9°, inciso II, da Constituicdo” — Percebe-se que vincu-
la a receita de impostos a uma destinacdo especifica, o que
ndo é usual, ja que a proibicdo de vinculagdo de receita de
impostos prevista no art. 167, IV, da CF impede a fixacdo de
uma prévia destinacdo desses recursos, de modo que “C”
esta correta. O plano plurianual é de vigéncia quadrienal,
mas a lei de diretrizes orcamentarias é de vigéncia anual,
nao trienal, restando incorreta “D". A lei orcamentaria anual
também abrange “o orcamento de investimento das em-
presas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto” (artigo 165,
§5°, II, CF), restando "E” incorreta.
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1. CONCEITO DE CRIME: ELEMENTOS;
CONSUMACAO E TENTATIVA; CAUSAS DE
EXCLUSAO DE ILICITUDE E CULPABILIDADE;

O ato ilicito penal é tipificado pelo Direito Penal, ou seja,
sO pratica o ato ilicito penal gerador da responsabilidade
penal o individuo que contraria o tipo penal especifico. Nao
podemos esquecer que tipo penal é a descricdo legal de uma
conduta definida como crime. Quem diz que um fato é crime
e estabelece uma pena para a pratica deste é o legislador.

No Brasil é adotada formalmente, a teoria bipartida do
crime.

Destarte, conforme dispde a Lei de Introdugdo ao Cédi-
go Penal, crime é a infracdo penal a que a Lei comine pena
de reclusdo ou detencdo e multa, alternativa, cumulativa ou
isoladamente. Ja contravencao é a infracdo a que a Lei comi-
ne pena de prisdo simples e multa, alternativa, cumulativa ou
isoladamente.

Entretanto, tal conceito é extremamente precario, caben-
do a doutrina seu desenvolvimento.

O crime possui trés conceitos principais, material, formal
e analitico.

a) Conceito material: crime seria toda a acdo ou omissao
humana que lesa ou expde a perigo de lesdo bens juridicos
protegidos pelo Direito Penal, ou penalmente tutelados.

b) Conceito formal ou juridico: € aquilo que a Lei chama
de crime. Esta definido no art. 1° da Lei de Introdugéo do Co-
digo Penal. Crime é toda infracdo a que a Lei comina pena de
reclusdo ou detencdo e multa, isolada, cumulativa ou alter-
nativamente. De acordo com este conceito, a diferenca seria
apenas quantitativa, relativa a quantidade da pena;

¢) Conceito analitico: aqui se analisa todos os elementos
que integram o crime. Crime é todo fato tipico, antijuridico (é
melhor utilizar o termo ilicito, apesar de ndo fazer tanta di-
ferenca, j& que fica mais facil manejar o CP e as leis especiais
quando héa excludentes de ilicitude) e culpavel (alguns auto-
res ndo consideram a culpabilidade como elemento do crime,
e sim como pressuposto da pena). Apesar de ser indivisivel,
o crime é estudado de acordo com essas trés caracteristicas
para facilitar sua compreensdo. Elas serdo analisadas mais
adiante, apds vermos as classificagdes de crime existentes.

CRIME DOLOSO, CULPOSO OU PRETERDOLOSO (ou
Preterintencional) e de Impeto

a) Crime doloso: é o crime em que 0 agente quis ou assu-
miu o risco de produzir o resultado. A regra geral é que todo
crime seja doloso.

b) Crime preterdoloso: é o crime em que o resultado de-
litivo € mais grave do que o querido pelo agente. Ele praticou
uma conduta dolosa, entretanto o resultado final é culposo.
Nao se admite tentativa em crimes preterdolosos. Ha dolo
na acdo e culpa na consequéncia. Deve haver uma expressa
previsdo legal do resultado culposo mais grave. Se ndo hou-
ver, punir-se-a apenas o crime doloso ou, se houver crime
culposo apos, havera concurso formal, se este estiver previsto
em Lei.
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Todos os crimes preterdolosos sdo qualificados pelo
resultado, porém, nem todo crime qualificado pelo resulta-
do é preterdoloso (visto que o resultado qualificador pode
ter sido desejado).

Sao elementos do crime preterdoloso:

i. Conduta dolosa visando determinado resultado (le-
sdo corporal);

ii. Resultado culposo mais grave que o desejado (se-
guida de morte);

iii. Nexo causal (artigo 129, § 3, CP);

iv. Previsdo na norma das elementares do consequente
culposo.

Quando o resultado mais grave advém de caso fortuito
ou forca maior ndo se imputa a agravacdo ao agente. O
resultado mais grave tem que ser pelo menos culposo.

¢) Crime culposo: é o crime ao qual o agente deu cau-
sa por imprudéncia, negligéncia ou impericia, ndo havendo
em si qualquer desejo de praticar o resultado juridicamente
reprovavel. O crime culposo sé é possivel em tipos penais
que expressamente o prevejam, como no homicidio. Quase
de forma absoluta, ndo se admite a tentativa nos crimes
culposos.

d) Crime de impeto: é o praticado sem premeditacao.
A vontade delituosa é repentina, sem preceder deliberacéo,
como ocorre com o homicidio praticado sob dominio de
violenta emocao.

Relevancia da omissao

Crime Comissivo, Omissivo Préprio ou Comissivo
por Omissdo

a) Crime comissivo: crime comissivo € aquele em que
o agente realiza uma acdo positiva visando a um resultado
ilicito. Crime comissivo nao se confunde, por evidente, com
crime material, j& que pode ndo haver qualquer resultado
naturalistico. Por exemplo, é comissivo o crime de injuria,
mas ndo é material. O importante é uma conduta da pes-
soa livre e consciente que lhe retire do estado de inércia.

b) Crime omissivo préprio ou puro: sdo crimes em que
a propria omissdo ja é prevista no tipo penal, sendo ela
uma elementar, a Unica forma de se realizar a conduta cri-
minosa. Nesses crimes omissivos basta a abstencao, é sufi-
ciente a desobediéncia ao dever de agir para que o delito
se consume. O resultado que eventualmente surgir dessa
omissdo sera irrelevante para a consumacao do crime, po-
dendo apenas configurar uma majorante ou qualificadora.
O agente desobedece a uma norma mandamental, norma
esta que determina a pratica de uma conduta subentendi-
da no tipo, que nao é realizada.

¢) Crime comissivo por omissdo, omissivo improprio ou
impuro: sdo os crimes em que o agente produz o resultado
pela propria omissao, apos ter assumido o dever de evita-
-lo ou outras das causas previstas no CP. E previsto no § 2°
do artigo 13 do Cédigo Penal, segundo o qual “a omisséo é
penalmente relevante quando o agente devia e podia agir
para evitar o resultado. Poderéo ser tanto dolosos quanto
culposos, admitem tentativa etc. Sdo pressupostos do cri-
me omissivo impréprio:




Poder agir: o agente precisa ter a possibilidade fisica
de agir.

Evitabilidade do resultado: a conduta omitida pelo
agente deve ser causa do resultado. Caso, mesmo com a
conduta, o resultado tivesse se verificado, ndo haveria que
se falar em evitabilidade.

Dever de impedir o resultado: aqui surge a figura do
garantidor: além de poder agir e da evitabilidade do resul-
tado, é necessario que o agente tenha o dever de agir que
surgira nos seguintes casos:

a. Ter, por Lei, obriga¢do de cuidado, protecdo ou vi-
gilancia, como no caso do dever do policial, do dever de
mutua assisténcia entre os conjuges.

b. Quando o agente, de outra forma, assumir a respon-
sabilidade de impedir o resultado de forma voluntaria.

¢. Quando o agente cria, com seu comportamento an-
terior, o risco da ocorréncia do resultado, ou agrava um
risco ja existente, e ndo o evita.

Crime Instantaneo, Permanente, Instantaneo de Efeitos
Permanentes, Eventualmente Permanente e de Fusdo

a) Crime instantaneo: é o crime que se consuma num
momento Unico e determinado do tempo, sem se protrair.
V.g, invasdo de domicilio, injuria etc.

b) Crime permanente: sdo os crimes que se perpetuam,
protraem durante o tempo, mesmo que seja curto, como
no caso do sequestro, estelionato previdenciario praticado
pelo préprio segurado etc. Admitem flagrante enquanto
nao interrompida a consumacao.

) Crime instantaneo de efeitos permanentes: é aquele
crime que se consuma num momento determinado, mas
seus efeitos perduram no tempo .

d) Crime eventualmente permanente: é o delito ins-
tantaneo que, em carater excepcional, pode realizar-se de
modo a lesionar o bem juridico de maneira permanente.

e) Crime de fusdo: é o crime que pressupde a pratica de
outro, como nos casos dos crimes de lavagem de dinheiro
e de receptacao.

Crime de Dano e de Perigo

a) Crime de dano: crime em que é necessario haver
uma efetiva lesdo ao bem juridico (lesdo perceptivel no
mundo fatico) para se caracterizar, como no caso do furto.

b) Crime de perigo: crime em que a simples ameaca ao
bem juridico ja& é abominada, justificando, assim, sua pe-
nalizacao.

Subdivide-se em crime de perigo concreto, crime de
perigo abstrato e crime de perigo concreto-abstrato.

i. Crimes de perigo abstrato: Nos crimes de perigo
abstrato, como o perigo ndo é elemento do tipo, ndo se
precisa provar. S6 se tem de provar o que é elementar do
crime e o perigo ndo é elementar do crime porque ele ndo
é requerido no tipo pelo legislador. Consequéncia: basta
praticar a acdo e se presume que ela é sempre perigosa.
Haveria entdo uma presuncdo iure et de iure de perigo pela
simples realizacdo da conduta tipificada na norma. E o caso
de dirigir embriagado em via publica.
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ii. Crimes de perigo concreto: e os crimes de perigo
concreto? Neles o legislador faz referéncia no tipo ao perigo.
Normalmente a forma de redigir um tipo de perigo concreto
€ assim: “expor a perigo iminente”.

O perigo entdo é elementar do tipo e, por isso, tem que
ser provado. Nesses crimes sera possivel que a conduta se
realize e o perigo ndo seja causado.

iii. Crimes de perigo abstrato-concreto crimes de inido-
neidade crimes de perigo idoneo crimes de perigo hipoté-
tico: sdo aqueles em que a conduta analisada ex ante pelo
legislador é considerada perigosa ao bem juridico segundo
um juizo de probabilidade do dano. Ndo exige demonstra-
¢do de risco ao bem. Também ndo coloca como elementar
no tipo incriminador. Ndo coloca no tipo incriminador a exi-
géncia de perigo. Nao se diferencia muito cabalmente dos
crimes de perigo abstrato. Nos dois ha ponto comum: peri-
culosidade geral.

Crimes de Perigo Abstrato: Aprofundamentos

Apesar da existéncia de ampla controvérsia doutrinaria,
os crimes de perigo abstrato podem ser identificados como
aqueles em que ndo se exige nem a efetiva lesdo ao bem ju-
ridico protegido pela norma nem a configuracdo do perigo
em concreto a esse bem juridico.

Nessa espécie de delito, o legislador penal ndo toma
como pressuposto da criminalizacdo a lesdo ou o perigo de
lesdo concreta a determinado bem juridico. Baseado em da-
dos empiricos, o legislador seleciona grupos ou classes de
acdes que geralmente levam consigo o indesejado perigo
ao bem juridico.

Assim, os tipos de perigo abstrato descrevem ag¢des que,
segundo a experiéncia, produzem efetiva lesdo ou perigo
de lesdo a um bem juridico digno de protecédo penal, ainda
que concretamente essa lesdo ou esse perigo de lesdo ndo
venham a ocorrer. O legislador, dessa forma, formula uma
presuncao absoluta a respeito da periculosidade de determi-
nada conduta em relacdo ao bem juridico que pretende pro-
teger. O perigo, nesse sentido, ndo é concreto, mas apenas
abstrato. Ndo é necessario, portanto, que, no caso concreto,
a lesdo ou o perigo de lesdo venham a se efetivar. O delito
estara consumado com a mera conduta descrita no tipo.

A atividade legislativa de producao de tipos de perigo
abstrato, por isso, deve ser objeto de rigida fiscalizacdo a
respeito da sua constitucionalidade; especificamente, sobre
sua adequacao ao principio da proporcionalidade. A criacdo
de crimes de perigo abstrato ndo representa, por si s6, com-
portamento inconstitucional por parte do legislador penal.
A tipificacdo de condutas que geram perigo em abstrato,
muitas vezes, acaba sendo a melhor alternativa, ou a medida
mais eficaz, para protecdo de bens juridico-penais suprain-
dividuais ou de carater coletivo, como o meio ambiente,
por exemplo. A antecipa¢do da protecdo penal em relacao
a efetiva lesdo torna mais eficaz, em muitos casos, a pro-
tecdo do bem juridico. Portanto, pode o legislador, dentro
de suas amplas margens de avaliacdo e de decisdo, definir
quais as medidas mais adequadas e necessarias para a efeti-
va protecdo de determinado bem juridico, o que lhe permite
escolher espécies de tipificacdo préprias de um direito penal
preventivo.
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CéDIGO_NACIONAL DE TRANSITO E
RESOLUGCOES EM VIGOR DO CONSELHO
NACIONAL DO TRANSITO

1. Sistema Nacional de Transito: disposicoes gerais;
composicao e competéncia do Sistema Nacional de
Transito.

O Sistema Nacional de Transito, conforme preceitua
o art. 5° do Cédigo de Transito, é o conjunto de 6rgéos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Compete ao SINETRAN, o exercicio das atividades de
planejamento, administracdo, normatizacdo, pesquisa, re-
gistro e licenciamento de veiculos, formacéo, habilitacdo e
reciclagem de condutores, educacao, engenharia, operacgéo
do sistema viario, policiamento, fiscalizacdo, julgamento de
infracdes e de recursos e aplicagdo de penalidades.

Seus objetivos basicos estdo estabelecidos no art. 6° e
sdo os seguintes:

- estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transi-
to, com vistas a seguranga, a fluidez, ao conforto, a defesa
ambiental e a educacéo para o transito, e fiscalizar seu cum-
primento;

- fixar, mediante normas e procedimentos, a padroniza-
cao de critérios técnicos, financeiros e administrativos para a
execucao das atividades de transito;

- estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de in-
formagdes entre os seus diversos érgdos e entidades, a fim
de facilitar o processo decisério e a integracdo do Sistema.

E composto pelos seguintes 6rgaos e entidades previs-
tos no art. 7° do Cédigo mencionado acima:

- 0 Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coorde-
nador do Sistema e 6rgdo maximo normativo e consultivo;

- 0os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Con-
selho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, 6r-
gaos normativos, consultivos e coordenadores;

- 0s 6rgaos e entidades executivos de transito da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

- 0s 6rgaos e entidades executivos rodoviarios da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

- a Policia Rodoviaria Federal;

- as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

- as Juntas Administrativas de Recursos de Infracées -
JARL

2. Normas gerais de circulacdo e conduta.

O Cédigo de Transito Brasileiro estabelece normas de
circulagdo em relacdo aos usuarios das vias terrestres, bem
como a forma de organizacdo das vias para circulagdo dos
veiculos.

O art. 26 preceitua que os usuarios das vias terrestres
devem:

- abster-se de todo ato que possa constituir perigo ou
obstaculo para o transito de veiculos, de pessoas ou de ani-
mais, ou ainda causar danos a propriedades publicas ou pri-
vadas;
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- abster-se de obstruir o transito ou torna-lo perigoso,
atirando, depositando ou abandonando na via objetos ou
substancias, ou nela criando qualquer outro obstaculo.

Os usuarios das vias terrestres, portanto, devem abster-
-se de praticar qualquer conduta que possa trazer qualquer
risco a todos que possam circular na via, inclusive animais.

Também ndo podem praticar qualquer conduta que
possa ocasionar danos nas propriedades, sejam elas pu-
blicas como as ruas e avenidas, por exemplo ou privadas
como os imoveis.

Ademais, os usuarios também devem abster-se de dei-
xar qualquer objeto na via que possa ocasionar qualquer
tipo de risco.

Dentre outras das normas de conduta previstas pelo
CTB estdo:

- Observar as condicdes do veiculo, mantendo equipa-
mentos em boas condi¢des de funcionamento, bem como
atentando para a existéncia de combustivel suficiente, de
forma que ndo haja qualquer parada imprevista do veiculo
na via.

Art. 27. Antes de colocar o veiculo em circulacao nas
vias publicas, o condutor devera verificar a existéncia e
as boas condicoes de funcionamento dos equipamentos
de uso obrigatério, bem como assegurar-se da existén-
cia de combustivel suficiente para chegar ao local de
destino.

- Cabe ao condutor ter dominio de seu veiculo, com a
observancia dos cuidados do transito, conforme previsto
no art. 28.

Art. 28. O condutor devera, a todo momento, ter do-
minio de seu veiculo, dirigindo-o com atencdo e cuida-
dos indispensdveis a seguranca do transito.

Outro dos deveres do condutor é manter o dominio do
seu veiculo. Deve dirigir com cuidado e atenc¢do indispen-
saveis para a manutencdo da seguranca no transito.

Nas vias terrestres, tendo em vista o excesso de veicu-
los, devem ser observadas normas de circulagao.

Destaca-se que a circulacdo deve ocorrer pelo lado di-
reito, admitindo exceg¢des, desde que devidamente sina-
lizadas.

O condutor deve também guardar distancia lateral e
frontal em relacdo aos demais veiculos e em relacdo a via.

Art. 29. O trdansito de veiculos nas vias terrestres
abertas a circulacdo obedecerad as seguintes normas:

I - a circulacéo far-se-a pelo lado direito da via, ad-
mitindo-se as excecoes devidamente sinalizadas;

Il - o condutor devera guardar distancia de seguran-
ca lateral e frontal entre o seu e os demais veiculos, bem
como em relacdo ao bordo da pista, considerando-se,
no momento, a velocidade e as condicoes do local, da
circulagado, do veiculo e as condicoes climaticas;

- Quando nao houver sinalizaciao da via, a preferén-
cia de passagem do condutor sera da seguinte forma:

- daquele que estiver circulando na rodovia de um flu-
X0 Unico;

- na rotatoria, a preferéncia serd daquele que estiver
nela circulando;

- nas outras situacgdes, a preferéncia sera do condutor
que vier pela direita.




- Quando veiculos, transitando por fluxos que se
cruzem, se aproximarem de local ndo sinalizado, tera
preferéncia de passagem:

a) no caso de apenas um fluxo ser proveniente de
rodovia, aquele que estiver circulando por ela;

b) no caso de rotatoria, aquele que estiver circulan-
do por ela;

c) nos demais casos, o que vier pela direita do con-
dutor;

Em uma pista de rolamento em que haja varias faixas
de circulacdo no mesmo sentido, os veiculos mais lentos
devem deslocar-se pela direita. Também devem manter-
-se na pista da direita aqueles veiculos de maior porte, de
forma que a esquerda fique livre para o deslocamento em
maior velocidade.

- Quando uma pista de rolamento comportar varias
faixas de circulagao no mesmo sentido, sao as da direita
destinadas ao deslocamento dos veiculos mais lentos
e de maior porte, quando nao houver faixa especial a
eles destinada, e as da esquerda, destinadas a ultrapas-
sagem e ao deslocamento dos veiculos de maior velo-
cidade;

Outra regra de conduta de grande relevancia: os veicu-
los ndo poderdo de forma injustificada transitar nas calca-
das, passeios e acostamentos. A excegdo, porém, sera para
saida dos im&veis ou de areas especiais de estacionamento.

Transito de veiculos sobre passeios, calcadas e nos
acostamentos, s6 podera ocorrer para que se adentre
ou se saia dos imoveis ou areas especiais de estaciona-
mento;

Veiculos especiais

Os veiculos de batedores terdo prioridade de passa-
gem.

Em caso de veiculos que prestem socorro, ha priorida-
des que lhe sdo garantidas como de livre circulacdo, esta-
cionamento e parada.

Estes veiculos devem, porém, acionar dispositivos de
alarme sonoro e iluminacao vermelha para que os demais
condutores possam atentar-se da necessidade de sua pas-
sagem e deixar livre o lado esquerdo, inclusive, se neces-
sario estacionando o carro para ndo impedir o transito do
carro de socorro.

Inclusive, para a passagem de veiculos especiais, até
mesmo os pedestres devem atentar-se para as normas de
conduta, devendo aguardar para realizacdo da travessia,
ainda que esteja aberta em seu favor.

Os veiculos precedidos de batedores terao priori-
dade de passagem, respeitadas as demais normas de
circulacao;

Os veiculos destinados a socorro de incéndio e sal-
vamento, os de policia, os de fiscalizacdo e operacao de
transito e as ambulancias, além de prioridade de transi-
to, gozam de livre circulagado, estacionamento e parada,
quando em servico de urgéncia e devidamente identifi-
cados por dispositivos regulamentares de alarme sono-
ro e iluminacao vermelha intermitente, observadas as
seguintes disposicoes:
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a) quando os dispositivos estiverem acionados,
indicando a proximidade dos veiculos, todos os con-
dutores deverao deixar livre a passagem pela faixa da
esquerda, indo para a direita da via e parando, se ne-
cessario;

b) os pedestres, ao ouvir o alarme sonoro, deverao
aguardar no passeio, sé atravessando a via quando o
veiculo ja tiver passado pelo local;

c) o uso de dispositivos de alarme sonoro e de ilumi-
nacao vermelha intermitente sé podera ocorrer quando
da efetiva prestacao de servico de urgéncia;

d) a prioridade de passagem na via e no cruzamen-
to devera se dar com velocidade reduzida e com os
devidos cuidados de seguranca, obedecidas as demais
normas deste Codigo;

Quando se tratar de um veiculo de utilidade publica,
ele podera parar e estacionar no local para prestacdo do
servico. Devera, porém, sinalizar sobre esta parada.

Os veiculos prestadores de servicos de utilidade
publica, quando em atendimento na via, gozam de livre
parada e estacionamento no local da prestacao de ser-
vico, desde que devidamente sinalizados, devendo es-
tar identificados na forma estabelecida pelo CONTRAN;

Norma de circulacdo e conduta de grande importancia
e a que deve ser destinada muita atencao é sobre a ultra-
passagem.

Isto porque aquele que pretende fazer uma ultrapassa-
gem devera observar o seguinte:

- que o veiculo que venha atras também nao pretenda
ultrapassa-lo;

- que o veiculo que venha logo a frente também néo
esteja efetuando uma ultrapassagem;

- que haja espaco suficiente na pista para que realize a
ultrapassagem, sem que haja qualquer risco de invasao da
pista contraria;

Ainda: deverad o condutor indicar com antecedéncia a
manobra que pretende realizar, podendo fazé-lo por meio
da seta ou até mesmo utilizando-se do gesto convencional
com o braco.

A ultrapassagem de outro veiculo em movimento
devera ser feita pela esquerda, obedecida a sinalizacao
regulamentar e as demais normas estabelecidas neste
Caodigo, exceto quando o veiculo a ser ultrapassado es-
tiver sinalizando o propésito de entrar a esquerda;

X - todo condutor deverd, antes de efetuar uma ul-
trapassagem, certificar-se de que:

a) nenhum condutor que venha atrdas haja comeca-
do uma manobra para ultrapassa-lo;

b) quem o precede na mesma faixa de transito nao
haja indicado o propésito de ultrapassar um terceiro;

¢) a faixa de transito que vai tomar esteja livre
numa extensdo suficiente para que sua manobra néo
ponha em perigo ou obstrua o transito que venha em
sentido contrario;

Xl - todo condutor ao efetuar a ultrapassagem de-
vera:

a) indicar com antecedéncia a manobra pretendida,
acionando a luz indicadora de dire¢do do veiculo ou por
meio de gesto convencional de braco;




b) afastar-se do usuario ou usudrios aos quais ultra-
passa, de tal forma que deixe livre uma disténcia late-
ral de seguranca;

¢) retomar, apos a efetivacdo da manobra, a faixa
de trdnsito de origem, acionando a luz indicadora de
direcdo do veiculo ou fazendo gesto convencional de
braco, adotando os cuidados necessdrios para ndao pér
em perigo ou obstruir o transito dos veiculos que ultra-
passou;

Xil - os veiculos que se deslocam sobre trilhos terdo
preferéncia de passagem sobre os demais, respeitadas
as normas de circulagdo.

Outra importante norma de conduta se refere a proibi-
¢ao de que o condutor ou passageiros deixem a porta do
veiculo aberta ou mesmo descam do carro sem certifica-
rem-se de que ha seguranca para este desembarque.

Inclusive, o Cédigo de Transito determina que embar-
que e desembarque sempre devem ocorrer pelo lado da
calcada, exceto se tratar-se do condutor.

Art. 49. O condutor e os passageiros ndo deverdo
abrir a porta do veiculo, deixa-la aberta ou descer do
veiculo sem antes se certificarem de que isso ndo cons-
titui perigo para eles e para outros usudrios da via.

Pardagrafo tinico. O embarque e o desembarque de-
vem ocorrer sempre do lado da calcada, exceto para o
condutor.

Classificacao das vias abertas

O art. 60 traz importante classificacdo referente as vias
abertas. Sendo que primeiramente se dividem em: vias ur-
banas e vias rurais.

Por sua vez, as vias urbanas podem ser: de transito ra-
pido, via arterial; via coletora e via local.

Ja as vias rurais se subdividem em rodovias e estradas.

O Cédigo de Transito traz as velocidades permitidas
em cada uma das vias.

Art. 60. As vias abertas a circulacao, de acordo com
sua utilizacao, classificam-se em:

I - vias urbanas:

a) via de transito rapido;

b) via arterial;

¢) via coletora;

d) via local;

Il - vias rurais:

a) rodovias;

b) estradas.

O CTB determina que a velocidade maxima das vias
seré indicada por meio de sinalizacdo (art. 61). Em sua au-
séncia, porém, as velocidades vigentes serdo:

Vias urbanas:

- 80 km/h: vias de transito rapido;

- 60 km/h: vias arteriais;

- 40 km/h: vias coletoras;

- 30 km/h: vias locais.

Vale atenta-se para a velocidade das vias rurais, ten-
do em vista terem sofrido importante alteracdo pela Lei
13.281/2016, conforme segue:
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Rodovias de pista dupla:

- Para automodveis, camionetas e motocicletas: 110
km/h;

- Demais veiculos: 90 km/h;

Rodovias de pista simples:

- Para automoveis, camionetas e mot;ocicletas: 100
km/h;

- Para os demais veiculos: 90 km/h.

Estradas: 60 km/h.

Transporte de criancas
Outra norma de conduta de grande relevancia e inci-

déncia em provas trata do transporte de criancas com ida-
de inferior a dez anos que deve ocorrer sempre no banco
traseiro, conforme preceitua o art. 64 do CTB.

Sobre o transporte de criangas vale ressaltar que a
Resolucdo CONTRAN 277/2008 determinam que além do
transporte de criancas (até dez anos) ter que ocorrer no
banco traseiro, deverdo sé-lo com cinto de seguranca ou
sistema de retencdo equivalente.

Importa esclarecer que isto deve ocorrer da seguinte
forma:

- Criancas com até um ano de idade: deverao ser trans-
portadas com dispositivo de retencdo denominado “bebé
conforto ou conversivel”;

- Criancas com idade superior a um ano e inferior ou
igual a quatro anos deverdo ser transportadas com dispo-
sitivo de retencao denominado “cadeirinha”;

Criangas com idade superior a quatro anos e inferior
ou igual a sete anos e meio deverdo ser transportadas com
dispositivo de retencao denominado “assento de elevagao”;

Criangas com idade superior a sete anos e meio e in-
ferior ou igual a dez anos deverao utilizar o cinto de segu-
ranca do veiculo.

3. DOS PEDESTRES E CONDUTORES DE VEICULOS
NAO MOTORIZADOS

O Cddigo de Transito traz as normas que também de-
vem ser seguidas por pedestres e pelos condutores de vei-
culos ndo motorizados.

Ao pedestre é permitida a utilizacdo dos passeios (cal-
¢adas) ou passagens apropriadas das vias urbanas e acos-
tamentos das vias rurais para que circulem nas vias.

Na auséncia de passeios, os pedestres terdo prioridade
de circulagdo na pista de rolamento. Porém, se houver sina-
lizacdo que proiba esta passagem ou mesmo a seguranca
puder ser comprometida, ndo podera transitar por estas
vias, conforme assegura o art. 68 abaixo transcrito:

Art. 68. E assegurada ao pedestre a utilizacdo dos
passeios ou passagens apropriadas das vias urbanas e
dos acostamentos das vias rurais para circulagdo, po-
dendo a autoridade competente permitir a utilizacdo de
parte da calcada para outros fins, desde que ndo seja
prejudicial ao fluxo de pedestres.

§ 1° O ciclista desmontado empurrando a bicicleta
equipara-se ao pedestre em direitos e deveres.




§ 2° Nas areas urbanas, quando nao houver passeios
ou quando néo for possivel a utilizacdo destes, a circulagdo
de pedestres na pista de rolamento sera feita com priorida-
de sobre os veiculos, pelos bordos da pista, em fila Unica,
exceto em locais proibidos pela sinalizagdo e nas situagdes
em que a seguranca ficar comprometida.

Importante: o ciclista, apenas quando estiver desmon-
tado empurrando a bicicleta esta equiparado ao pedestre.

Desta forma, deverd agir em observancia a via como
faria o pedestre, estando também garantidos seus direitos
em caso de eventual acidente.

Importante observar que a calgcada é destinada ao pe-
destre. Se, por alguma razdo, houver uma obstrucdo que
impeca o livre transito de pedestres, o 6rgao responsavel
deveréa providenciar a sinalizacdo e protecao para circula-
¢do dos pedestres.

4. DA EDUCAGAO PARA O TRANSITO

A educacdo também é necessaria em relacdo ao tran-
sito. Constitui, por forca do determinado no artigo 74 do
CTB, um direito de todos e um dever, cuja competéncia sera
do Sistema Nacional de Transito.

Nos artigos seguintes sdo trazidas as determinagdes
para as campanhas educativas de transito.

Art. 74. A educacdo para o transito é direito de to-
dos e constitui dever prioritdrio para os componentes
do Sistema Nacional de Transito.

§ 1° E obrigatoria a existéncia de coordenacdo educa-
cional em cada 6rgéo ou entidade componente do Sistema
Nacional de Transito.

§ 2° Os drgdos ou entidades executivos de transito
deverao promover, dentro de sua estrutura organizacional
ou mediante convénio, o funcionamento de Escolas Publi-
cas de Transito, nos moldes e padroes estabelecidos pelo
CONTRAN.

Art. 75. O CONTRAN estabelecera, anualmente, os
temas e os cronogramas das campanhas de ambito na-
cional que deverdo ser promovidas por todos os orgdos
ou entidades do Sistema Nacional de Transito, em espe-
cial nos periodos referentes as férias escolares, feriados
prolongados e a Semana Nacional de Transito.

§ 1° Os drgaos ou entidades do Sistema Nacional de
Transito deverdo promover outras campanhas no ambito
de sua circunscricédo e de acordo com as peculiaridades lo-
cais.

§ 2° As campanhas de que trata este artigo sdo de ca-
rater permanente, e os servicos de radio e difusdo sonora
de sons e imagens explorados pelo poder publico sao obri-
gados a difundi-las gratuitamente, com a frequéncia reco-
mendada pelos 6rgdos competentes do Sistema Nacional
de Transito.

Necessario observar que a educacdo para o transito
deve ser promovida em todos os niveis de ensino, desde
a pré-escola até o terceiro grau (ensino universitario). Estas
a¢oes devem ser coordenadas e ficarem a cargo do Sistema
Nacional de Transito e de Educacao.

Ademais, cabera aos entes da federacdo promoverem
referidas campanhas em suas respectivas areas de atuacao.
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Art. 76. A educacdo para o transito serd promovi-
da na pré-escola e nas escolas de 1°, 2° e 3° graus, por
meio de planejamento e acées coordenadas entre os or-
gdos e entidades do Sistema Nacional de Transito e de
Educacgdo, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nas respectivas dreas de atuacdo.

Pardgrafo unico. Para a finalidade prevista neste
artigo, o Ministério da Educacdo e do Desporto, me-
diante proposta do CONTRAN e do Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras, diretamente ou median-
te convénio, promovera:

I - a adogdo, em todos os niveis de ensino, de um
curriculo interdisciplinar com contetido programadtico
sobre seguranca de transito;

Il - a adogao de contetidos relativos a educacao para
o trdnsito nas escolas de formacdo para o magistério e
o treinamento de professores e multiplicadores;

Il - a criacdo de corpos técnicos interprofissionais
para levantamento e anadlise de dados estatisticos rela-
tivos ao transito;

IV - a elaboracdo de planos de reducdo de acidentes
de transito junto aos niicleos interdisciplinares univer-
sitarios de transito, com vistas a integracao universida-
des-sociedade na area de trdnsito.

5. DA SINALIZAGAO DE TRANSITO

A forma como deve ocorrer a sinalizacdo de transito
esta prevista a partir do art. 80 do Cédigo de Transito Bra-
sileiro.

Art. 80. Sempre que necessario, sera colocada ao
longo da via, sinaliza¢do prevista neste Cédigo e em
legislacao complementar, destinada a condutores e pe-
destres, vedada a utiliza¢do de qualquer outra.

Cabera ao CONTRAN estabelecer normas em relacdo a
forma de colocagdo das sinalizacdes de transito.

Inclusive, podera autorizar, em carater experimental
que sejam utilizados sinais ndo previstos no Cédigo, desde
que por periodo predeterminado.

§ 1° A sinalizagdo sera colocada em posicdo e condi-
¢Oes que a tornem perfeitamente visivel e legivel durante o
dia e a noite, em distancia compativel com a seguranca do
transito, conforme normas e especificagdes do CONTRAN.

§ 2° O CONTRAN podera autorizar, em carater experi-
mental e por periodo prefixado, a utilizagdo de sinalizacdo
ndo prevista neste Codigo.

§ 32 A responsabilidade pela instalacdo da sinalizagao
nas vias internas pertencentes aos condominios constitui-
dos por unidades autbnomas e nas vias e areas de estacio-
namento de estabelecimentos privados de uso coletivo é
de seu proprietario.

Necessario atentar-se para algumas proibicdes quanto
as sinalizacdes, tais quais: luzes, informes publicitarios ou
mesmo vegetacdo que possa interferir na visibilidade das
sinalizacdes.

Inclusive, caso isto ocorra, o érgao de transito com-
petente poderd promover a retirada de qualquer destes
elementos que estejam interferindo na visibilidade da sina-
lizacdo de transito.




Art. 81. Nas vias publicas e nos iméveis é proibido
colocar luzes, publicidade, inscricées, vegetacdo e mo-
biliario que possam gerar confusdo, interferir na visi-
bilidade da sinalizacdo e comprometer a seguranca do
transito.

Art. 82. E proibido afixar sobre a sinalizagio de
transito e respectivos suportes, ou junto a ambos, qual-
quer tipo de publicidade, inscricées, legendas e simbo-
los que ndo se relacionem com a mensagem da sinali-
zagdo.

Art. 83. A dfixacdo de publicidade ou de quaisquer
legendas ou simbolos ao longo das vias condiciona-se
a prévia aprovacao do érgao ou entidade com circuns-
cri¢do sobre a via.

Art. 84. O érgdo ou entidade de transito com cir-
cunscricdo sobre a via podera retirar ou determinar a
imediata retirada de qualquer elemento que prejudique
a visibilidade da sinalizacao vidria e a seguranga do
transito, com 6nus para quem o tenha colocado.

Fique Atento! O art. 89. Determina que ha uma ordem
de prevaléncia entre a sinalizacdo que deve ser respeitada,
qual seja:

12 ordens dos agentes de transito prevalecem sobre
qualquer outra norma ou sinal;

22 indica¢des semaforicas prevalecem sobre outros si-
nais;

32 indicagdes dos sinais sobre as demais normas de
transito.

Art. 89. A sinalizacdo terd a seguinte ordem de
prevaléncia:

I - as ordens do agente de transito sobre as normas
de circulacdo e outros sinais;

Il - as indicacées do semdforo sobre os demais si-
nais;

1l - as indicacoes dos sinais sobre as demais normas
de transito.

Art. 90. Nao serdo aplicadas as sangoes previstas
neste Cédigo por inobservancia a sinalizacdo quando
esta for insuficiente ou incorreta.

§ 1° O orgao ou entidade de transito com circunscrigao
sobre a via é responsavel pela implantacdo da sinalizacao,
respondendo pela sua falta, insuficiéncia ou incorreta co-
locacao.

§ 2° O CONTRAN editard normas complementares no
que se refere a interpretacao, colocacdo e uso da sinaliza-
gao.

6. VEICULOS

Disposicbes gerais

O art. 96 do CTB traz uma classificagdo dos veiculos,
conforme a seguir transcrito:

Art. 96. Os veiculos classificam-se em:

I - quanto a tragdo:

a) automotor;

b) elétrico;

¢) de propulsdo humana;

d) de tracdo animal;

e) reboque ou semi-reboque;

Il - quanto a espécie:
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a) de passageiros:
1 - bicicleta;

2 - ciclomotor;

3 - motoneta;

4 - motocicleta;

5 - triciclo;

6 - quadriciclo;

7 - automovel;

8 - microénibus;
9 - onibus;

10 - bonde;

11 - reboque ou semi-reboque;
12 - charrete;

b) de carga:

1 - motoneta;

2 - motocicleta;

3 - triciclo;

4 - quadriciclo;

5 - caminhonete;

6 - caminhdao;

7 - reboque ou semi-reboque;

8 - carroca;

9 - carro-de-mdo;

¢) misto:

1 - camioneta;

2 - utilitario;

3 - outros;

d) de competicao;

e) de tragdo:

1 - caminhdo-trator;

2 - trator de rodas;

3 - trator de esteiras;

4 - trator misto;

f) especial;

g) de colecdo;

Il - quanto a categoria:

a) oficial;

b) de representacdo diplomatica, de reparticoes
consulares de carreira ou organismos internacionais
acreditados junto ao Governo brasileiro;

¢) particular;

d) de aluguel;

e) de aprendizagem.

Ademais, sobre os veiculos o CTB estabelece que cabe-
ra ao CONTRAN estabelecer as normas para registro, licen-
ciamento e circulacdo dos veiculos.

Destaque para o art. 98 do CTB que proibe ao proprie-
tario do veiculo realizar modificacGes nas caracteristicas de
fabrica, sem antes obter autorizacdo da autoridade com-
petente. Ou seja, a autorizacdo deve ser prévia a qualquer
modificacdo que pretenda fazer.

Seguranca dos veiculos
Para o transito do veiculo nas vias, devem ser atendidos

os requisitos e condicdes de seguranca previstos no CTB
Ademais, existem equipamentos obrigatérios nos vei-
culos previstos no art. 105 do CTB, quais sejam:




- cinto de seguranca. Exceto: nos veiculos destinados
ao transporte de passageiros em percursos em que seja
permitido viajar em pé;

- nos veiculos de transporte e de conducéo escolar, os
de transporte de passageiros com mais de dez lugares e
os de carga com peso bruto total superior a quatro mil,
quinhentos e trinta e seis quilogramas, equipamento regis-
trador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

- encosto de cabeca, para todos os tipos de veiculos
automotores, segundo normas estabelecidas pelo CON-
TRAN;

- dispositivo destinado ao controle de emissédo de ga-
ses poluentes e de ruido, segundo normas estabelecidas
pelo CONTRAN.

- para as bicicletas, a campainha, sinalizacdo noturna
dianteira, traseira, lateral e nos pedais, e espelho retrovisor
do lado esquerdo.

- equipamento suplementar de retencéo - air bag fron-
tal para o condutor e o passageiro do banco dianteiro.

Identificacdo do veiculo
Sobre a identificacdo estabelece o CTB que o veiculo

devera ser identificado com caracteres gravados no chassi
ou monobloco.

Ademais, a identificacdo do veiculo devera ocorrer por
meio de placas dianteira e traseira, respeitadas especifica-
¢oes e modelos que serdo estabelecidos pelo CONTRAN,
conforme arts. 114 e 115.

Art. 114. O veiculo sera identificado obrigatoria-
mente por caracteres gravados no chassi ou no mo-
nobloco, reproduzidos em outras partes, conforme dis-
puser o CONTRAN.

§ 1° A gravacao sera realizada pelo fabricante ou mon-
tador, de modo a identificar o veiculo, seu fabricante e as
suas caracteristicas, além do ano de fabricacdo, que néo
podera ser alterado.

§ 2° As regravagdes, quando necessarias, dependerao
de prévia autorizagdo da autoridade executiva de transito
e somente serdo processadas por estabelecimento por ela
credenciado, mediante a comprovagao de propriedade do
veiculo, mantida a mesma identificacao anterior, inclusive o
ano de fabricacao.

§ 3° Nenhum proprietario podera, sem prévia permis-
sdo da autoridade executiva de transito, fazer, ou ordenar
que se faca, modificacbes da identificacdo de seu veiculo.

DOS VEICULOS EM CIRCULACAQ INTERNACIONAL

Sobre a circulacdo de veiculos estrangeiros em territo-
rio nacional necessario observar que as reparticdes adua-
neiras e 6rgdos de controle de fronteiras devem comunicar
diretamente ao RENAVAM, a entrada e saida de veiculos.

Ademais, veiculos que sejam licenciados no exterior
nao poderdo sair do territdrio nacional sem o pagamen-
to prévio de quaisquer valores decorrentes de multas por
infracdes de transito ou ressarcimento de danos que por
ventura tenham sido causados no patrimoénio publico.

Inclusive, caso saiam sem o pagamento das respecti-
vas despesas, serdo retidos até a regularizagdo da situagao,
conforme arts. 118 e 119 do CTB.
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Registro de veiculos
Sobre o registro de veiculos, o CTB determina, no art.

120, que todo veiculo automotor, elétrico, articulado, rebo-
gue ou semi-reboque, deve ser registrado perante o 6rgéo
executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no
Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario.

Com o registro do veiculo, serd expedido o CRV- Cer-
tificado de Registro de Veiculo que deve conter as caracte-
risticas e condicoes, de forma a tornar impossivel a falsifi-
cacao e adulteracdo. Assim preceitua o art. 121:

Art. 121. Registrado o veiculo, expedir-se-a o Cer-
tificado de Registro de Veiculo - CRV de acordo com os
modelos e especificacées estabelecidos pelo CONTRAN,
contendo as caracteristicas e condi¢oes de invulnerabi-
lidade a falsificacao e a adulteracao.

A expedicdo do CRV dependera que o proprietério
apresente os seguintes documentos (art. 122):

- nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor,
ou documento equivalente expedido por autoridade com-
petente;

- documento fornecido pelo Ministério das Relagdes
Exteriores, quando se tratar de veiculo importado por
membro de missdes diplomaticas, de reparti¢des consula-
res de carreira, de representacdes de organismos interna-
cionais e de seus integrantes.

Ademais, sempre que houver transferéncia de proprie-
dade, mudanca de municipio de domicilio ou residéncia,
alteracao de caracteristicas do veiculo ou mudanca de ca-
tegoria, serad necessaria a expedicdo de novo CRV, confor-
me determina o art. 123 CTB.

Fique Atento!:

- Prazo para que o proprietario providencie novo CRV
quando houver mudanca de propriedade O 30 dias;

- Prazo para que o proprietario comunique mudanca
de domicilio ou residéncia no mesmo municipio O 30 dias.

Licenciamento

O licenciamento de qualquer veiculo automotor, elé-
trico, articulado, reboque ou semi-reboque devera ocorrer
anualmente perante o 6rgdo executivo de transito do Es-
tado ou Distrito Federal, onde houver sido registrado, con-
forme preceitua o art. 130.

O condutor devera obrigatoriamente portar o Certifi-
cado de Licenciamento Anual, conforme determina o art.
133 CTB.

Fique Atento!O se houver transferéncia de proprie-
dade, o proprietério antigo deverd encaminhar ao 6rgédo
executivo de transito do Estado em que o veiculo estiver
registrado, no prazo de trinta dias, a cdpia autenticada do
comprovante de transferéncia de propriedade, devidamen-
te assinado e datado.

Caso ndo cumpra esta providéncia, podera ter que se
responsabilizar de forma solidéaria pelas penas impostas ao
veiculo e suas reincidéncias até a data da comunicacao.

7. Conducao de escolares.

Os veiculos de conducgéo escolares dependerdo de au-
torizacdo emitida pelo 6rgdo ou entidade executivos de
transito dos Estados e Distrito Federal para circulacdo na
via, conforme determina o art. 136 CTB.




Para tanto devem preencher as seguintes exigéncias
(art. 136 CTB):

- registro como veiculo de passageiros;

- inspecao semestral para verificacdo dos equipamen-
tos obrigatorios e de seguranca;

- pintura de faixa horizontal na cor amarela, com qua-
renta centimetros de largura, a meia altura, em toda a ex-
tensdo das partes laterais e traseira da carrogaria, com o
distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo
de carrocaria pintada na cor amarela, as cores aqui indica-
das devem ser invertidas;

- equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo;

- lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas
nas extremidades da parte superior dianteira e lanternas de
luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte
traseira;

- cintos de seguranca em numero igual a lotacao;

- outros requisitos e equipamentos obrigatdrios esta-
belecidos pelo CONTRAN

Além disto, para a conducdo destes veiculos, a pessoa
devera preencher os seguintes requisitos (art. 138 CTB):

- ter idade superior a vinte e um anos;

- ser habilitado na categoria D;

- ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravis-
sima, ou ser reincidente em infracGes médias durante os
doze Ultimos meses;

- ser aprovado em curso especializado, nos termos da
regulamentacdo do CONTRAN.

8. Conducao de Motofrete.

A circulagdo de motocicletas e motonetas destinadas
ao transporte remunerado de mercadorias chamadas no
CTB (art. 139-A) de moto-fretes dependerdo para circula-
¢do, de autorizagdo emitida pelo érgéo ou entidade execu-
tivo de transito dos Estados ou do Distrito Federal.

Para tanto devem cumprir os seguintes requisito (art.
139-A):

- registro como veiculo da categoria de aluguel;

— instalacdo de protetor de motor mata-cachorro, fi-
xado no chassi do veiculo, destinado a proteger o motor
e a perna do condutor em caso de tombamento, nos ter-
mos de regulamentacdo do Conselho Nacional de Transito
— Contran;

- instalagdo de aparador de linha antena corta-pipas,
nos termos de regulamentagdo do Contran.

- inspecao semestral para verificacdo dos equipamen-
tos obrigatorios e de seguranca.

Necessario constar que é proibido que estes veiculos
transportem combustiveis, produtos inflamaveis ou téxicos
e de galdes, conforme preceitua o art. 139-A, § 2° CTB.

Poderdo apenas transportar gas de cozinha e galdes
contendo agua mineral.

9. Habilitacao.

Para que a pessoa possa obter sua habilitacdo para
conducgéo de veiculos automotor e elétrico devera realizar
exames perante o 6rgdo ou entidade executivos do Estado
ou Distrito Federal.
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O 6rgdo competente para realizacdo destes exames
serd do domicilio ou residéncia do candidato ou na sede
estadual ou distrital do proprio érgéo, conforme previsto
no art. 140 do CTB.

Para tanto, a pessoa deve preencher os seguintes re-
quisitos:

- ser penalmente imputavel: a pessoa devera ter capa-
cidade para poder ser responsabilizada por infracGes pe-
nais;

- saber ler e escrever;

- possuir Carteira de Identidade ou equivalente.

A habilitagdo sera concedida nas categorias da seguin-
te forma (art. 143):

- Categoria A - condutor de veiculo motorizado de
duas ou trés rodas, com ou sem carro lateral;

- Categoria B - condutor de veiculo motorizado, nao
abrangido pela categoria A, cujo peso bruto total ndo exce-
da a trés mil e quinhentos quilogramas e cuja lotacdo ndo
exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

- Categoria C - condutor de veiculo motorizado utiliza-
do em transporte de carga, cujo peso bruto total exceda a
trés mil e quinhentos quilogramas;

Fique Atento!: para que a pessoa busque sua habilita-
¢do na Categoria C, devera estar habilitada ha um ano na
categoria B e ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou
gravissima, ou ser reincidente em infragdes médias, duran-
te os Ultimos doze meses.

- Categoria D - condutor de veiculo motorizado utiliza-
do no transporte de passageiros, cuja lotacdo exceda a oito
lugares, excluido o do motorista;

- Categoria E - condutor de combinacdo de veiculos
em que a unidade tratora se enquadre nas categorias B,
C ou D e cuja unidade acoplada, reboque, semirreboque,
trailer ou articulada tenha 6.000 kg (seis mil quilogramas)
ou mais de peso bruto total, ou cuja lotacdo exceda a 8
(oito) lugares.

Ainda, importa dizer que o individuo para habilitar-se
nas categorias D e E ou ainda quando pretender conduzir
veiculos de transporte coletivo de passageiros, escolares,
de emergéncia ou de produtos perigosos devera preencher
0s seguintes requisitos (art. 145 CTB):

I - ser maior de vinte e um anos;

II - estar habilitado:

a) no minimo ha dois anos na categoria B, ou no
minimo ha um ano na categoria C, quando pretender
habilitar-se na categoria D; e

b) no minimo ha um ano na categoria C, quando
pretender habilitar-se na categoria E;

III - ndo ter cometido nenhuma infracao grave ou
gravissima ou ser reincidente em infrac6es médias du-
rante os ultimos doze meses;

IV - ser aprovado em curso especializado e em curso
de treinamento de pratica veicular em situagao de risco,
nos termos da normatizacdo do CONTRAN.

Quando o candidato for aprovado, apos a realizacdo
dos exames, para dirigir receberad a Permissdo para Dirigir
que terd validade de um ano (art. 148, § 2°).




Assim, transcorrido o primeiro ano, recebera a Carteira
Nacional de Habilitacdo, desde que ndo tenha cometido
qualquer infracdo de natureza grave ou gravissima ou que
nao seja reincidente em infracdo média (art. 148, § 3°).

O condutor devera sempre que estiver dirigindo portar
a Permissao para Dirigir ou a Carteira Nacional de Habilita-
¢ao, conforme determina o art. 159, § 1° CTB).

Importante regra esta prevista no art. 160 CTB. O con-
dutor condenado por delito de transito devera ser subme-
tido a novos exames para que que possa voltar a dirigir, de
acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN.

Inclusive, em caso de acidente grave, o condutor en-
volvido poderéa ser submetido a outros exames que pode-
rao ser determinados pela autoridade executiva estadual
de transito.

Destaca-se que a autoridade de transito poderad tam-
bém apreender o documento de habilitagdo do condutor
até a sua aprovacdo nos exames realizados (art. 160, § § 1°
e 2°).

10. Infragoes. Penalidades. Medidas e processos ad-
ministrativos.

InfragBes de transito sdo as condutas que nao obser-
vem qualquer preceito previsto no Cédigo de Transito Bra-
sileiro, a legislacdo complementar ou qualquer das resolu-
¢oes do CONTRAN, conforme determina o art. 161 do CTB.

O infrator estaréa sujeito as penalidades e medidas ad-
ministrativas determinadas no Cédigo.

Os artigos 162 a 255 preceituam todas as condutas
consideradas infracGes de transito, as respectivas penalida-
des e medidas administrativas.

Para consulta e estudo das infra¢des, veja este link:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503.htm

O art. 256 estabelece quais sdo as penalidades a que
estardo sujeitos os infratores de transito.

Sao as seguintes:

- adverténcia por escrito;

- multa;

- suspensdo do direito de dirigir;

- cassacao da Carteira Nacional de Habilitacao;

- cassagao da Permissdo para Dirigir;

- frequéncia obrigatéria em curso de reciclagem.

Importa esclarecer que a pessoa que pratique uma in-
fragdo de transito podera sofrer uma penalidade, o que ndo
impede que também sofra uma pena, caso esta infracdo
constitua um ilicio penal, ou seja, um crime de transito (art.
256, § 1° CTB).

As penalidades podem ser impostas conta o condutor,
proprietario, embarcador e transportador.

O condutor, respondera sempre que a infragdo decor-
rer de ato praticado na direcdo do veiculo (art. 257, § 3°
CTB);

O proprietario respondera por infragdes sempre que a
responsabilidade decorrer de prévia regularizacao e preen-
chimento de formalidades exigidas para o transito do vei-
culo (art. 257, § 2° CTB);
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O embarcador responde pela infragdo relativa ao trans-
porte de carga com excesso de peso nos €ixos ou peso
bruto total, desde que seja o Unico remetente da carga e se
o peso declarado for inferior ao que houver sido informado
na documentacao por ele apresentada (art. 257, § 4° CTB);

O transportador respondera pela infracdo se o trans-
porte de carga em excesso de peso for proveniente de mais
de um embarcador e ultrapassar o peso bruto total. Obser-
ve que nesta situacdo, fica excluida a responsabilidade do
embarcador. (art. 257, § 5° CTB).

O transportador respondera solidariamente ao embar-
cador pela infracdo relativa ao excesso do peso bruto total,
se o peso declarado na documentacao for superior ao limi-
te legal (art. 257, § 6° CTB).

A cada infracdo cometida sdo computados os seguin-
tes nimeros de pontos (art. 259 CTB):

I - gravissima - sete pontos;

II - grave - cinco pontos;

Il - média - quatro pontos;

IV - leve - trés pontos.

A aplicacdo das penalidades sera realizada da seguinte
forma:

Suspensao para dirigir (art. 261 CTB):

- sempre que o infrator atingir a contagem de 20 (vin-
te) pontos, no periodo de 12 (doze) meses;

II - por transgressao as normas estabelecidas neste Co-
digo, cujas infragdes preveem, de forma especifica, a pena-
lidade de suspensdo do direito de dirigir

Cassacao do documento de habilitacdo ocorrera(art.
263 CTB)

I - quando, suspenso o direito de dirigir, o infrator con-
duzir qualquer veiculo;

II - no caso de reincidéncia, no prazo de doze meses,
das infragbes previstas no inciso III do art. 162 e nos arts.
163, 164, 165, 173, 174 e 175;

Il - quando condenado judicialmente por delito de
transito, observado o disposto no art. 160.

O condutor podera requerer sua reabilitacdo, transcor-
ridos dois anos da data em que houve a cassagdo da CNH.
Para tanto, devera submeter-se a todos os exames neces-
sarios (art. 263, § 2° CTB).

Destaca-se que as penalidades de suspensdo do direito
de dirigir e de cassacdo da CNH, deverdo advir de deci-
sdo fundamentada da autoridade de transito, proferida em
processo administrativo, assegurado ao infrator o direito a
ampla defesa. (art. 265 CTB).

Finalmente, o infrator serd submetido a curso de reci-
clagem nas seguintes situa¢des (art. 268 CTB):

I - quando, sendo contumaz, for necessario a sua ree-
ducagéo;

II - quando suspenso do direito de dirigir;

IIT - quando se envolver em acidente grave para o qual
haja contribuido, independentemente de processo judicial;

IV - quando condenado judicialmente por delito de
transito;

V - a qualquer tempo, se for constatado que o condu-
tor esta colocando em risco a seguranca do transito;

VI - em outras situacdes a serem definidas pelo CON-
TRAN.




Dentre as medidas administrativas podem ocorrer: re-
tencdo do veiculo; remocado do veiculo; recolhimento da
CNH ou do Certificado de Registro, conforme previsto no
art. 269 CTB.

Processo Administrativo

O processo administrativo tera as seguintes fases:

- autuacao;

- julgamento;

- aplicacdo das penalidades.

Autuacao (art. 280 CTB): ocorrera com a lavratura do
auto de infracdo decorrente da infracdo cometida.

No auto devera constar:

I- tipificagdo da infragao;

II - local, data e hora do cometimento da infracao;

Il - caracteres da placa de identificagdo do veiculo, sua
marca e espécie, e outros elementos julgados necessarios
a sua identificacao;

IV - o prontuario do condutor, sempre que possivel;

V - identificacdo do 6rgéo ou entidade e da autorida-
de ou agente autuador ou equipamento que comprovar a
infracao;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, va-
lendo esta como notificagdo do cometimento da infracao.

Julgamento (art. 281 CTB): cabera a autoridade de
transito por meio da anélise do auto de infragdo.

Serd arquivado o auto:

- se considerado inconsistente ou irregular;

- se, no prazo de trinta dias, ndo for expedida a notifi-
cagdo da autuacao.

Aplicacado da penalidade (art. 282 CTB): na sequéncia
devera ser expedida notificacdo ao proprietario do veiculo
ou ao infrator.

11. Crimes de Transito.

Nos crimes de transito serdo aplicadas as normas ge-
rais do Cédigo Penal e do Codigo de Processo Penal, bem
como a Lei 9.099/95.

Quando se tratar de crime de transito em que ocorrer
lesdo corporal culposa poderdo ser aplicadas a composi-
¢ao de danos; aplicacao imediata de penas restritivas de
direitos e multa; suspensdo condicional do processo.

Tratam-se de beneficios estabelecidos em lei que po-
derdo ser oferecidos ao réu.

Porém, néo fard jus a referidos beneficios aquele que
houver praticado o crime nas seguintes circunstancias (art.
291, § 1° CTB):

- sob a influéncia de alcool ou qualquer outra substan-
Cia psicoativa que determine dependéncia;

- participando, em via publica, de corrida, disputa ou
competicao automobilistica, de exibicdo ou demonstragdo
de pericia em manobra de veiculo automotor, ndo autori-
zada pela autoridade competente;

- transitando em velocidade superior a maxima per-
mitida para a via em 50 km/h (cinquenta quildbmetros por
hora).
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As penalidades de suspensdo ou a proibi¢do de se ob-
ter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo auto-
motor poderao ser impostas isolada ou cumulativamente
com outras penalidades (art. 292 CTB).

A penalidade de suspensdo ou de proibicdo de se ob-
ter a permissdo ou a habilitacdo, para dirigir veiculo auto-
motor, tem a duracdo de dois meses a cinco anos (art. 293
CTB).

Fique Atento!:
- 48 horas: é o0 prazo que o réu terd, para entregar a

Permissao para Dirigir ou a Carteira de Habilitacdo, apds o
transito em julgado da sentenca condenatbria,

Durante a investigacdo ou acdo penal, o juiz podera
determinar de forma motivada decretar, em decisdo mo-
tivada, a suspensdo da permissdao ou da habilitacdo para
dirigir veiculo automotor, ou a proibi¢do de sua obtengdo
(art. 294 CTB).

Circunstancias que sempre agravam as penalidades
dos crimes de transito (art. 298 CTB):

I - com dano potencial para duas ou mais pessoas ou
com grande risco de grave dano patrimonial a terceiros;

II - utilizando o veiculo sem placas, com placas falsas
ou adulteradas;

IIl - sem possuir Permissdo para Dirigir ou Carteira de
Habilitacao;

IV - com Permissdo para Dirigir ou Carteira de Habilita-
¢do de categoria diferente da do veiculo;

V - quando a sua profissdo ou atividade exigir cuidados
especiais com o transporte de passageiros ou de carga;

VI - utilizando veiculo em que tenham sido adulterados
equipamentos ou caracteristicas que afetem a sua segu-
ranga ou o seu funcionamento de acordo com os limites
de velocidade prescritos nas especificacdes do fabricante;

VII - sobre faixa de transito temporaria ou permanente-
mente destinada a pedestres

O condutor que se envolver em acidente de transito
com vitima ndo sera preso em flagrante e nem podera lhe
ser imposta fianca, desde que preste imediato e integral
socorro a vitima (art. 301 CTB).

Os crimes de transito estdo previstos nos artigos 302 a
312-A do Cédigo de Transito Brasileiro.

A Lei 13.614 promulgada em 11 de janeiro de 2018 tem
por objetivo a criagdo do Plano Nacional de Reducao de
Mortes e Lesdes no Transito (Pnatrans).

Assim, foram acrescentados, por forca da referida lei,
dispositivos a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Co-
digo de Transito Brasileiro), para estabelecer regras sobre o
regime de metas de reducdo de indice de mortos no tran-
sito por grupos de habitantes e de indice de mortos no
transito por grupos de veiculos.

E de conhecimento notério que as mortes de transito,
nos ultimos anos, atingiram niveis muito altos em virtude
da inobservancia das regras de transito, bem como impru-
déncia dos motoristas na conducdo de veiculos automo-
tores motivada também pelo uso de alcool e substancias
ilicitas.




Assim, foi criado o Plano Nacional de Redugdo de Mor-
tes e Lesdes no Transito (Pnatrans). O art. 326-A inserido no
Cddigo de Transito Brasileiro preceitua que os integrantes
do SINETRAN devem objetivar o cumprimento de metas
anuais para a reducdo de indice de mortos por grupos de
veiculos e também por grupo de habitantes.

Art. 326-A. A atuacgdo dos integrantes do Sistema Na-
cional de Transito, no que se refere a politica de sequranca
no trdnsito, deverd voltar-se prioritariamente para o cumpri-
mento de metas anuais de reducéo de indice de mortos por
grupo de veiculos e de indice de mortos por grupo de habi-
tantes, ambos apurados por Estado e por ano, detalhando-se
os dados levantados e as agbes realizadas por vias federatis,
estaduais e municipatds.

§ 1° O objetivo geral do estabelecimento de metas &,
ao final do prazo de dez anos, reduzir a metade, no mini-
mo, o indice nacional de mortos por grupo de veiculos e o
indice nacional de mortos por grupo de habitantes, relati-
vamente aos indices apurados no ano da entrada em vigor
da lei que cria o Plano Nacional de Reducdo de Mortes e
LesGes no Transito (Pnatrans).

Conforme se verifica do § 1°, o objetivo geral do Plano
é a reducdo pela metade do nimero de mortos por grupo
de veiculos e o indice nacional de mortos por grupos de
habitantes no prazo ja determinado de dez anos.

§ 22 As metas expressam a diferenca a menor, em base
percentual, entre os indices mais recentes, oficialmente
apurados, e os indices que se pretende alcancar.

§ 32 A decisdo que fixar as metas anuais estabelecera
as respectivas margens de tolerancia.

§ 42 As metas serdo fixadas pelo Contran para cada
um dos Estados da Federacao e para o Distrito Federal, me-
diante propostas fundamentadas dos Cetran, do Contran-
dife e do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, no
ambito das respectivas circunscri¢oes.

Ademais, o § 4° acima mencionado, informa que serdo
fixadas metas no ambito dos Estados e do Distrito Federal
pelo CONTRAN de cada um destes.

§ 52 Antes de submeterem as propostas ao Contran,
os Cetran, o Contrandife e o Departamento de Policia Ro-
doviaria Federal realizardo consulta ou audiéncia publica
para manifestacdo da sociedade sobre as metas a serem
propostas.

Por sua vez, o § 5° afirma que antes de definirem tais
metas no ambito dos Estados, o Departamento de Policia
Rodoviaria Federal devera realizar consultas publicas para
que a sociedade possa participar no intuito de manifestar-
-se sobre as metas propostas.

§ 62 As propostas dos Cetran, do Contrandife e do
Departamento de Policia Rodoviaria Federal serdao encami-
nhadas ao Contran até o dia 1° de agosto de cada ano,
acompanhadas de relatério analitico a respeito do cumpri-
mento das metas fixadas para o ano anterior e de exposi-
¢do de acdes, projetos ou programas, com os respectivos
orcamentos, por meio dos quais se pretende cumprir as
metas propostas para o ano seguinte.
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§ 72 As metas fixadas serdo divulgadas em setembro,
durante a Semana Nacional de Transito, assim como o de-
sempenho, absoluto e relativo, de cada Estado e do Distrito
Federal no cumprimento das metas vigentes no ano an-
terior, detalhados os dados levantados e as acbes realiza-
das por vias federais, estaduais e municipais, devendo tais
informacdes permanecer a disposicdo do publico na rede
mundial de computadores, em sitio eletrénico do érgdo
maximo executivo de transito da Unido

As propostas para fixagdo das metas deverdo ser enca-
minhadas anualmente até 1° de agosto, acompanhadas de
relatério que informe os avancos obtidos no ano anterior.

Em setembro de cada ano, durante a Semana Nacional
de Transito, as metas serdo divulgadas, juntamente com o
relatorio referente ao trabalho de cada Estado no ano ante-
rior para reducdo dos indices de mortes.

§ 8 O Contran, ouvidos o Departamento de Policia
Rodoviaria Federal e demais érgédos do Sistema Nacional
de Transito, definird as formulas para apuracdo dos indices
de que trata este artigo, assim como a metodologia para
a coleta e o tratamento dos dados estatisticos necessarios
para a composicao dos termos das férmulas.

§ 92 Os dados estatisticos coletados em cada Estado e
no Distrito Federal serdo tratados e consolidados pelo res-
pectivo 6rgdo ou entidade executivos de transito, que os
repassara ao 6rgdo maximo executivo de transito da Unido
até o dia 1° de margo, por meio do sistema de registro na-
cional de acidentes e estatisticas de transito.

§ 10. Os dados estatisticos sujeitos a consolidacdo pelo
érgdo ou entidade executivos de transito do Estado ou do
Distrito Federal compreendem os coletados naquela circuns-
crigao:

| - pela Policia Rodovidria Federal e pelo érgdo executivo
rodovidrio da Unido;

Il - pela Policia Militar e pelo 6rgdo ou entidade executi-
vos rodovidrios do Estado ou do Distrito Federal;

Il - pelos 6rgéos ou entidades executivos rodovidrios e
pelos drgdos ou entidades executivos de trdnsito dos Muni-
cipios.

$ 11. O cdlculo dos indices, para cada Estado e para o
Distrito Federal, serd feito pelo 6rgéo mdximo executivo de
transito da Unido, ouvidos o Departamento de Policia Ro-
dovidria Federal e demais 6rgdos do Sistema Nacional de
Transito.

§ 12. Os indices serdo divulgados oficialmente até o dia
31 de margo de cada ano.

§ 13. Com base em indices parciais, apurados no de-
correr do ano, o Contran, os Cetran e o Contrandife poderdo
recomendar aos integrantes do Sistema Nacional de Transito
alteracbes nas acbes, projetos e programas em desenvolvi-
mento ou previstos, com o fim de atingir as metas fixadas
para cada um dos Estados e para o Distrito Federal.

§ 14. A partir da andlise de desempenho a que se re-
fere o § 72 deste artigo, o Contran elaborara e divulgara,
também durante a Semana Nacional de Transito:

I - duas classificacoes ordenadas dos Estados e do Distri-
to Federal, uma referente ao ano analisado e outra que con-
sidere a evolugdo do desempenho dos Estados e do Distrito
Federal desde o inicio das andlises;




Il - relatério a respeito do cumprimento do objetivo geral
do estabelecimento de metas previsto no § 1° deste artigo.

Os indices serdo acompanhados e com base nas par-
ciais informadas anualmente, o Contran, os Cetrans e o
Contrandife poderao recomendar aos integrantes no SINE-
TRAN, alteracbes nas agdes, projetos e programas, sempre
com o objetivo de alcance das metas fixadas para cada um
dos Estados e Distrito Federal.

12. Engenharia de Trafico, Operacao, Fiscalizacdo e
Policiamento Ostensivo de Transito.

O CONTRAN (Conselho Nacional de Transito) é um or-
gédo consultivo e normativo que compd&e o SINETRAN, pre-
visto no art. 7°, inciso L

Caberd ao 6rgao estabelecer as normas e regulamen-
tos a serem adotados em todo o territério nacional quando
da implementacao das solugdes adotadas pela Engenharia
de Trafego, assim como padrdes a serem praticados por to-
dos os 6rgéos e entidades do Sistema Nacional de Transito
(art. 91 CTB).

Um projeto de edificacdo que possa transformar-se em
pdlo atrativo de transito, devera ser aprovado pelo érgao
ou entidade que tenha circunscricdo sobre a via. Ademais,
para que ocorra esta aprovagao, no projeto devera constar
area para estacionamento e indicacdo de vias de acesso
adequadas (art. 93 CTB).

Além disso, obras ou eventos que possam perturbar
ou interromper a livre circulagdo de veiculos e pedestres,
ou colocar em risco sua segurancga, necessitara de permis-
sdo prévia do érgao ou entidade de transito com circuns-
cricdo sobre a via (art. 95 CTB).

Destaca-se que a obrigacdo de sinalizar é do respon-
savel pela execugdo ou manutencéo da obra ou do evento
(art. 95, § 1° CTB).

48 horas: é o0 prazo minimo para que a autoridade de
transito com circunscricdo sobre a via avise a comunidade,
por intermédio dos meios de comunicacdo social, sobre
qualquer interdicdo da via, indicando-se os caminhos alter-
nativos a serem utilizados, salvo situacbes de emergéncia
(art. 95, § 2° CTB).

13. Distribuicdo de competéncias dos 6rgaos exe-
cutivos de transito.

O Sistema Nacional de Transito é composto pelos se-
guintes 6rgaos e entidades (art. 7°):

-Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coorde-
nador do Sistema e 6rgdo maximo normativo e consultivo;

- Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conse-
Iho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, érgéos
normativos, consultivos e coordenadores;

- Orgéos e entidades executivos de transito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

- Orgéos e entidades executivos rodoviarios da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

- Policia Rodoviaria Federal;

- Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

- Juntas Administrativas de Recursos de Infracbes -
JARL
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O Cédigo de Transito estabelece competéncias para
cada um deles, sendo assim dividas:

CONTRAN (art. 12 CTB):

- estabelecer as normas regulamentares referidas neste
Cddigo e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

- coordenar os 6rgaos do Sistema Nacional de Transito,
objetivando a integra¢do de suas atividades;

- criar Camaras Tematicas;

- estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para
o funcionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;

- estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;

- zelar pela uniformidade e cumprimento das normas
contidas neste Cédigo e nas resolu¢des complementares;

- estabelecer e normatizar os procedimentos para a
imposicao, a arrecadacdo e a compensacdo das multas por
infraces cometidas em unidade da Federagdo diferente da
do licenciamento do veiculo;

- estabelecer e normatizar os procedimentos para a
aplicacdo das multas por infra¢des, a arrecadagdo e o re-
passe dos valores arrecadados;

- responder as consultas que lhe forem formuladas, re-
lativas a aplicacdo da legislagdo de transito;

- normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem,
habilitacdo, expedicdo de documentos de condutores, e re-
gistro e licenciamento de veiculos;

- aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de
sinalizacdo e os dispositivos e equipamentos de transito;

- apreciar os recursos interpostos contra as decisdes
das instancias inferiores, na forma deste Cédigo;

- avocar, para analise e solucdes, processos sobre con-
flitos de competéncia ou circunscricdo, ou, quando neces-
sario, unificar as decisdes administrativas; e

- dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia
de transito no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal.

- normatizar o processo de formagdo do candidato a
obtencao da Carteira Nacional de Habilitagao, estabelecen-
do seu conteudo didatico-pedagdgico, carga horaria, ava-
liacdes, exames, execucao e fiscalizagdo.

Conselhos Estaduais de Transito- CETRAN e Conselho
de Transito do Distrito Federal (art. 14 CTB):

Dentre outras competéncias, cabera a estes 6rgaos:

- cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de
transito, no ambito das respectivas atribuigoes;

- elaborar normas no ambito das respectivas compe-
téncias;

- responder a consultas relativas a aplicacdo da legisla-
¢do e dos procedimentos normativos de transito;

- estimular e orientar a execu¢do de campanhas edu-
cativas de transito;

JARI (art. 17 CTB):

- julgar os recursos interpostos pelos infratores;

- solicitar aos 6rgdos e entidades executivos de transi-
to e executivos rodoviarios informacdes complementares
relativas aos recursos, objetivando uma melhor analise da
situacao recorrida;




- encaminhar aos 6rgdos e entidades executivos de
transito e executivos rodoviarios informacdes sobre pro-
blemas observados nas autuacdes e apontados em recur-
Sos, e que se repitam sistematicamente.

As competéncias dos demais 6rgaos estdo estabeleci-
das da seguinte forma: no artigo 19 (6érgdo maximo exe-
cutivo de transito da Unido); artigo 20 (Policia Rodoviaria
Federal); artigo 21 (6rgaos e entidades executivos rodovia-
rios); artigo 22 (érgdos ou entidades executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal); artigo 23 (Policia Militar
dos Estados e do Distrito Federal); artigo 24 (6rgéos e enti-
dades executivos de transito dos Municipios).

Politica Nacional de Transito

Trata-se de instrumento de politica do governo expres-
sado no Plano Brasil para todos e que tém como macro-
-objetivos:

- O crescimento com geracao de trabalho, emprego e
renda, ambientalmente sustentavel e redutor de desigual-
dades regionais;

- Inclusdo social e reducéo das desigualdades sociais;

- Promocéo e expansao da cidadania e fortalecimento
da democracia.

Suas diretrizes gerais estdo fixadas pela Resolucao
166/2004 do CONTRAN, sendo assim estabelecidas:

- aumento da seguranca de transito;

- promocdo da educacdo para o transito;

- garantia da mobilidade e acessibilidade com segu-
rancga e qualidade ambiental a toda populacao;

- promocao do exercicio da cidadania, a participacao e
a comunicagdo com a sociedade;

- fortalecimento do Sistema Nacional de Transito.

Normas do CONTRAN e do DENATRAN aplicadas a
Fiscalizacao e Operacdo de Transito.

O CONTRAN é 6rgao normativo e consultivo do SINE-
TRAN, previsto no art. 7°, inciso I do Cdédigo de Transito
Brasileiro.

Terd competéncia para estabelecer as normas e regu-
lamentos a serem adotados em todo o territorio nacional
quando da implementacao das solucdes adotadas pela En-
genharia de Trafego, assim como padrdes a serem pratica-
dos por todos os érgédos e entidades do Sistema Nacional
de Transito.

O DENATRAN (Departamento Nacional de Transito) é
um orgado executivo do SINETRAN (Sistema Nacional de
Transito). Sua sede fica localizada em Brasilia. Cabera ao
orgao, além de fiscalizacdo do cumprimento das normas de
transito, a execucdo de diretrizes estabelecidas pelo CON-
TRAN.

Assim, CONTRAN e DENATRAN atuam de forma coor-
denada, a medida que o primeiro estabelece as normas e o
segundo sera responsavel por sua execugao.

Dentre as normas aplicadas a fiscalizacdo e operacao
de transito é possivel mencionar:
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Resolucdo n.° 108 de 21 de dezembro de 1999:
“Art. 1°. Fica estabelecido que o proprietario do veiculo
serd sempre responsavel pelo pagamento da penalidade
de multa, independente da infracdo cometida, até mesmo
quando o condutor for indicado como condutor-infrator
nos termos da lei, ndo devendo ser registrado ou licenciado
o veiculo sem que o seu proprietario efetue o pagamento
do débito de multas, excetuando-se as infracGes resultan-
tes de excesso de peso que obedecem ao determinado no
art. 257 e paragrafos do Cédigo de Transito Brasileiro.”

Resolucdo n.° 391 de 30 de agosto de 2011: “Art. 2°
O transporte de crianca com idade inferior a dez anos po-
dera ser realizado no banco dianteiro do veiculo, com o uso
do dispositivo de retencdo adequado ao seu peso e altura,
nas seguintes situacdes:

I - quando o veiculo for dotado exclusivamente deste
banco;

II - quando a quantidade de criangas com esta idade
exceder a lotacao do banco traseiro;

Il - quando o veiculo for dotado originalmente (fabri-
cado) de cintos de seguranca subabdominais (dois pontos)
nos bancos traseiros.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, as criancas com
idade superior a quatro anos e inferior a sete anos e meio
poderdo ser transportadas utilizando cinto de seguranga
de dois pontos sem o dispositivo denominado “assento de
elevacdo”, nos bancos traseiros, quando o veiculo for dota-
do originalmente destes cintos.””

Resolucdo n.° 432 de 23 de janeiro de 2013: esta Re-
solugéo dispde sobre os procedimentos a serem adotados
pelas autoridades de transito e seus agentes na fiscalizacdo
do consumo de éalcool ou de outra substancia psicoativa
que determine dependéncia, para aplicagdo do disposto
nos arts. 165, 276, 277 e 306 da Lei n° 9.503, de 23 de se-
tembro de 1997 — Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).

Resolucdo n.° 643 de 14 de dezembro de 2016: esta
Resolucdo regulamenta o emprego de pelicula retrorrefleti-
va em veiculos com objetivo de prover melhores condigoes
de visibilidade diurna e noturna.

As resolucdes do CONTRAN estdo disponiveis em:

http://www.denatran.gov.br/index.php/resolucoes

Manual Brasileiro de Fiscalizacao de Transito.

O Manual Brasileiro de Fiscalizagdo de Transito foi
aprovado por meio da Resolucédo n.° 371 de 10 de dezem-
bro de 2010. Elaborado pelo Grupo Técnico e por Especia-
listas da Camara Tematica de Esforco Legal, seu objetivo é
uniformizar e estabelecer padronizacdo da fiscalizacdo das
infracdes cuja competéncia seja dos municipios.

O documento abrange os procedimentos gerais que
devem ser observados pelos agentes de transito, bem
como conceitos e defini¢des utilizados na apuragdo das
infracGes.

Ainda traz a Lista de Abreviaturas e Siglas comumente
utilizadas pelos agentes de fiscalizacéo.




Sobre o agente da autoridade de transito, o Manual es-
tabelece que o profissional é competente para lavrar o auto
de infracdo de transito (AIT) e que para o desempenho da
funcado, o profissional podera ser servidor civil, estatutario
ou celetista, bem como policial militar que seja designado
pela autoridade de transito com circunscricao sobre a via.

Para exercicio de suas funcdes, o agente devera estar
uniformizado.

Ao presenciar uma infracdo, devera lavrar o AlT e apli-
car as medidas administrativas cabiveis. E importante cons-
tar que o agente ndo podera lavrar o auto de infragdo por
pedido de terceiro, mas apenas se tiver, de fato, presencia-
do o cometimento da infracao.

Ainda, no Manual consta a classificacdo das infracbes
de acordo com sua gravidade e pela quantidade de pon-
tos que sera atribuida a carteira nacional de habilitacdo do
infrator:

I - infracdo de natureza gravissima, 7 pontos;

II - infragdo de natureza grave, 5 pontos;

Il - infracdo de natureza média, 4 pontos;

IV - infracdo de natureza leve, 3 pontos.

Ademais, o Manual também traz explicaces sobre a
guem cabera a responsabilidade pela infracdo e a forma
como deve ocorrer a autuagao.

Também faz parte do conteddo do Manual, as medidas
administrativas aplicaveis as infragdes.

Segundo conceito ali definido, as medidas administra-
tivas sdo providéncias de carater complementar, exigidas
para a regularizacdo de situa¢des infracionais. Seu objetivo
precipuo é impedir que o agente continue praticando a in-
fracdo, garantindo assim protecdo a vida e a incolumidade
fisica das pessoas.

Importante dizer que medida administrativa nao se
confunde com a penalidade. Assim, quando da pratica de
uma infracdo de transito, o agente estara sujeito a penali-
dade, a imputacdo de pontos em sua carteira e finalmente,
a medida administrativa necessaria para que seja interrom-
pida a infracdo e os possiveis riscos que dela podem de-
correr.

As medidas sao:

- Retencdo do veiculo: consistente na imobilizacdo no
local de abordagem para que se chegue a solucao de de-
terminada irregularidade.

Ocorrera nas infragdes em que haja previsdo desta me-
dida e também nos casos de veiculos reprovados na inspe-
¢do de seguranca e de emissao de fases poluentes e ruidos.

- Remocéo do veiculo: esta medida tem por objetivo
restabelecer as condi¢bes de seguranca e fluidez da via,
bem como garantir a boa ordem administrativa. Consiste
na retirada do veiculo do local onde ocorreu a infracdo
e sua conducdo para depésito fixado pela autoridade de
transito com circunscricao sobre a via.

Importante esclarecer que ndo é uma penalidade e sim,
medida administrativa. A penalidade seria de apreenséo,
porém, para sua aplicacdo depende que seja dada ao in-
frator, a oportunidade de ampla defesa, para somente apos
isto, ser aplicada ao caso.
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- Recolhimento do Documento de Habilitacdo: seu ob-
jetivo imediato é impedir a conducdo de veiculos nas vias
publicas enquanto perdurar a irregularidade constatada;

- Recolhimento do Certificado de Licenciamento Anual:
consiste no recolhimento do documento que certifica o li-
cenciamento do veiculo e tem como objetivo garantir que
o proprietario promova a regularizagdo da infracdo cons-
tatada.

- Transbordo do excesso de carga: consiste na retirada
da carga de um veiculo que exceda o limite de peso ou
capacidade maxima de tragao. Cabera ao proprietario arcar
com as despesas do ato, bem como de eventual penalida-
de aplicada pelo auto de infragdo.

- Recolhimento de animais que se encontrem soltos na
via e na faixa de dominio das vias de circulagdo: seu obje-
tivo é garantir a seguranca dos usuérios, evitando perigo
potencial gerado a seguranca do transito.

Cidadania e transito.

A cidadania é um dos fundamentos da Republica Fe-
derativa do Brasil, assim como a dignidade da pessoa hu-
mana, prevista no art. 1°, inciso Il da Constitui¢do Federal.

Cidaddos somos todos nos, sujeitos de direitos e deve-
res, que fazem parte do povo.

Assim, também devemos ser cidaddos no transito. To-
dos tém direito ao transito seguro e a preservacao da vida
e dignidade da pessoa.

Contudo, com o acréscimo do fluxo de carros em todos
0s municipios, especialmente nos grandes centros urbanos,
nem sempre cidadania e transito caminham juntos como
deve ser.

Para que uma pessoa seja, de fato, um cidaddo tam-
bém no transito, deverd além de conhecer e respeitar as
normas de transito previstas no Codigo de Transito Brasilei-
ro e as normas e resolucdes, manter posturas que, de fato,
respeitem ao préximo.

Todos sdo pedestres e muitos sdo condutores. Des-
ta forma, é de grande importancia que algumas atitudes
sejam tomadas diariamente tanto por condutores quanto
pedestres.

Os condutores devem sempre ter consciéncia que um
veiculo, além de um valioso meio de transporte, € um ins-
trumento que se ndo for bem manejado, pode ocasionar
acidentes, lesdes e mortes. Diante disto, todos os condu-
tores precisam manter a atencdo maxima quando estdo
dirigindo.

Ademais, devem respeitar as faixas de pedestres, per-
mitindo a travessia, especialmente nas situacbes em que
nao ha sinalizacdo semafdrica.

Também se mostra uma atitude de cidadania, conceder
passagem a outros veiculos, ter paciéncia com os demais
motoristas e especialmente, ser tolerante, ndo devendo em
situagdo alguma tomar atitudes extremadas que culminem
em atos de violéncia.

Deve também haver respeito aos ciclistas e as ciclovias,
cabendo ao condutor manter a distancia obrigatoria de
seguranca, contribuindo assim para que outros meios de
transporte possam circular nas vias urbanas e rurais.




O pedestre, por sua vez, deve atentar-se para o mo-
mento em que for atravessar uma via e aguardar o seméafo-
ro que lhe seja favoravel, sempre fazendo esta travessia na
faixa de pedestres. Também ndo deve atravessar no meio
de vias, rodovias ou estradas, mas sim, fazer uso de passa-
relas.

E importante que se tenha consciéncia que todos so-
mos sujeitos de um todo, composto pelo sistema de tran-
sito, em que circulam diariamente muitos pedestres e mo-
toristas, todos sujeitos de direitos e deveres e que buscam
deslocar-se com mais facilidade e em total seguranca.

Relacionamento Interpessoal

No transito, todos os sujeitos envolvidos sdo detento-
res de direitos e deveres.

O art. 1°, § 1° do Cddigo de Transito Brasileiro define
como transito: a utilizagdo das vias por pessoas, veiculos e
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou néo, para
fins de circulacdo, parada, estacionamento e operacéo de
carga ou descarga.

Assim, sdo diversos os sujeitos envolvidos no transito,
sendo que todos terdo direito a seguranca, como bem de-
termina o § 2° do mesmo artigo.

Diante disto, é evidente que o relacionamento inter-
pessoal é indispensavel para que o transito seja, de fato,
seguro.

Cabera a todos os envolvidos terem consciéncia de que
sua atitude é necessaria para que se mantenha a seguranca
no transito.

Necessario assim que sejam adotados comportamen-
tos que envolvam respeito, paciéncia, generosidade e to-
lerancia.

Os condutores devem ter ciéncia que, quando estao di-
rigindo, o veiculo é um instrumento em seu poder, que em-
bora se destine para o deslocamento, podera se transfor-
mar em uma arma que causa lesdes e até mesmo a morte.

Por isto, além de observar e respeitar as normas de
transito, caberad ao condutor agir de forma serena e equili-
brada, devendo abster-se de dirigir em situagdes nas quais
esteja acometido de nervosismo ou tensao.

Respeitar as normas em relacdo ao consumo de alcool
também é questao necessaria a ser sempre abordada. Mui-
tas pessoas ainda mantém a ideia de que uma pequena
ingestdo de bebida alcéolica ndo interfere em seu desem-
penho no volante, o que é uma grande falacia.

Ademais, também é necessario que os condutores res-
peitem as velocidades permitidas em cada via, de forma
que a vida de fato seja preservada.

A relagdo interpessoal também deve ser de total respei-
to entre motoristas e motociclistas, bem como em relacao
aos ciclistas. Cabera a todos, além do respeito as normas de
transito, a manutencdo de comportamentos de respeito e
educacdo em relagdo ao outro.

Também é necessario o respeito de todos os condu-
tores no momento em que um veiculo de socorro pede
passagem.
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Em resumo, a relacdo interpessoal no transito, assim
como na vida, deve ser de respeito, tolerancia e cidadania,
de forma que todos tenham em mente que fazem parte de
um todo em que o objetivo maior é manter a seguranca e
a dignidade preservada em qualquer situacéo.

Portaria Denatran 94/2017. Deliberacdo Contran
100/10.

A Portaria DENATRAN 94/2017: publicada no DOU
de 02 de junho de 2017, instituiu o Curso de Agente de
Transito para profissionais que executem as atividades de
fiscalizacdo, operacdo, policiamento ostensivo de transito
ou patrulhamento nos érgédos integrantes do Sistema Na-
cional de Transito.

A Portaria foi necessaria, pois, até hoje ndo havia regu-
lamentacdo sobre o curso necessario para os profissionais
que atuem nas operagoes de transito.

O curso, conforme consta na norma, sera ministrado
por érgdos integrantes do Sistema Nacional de Transito ou
por entidades e instituicbes por eles autorizadas e creden-
ciadas. Sua carga horaria de 200 horas/aula.

A norma define também que o profissional que exer-
ce a atividade de agente da autoridade de transito devera
realizar curso de atualizacdo, a cada trés anos, com carga
horaria de 32 horas.

A Deliberacdo CONTRAN 100/10 foi publicada no DOU
em 06 de setembro de 2010.

Seu objetivo foi determinar a alteracdo da Resolucao
n® 277, de 28 de maio de 2008, que dispde sobre o trans-
porte de menores de 10 anos e a utilizacao do dispositivo
de retencgdo para o transporte de criancas em veiculos.

Em razao da indisponibilidade de dispositivos de reten-
¢do para transporte de criancas em veiculos originalmente
fabricados com o cinto de seguranca de dois pontos, a Re-
solucdo determinou o seguinte:

Art. 1° O artigo 2° da Resolucdo n° 277, de 28 de
maio de 2008, passa a vigorar

com a seguinte redacdo:

Art. 2° O transporte de crianca com idade inferior
a dez anos podera ser realizado no banco dianteiro do
veiculo, com o uso do dispositivo de retencdo adequado
ao seu peso e altura, nas seguintes situacoes:

I - quando o veiculo for dotado exclusivamente des-
te banco;

Il - quando a quantidade de crian¢as com esta idade
exceder a lotacdo do banco traseiro;

Il - quando o veiculo for dotado originalmente (fa-
bricado) de cintos de seguranca subabdominais (dois
pontos) nos bancos traseiros.

Pardgrafo tnico. Excepcionalmente, as criancas
com idade superior a quatro anos e inferior a sete anos
e meio poderdo ser transportadas utilizando cinto de
seguranca de dois pontos sem o dispositivo denomina-
do ‘assento de elevagdo nos bancos traseiros, quando o
veiculo for dotado originalmente destes cintos.




Resolu¢bées Consolidadas CONTRAN N°: 432/13;
352/10; 375 e 382/11; 349/10; 315/09; 290, 278 e
277/08; 235/07; 216, 206, 205 e 203/06; 168 e 158/04;
36 e 14/98.

As Resolu¢des do CONTRAN estabelecem normas para
circulacdo dos veiculos e de conduta para os motoristas.

A Resolucao 432 publicada em 29.01.13 dispde sobre
os procedimentos a serem adotados pelas autoridades de
transito e seus agentes na fiscalizagdo do consumo de al-
cool ou de outra substancia psicoativa que determine de-
pendéncia, para aplicacdo do disposto nos arts. 165, 276,
277 e 306 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 —
Codigo de Transito Brasileiro (CTB).

Uma das questdes de maior importancia regulamen-
tada pela Resolugdo é prevista no art. 3° que determina
quais sao os procedimentos a serem realizados pelo agente
de fiscalizacdo para confirmac¢do da alteracdo da capaci-
dade psicomotora do condutor. Sdo os seguintes: exame
de sangue; exames realizados em laboratérios, indicados
pelo érgao ou entidade de transito ou pela Policia Judicia-
ria; teste por meio de aparelho destinado para medicdo do
teor alcodlico no ar alveolar (etildometro); verificacdo de si-
nais que indiquem a alteracdo da capacidade psicomotora
do condutor.

A Resolucao 352 publicada em 18.06.10 da nova reda-
¢do ao inciso Il do art.7.° da Resolugdo n.° 277, de 28 de
maio de 2008, do CONTRAN.

O dispositivo passa a preceituar o seguinte: /l/ — A partir
de 1.° de setembro de 2010, os 6rgéos e entidades compo-
nentes do Sistema Nacional de Transito fiscalizardo o uso
obrigatério do sistema de reten¢do para o transporte de
criangas ou equivalente28.03.11

A Resolucdo 375 publicada em 18.03.11 acrescenta os
§§ 2° e 3% ao artigo 1° da Resolucao CONTRAN n° 315/2009,
que estabelece a equiparacdo dos veiculos ciclo-elétricos
aos ciclomotores e os equipamentos obrigatérios para a
conducao nas vias publicas abertas a circulagdo.

A Resolucgao 382 publicada em 07.06.11 disp&e sobre
notificacdo e cobranca de multa por infracdo de transito
praticada com veiculo licenciado no exterior em transito
no territério nacional. A norma estabelece que os veiculos
licenciados no exterior apenas poderao deixar o territério
nacional mediante a prévia quitagdo do valor da multa cor-
respondente.

A Resolucao 349 publicada em 20.05.10 dispde sobre
o transporte eventual de cargas ou de bicicletas nos vei-
culos classificados nas espécies automovel, caminhonete,
camioneta e utilitario.

A Resolucao 315 publicada em 20.05.09 estabelece a
equiparacdo dos veiculos ciclo-elétricos, aos ciclomotores
e os equipamentos obrigatérios para conducdo nas vias
publicas abertas a circulacao.

A Resolugao 290 publicada em 29.09.08 disciplina a
inscricdo de pesos e capacidades em veiculos de tracao, de
carga e de transporte coletivo de passageiros, de acordo
com os artigos 117, 230-XXI, 231-V e X, do Cddigo de Tran-
sito Brasileiro.
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A Resolucao 278 publicada em 09.06.08 proibe a uti-
lizagdo de dispositivos que travem, afrouxem ou modifi-
quem o funcionamento dos cintos de seguranca.

A Resolugao 277 publicada em 09.06.08 dispde sobre
o transporte de menores de 10 anos e a utilizagdo do dis-
positivo de retencdo para o transporte de criangas em vei-
culos.

A Resolucao 235 publicada em 21.05.07 altera o art. 3°
da Resolucao n° 205, de 20 de outubro de 2006, do CON-
TRAN, que dispde sobre os documentos de porte obriga-
torio.

A Resolucao 216 publicada em 27.12.06 fixa exigén-
cias sobre condi¢des de seguranca e visibilidade dos con-
dutores em para-brisas em veiculos automotores, para fins
de circulacdo nas vias publicas.

A Resolugao 206: foi revogada.

A Resolucgao 205 publicada em 10.11.06 disp&e sobre
os documentos de porte obrigatério e da outras provi-
déncias. A norma estabelece que os documentos de porte
obrigatério do condutor do veiculo sdo: autorizagao para
conduzir ciclomotor- ACC; permissdo para dirigir ou Cartei-
ra Nacional de Habilitacdo (CNH) original e o Certificado de
Registro e Licenciamento Anual- CRLV original.

A Resolugao 203: foi revogada.

A Resolucdo 168 publicada em 22.12.04 e republicada
em 22.03.05 estabelece Normas e Procedimentos para a
formacdo de condutores de veiculos automotores e elétri-
cos, a realizagdo dos exames, a expedi¢do de documentos
de habilitagdo, os cursos de formagéao, especializados, de
reciclagem e da outras providéncias.

A Resolucao 158 publicada em 07.05.04 proibe o uso
de pneus reformados em ciclomotores, motonetas, moto-
cicletas e triciclos, bem como rodas que apresentem que-
bras, trincas e deformacdes.

A Resolucao 36 publicada em 22.05.98 estabelece a
forma de sinalizagdo de adverténcia para os veiculos que,
em situacdo de emergéncia, estiverem imobilizados no
leito viario. A norma determina que o condutor devera
acionar de imediato as luzes de adverténcia (pisca-alerta)
providenciando a colocagdo do triangulo de sinalizacdo ou
equipamento similar a distancia minima de 30 (trinta) me-
tros da parte traseira do veiculo.

A Resolucao 14 publicada 12.02.98 estabelece os equi-
pamentos obrigatdrios para a frota de veiculos em circula-
¢do e da outras providéncias.

Leis Federais n° 11.705/08 e 13281/16 e Decreto
6.488/08.

Lei 11.705/08

A Lei 11.705/08 determina em seu art. 2° que sao veda-
dos a venda a varejo ou o oferecimento de bebidas alcodli-
cas para consumo no local, na faixa de dominio de rodovia
federal ou em terrenos contiguos a faixa de dominio que
dé acesso a rodovia.

Ainda, no § 1° do art. 2° é fixada multa de R$ 1.500,00
(um mil e quinhentos reais) para quem violar referida nor-
ma.




Em caso de reincidéncia num periodo de doze meses, o
§ 2° determina que a multa sera aplicada em dobro e sus-
pensa a autorizacdo para acesso a rodovia, pelo prazo de
um ano.

A Lei também estabelece algumas alteragées no Codigo
de Transito Brasileiro estabelecendo que o art. 165 passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Dirigir sob a influéncia de dlcool ou de qualquer outra
substdncia psicoativa que determine dependéncia:

Infracéo - gravissima;

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensdo do direito de
dirigir por 12 (doze) meses;

Medida Administrativa - retencdo do veiculo até a apre-
sentagdo de condutor habilitado e recolhimento do docu-
mento de habilitacao.

O art. 276 do CTB também foi alterado passando a pre-
ver que:

Qualquer concentragdo de dlcool por litro de sangue su-
Jeita o condutor as penalidades previstas no art. 165 deste
Codigo.

Paragrafo Unico. Orgao do Poder Executivo federal dis-
ciplinara as margens de tolerancia para casos especificos.

Importante alteragdo trazida pela Lei 11.705 a se des-
tacar diz respeito a redacdo do art. 296 e 306 do CTB que
passaram a prever o seguinte:

Art. 296. Se o réu for reincidente na prdtica de crime pre-
visto neste Codigo, o juiz aplicard a penalidade de suspenséo
da permissdo ou habilitagdo para dirigir veiculo automotor,
sem prejuizo das demais sancées penais cabiveis.

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, es-
tando com concentragdo de dlcool por litro de sangue igual
ou superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a influéncia de qual-
quer outra substdncia psicoativa que determine dependéncia.

Estas alteragbes sdo de grande importancia, tendo em
vista tratarem de forma mais rigida a questdo da embria-
guez ao volante. Em razdo dos inimeros casos noticiados de
acidentes motivados por pessoas que dirigiam e haviam in-
gerido bebidas alcodlicas ou outras substancias psicoativas.

Lei 13.281/16

A Lei 13.281 estabelece alteracdes ao art. 12 do Cddigo
de Transito Brasileiro, fixando como competéncias do CON-
TRAN:

- estabelecer e normatizar os procedimentos para a apli-
cacdo das multas por infracbes, a arrecadacdo e o repasse
dos valores arrecadados;

- normatizar o processo de formacdo do candidato a
obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, estabelecen-
do seu conteudo didatico-pedagdgico, carga horaria, avalia-
¢Oes, exames, execucao e fiscalizacdo.

Ademais, também altera competéncias do 6rgdo maxi-
mo executivo de transito da Uni&o (art. 19 CTB):

- coordenar a administracdo do registro das infragdes de
transito, da pontuacdo e das penalidades aplicadas no pron-
tuario do infrator, da arrecadacdo de multas e do repasse de
que trata 0 § 1° do art. 320;

- organizar e manter o Registro Nacional de Infracdes de
Transito (Renainf).
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Finalmente, altera competéncias dos érgaos e entidades
executivos de transito dos Municipios estabelecendo o seguin-
te:

- executar a fiscalizacdo de transito em vias terrestres, edi-
ficagbes de uso publico e edificacdes privadas de uso coletivo,
autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis e as pe-
nalidades de adverténcia por escrito e multa, por infracdes de
circulacdo, estacionamento e parada previstas neste Cédigo, no
exercicio regular do poder de policia de transito, notificando
os infratores e arrecadando as multas que aplicar, exercendo
iguais atribuicdes no ambito de edificagdes privadas de uso co-
letivo, somente para infragdes de uso de vagas reservadas em
estacionamentos.

O inteiro teor da lei podera ser acessado em: http://www.

planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/lei/113281.htm

Decreto 6.488/08

O Decreto 6.488 regulamenta os arts. 276 e 306 da Lei
no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito
Brasileiro, disciplinando a margem de tolerancia de alcool no
sangue e a equivaléncia entre os distintos testes de alcoolemia
para efeitos de crime de transito.

Dentre as regulamentacdes, o Decreto traz no art. 1° que
qualquer concentracao de alcool por litro de sangue sujeitara o
condutor ao recebimento de penalidades administrativas pre-
vistas no art. 165 do CTB.

Determina também que as margens de tolerancia de al-
cool no sangue serao fixadas por Resolu¢cdo do CONTRAN. Po-
rém, enquanto nao houvesse a edicdo do ato, a tolerancia seria
de duas decigramas por litro de sangue para todos os casos.

Vale esclarecer que a Resolugdo 432 de 23.01.2013 esta-
beleceu como limite regulamentar a quantia de 0,10 mg/L de
tolerancia.

HORA DE PRATICAR

1. (VUNESP. Agente de transito. 2015. Pref. De Aruja)
Leia o artigo 61 do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB.

“Art. 61. A velocidade maxima permitida para a via sera
indicada por meio de sinalizacdo, obedecidas suas caracte-
risticas técnicas e as condicdes de transito.

§ 1° Onde ndo existir sinalizacdo regulamentadora, a velo-
cidade maxima sera de:

I - nas vias urbanas:

a) oitenta quildmetros por hora, nas vias de transito rapido;

b) sessenta quildmetros por hora, nas vias arteriais;

¢) quarenta quildmetros por hora, nas vias coletoras;

d) quilémetros por hora, nas vias locais;"

Assinale a alternativa que completa corretamente a lacuna
do artigo.

(A) dez

(B) quinze

(C) vinte

(D) vinte e cinco

(E) trinta.

Resposta certa: E. O art. 61, § 1° preceitua que se nao exis-
tir sinalizagcdo regulamentadora, a velocidade méaxima serd de
trinta km/h.




2. (VUNESP. Agente de transito. 2015. Pref. De Aru-
ja) Assinale a alternativa correta sobre prevaléncia de
sinalizac@o ou regras, conforme artigo 89 do CTB.

(A) A indicacdo do semaforo sobre os demais sinais.

(B) Os demais sinais sobre a indicacdo do semaforo.

(C) As demais normas de transito sobre a indicacdo do
semaforo.

(D) Os demais sinais sobre as demais normas de tran-
sito.

(E) As normas de circulacao sobre os demais sinais.

Resposta certa: A. O art. 89 estabelece a ordem de pre-
feréncia quanto a sinalizacdo. Dentre elas, o inciso II de-
termina que a sinalizacdo do semaforo prevalece sobre os
demais sinais, exatamente como previsto na alternativa A.

3. (VUNESP. Agente de transito. 2015. Pref. De Aru-
ja) De acordo com o CTB, artigo 47, paragrafo unico,
a operacgao de carga ou descarga sera regulamentada
pelo 6rgao ou entidade com circunscricdo sobre a via e
é considerada

(A) parada.

(B) estacionamento.

(C) imobilizacdo temporaria do veiculo.

(D) estacionamento ou parada conforme o local.

(E) parada ou imobilizacdo temporaria conforme o lo-
cal.

Resposta certa: B. O paragrafo Unico do artigo 47 de-
termina que em situacdo de carga ou descarga, devera ha-
ver a regulamentacdo competente, sendo que esta situa-
¢do é considerada um estacionamento.

4. (VUNESP. Agente de transito. 2015. Pref. De Aru-
ja). Assinale a alternativa que contém somente elemen-
tos que devem constar do auto de infracao, conforme
artigo 280 do CTB.

(A) Data, caracteres da placa de identificacdo do veicu-
lo, ano de fabricacdo, assinatura do infrator, identificacao
do 6rgéo ou da entidade.

(B) Tipificacdo da infracdo, caracteres da placa de iden-
tificacdo do veiculo, ano de fabricacao, assinatura do infra-
tor, identificacdo do 6rgdo ou da entidade.

(C) Tipificacdo da infracdo, data, ano de fabricacdo do
veiculo, assinatura do infrator, identificacdo do érgdo ou
da entidade.

(D) Tipificagdo da infragdo, data, caracteres da placa de
identificacdo do veiculo, assinatura do infrator, identifica-
¢do do érgao ou da entidade.

(E) Tipificacdo da infragdo, data, caracteres da placa de
identificacdo do veiculo, ano de fabricacdo, assinatura do
infrator.

Resposta certa: D.

O art. 280 estabelece todos os elementos que devem
constar no auto de infracdo que ira apurar a responsabili-
dade do condutor e a penalidade que podera Ihe ser impu-
tada. Os elementos necessarios constam na alternativa D.
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5. (EducaPB. Agente de fiscalizacao de transito.
2016. Pref. Alhandra/PB): Nas regras de preferéncia es-
tabelecidas no art. 29 do Coédigo de Transito Brasileiro,
o transito de veiculos nas vias terrestres abertas a cir-
culacdo obedecera as seguintes normas, entre outras,
EXCETO:

A. A circulacdo far-se-a pelo lado direito da via, admi-
tindo-se as exce¢des devidamente sinalizadas.

B. O condutor deveréd guardar distancia de seguranca
lateral e frontal entre o seu e os demais veiculos, bem como
em relagdo ao bordo da pista, considerando no momento,
a velocidade e as condicdes do local, da circulacao, do vei-
culo e as condigdes climaticas.

C. Quando veiculos, transitando por fluxos que se cru-
zem, se aproximarem de local ndo sinalizado, tera preferén-
cia de passagem.

D. Quando uma pista de rolamento comportar varias
faixas de circulacdo no mesmo sentido, sdo as da esquer-
da destinadas ao deslocamento dos veiculos mais lentos
e de maior porte, quando ndo houver faixa especial a eles
destinada, e as da direita, destinadas a ultrapassagem e ao
deslocamento dos veiculos de maior velocidade.

E. O transito de veiculos sobre passeios, calcadas e nos
acostamentos, s6 podera ocorrer para que se adentre ou
se saia dos imoveis ou areas especiais de estacionamento.

Resposta certa: D. O transito dos veiculos na via terres-
tre estad regulamentado pelo art. 29 do CTB.

Assim, sdo estabelecidas algumas regras como quando
houver varios carros circulando em uma pista de rolamen-
to com varias faixas, sendo a pista da direita destinada ao
deslocamento dos veiculos mais lentos e de maior porte,
quando ndo houver faixa especial. Por sua vez, a pista da
esquerda fica destinada as ultrapassagens e deslocamen-
tos de veiculos de maior velocidade. A alternativa D é a cor-
reta, pois em verdade, o enunciado pede a excegdo sobre
as normas de circulagao.

Portanto, sendo equivocado seu conteudo, ali estad a
excecao.

6. (EducaPB. Agente de fiscalizacdo de transito.
2016. Pref. Alhandra/PB). Sao os Engenheiros de Trans-
portes os responsaveis por projetos viarios, além de
estudos de trafego com vistas a otimizacao da capaci-
dade de trafego, visando reduzir congestionamentos.
Sdo habilidades do Engenheiro de Transportes, entre
outras, EXCETO:

A. Realizar estudos de trafego.

B. Realizar planos estratégicos de logistica e transporte

C. Executar politicas tarifarias de sistemas.

D. Realizar estudos para o planejamento urbano dos
transportes de cidades.

E. Avaliar, diagnosticar e implantar medidas para au-
mento da seguranga no transito.

Resposta certa: C. O engenheiro de transportes deve
ter todas as habilidades mencionadas nas alternativas, ex-
ceto a atribuicdo de executar politicas tarifarias de sistemas.




7. (INSTITUTO EXCELENCIA. Agente de Autoridade
de transito. 2017. Pref. Osvaldo Cruz/SP): Sobre a edu-
cacao para o transito (Lei Federal n® 9.503/97):Comple-
te o Art. 76. A educacdo para o transito sera ......

a) promovida na pré-escola e nas escolas de 1°, 2° e 3°
graus, por meio de planejamento e a¢des coordenadas en-
tre os 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito
e de Educacdo, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nas respectivas areas de atuacao.

b) direito de todos e constitui dever prioritario para os
componentes do Sistema Nacional de Transito.

) promovida por todos os érgaos ou entidades do Sis-
tema Nacional de Transito, em especial nos periodos refe-
rentes as férias escolares, feriados prolongados e a Semana
Nacional de Transito.

d) Nenhuma das alternativas.

Resposta certa: A. A educacdo para o transito deverd
ser promovida desde a pré-escola até o 32 grau, conforme
previsto no art. 76 do CTB.

8. (INSTITUTO EXCELENCIA. Agente de Autoridade
de transito. 2017. Pref. Osvaldo Cruz/SP):

Com base na Lei Federal n°® 9.503/97 Art. 140. A
habilitacdo para conduzir veiculo automotor e elétrico
sera apurada por meio de exames que deverao ser reali-
zados junto ao érgao ou entidade executivos do Estado
ou do Distrito Federal, do domicilio ou residéncia do
candidato, ou na sede estadual ou distrital do proprio
érgao, devendo o condutor preencher os seguintes re-
quisitos: Assinale a alternativa CORRETA:

a) I - ser maior de vinte e um anos; II - estar habilitado;
Ill - ser aprovado em curso especializado e em curso de
treinamento de prética veicular em situagdo de risco, nos
termos da normatizacdo do CONTRAN.

b) I - ser penalmente imputavel; II-saber ler e escrever;
IlI-possuir Carteira de Identidade ou equivalente.

) I - teste de aptidéo fisica e mental; II - ser escrito,
sobre legislagdo de transito; III - ter no¢des de primeiros
socorros, conforme regulamentacdo do CONTRAN.

d) Nenhuma das alternativas.

Resposta certa: B. O art. 140 do CTB estabelece que
para que um individuo possa obter a habilitagdo para con-
duzir veiculo devera ser penalmente imputavel, saber ler e
escrever e possuir carteira de identidade ou equivalente,
exatamente como previsto na alternativa B.

9. (COPEVE/UFAL. Agente de Fiscalizacdo de transi-
to. 2012. Pref. Macei6/AL) Dos 6rgaos e entidades abai-
xo, assinale o que ndao compoe o Sistema Nacional de
Transito.

A) CONTRAN, Conselho Nacional de Transito.

B) CORTRAN, Corregedoria Nacional de Transito.

C) CETRAN, Conselho Estadual de Transito.

D) COTRADIFE, Conselho de Transito do Distrito Fede-
ral.

E) Os 6rgdos e entidades executivos de Transito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios.
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Resposta certa: B. O Sistema Nacional de Transito é
composto pelos érgaos previstos no art. 7° do CTB. O 6r-
gdo mencionado na alternativa B ndo faz parte do Sistema.

10. (CETAP. Agente de fiscalizagao de transito. 2010.
DETRAN/RR) Sao medidas administrativas as infraces
de transito previstas pelo Cédigo de Transito Brasileiro,
EXCETO:

A) retencdo do veiculo.

B) remocéo do veiculo.

Q) leildo do veiculo.

D) recolhimento da Carteira Nacional de Habilitacao.

E) realizacdo de teste de dosagem de alcoolemia ou
pericia de substancia entorpecente ou que determine de-
pendéncia fisica ou psiquica.

Resposta certa: C. O leildo de veiculos nao constitui
uma medida administrativa. Serd um ato que ocorrera em
consequéncia de um veiculo apreendido ou removido que
ndo tenha sido reclamado pelo proprietério. Por sua vez, as
medidas administrativas estdo previstas no art. 269 do CTB.

11. (CETAP. Agente de fiscalizacao de transito. 2010.
DETRAN/RR) Sao circunstancias que sempre agravam
as penalidades dos crimes de transito quando o condu-
tor do veiculo tiver cometido a infracao:

A) com dano efetivo para duas ou mais pessoas ou
com grande risco de grave dano patrimonial a terceiros.

B) utilizando o veiculo com placas.

Q) utilizando o som do carro.

D) quando o condutor do veiculo ndo for a mesma pes-
soa do proprietario.

E) quando a sua profissdo ou atividade exigir cuidados
especiais com o transporte de passageiros ou de carga.

Resposta certa: E. As circunstancias que sempre agra-
vam as penalidades dos crimes de transito estdo previstas
no art. 298 do CTB. A alternativa correta é a E que esta
prevista no inciso V do artigo mencionado.

12. (CETAP. Agente de fiscalizacao de transito. 2010.
DETRAN/RR) As penalidades existentes as infracoes de
transito previstas pelo Cédigo de Transito Brasileiro
que devem ser aplicadas pela autoridade de transito
compreendem, EXCETO:

A) adverténcia por escrito.

B) reclusdo do condutor.

C) suspensao do direito de dirigir.

D) apreensao do veiculo.

E) freqliéncia obrigatdria em curso de reciclagem.

Resposta certa: B. As penalidades que podem ser apli-
cadas as infracGes de transito estdo previstas no art. 256
do CTB. A reclusdo do condutor constituiria uma pena que
apenas podera ser aplicada em virtude de sentenca conde-
natoria que reconheca a pratica de um crime ou em caso
de flagrante delito também no cometimento de um crime.
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A) CIDADANIA NO TRANSITO.

Como tem sido comum presenciarmos a todo o mo-
mento cenas violentas no transito!

As facilidades de aquisicao de veiculos através dos fi-
nanciamentos a longos prazos tém levado as cidades ao
caos da agitacdo, de acidentes e da poluicao.

O que temos visto sdo pessoas dirigindo em alta velo-
cidade, nervosas, xingando umas as outras, numa falta de
controle total, principalmente nos horarios de pico.

Precisamos mudar esse quadro urgente, pois ficard
impossivel transitar nas grandes cidades brasileiras daqui
a alguns anos.

E claro que isso acontece em razdo da falta de preparo
dos motoristas, bem como de politicas de conscientizagdo
que deveriam ser desenvolvidas pelos governantes, afinal,
pagamos nossos impostos para isso. Porém nada tem sido
feito diante da problematica.

E preciso criar, através da educacdo, a cultura do bem
estar, do respeito ao proximo e do respeito ao meio em
que vivemos. Seria 6timo se comecasse na semana do
transito, realizada de 19 a 25 de setembro.

Para isso, trazemos o tema como sugestdo, para que
os professores possam aborda-lo nas aulas, na tentativa
de criar uma consciéncia de boa convivéncia no transito,
um aprendizado para a vida de seus alunos, que poderao
levar para seus pais, parentes e amigos, na esperanca de
um mundo melhor.

E necessario mostrar a importancia de respeitar os si-
nais de transito, enquanto pedestres, atravessando as ruas
na faixa, e que devemos criar o habito de atravessar as ruas
somente andando em cima dela. Os passageiros do carro
podem ficar atentos, verificando se o motorista avanca os
sinais, anda com excesso de velocidade, joga objetos pela
janela ou maltrata e xinga outros motoristas.

As criancas devem saber também que ndo podem
brincar ou andar de bicicleta nas ruas, pois podem ser
atropeladas.

Ao andar de Onibus, devem manter-se sentadas ou se-
gurar bem forte na mdo de um adulto, para nédo cairem,
nunca devem ficar nas escadas, pois estas poderao abrir-se
de repente.

Criando na sala de aula um espago de discussao, pes-
quisa, trabalhos em grupos e atividades ludicas o professor
conseguird étimos resultados, além de criar a consciéncia
de cidadania em seus alunos, que jamais se esquecerdo
dos conceitos abordados e apreendidos, ou seja, aconte-
cera o saber em funcdo da boa convivéncia e da vida.

Fonte: https://educador.brasilescola.uol.com.br/orien-
tacoes/transito-uma-aula-cidadania.htm
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B) ETICA E CIDADANIA.

Etica e Cidadania

Asinstituicdes sociais e politicas tém uma historia. E impossivel
ndo reconhecer o seu desenvolvimento e o seu progresso em
muitos aspectos, pelo menos do ponto de vista formal.

A escravidao era legal no Brasil até 120 anos atras.

As mulheres brasileiras conquistaram o direito de votar
apenas had 60 anos e os analfabetos apenas ha alguns anos.
Chamamos isso de ampliagdo da cidadania (MARTINS, 2008).

Existem direitos formais (civis, politicos e sociais) que nem
sempre se realizam como direitos reais. A cidadania nem sempre é
uma realidade efetiva e nem sempre é para todos. A efetivacdo da
cidadania e a consciéncia coletiva dessa condicdo sao indicadores
do desenvolvimento moral e ético de uma sociedade.

Para a ética, ndo basta que exista um elenco de principios
fundamentais e direitos definidos nas Constituicdes. O desafio
ético para uma nagdo é o de universalizar os direitos reais,
permitido a todos cidadania plena, cotidiana e ativa.

E preciso fundar a responsabilidade individual numa ética
construida e instituida tendo em mira o bem comum, visando a
formacdo do sujeito ético. Desse modo, sera possivel a sintese
entre ética e cidadania, na qual possa prevalecer muito mais uma
ética de principios do que uma ética do dever. A responsabilidade
individual devera ser portadora de principios e nao de interesses
particulares.

Componentes Eticos e Cidadania

A tendéncia da maioria é pensar que o funcionamento da
cidadania depende dos outros: prefeitos, vereadores, deputados,
enfim, do governo. Uma pessoa exemplar comporta-se como
se tudo dependesse do seu procedimento pessoal e ndo do
proximo.

Por outro lado, é preciso admitir que nenhum pais é
subdesenvolvido por acaso, devido a uma série de coincidéncias
nefastas que acabaram prejudicando a na¢do ao longo do tempo,
sem culpa de ninguém. A miséria é fruto da omissao e do descaso
sistematicos, da cobica e da ganancia de alguns, durante séculos.

A recuperacdo do tempo perdido exige uma mudanca
radical, a partir da consideracdo dos seguintes itens:

Impostos

O primeiro dever do cidaddo responsavel é colaborar
financeiramente no custeio das despesas comuns, como por
exemplo: pagar o Imposto Territorial Urbano, a Seguridade Social
e todos os tributos embutidos em servicos e alimentos. Pedir a
nota fiscal ao efetuar qualquer compra.

Infelizmente, nem sempre os governantes se comportam
de modo isento na hora de estabelecer a carga tributaria ou o
emprego dos recursos arrecadados. Alguns tributos, criados
com determinado fim, mudam de destinacdo ao longo dos
anos; outros, temporarios na sua implantacdo, eternizam-se
inexplicavelmente; certos impostos incidem sobre outros, punindo
desnecessariamente a populacdo. Por tudo isso, um cidadao
responsavel: mantém-se sempre vigilante; fiscaliza o poder
executivo diretamente ou por intermédio do seu representante
na Camara, Assembleia ou Congresso; nega o voto aos politicos
ineficientes ou corruptos, nas eleicoes.
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