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—Unesp
( LETRA E FONEMA )

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagdo e classificagcdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincao de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acUstica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (1é-se zé).

- As vezes, o mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /zé&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: tdxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tdxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

", n

- As letras “m"” e “n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas
palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

" n u_n ", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
123 1234

Classificacdo dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa séo classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.
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Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/8/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
historia, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /ds, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediarias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: o
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mde

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so6 silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I" ou “r"
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-c6-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que sdo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “"c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, ha um numero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:

consonantais e vocalicos.
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FUNDAMENTOS DA PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

1 NOGOES SOBRE HISTORIA POLITICA,
ECONOMICA E SOCIAL DO BRASIL.

A descoberta do Brasil, em 22 de abril de 1500, pela
esquadra comandada por Pedro Alvares Cabral, com des-
tino as indias, integra o ciclo da expansdo maritima portu-
guesa. Inicialmente denominada Terra de Vera Cruz, depois
Santa Cruz e, finalmente, Brasil, a nova terra foi explorada
a principio em funcdo da extracdo do pau-brasil, madeira
de cor vermelha usada em tinturaria na Europa, e que deu
0 nome a terra.

Vérias expedicdes exploradoras (Goncalo Coelho, Gas-
par de Lemos) e guarda-costas (Cristévao Jacques) foram
enviadas pelo rei de Portugal, a fim de explorar o litoral
e combater piratas e corsarios, principalmente franceses,
para garantir a posse da terra. O sistema de feitorias, ja
utilizado no comércio com a Africa e a Asia, foi empre-
gado tanto para a defesa como para realizar o escambo
(troca) do pau-brasil com os indigenas. A exploragédo do
pau-brasil, monopdlio da Coroa portuguesa, foi concedida
ao cristdo-novo Ferndo de Noronha.

A partir de 1530, tem inicio a colonizagéo efetiva, com
a expedicdo de Martim Afonso de Sousa, cujos efeitos fo-
ram o melhor reconhecimento da terra, a introducao do
cultivo da cana-de-aclcar e a criagdo dos primeiros enge-
nhos, instalados na recém-fundada cidade de Sdo Vicente,
no litoral de Sédo Paulo, que no século 16 chegou a ter
treze engenhos de aclcar. A economia acucareira, entre-
tanto, vai se concentrar no Nordeste, principalmente em
Pernambuco. Estava baseada no tripé latifindio--mono-
cultura--escraviddo. A cana-de-aglcar, no Nordeste, era
cultivada e beneficiada em grandes propriedades, que
empregavam mao-de-obra dos negros africanos trazidos
como escravos, e destinava-se a exportacao.

Ao lado do ciclo da cana-de-acucar, ocorrido na zona
da mata, desenvolveu-se o ciclo do gado. A pecuaria aos
poucos ocupou toda a area do agreste e do sertdo nor-
destinos e a bacia do rio Sdo Francisco. No século 18, o
ciclo da mineragdo do ouro e dos diamantes em Minas
Gerais levou a ocupacdo do interior da colonia. A socieda-
de mineradora era mais diversificada do que a sociedade
acucareira, extremamente ruralizada. Na zona mineira, ao
lado dos proprietarios e escravos, surgiram classes inter-
mediarias, constituidas por comerciantes, artesaos e fun-
cionarios da Coroa.

Politica e administrativamente a col6nia estava subor-
dinada a metrépole portuguesa, que, para mais facilmente
ocupa-la, adotou, em 1534, o sistema de capitanias here-
ditérias. Consistia na doagdo de terras pelo rei de Portugal
a particulares, que se comprometiam a explora-las e po-
voa-las. Apenas duas capitanias prosperaram: Sdo Vicente
e Pernambuco. As capitanias hereditarias somente foram
extintas em meados do século 18.
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Em 1548, a Coroa portuguesa instituiu o governo ge-
ral, para melhor controlar a administragdo da colonia. O
governador-geral Tomé de Sousa possuia extensos pode-
res, e administrava em nome do rei a capitania da Bahia,
cuja sede, Salvador -- primeira cidade fundada no Brasil, foi
também sede do governo geral até 1763, quando a capital
da colbnia foi transferida para o Rio de Janeiro. A admi-
nistragdo local era exercida pelas camaras municipais, para
as quais eram eleitos os colonos ricos, chamados "homens
bons".

O papel da Igreja Catodlica era da mais alta importancia.
A ela cabiam tarefas administrativas, a assisténcia social, o
ensino e a catequese dos indigenas. Dentre as diversas or-
dens religiosas, destacaram-se os jesuitas.

Invases estrangeiras. Durante o periodo colonial, o
Brasil foi alvo de varias incursdes estrangeiras, sobretudo
de franceses, ingleses e holandeses. Os franceses chega-
ram a fundar, em 1555, uma col6nia, a Franca Antartica, na
ilha de Villegaignon, na baia de Guanabara. Somente foram
expulsos em 1567, em combate do qual participou Estacio
de S3, fundador da cidade do Rio de Janeiro (1565). Mais
tarde, entre 1612 e 1615, novamente os franceses tentaram
estabelecer uma colénia no Brasil, desta vez no Maranhéo,
chamada Franca Equinocial.

Os holandeses, em busca do dominio da producdo do
aclcar (do qual eram os distribuidores na Europa), inva-
diram a Bahia, em 1624, sendo expulsos no ano seguinte.
Em 1630, uma nova invasado holandesa teve como alvo Per-
nambuco, de onde estendeu-se por quase todo o Nordes-
te, chegando até o Rio Grande do Norte. Entre 1637 e 1645,
o Brasil holandés foi governado pelo conde Mauricio de
Nassau, que realizou brilhante administracdo. Em 1645, os
holandeses foram expulsos do Brasil, no episddio conheci-
do como insurrei¢do pernambucana.

Expansao geografica

Durante o século 16, foram organizadas algumas entra-
das, expedicbes armadas ao interior, de carater geralmente
oficial, em busca de metais preciosos. No século seguin-
te, expedi¢des particulares, conhecidas como bandeiras,
partiram especialmente de Sdo Paulo, com trés objetivos:
a busca de indios para escravizar; a localizacdo de agru-
pamentos de negros fugidos (quilombos), para destrui-los;
e a procura de metais preciosos. As bandeiras de caca ao
indio (Anténio Raposo Tavares, Sebastido e Manuel Preto)
atingiram as margens do rio Paraguai, onde arrasaram as
“reducbes” (missdes) jesuiticas. Em 1695, depois de qua-
se um século de resisténcia, foi destruido Palmares, o mais
célebre quilombo do Brasil, por tropas comandadas pelo
bandeirante Domingos Jorge Velho.

Datam do final do século 17 as primeiras descobertas
de jazidas auriferas no interior do territério, nas chama-
das Minas Gerais (Antonio Dias Adorno, Manuel de Borba
Gato), em Goias (Bartolomeu Bueno da Silva, o Anhangue-
ra) e Mato Grosso (Pascoal Moreira Cabral), onde foram
estabelecidas vilas e povoagdes. Mais tarde, foram encon-
trados diamantes em Minas Gerais. Um dos mais célebres
bandeirantes foi Fernado Dias Pais, o cacador de esmeraldas.
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Ao mesmo tempo que buscavam o oeste, os bandeiran-
tes ultrapassaram a vertical de Tordesilhas, a linha imaginaria
que, desde 1494, separava as terras americanas pertencentes
a Portugal e a Espanha, contribuindo para alargar o territério
brasileiro. As fronteiras ficaram demarcadas por meio da as-
sinatura de varios tratados, dos quais o mais importante foi
o de Madri, celebrado em 1750, e que praticamente deu ao
Brasil os contornos atuais. Nas negociacdes com a Espanha,
Alexandre de Gusméao defendeu o principio do uti posside-
tis, o que assegurou a Portugal as terras ja conquistadas e
ocupadas.

Revoltas coloniais

Desde a segunda metade do século 17, explodiram na
coldnia varias revoltas, geralmente provocadas por interesses
econdmicos contrariados. Em 1684, a revolta dos Beckman,
no Maranhao, voltou-se contra o monopdlio exercido pela
Companhia de Comércio do Estado do Maranhéo. J& no sé-
culo 18, a guerra dos emboabas envolveu paulistas e “foras-
teiros” na zona das minas; a guerra dos mascates opds os co-
merciantes de Recife aos aristocraticos senhores de engenho
de Olinda; e a revolta de Vila Rica, liderada por Filipe dos San-
tos, em 1720, combateu a instituicdo das casas de fundicdo
e a cobranca de novos impostos sobre a mineracao do ouro.

Os mais importantes movimentos revoltosos desse sécu-
lo foram a conjuracdo mineira e a conjuragao baiana, as quais
possuiam, além do carater econdmico, uma clara conotagéo
politica. A conjuragdo mineira, ocorrida em 1789, também em
Vila Rica, foi liderada por Joaquim José da Silva Xavier, o Tira-
dentes, que terminou preso e enforcado, em 1792. Pretendia,
entre outras coisas, a independéncia e a proclamacdo de uma
republica. A conjuracdo baiana -- também chamada revolu-
¢do dos alfaiates, devido a participacdo de grande nimero
de elementos das camadas populares (artesdos, soldados,
negros libertos) --, ocorrida em 1798, tinha idéias bastante
avancadas para a época, inclusive a extincdo da escravidao.
Seus principais lideres foram executados. Mais tarde, estou-
rou outro importante movimento de carater republicano e
separatista, conhecido como revolugdo pernambucana de
1817.

Independéncia. Em 1808, ocorreu a chamada “inversao
brasileira”, isto é, o Brasil tornou-se a sede da monarquia por-
tuguesa, com a transferéncia da familia real e da corte para o
Rio de Janeiro, fugindo da invasdo napolednica na peninsula
ibérica. Ainda na Bahia, o principe regente D. Jodo assinou o
tratado de abertura dos portos brasileiros ao comércio das
nagdes amigas, beneficiando principalmente a Inglaterra. Ter-
minava assim o monopolio portugués sobre o comércio com
o Brasil e tinha inicio o livre-cambismo, que perduraria até
1846, quando foi estabelecido o protecionismo.

Além da introducdo de diversos melhoramentos (Im-
prensa Régia, Biblioteca Publica, Academia Militar, Jardim Bo-
tanico, faculdades de medicina do Rio de Janeiro e da Bahia e
outros), no governo do principe regente D. Jodo (que passaria
a ter o titulo de D. Jodo VI a partir de 1816, com o falecimen-
to da rainha D. Maria I) o Brasil foi elevado a categoria de
reino e teve anexadas a seu territdrio a Guiana Francesa e a
Banda Oriental do Uruguai, que tomou o nome de provincia
Cisplatina.
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A partir de 1821, com a volta do rei e da corte para
Portugal, o Brasil passou a ser governado pelo principe re-
gente D. Pedro. Atendendo principalmente aos interesses
dos grandes proprietarios rurais, contrarios a politica das
Cortes portuguesas, que desejavam recolonizar o Brasil,
bem como pretendendo libertar-se da tutela da metropole,
que visava diminuir-lhe a autoridade, D. Pedro proclamou
a independéncia do Brasil, em 7 de setembro de 1822, as
margens do riacho do Ipiranga, na provincia de Sao Paulo.
E importante destacar o papel de José Bonifacio de Andra-
da e Silva, a frente do chamado Ministério da Independén-
cia, na articulacdo do movimento separatista.

Primeiro reinado. Aclamado imperador do Brasil, D. Pe-
dro | tratou de dar ao pais uma constituicdo, outorgada em
1824. No inicio do seu reinado, ocorreu a chamada “guerra
da independéncia”, contra as guarni¢cbes portuguesas se-
diadas principalmente na Bahia. Em 1824, em Pernambu-
co, a confederacdo do Equador, movimento revoltoso de
carater republicano e separatista, questionava a excessiva
centralizacdo do poder politico nas maos do imperador,
mas foi prontamente debelado. Em 1828, depois da guerra
contra as Provincias Unidas do Rio da Prata, o Brasil reco-
nheceu a independéncia do Uruguai.

Depois de intensa luta diplomatica, em que foi muito
importante a intervencao da Inglaterra, Portugal reconhe-
ceu a independéncia do Brasil. Frequentes conflitos com a
Assembleia e interesses dinasticos em Portugal levaram D.
Pedro |, em 1831, a abdicar do trono do Brasil em favor do
filho D. Pedro, entdo com cinco anos de idade.

Periodo regencial. O reinado de D. Pedro Il teve inicio
com um periodo regencial, que durou até 1840, quando foi
proclamada a maioridade do imperador, que contava cerca
de quinze anos. Durante as regéncias, ocorreram intensas
lutas politicas em varias partes do pais, quase sempre pro-
vocadas pelos choques entre os interesses regionais e a
concentragdo do poder no Sudeste (Rio de Janeiro). A mais
importante foi a guerra dos farrapos ou revolucao farrou-
pilha, movimento republicano e separatista ocorrido no Rio
Grande do Sul, em 1835, e que s6 terminou em 1845. Além
dessa, ocorreram revoltas na Bahia (Sabinada), no Mara-
nh&o (Balaiada) e no Para (Cabanagem).

Segundo reinado. O governo pessoal de D. Pedro Il co-
mecou com intensas campanhas militares, a cargo do ge-
neral Luis Alves de Lima e Silva, que viria a ter o titulo de
duque de Caxias, com a finalidade de por termo as revoltas
provinciais. A partir dai, a politica interna do império brasi-
leiro viveu uma fase de relativa estabilidade, até 1870.

A base da economia era a agricultura cafeeira, desen-
volvida a partir de 1830, no Sudeste, inicialmente nos mor-
ros como o da Tijuca e a seguir no vale do Paraiba flumi-
nense (provincia do Rio de Janeiro), avancando para Sao
Paulo (vale do Paraiba e oeste paulista). Até 1930, o ciclo do
café constituiu o principal gerador da riqueza brasileira. A
partir da década de 1850, gracas aos empreendimentos de
Irineu Evangelista de Sousa, o bardo e depois visconde de
Maua, entre os quais se destaca a construcao da primeira
estrada de ferro brasileira, ocorreu um primeiro surto de
industrializagdo no pais.
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1 ORGANIZAGAO DO ESTADO E DOS
PODERES.

Da organizacao politico-administrativa
O artigo 18 da Constituicao Federal tem carater genéri-

co e regulamenta a organizacdo politico-administrativa do
Estado. Basicamente, define os entes federados que irdo
compor o Estado brasileiro.

Neste dispositivo se percebe o Pacto Federativo firma-
do entre os entes autbnomos que compdem o Estado bra-
sileiro. Na federacado, todos os entes que compdem o Es-
tado tém autonomia, cabendo a Unido apenas concentrar
esforgos necessarios para a manutencao do Estado uno.

O pacto federativo brasileiro se afirmou ao inverso do
que os Estados federados geralmente se formam. Trata-se
de federalismo por desagregacdo — tinha-se um Estado
uno, com a Unido centralizada em suas competéncias, e di-
vidiu-se em unidades federadas. Difere-se do denominado
federalismo por agregacdo, no qual unidades federativas
autébnomas se unem e formam um Poder federal no qual
se concentrardo certas atividades, tornando o Estado mais
forte (ex.: Estados Unidos da América).

No federalismo por agregacdo, por ja vir tradicional-
mente das bases do Estado a questdo da autonomia das
unidades federadas, percebe-se um federalismo real na
préatica. J& no federalismo por desagregacdo nota-se uma
persistente tendéncia centralizadora.

Prova de que nem mesmo o constituinte brasileiro en-
tendeu o federalismo que estava criando é o fato de ter
colocado o municipio como entidade federativa autdnoma.
No modelo tradicional, o pacto federativo se da apenas en-
tre Unido e estados-membros, motivo pelo qual a doutrina
afirma que o federalismo brasileiro é atipico.

Além disso, pelo que se desprende do modelo de di-
visdo de competéncias a ser estudado neste capitulo, aca-
bou-se esvaziando a competéncia dos estados-membros,
mantendo uma concentracao de poderes na Unido e distri-
buindo vasta gama de poderes aos municipios.

Art. 18, caput, CF. A organizacao politico-administra-
tiva da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniédo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos au-
ténomos, nos termos desta Constituicéo.

Ainda assim, inegavel, pela redacao do caput do artigo
18, CF, que o Brasil adota um modelo de Estado Federado
no qual sdo considerados entes federados e, como tais, au-
tonomos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios. Esta autonomia se reflete tanto numa capacidade de
auto-organizacao (normatizacdo prépria) quanto numa ca-
pacidade de autogoverno (administrar-se pelos membros
eleitos pelo eleitorado da unidade federada).

Artigo 18, §1°, CF. Brasilia é a Capital Federal.
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Brasilia é a capital da Republica Federativa do Brasil,
sendo um dos municipios que compdem o Distrito Federal.
O Distrito Federal tem peculiaridades estruturais, nao sen-
do nem um Municipio, nem um Estado, tanto é que o caput
deste artigo 18 o nomeia em separado. Trata-se, assim, de
unidade federativa autonoma.

Artigo 18, $§2° CF. Os Territérios Federais integram a
Unido, e sua criacdo, transformacGo em Estado ou reinte-
gracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei comple-
mentar.

Apesar dos Territorios Federais integrarem a Unido, eles
nao podem ser considerados entes da federacdo, logo ndo
fazem parte da organizacdo politico-administrativa, néo
dispéem de autonomia politica e ndo integram o Estado
Federal. Sdo meras descentralizagdes administrativo-ter-
ritoriais pertencentes a Unido. A Constituicdo Federal de
1988 aboliu todos os territérios entdo existentes: Fernando
de Noronha tornou-se um distrito estadual do Estado de
Pernambuco, Amapa e Roraima ganham o status integral
de Estados da Federagao.

Artigo 18, §3°, CF. Os Estados podem incorporar-se en-
tre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem
a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais,
mediante aprovacdo da populacGo diretamente interessa-
da, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

Artigo 18, §4°, CF. A criagdo, a incorporacao, a fusdo
e o desmembramento de Municipios, far-se-Go por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Comple-
mentar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apés
divulgacéo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresenta-
dos e publicados na forma da lei.

Como se percebe pelos dispositivos retro, é possivel
criar, incorporar e desmembrar os Estados-membros e os
Municipios. No caso dos Estados, exige-se plebiscito e lei
federal. No caso dos municipios, exige-se plebiscito e lei
estadual.

Ressalta-se que ¢ aceita a subdivisdo e o desmembra-
mento no ambito interno, mas ndo se permite que uma
parte do pais se separe do todo, o que atentaria contra o
pacto federativo.

Art. 19, CF. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencio-
nd-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com
eles ou seus representantes relac6es de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de inte-
resse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingées entre brasileiros ou preferéncias en-
tre si.




Embora o artigo 19 traga algumas vedacdes expressas
aos entes federados, fato é que todo o sistema constitucio-
nal traz impedimento a atuacdo das unidades federativas
e de seus administradores. Afinal, ndo possuem liberdade
para agirem como quiserem e somente podem fazer o que
a lei permite (principio da legalidade aplicado a Adminis-
tracdo Publica).

Reparticdo de competéncias e bens
O titulo Il da Constituicdo Federal regulamenta a orga-

nizacdo do Estado, definindo competéncias administrativas
e legislativas, bem como tracando a estrutura organizacio-
nal por ele tomada.

Bens Publicos sdo todos aqueles que integram o pa-
triménio da Administracao Publica direta e indireta, sendo
que todos os demais bens sdo considerados particulares.
Destaca-se a disciplina do Cédigo Civil:

Artigo 98, CC. Séo publicos os bens de dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno;
todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Artigo 99, CC. Séo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servi¢o ou estabelecimento da administragéo
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias;

Ill - os dominicais, que constituem o patriménio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Pardgrafo tnico. Néo dispondo a lei em contrdrio, con-
sideram-se dominicais os bens pertencentes das pessoas ju-
ridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

Artigo 100, CC. Os bens publicos de uso comum do
povo e os de uso especial sdo inaliendaveis, enquanto con-
servarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar.

Artigo 101, CC. Os bens publicos dominicais podem ser
alienados, observadas as exigéncias da lei.

Artigo 102, CC. Os bens publicos néo estdo sujeitos a
usucapido.

Artigo 103, CC. O uso comum dos bens publicos pode
ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido le-
galmente pela entidade a cuja administracGo pertencerem.

Os bens da Unido estdo enumerados no artigo 20 e os
bens dos Estados-membros no artigo 26, ambos da Cons-
tituicdo, que seguem abaixo. Na divisdo de bens estabele-
cida pela Constituicdo Federal denota-se o carater residual
dos bens dos Estados-membros porque exige-se que estes
ndo pertencam a Unido ou aos Municipios.
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Artigo 20, CF. Sdo bens da Unido:

I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem
a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensdveis a defesa das
fronteiras, das fortificacbes e construcbes militares, das vias fede-
rais de comunicacdo e a preservacéo ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a terri-
tério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes
com outros paises; as praias maritimas; as ilhas ocednicas
e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas dreas afetadas ao servico publico
e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da
zona econémica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIl - os potenciais de energia hidrdulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios ar-
queoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§1°E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como a érgaos da
administracdo direta da Unido, participacao no resultado
da exploracéo de petréleo ou gds natural, de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma conti-
nental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou com-
pensagdo financeira por essa exploragao.

§ 2° A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de
largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada
como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territério nacional, e sua ocupagdo e utilizagdo
serdo reguladas em lel.

Artigo 26, CF. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emer-
gentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da
lei, as decorrentes de obras da Uniao;,

Il - as dreas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que es-
tiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da
Unidao, Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a
Uniao;

IV - as terras devolutas nao compreendidas entre as
da Unido.

1) Competéncia organizacional-administrativa ex-
clusiva da Uniao

A Constituicdo Federal, quando aborda a competéncia
da Unido, traz no artigo 21 a expressao “compete a Unido”
e no artigo 22 a expressao “compete privativamente a
Unido". Neste sentido, questiona-se se a competéncia no
artigo 21 seria privativa. Obviamente, ndo seria comparti-
Ihada, pois os casos que o sdo estao enumerados no texto
constitucional.
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1 TOPICOS ATUAIS E RELEVANTES DE

DIVERSAS AREAS, TAIS COMO: POLITICA,
ECONOMIA, SOCIEDADE, EDUCACAO,
CULTURA, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
E MEIO AMBIENTE, RELACIONADOS AO
PATRIMONIO CULTURAL.
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POLITICA

Governo publica novas regras para o trabalho inter-
mitente

Portaria do Ministério do Trabalho, publicada no
‘Diario Oficial da Uniao’, detalha a reforma trabalhista.
Texto regulamenta pontos como férias e jornada dos
empregados intermitentes.

Ministério do Trabalho publicou nesta quinta-feira (24),
no Diério Oficial da Unido (DOU), uma portaria com novas
regras para o trabalho intermitente, aquele que ocorre espo-
radicamente, em dias alternados ou por algumas horas, e é
remunerado por periodo trabalhado.

O trabalho intermitente foi requlamentado pela reforma
trabalhista, sancionada em julho do ano passado. A reforma
mudou a lei trabalhista brasileira e trouxe novas definicdes
sobre itens como férias e jornada de trabalho.

O governo chegou a editar uma medida proviséria (MP)
para detalhar pontos da reforma. No entanto, a MP venceu
e o Congresso ndo aprovou o texto. Por isso, a alternativa do
governo foi publicar a portaria com o objetivo de esclarecer
as normas de contratacdo do trabalho intermitente.

Formato do contrato

De acordo com a portaria, o contrato intermitente sera
por escrito e o trabalhador terd o registro na Carteira de
Trabalho. O contrato precisar informar: nome, assinatura e
endereco do empregado e da empresa; valor da hora ou dia
de trabalho; local e data limite para pagamento do salério.

Informagdes como local onde sera executado o traba-
Iho, turnos e forma de comunicagao entre empresa e empre-
gado sao facultativas na assinatura do contrato.

Remuneragao

O valor da remuneragdo ndo poderd ser menor que a
didria do salario minimo. O funcionario ndo pode receber
menos do que os colegas que exercem a mesma funcao.
Contudo, a empresa tem o direito de passar um valor maior
ao trabalhadorr intermitente em comparacdo com o salario
dos empregados fixos.

Férias

No regime de contrato intermitente, o funcionario, des-
de que faca um acordo com o patrao, possui o direito de
férias. Nesse caso, as normas sdo iguais as aplicadas para o
empregado convencional.

As férias s6 podem ser concedidas apds cumprimento
de um ano de contrato; férias podem ser dividias em trés pe-
riodos-um deles sendo de 14 dias corridos, no minimo; e os
outros dois de mais de cinco dias corridos; é proibido iniciar
as férias dois dias antes de feriados ou em dia de descanso
remunerado.

ATUALIDADES
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Se o contrato do trabalhador intermitente for por um
periodo maior que um més, a data limite para pagamento
da remuneracdo é o quinto dia Util do més seguinte ao
trabalhado.

Aviso sobre a jornada

A portaria confirma a regra ja descrita na lei, que a em-
presa devera convocar o funcionario “por qualquer meio de
comunicagdo eficaz” para informar sua jornada com, pelo
menos, trés dias corridos de antecedéncia. O trabalhador
terd um dia Util para responder, se ndo o fizer, o emprega-
dor pode considerar que o funcionario desistiu da tarefa.

Trabalho nos intervalos

O intervalo, ndo remunerado, entre os chamados da
empresa é classificado como “periodo de inatividade”. Nes-
ta fase, o trabalhador pode prestar qualquer tipo de ser-
vico a outras instituicbes, companhias também por meio
de contrato intermitente, e através de outras modalidades.

Contribuicoes previdenciarias

De acordo com a portaria, no contrato de trabalho in-
termitente, o o empregador efetuard o recolhimento das
contribui¢des previdenciarias proprias e do empregado e o
depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico com
base nos valores pagos no periodo mensal.

Representacao sindical

No caso de negociacbes coletivas de trabalho, ques-
t6es judiciais e administrativas, é obrigatdria a participagéo
dos sindicatos, que também representardo os trabalhado-
res com contrato intermitente.

Fonte: G1.com/Acessado em 05/2018

Gilmar Mendes autoriza mais prazo em investiga-
cao que envolve Aécio e Anastasia

Inquérito, aberto a partir da delacao da Odebrecht,
apura se Aécio negociou verbas irregulares para a cam-
panha de Anastasia em 2010.

ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Gilmar
Mendes autorizou a prorrogacao por mais 60 dias de um
dos inquéritos abertos contra os senadores do PSDB de
Minas Gerais Aécio Neves e Antonio Anastasia a partir das
dela¢des premiadas de ex-executivos da Odebrecht.

Em notas, as defesas de Aécio e Anastasia disseram
que a prorrogacao do inquérito é um procedimento normal
(veja integra das notas no final desta reportagem).

A investigacdo é sobre se Aécio, Anastasia, o ex-pre-
sidente da Companhia de Desenvolvimento Econémico
de Minas Gerais (Codemig) Oswaldo Borges da Costa e o
marqueteiro Paulo Vasconcelos do Rosario Neto receberam
vantagens indevidas na campanha de Anastasia ao gover-
no de Minas Gerais em 2010, a pedido de Aécio.

O ministro ja havia ampliado por mais dois meses ou-
tra investigacdo contra Aécio, a que apura se o senador
teve participacdo em suposta maquiagem nos dados sobre
o Banco Rural com objetivo de esconder a existéncia do
mensaldo mineiro durante a apuracao na CPI dos Correios,
que investigou o mensaldo do PT.




No caso que envolve supostas irregularidades na cam-
panha de Anastasia, a Policia Federal pediu mais prazo para
ouvir depoimento de Oswaldo Borges da Costa Filho, além
de avaliar dados do sistema de comunicacdo do setor de
propinas da Odebrecht "Drousys” e do sistema de contabi-
lidade paralela "My Web Day".

A procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, con-
cordou com a prorrogacao afirmando que seria necessario,
ainda, obter registros de entrada do ex-diretor da Ode-
brecht em Minas Sérgio Luiz Neves na Codemig. Segundo
Dodge, a empresa afirmou no processo nado havia registros,
mas destacou que o controle é feito manualmente.

Ao autorizar a prorrogacao, Gilmar Mendes destacou
gue o regimento do STF prevé a prorrogagdo quando ha
diligéncias pendentes. "Defiro a prorrogacdo do prazo para
a conclusao das investigacoes, por sessenta dias, para rea-
lizar as inquirices pendentes e para analise e eventual pe-
ricia em dados dos sistemas utilizados pelo Setor de Ope-
racdes Estruturadas da Odebrecht”.

Aécio é alvo também de outras apuragdes no STF e
Anastasia é investigado em um segundo inquérito.

Veja as notas das assessorias dos senadores:

Aécio Neves: "A prorrogagdo € um ato rotineiro e o
aprofundamento das investigagdes mostrard que, como
atestado pelos proprios delatores, ndo houve qualquer
vantagem indevida, mas, sim, doagao eleitoral registrada
na Justica Eleitoral”.

Antonio Anastasia: “Trata-se de um procedimento co-
mum. Os dérgaos de investigacdo tem de ter o prazo que
considera adequado para apuracdo dos fatos”.

Fonte: Gl.com/Acessado em 05/02018

Senado tira do Ministério da Agricultura fiscaliza-
¢ao de produtos artesanais de origem animal

Medida vale para vendas entre estados; fiscalizacao
cabera aos 6rgaos estaduais. Projeto segue para sancao
do presidente Michel Temer.

Senado aprovou nesta quarta-feira (23) um projeto
que tira do Ministério da Agricultura a fiscalizagdo de pro-
dutos artesanais de origem animal, como queijos, salames
e linguicas.

A medida valera somente para as vendas entre esta-
dos. Assim, pela proposta, a fiscalizacdo cabera aos érgaos
estaduais.

Como o projeto ja foi analisado pela Camara, seguira
para san¢do do presidente Michel Temer.

Entenda

Pelas regras atuais, os produtos artesanais de origem
animal podem ser vendidos se tiverem o selo do Servico de
Inspecédo Federal (SIF), gerido pelo Ministério da Agricultu-
ra, Pecuaria e Abastecimento.

O texto prevé a substituicdo do SIF pelo selo Arte, de
artesanal, o que seria posteriormente regulamentado.

O registro com o selo Arte devera seguir regras higiéni-
co-sanitéarias e de qualidade ja estabelecidas em lei.

Até a regulamentacgdo da lei que terd origem com o
projeto aprovado nesta quarta, fica autorizada, segundo a
proposta, a comercializagdo dos produtos artesanais em
todo o territério nacional.

: Y
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O relator da proposta, senador Valdir Raupp (MDB-RO),
afirmou que a medida tem como objetivo simplificar e des-
burocratizar a inspecdo sanitaria de produtos artesanais.

Fonte: G1.com/Acessado em 05/2018

Lula sera ouvido como testemunha de defesa de
Cabral em processo da Lava Jato... -

O ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), preso na
carceragem da Policia Federal em Curitiba apds condena-
¢do no TRF-4 (Tribunal Regional Federal da 42 Regido), sera
ouvido como testemunha de Sérgio Cabral (MDB). O advo-
gado do ex-governador fluminense, RodrigoRoca, afirmou
ao UOL que a sessdo foi maracad para 5 de Junho as 10h.

A informacédo foi revelada pelo Jornalistra Lauro Jar-
dim. O petista havia sido arrolado pela defesa de Cabral na
acgdo penal refernete 14 Operagdo Unfair Play, que investiga
compra de votos na escolha do Rio de Janeiro como sede
dos Jogos Olimpicos de 2016.

O depoimento sera feito por video conferéncia, e a
audiéncia conduzida pelo juiz Marcelo Bretas, da 72 Vara
Federal Criminal no Rio de Janeiro.

Moro manda prender ex-tesoureiro do PT Delibio
Soares

O juiz federal Sérgio Moro determinou nesta quarta-
-feira (23) a priséo do ex-tesoureiro do PT Delubio Soa-

res, _condenado a seis anos de prisdo por lavagem de di-

nheiro em um processo da Operacdo Lava Jato , em 2017.
A decisdo foi tomada apds o Tribunal Regional Federal da

42 Regido (TRF4) negar os embargos de declaragdo apre-
sentados pela defesa.

Além de Dellibio Soares , o TRF4 também negou os
embargos de declaracao do operador Enivaldo Quadrado,
do economista Luiz Carlos Casante e do empresario Nata-
lino Bertin. A 82 Turma deu parcial provimento aos declara-
térios do empresario Ronan Maria Pinto e reduziu o valor
da indenizagéo para R$ 6 milhdes.

Segundo o relator, desembargador federal Jodo Pe-
dro Gebran Neto, os embargos de declaracdo s6 cabem
quando houver ambiguidade, obscuridade, contradicdo
ou omissdo, o que ndo seria o caso. Gebran frisou que “a
simples discordancia da parte contra os fundamentos invo-
cados e que levaram o érgéo julgador a decidir ndo abre
espaco para o manejo dos embargos de declaracdo”.

Condenacéao

Todos os condenados eram réus em a¢ao penal da Lava
Jato que apurou esquema de lavagem de R$ 6 milhdes
ocorrido em 2004. O publicitario Marcos Valério também
era réu nesse processo, mas absolvido por Moro devido a
“falta de prova suficiente para a condenacdo”.

Essa quantia representa metade dos R$ 12 milhdes
repassados pelo banco Schahin por meio de empréstimo
fraudulento feito ao pecuarista José Carlos Bumlai.
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