Departamento Estadual de Transito do Distrito Federal

DETRAN-DF

Agente de Transito

Edital N.° 1/2003 — Sga/Detran, De 21 De Maio De 2003

JH018-2018

@ NOVA

CONCURSOS



DADOS DA OBRA

Titulo da obra: Departamento Estadual de Transito do Distrito Federal

Cargo: Agente de Transito

(Baseado no Edital N.° 1/2003 — Sga/Detran, De 21 De Maio De 2003)

sLingua Portuguesa
« Atualidades
* Nocdes de Direito Constitucional
* Nocdes de Direito Penal
* Nocdes de Direito Processual Penal
* Nocdes de Direito Administrativo
* Legislagao Especial

Gestao de Conteudos
Emanuela Amaral de Souza

Diagramacao/ Editoracao Eletronica
Elaine Cristina
Igor de Oliveira
Camila Lopes
Thais Regis

Producao Editoral
Suelen Domenica Pereira
Julia Antoneli

Capa
Joel Ferreira dos Santos

@ NOVA

CONCURSOS






SUMARIO

Lingua Portuguesa

1 Compreensao, interpretacdo e reescritura de textos, com dominio das relagdes morfossintaticas, semanticas e discur-

SIVAS. oerteereiureene ettt as e s et R AR AR 83
2 THPOIOGIA TEXEUAL oottt es ettt e 8858288888588kt benen 85
3 Parafrase, Perifrase, SINTESE € MESUMO. .....ooririuuereeereeseeeseeesse et sss s essse st st st b s s s 88 e s st 63
4 Significacdo literal & contextual de VOCADUIOS. ...ttt ss sttt 76
5 ProCessos COBSIVOS B TEIEIENCIA. ...vuuuurreueerreireeeitseeiesee et eesses st ess e sss s sess stk k88 86
6 Coordenacgédo e subordinacao.............

7 EMPrego das Classes dE PAlAVIAS. ........ireeeiieeiineeesseeesseeessee s ssssesssseess e ss st et es s ss bbb 07
8 Estrutura, formacdo e representagdo das PAlaVIas. ...t ess st sesss s ss s s st 88
9 OrtOGIrafia OFfiCIAl. ..ottt ettt e s stk 8RS R8RSRt 44
10 PONTUAGAO. ettt sttt s st ss s s s s s s s s 482 S s et s e SR s s s s s bbb s n ks s s s s s s e s s s s b s bbb et s s s s st ensensenins 50
11 Concordancia. ...............

12 REGENCIA. . ceeerieeeeeetse e eeeese st eess st ess e85 8885885818888 8RR
Atualidades

Dominio de tdpicos atuais e relevantes de diversas areas, tais como politica, economia, sociedade, educacao, tecno-
logia, energia, relagdes internacionais, desenvolvimento sustentavel, seguranca, artes e literatura, e suas vinculagdes
RESTOTICAS. w.vvveermereeiireceeessn st siies e ssisses s esesses s s R b 01

Nocoes de Direito Constitucional

1.1 Direitos e deveres fundamentais: direitos e deveres individuais e coletivos; direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade; direitos sociais; nacionalidade; cidadania e direitos politicos; partidos politicos; garantias

constitucionais individuais; garantias dos direitos coletivos, sociais € POITICOS. ..o 01
1.2 Ordem social: base e objetivos da ordem social; seguridade social; educacao, cultura e desporto; ciéncia e tecnologia;
comunicagao social; meio ambiente; familia, crianga, adolesSCENTE € IAOSO .......ovvvrveiiiriiee s sssss 35

Noc¢oes de Direito Penal

2.1 Infragdo penal: elementos, espécies. ........cocoervunn.

2.2 Sujeito ativo e sujeito passivo da infracdo penal. ...

2.3 Tipicidade, ilicitude, culpabilidade, PUNIDIIAAAE. ...ttt sttt 02
2.4 Erro de tiPO; €0 A€ PrOIDICA0. ..ttt ettt ees st st s b s8R 8 ek 03
2.5 IMPULADITIAAAE PENAL. oottt 04
2.6 Crimes contra @ AdMINIStraga0 PUDIICA. ..ottt sss bbbt ss st st 05
2.7 Abuso de autoridade (Lei N.2 4.898/65). ...

2.8 Tréfico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes (Lei N.° 6.368/76)......cccocccomeemrerrmmrernmnsesssesssssesssssessssssssnns

Nocoes de Direito Processual Penal

3.1 INQUETItO POIICIAl; MOTITIA CIIMINIS. oottt ettt ees ettt s et 01
3.2 Acdo penal; espécies. ...ccurenmree
3.3 Jurisdicdo; competéncia. .......cco.........

3.4 Prova (artigos 158 @ 184 O CPP). ..ottt esss s sttt s 8 s st 11
3.5 PriISE0 @M FlAGIaNTe. .ottt stk 16
3.6 PriSA0 Preventiva. ........cneenecnereceeeiseenns
3.7 Prisdo temporaria (Lei N.° 7.960/89). ....ccoeeomrrerreeirrreerneeeneeeseeeseeessseesssesssessssessssssenns
3.8 Processos dos crimes de responsabilidade dos funcionarios publicos. ........
3.0 HADEAS COMPUS .ottt et s s s 2888852858888kt nnee

@ NOVA

CONCURSOS






SUMARIO

Nocoes de Direito Administrativo

4.1 Estado, governo e administracdo publica: conceitos, elementos, poderes e organizacdo; natureza, fins e
PIINCIPIOS. werrveiiierieriieiie it sse s sseessesssessse st st s et s eS8 54 585858848 s 584088888 s s s st s b sbees 01
4.2 Organizacao administrativa da Unido; administracdo direta @ iNdireta. ... sesessesenns 01
4.3 Agentes publicos: espécies e classificacdo; poderes, deveres e prerrogativas; cargo, emprego e fungdo publicos;
regime juridico Unico: provimento, vacancia, remocdo, redistribuicdo e substituicdo; direitos e vantagens; regime
disciplinar; responsabilidade civil, criminal @ admMiNiSTratiVa. ..ottt 06
4.4 Poderes administrativos: poder hierarquico; poder disciplinar; poder regulamentar; poder de policia; uso e abuso do
POAEL. oottt ettt as s s es s s s e85 2 5858288285 R RS8R R ARkt 13
4.5 Servigos Publicos; conceito, classificacdo, regulamentacdo e controle; forma, meios e requisitos; delegacao:
CONCESSA0, PEIMISSA0, QUEOTIZAGAO. ..ovuureuereereeereeeseeteeeseesseesssesssessseessessseesseesseesseessess et s s s s s s s s s es s st nressnesens 28
4.6 Controle e responsabilizacdo da administracdo: controle administrativo; controle judicial; controle legislativo;
responsabilidade CiVIl O ESTATO. ...ttt 37
4.7 Lein.° 8.112, de 11/12/90, publicada no DO de 12/12/90 e posteriores atualiza¢des (regime Juridico dos Servidores
PUDIICOS CIVIS @ UNIEO). ettt et es s s aeseseaes e et aseassassaseasssssaseasass s sesesessseesassessassaseasseeas 48
4.8 Lei n.° 4.878, de 3/12/65, publicada no DO de 6/12/65 (dispde sobre as peculiaridades do regime juridico dos
funcionarios publicos civis da Unido e do Distrito Federal, ocupantes de cargos de atividade policial). ......ccccouvecmnrrunnece 76
4.9 Lei n.° 8.429, de 2/6/92, publicada no DO de 3/6/92 (dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo da administracdo publica direta,
indireta ou fundacional @ d& OULras PrOVIAENCIAS). .......rureerieeeriieriees e esseessss st ssssssss st ss st s sttt ss e sssees 84

Legislacao Especial

5.1 Lei n.° 5.553, de 6/12/68, que dispde sobre a apresentacdo e uso de documento de identificacdo pessoal. .......... 01
5.2 Lei n.° 4.898, de 9/12/65, que regula o direito de representagdo e o processo de responsabilidade civil e penal, nos
€aSOS de abUSO dE QULOIIAAUE. .......ovcvvicrricriiecirecire i b 01
5.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069, de 13/7/90). .....cccovvcrrreerennnee

5.4 Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro. ........rnreennereeennseeenssessssssessesssesenens 64
5.5 Regimento Interno do DETRAN - Decreto n.° 19.788, de 18/11/1998, publicado no DODF n.° 200, de
LO/TL/L998. .ottt e e 82
5.6 Resolu¢des do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) n.° 01, de 23/1/1998 — estabelece as informacdes mini-
mas que deverdo constar do auto de infragdo de transito cometida em vias terrestres (urbanas e rurais); ............... 83
N.° 14, de 6/2/1998 - estabelece os equipamentos obrigatérios para a frota de veiculos em circulagcdo e da outras pro-
VIBNICIAS, oot ee s et ea et eas e e see e ee e e et e esseaee st aeseesas e e s esee et esessesseastaeseseaeeaesaesesaseaneseeaeeaeeeeeaseaeesesaeseasesseseeaseeseaesaseaeseerassasenenne 83
N.° 20, de 17/2/1998 — disciplina o uso de capacete de seguranca pelo condutor e passageiros de motocicletas, moto-
netas, ciclomotores, triciclos e quadriciclos motorizados, € da outras Provid&NCias; .........crenreeennmeesesnssessssssesenees 85
N.° 25, de 21/5/1998 — dispbe sobre modificacdes de veiculos e da outras Providencias; ..........c..cceevemrermreesneresnsresnsessnseenn. 85
N.° 50, de 21/5/1998 — estabelece os procedimentos necessarios para o processo de habilitacdo, normas relativas a
aprendizagem, autorizacdo para conduzir ciclomotores e os exames de habilitacao; ..., 87

N.° 81, de 19/11/1998 — disciplina o uso de medidores de alcoolemia e a pesquisa de substancias entorpecentes no
organismo humano, estabelecendo os procedimentos a serem adotados pelas autoridades de transito e seus agen-
B, ettt ettt ettt ettt ea et ea e et euea et et ea e et et es et et et eat et e s e et et eae e et eae et eaen et eaeae et esen et et eae s et es et et eseatasesentasereneaseneaetesenenraran 94
N.° 109, de 21/12/1999 - trata da homologacdo dos equipamentos, aparelhos ou dispositivos para exames de alcoole-
Mia (etilOMetros, etilotesteS OU DATOMEIIOS); ...t s s ss s se s 95
N.° 110, de 24/2/2000 - fixa o calendéario para renovacdo do Licenciamento Anual de Veiculos e revoga a Resolucdo
CONTRAN N2 95/99; ...cooiririneteiieeerineeesisee s ssessessssseessssses s st st ssses st et e e bbb bbb 97
N.° 129, de 6/8/2001 — estabelece os requisitos de seguranga e dispensa a obrigatoriedade do uso de capacete
para o condutor e passageiros do triciclo automotor com cabine fechada, quando em circulacdo somente em vias
UTDBINIAS, ettt et e et e e et e s e et et eaees et ee et et e e e s eaees et e et ee e s eueaa et eaeee et ea e te e eaean et en e tentene et et ea et et eneat et ereateneeneeneaeenas 97
N.° 132, de 2/4/2002 - estabelece a obrigatoriedade de utilizacdo de pelicula refletiva para prover melhores condi¢des
de visibilidade diurna e noturna em veiculos de transporte de carga €m CirCUlaga0; ......co.oereemrrvmnrennriernreeseieeneeseeseesnssenes 98
N.° 141, de 16/10/2002 - dispde sobre o uso, a localizacdo, a instalacdo e a operacao de aparelho, de equipamento ou
de qualquer outro meio tecnoldgico para auxiliar na gestdo do transito e da outras providéncias. ...........ccoevcemrecnnrree 99

@ NOVA

CONCURSOS






LINGUA PORTUGUESA

LEEIA € FONMBIMA@ ..ttt s ekttt ettt ettt
ESTIULUIA dAS PAlAVIAS .....o.oeie sttt sttt
Classes de Palavras € SUAS FIEXOES........ociiiierieesisiss sttt s st bbbt
OFTOGITATIA cerveereeeeeeie ettt s b0 8888808888t
AACENTUBGAO ..ottt se bt s s s A s eSS A ke R AR bR bRt
PONTUBGAO ...ttt e s s8R AR AR ARt
Concordancia Verbal @ NOMUNG ...ttt s
REGENCIA VEIDAI € INOMIUNGL......ourrieererieeriiee et tieseesse st sessse st sss s ss s8R
Fras@, OFAGA0 © PEITOTO. .....cuurvuerreeereiieneeitse st sesss s ess s ssss st ss s s8R 5885888888550
Sintaxe da Oraga0 € A0 PEIHOTO ...ttt
TEIMNOS A OFAGAO........coiieriiiirite ittt sss s st s s s s S sesSS R8s S s8R sSS st
CoOrdenaCan € SUDOITINAGAOD ........vueivriirisriree sttt sttt

Colocagao Pronominal.....
Significado das Palavras..
Interpretacgdo Textual........
Tipologia Textual...........
Geéneros Textuais........
COBSA0 € COBIEINCIA covvvreveernreeesneesssseessesessssesssss e ssss s sss et ss 5888581815888 8 8585888
Reescrita de textos/Equivaléncia de Estruturas
ESEIUTUIE TEXTUAN .. ettt 8 8808t

REAAGAO OFICIAN ..ttt bS8 s skt es
FUNGOES O "QUE" € O "SE" ..ceoreeeeeeeceeeeese it ees et eese sttt
VATTAGAO LINGUISTICA. werrrevunreeereeiesseeeiseeeesses s esss s ssssessssss e ssse st ss 888588888 101
O processo de comunicacao e as fuNGOES da lINQUAGEM. ...t sss st sttt sss e 103

@ NovA

CONCURSOS






LINGUA PORTUGUESA
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—Unesp
( LETRA E FONEMA )

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagdo e classificagcdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincao de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acUstica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (1é-se zé).

- As vezes, o mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /zé&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: tdxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tdxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

", n

- As letras “m"” e “n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas
palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

" n u_n ", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
123 1234

Classificacdo dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa séo classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.
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Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/8/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
historia, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /ds, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediarias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: o

LINGUA PORTUGUESA
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mde

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so6 silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I" ou “r"
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-c6-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que sdo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “"c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, ha um numero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:

consonantais e vocalicos.
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4 )
1 TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE

DIVERSAS AREAS, TAIS COMO SEGURANCA,
TRANSPORTES, POLITICA, ECONOMIA,
SOCIEDADE, EDUCAGAO, SAUDE, CULTURA,
TECNOLOGIA, ENERGIA, RELACOES
INTERNACIONAIS, DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E ECOLOGIA
\_ %

POLITICA

Governo publica novas regras para o trabalho intermi-
tente

Portaria do Ministério do Trabalho, publicada no ‘Dia-
rio Oficial da Uniao’, detalha a reforma trabalhista. Texto
regulamenta pontos como férias e jornada dos emprega-
dos intermitentes.

Ministério do Trabalho publicou nesta quinta-feira (24), no
Diario Ofical da Unido (DOU), uma portaria com novas regras
para o trabalho intermitente, aquele que ocorre esporadica-
mente, em dias alternados ou por algumas horas, e é remune-
rado por periodo trabalhado.

O trabalho intermitente foi regulamentado pela reforma
trabalhista, sancionada em julho do ano passado. A reforma
mudou a lei trabalhista brasileira e trouxe novas defini¢des so-
bre itens como férias e jornada de trabalho.

O governo chegou a editar uma medida proviséria (MP)
para detalhar pontos da reforma. No entanto, a MP venceu e o
Congresso ndo aprovou o texto. Por isso, a alternativa do go-
verno foi publicar a portaria com o objetivo de esclarecer as
normas de contratacdo do trabalho intermitente.

Formato do contrato

De acordo com a portaria, o contrato intermitente sera por
escrito e o trabalhador tera o registro na Carteira de Trabalho.
O contrato precisar informar: nome, assinatura e endereco do
empregado e da empresa; valor da hora ou dia de trabalho;
local e data limite para pagamento do salario.

Informacdes como local onde sera executado o trabalho,
turnos e forma de comunicacdo entre empresa e empregado
sdo facultativas na asssinatura do contrato.

Remuneragéao

O valor da remuneracéo nao podera ser menor que a diaria
do salario minimo. O funcionario ndo pode receber menos do
que os colegas que exercem a mesma funcdo. Contudo, a em-
presa tem o direito de passar um valor maior ao trabalhor inter-
mitente em comparagdo com o salrio dos empregados fixos.

Férias

No regime de contrato intermitente, o funcionario, desde
que faga um acordo com o patrao, possui o direito de férias.
Nesse caso, as normas sdo iguais as aplicadas para o emprega-
do convencional.

As férias s podem ser concedidas apds cumprimento
de um ano de contrato; férias podem ser dividias em trés pe-
riodos-um deles sendo de 14 dias corridos, no minimo; e os
outros dois de mais de cinco dias corridos; é proibido iniciar
as férias dois dias antes de feriados ou em dia de descanso
remunerado.
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Se o contrato do trabalhador intermitente for por um perio-
do maior que um més, a data limite para pagamento da remune-
ragdo é o quinto dia Util do més seguinte ao trabalhado.

Aviso sobre a jornada

A portaria confirma a regra ja descrita na lei, que a empresa
deveréa convocar o funcionério “por qualquer meio de comunica-
¢ao eficaz” para informar sua jornada com, pelo menos, trés dias
corridos de antecedéncia. O trabalhador terd um dia Util para
responder, se ndo o fizer, 0 empregador pode considerar que o
funcionario desistiu da tarefa.

Trabalho nos intervalos

O intervalo, ndo remunerado, entre os chamados da em-
presa é classificado como “periodo de inatividade”. Nesta fase, o
trabalhador pode prestar qualquer tipo de servi¢o a outras insti-
tuicdes, companhias também por meio de contrato intermitente,
e através de outras modalidades.

Contribuigdes previdenciarias

De acordo com a portaria, no contrato de trabalho intermi-
tente, 0 o empregador efetuara o recolhimento das contribui-
¢Bes previdenciarias proprias e do empregado e o depdsito do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico com base nos valores
pagos no periodo mensal.

Representagao sindical

No caso de negociagdes coletivas de trabalho, questdes ju-
diciais e administrativas, é obrigatdria a participagao dos sindica-
tos, que também representarao os trabalhadores com contrato
intermitente.

Fonte: G1.com/Acessado em 05/2018

Gilmar Mendes autoriza mais prazo em investigagdo
que envolve Aécio e Anastasia

Inquérito, aberto a partir da delacdo da Odebrecht, apu-
ra se Aécio negociou verbas irregulares para a campanha de
Anastasia em 2010.

ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Gilmar Mendes
autorizou a prorrogacdo por mais 60 dias de um dos inquéri-
tos abertos contra os senadores do PSDB de Minas Gerais Aécio
Neves e Antonio Anastasia a partir das delagdes premiadas de
ex-executivos da Odebrecht.

Em notas, as defesas de Aécio e Anastasia disseram que a
prorrogacdo do inquérito é um procedimento normal (veja inte-
gra das notas no final desta reportagem).

A investigagao é sobre se Aécio, Anastasia, 0 ex-presidente
da Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Ge-
rais (Codemig) Oswaldo Borges da Costa e o marqueteiro Paulo
Vasconcelos do Rosario Neto receberam vantagens indevidas na
campanha de Anastasia ao governo de Minas Gerais em 2010, a
pedido de Aécio.

O ministro j& havia ampliado por mais dois meses outra in-
vestigacdo contra Aécio, a que apura se o senador teve participa-
¢a0 em suposta maquiagem nos dados sobre o Banco Rural com
objetivo de esconder a existéncia do mensaldo mineiro durante a
apuragao na CPI dos Correios, que investigou o mensalao do PT.

No caso que envolve supostas irregularidades na campanha
de Anastasia, a Policia Federal pediu mais prazo para ouvir depoi-
mento de Oswaldo Borges da Costa Filho, além de avaliar dados
do sistema de comunicacgo do setor de propinas da Odebrecht
“Drousys” e do sistema de contabilidade paralela “My Web Day".




A procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, con-
cordou com a prorrogacao afirmando que seria necessario,
ainda, obter registros de entrada do ex-diretor da Ode-
brecht em Minas Sérgio Luiz Neves na Codemig. Segundo
Dodge, a empresa afirmou no processo nao havia registros,
mas destacou que o controle é feito manualmente.

Ao autorizar a prorrogagao, Gilmar Mendes destacou
gue o regimento do STF prevé a prorrogagdo quando ha
diligéncias pendentes. "Defiro a prorrogacédo do prazo para
a conclusao das investigacdes, por sessenta dias, para rea-
lizar as inquiricbes pendentes e para analise e eventual pe-
ricia em dados dos sistemas utilizados pelo Setor de Ope-
racdes Estruturadas da Odebrecht”.

Aécio é alvo também de outras apuragdes no STF e
Anastasia ¢ investigado em um segundo inquérito.

Veja as notas das assessorias dos senadores:

Aécio Neves: "A prorrogacdo é um ato rotineiro e o
aprofundamento das investigacbes mostrara que, como
atestado pelos proprios delatores, ndo houve qualquer
vantagem indevida, mas, sim, doagao eleitoral registrada
na Justica Eleitoral”.

Antonio Anastasia: “Trata-se de um procedimento co-
mum. Os érgdos de investigacdo tem de ter o prazo que
considera adequado para apuracdo dos fatos”.

Fonte: Gl.com/Acessado em 05/02018

Senado tira do Ministério da Agricultura fiscaliza-
cao de produtos artesanais de origem animal

Medida vale para vendas entre estados; fiscalizacao
cabera aos 6rgaos estaduais. Projeto segue para sancao
do presidente Michel Temer.

Senado aprovou nesta quarta-feira (23) um projeto
que tira do Ministério da Agricultura a fiscalizacdo de pro-
dutos artesanais de origem animal, como queijos, salames
e linguicas.

A medida valera somente para as vendas entre esta-
dos. Assim, pela proposta, a fiscalizacdo cabera aos érgaos
estaduais.

Como o projeto ja foi analisado pela Camara, seguira
para san¢ao do presidente Michel Temer.

Entenda

Pelas regras atuais, os produtos artesanais de origem
animal podem ser vendidos se tiverem o selo do Servico de
Inspecédo Federal (SIF), gerido pelo Ministério da Agricultu-
ra, Pecudria e Abastecimento.

O texto prevé a substituicdo do SIF pelo selo Arte, de
artesanal, o que seria posteriormente regulamentado.

O registro com o selo Arte devera seguir regras higiéni-
co-sanitarias e de qualidade ja estabelecidas em lei.

Até a regulamentacdo da lei que terd origem com o
projeto aprovado nesta quarta, fica autorizada, segundo a
proposta, a comercializacdo dos produtos artesanais em
todo o territério nacional.

O relator da proposta, senador Valdir Raupp (MDB-RO),
afirmou que a medida tem como objetivo simplificar e des-
burocratizar a inspecdo sanitaria de produtos artesanais.

Fonte: G1.com/Acessado em 05/2018
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Lula sera ouvido como testemunha de defesa de
Cabral em processo da Lava Jato... -

O ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), preso na
carceragem da Policia Federal em Curitiba ap6s condena-
¢do no TRF-4 (Tribunal Regional Federal da 42 Regido), seré
ouvido como testemunha de Sérgio Cabral (MDB). O advo-
gado do ex-governador fluminense, RodrigoRoca, afirmou
ao UOL que a sessdo foi maracad para 5 de Junho as 10h.

A informacao foi revelada pelo Jornalistra Lauro Jar-
dim. O petista havia sido arrolado pela defesa de Cabral na
acao penal refernete 14 Operacdo Unfair Play, que investiga
compra de votos na escolha do Rio de Janeiro como sede
dos Jogos Olimpicos de 2016.

O depoimento sera feito por video conferéncia, e a
audiéncia conduzida pelo juiz Marcelo Bretas, da 72 Vara
Federal Criminal no Rio de Janeiro.

Moro manda prender ex-tesoureiro do PT Dellbio
Soares

O juiz federal Sérgio Moro determinou nesta quarta-
-feira (23) a priséo do ex-tesoureiro do PT Delubio Soa-

res, _condenado a seis anos de prisdo por lavagem de di-

nheiro em um processo da Operacdo Lava Jato , em 2017.
A decisdo foi tomada apds o Tribunal Regional Federal da

42 Regido (TRF4) negar os embargos de declaragdo apre-
sentados pela defesa.

Além de Dellibio Soares , o TRF4 também negou os
embargos de declaracdo do operador Enivaldo Quadrado,
do economista Luiz Carlos Casante e do empresario Nata-
lino Bertin. A 82 Turma deu parcial provimento aos declara-
térios do empresario Ronan Maria Pinto e reduziu o valor
da indenizagéo para R$ 6 milhdes.

Segundo o relator, desembargador federal Jodo Pe-
dro Gebran Neto, os embargos de declaracdo s6 cabem
quando houver ambiguidade, obscuridade, contradicdo
ou omissdo, o que ndo seria o caso. Gebran frisou que “a
simples discordancia da parte contra os fundamentos invo-
cados e que levaram o érgéao julgador a decidir ndo abre
espago para o manejo dos embargos de declaragao”.

Condenacéao

Todos os condenados eram réus em ac¢ao penal da Lava
Jato que apurou esquema de lavagem de R$ 6 milhdes
ocorrido em 2004. O publicitario Marcos Valério também
era réu nesse processo, mas absolvido por Moro devido a
“falta de prova suficiente para a condenacao”.

Essa quantia representa metade dos R$ 12 milhGes
repassados pelo banco Schahin por meio de empréstimo
fraudulento feito ao pecuarista José Carlos Bumlai.

Os outros R$ 6 milhdes motivaram outra acdo penal,
que também tem Dellbio Soares como um dos réus. No
julgamento do TRF-4 em mar¢o, apenas Ronan Maria Pinto
teve a condenacao em cinco anos mantida pela Oitava Tur-
ma. Todos os demais tiveram a pena aumentada com base
na culpabilidade negativa, ou seja, no fato de os réus terem
“condicBes sociais e intelectuais de reconhecer e resistir a
pratica do ilicito e, ainda assim, pratica-lo".

Fonte: Ultimo Segundo/Acessado em 05/2018
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1.1 DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS:
DIREITOS EDEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS;
DIREITO A VIDA, A LIBERDADE, A IGUALDADE,
A SEGURANCA E A PROPRIEDADE; DIREITOS SO-
CIAIS; NACIONALIDADE; CIDADANIA E DIREITOS
POLITICOS; PARTIDOS POLITICOS; GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS INDIVIDUAIS; GARANTIAS
DOS DIREITOS COLETIVOS, SOCIAIS E POLITICOS.

\_ _/

1) Fundamentos da Repiiblica

O titulo I da Constituicdo Federal trata dos principios
fundamentais do Estado brasileiro e comeca, em seu arti-
go 1°, trabalhando com os fundamentos da Republica Fe-
derativa brasileira, ou seja, com as bases estruturantes do
Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluivel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-
deral, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicéo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual
destes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagao
possui de se autogovernar e se autodeterminar. Este con-
ceito surgiu no Estado Moderno, com a ascensdo do ab-
solutismo, colocando o reina posi¢do de soberano. Sendo
assim, poderia governar como bem entendesse, pois seu
poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atemporal e divi-
no, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes!, na obra Leviata, de-
fende que quando os homens abrem méo do estado na-
tural, deixa de predominar a lei do mais forte, mas para a
consolidacdo deste tipo de sociedade é necessaria a pre-
senca de uma autoridade a qual todos os membros devem
render o suficiente da sua liberdade natural, permitindo
que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a de-
fesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra
de Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Levia-
td, uma autoridade inquestionavel.

1 MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviata. Traducio de Jo&o Paulo
Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. [s.c]: [s.n.], 1861.
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No mesmo direcionamento se encontra a obra de Ma-
quiavel?, que rejeitou a concepgdo de um soberano que
deveria ser justo e ético para com o seu povo, desde que
sempre tivesse em vista a finalidade primordial de manter
o Estado integro: “na conduta dos homens, especialmente
dos principes, contra a qual ndo ha recurso, os fins justi-
ficam os meios. Portanto, se um principe pretende con-
quistar e manter o poder, 0s meios que empregue serao
sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois
o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepcdo de soberania inerente ao monarca se
quebrou numa fase posterior, notadamente com a ascen-
sdo do idedrio iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar
a soberania como um poder que repousa no povo. Logo, a
autoridade absoluta da qual emana o poder é o povo e a
legitimidade do exercicio do poder no Estado emana deste
povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a sobe-
rania popular, que pode ser conceituada como “a qualidade
maxima do poder extraida da soma dos atributos de cada
membro da sociedade estatal, encarregado de escolher os
seus representantes no governo por meio do sufragio uni-
versal e do voto direto, secreto e igualitario”.

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Uni-
co do artigo 1°, CF, que prevé que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. O povo é
soberano em suas decisdes e as autoridades eleitas que
decidem em nome dele, representando-o, devem estar
devidamente legitimadas para tanto, o que acontece pelo
exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da
atividade econémica (artigo 170, I, CF), restando demons-
trado que ndo somente é guia da atuagdo politica do Esta-
do, mas também de sua atuacdo econdémica. Neste senti-
do, deve-se preservar e incentivar a industria e a economia
nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 1° que a Repu-
blica Federativa do Brasil € um Estado Democratico de Di-
reito, remete-se a ideia de que o Brasil adota a democracia
como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as
comunidades de aldeias comecaram a ceder lugar para
unidades politicas maiores, surgindo as chamadas cidades-
-estado ou polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmen-
te eram monarquias, transformaram-se em oligarquias e,
por volta dos séculos V e VI a.C,, tornaram-se democracias.
Com efeito, as origens da chamada democracia se encon-
tram na Grécia antiga, sendo permitida a participacao dire-
ta daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por
meio da discussado na polis.

2 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti. Sdo
Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.

3 BULOS, Uadi Lamméngo. Constituicdo federal anotada. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000.




Democracia (do grego, demo+kratos) € um regime po-
litico em que o poder de tomar decisdes politicas esta com
os cidadaos, de forma direta (quando um cidad&o se retine
com os demais €, juntos, eles tomam a decisdo politica) ou
indireta (quando ao cidaddo é dado o poder de eleger um
representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente
ligado ao de cidadania, notadamente porque apenas quem
possui cidadania esta apto a participar das decisGes politi-
cas a serem tomadas pelo Estado.

Cidadao é o nacional, isto é, aquele que possui o vin-
culo politico-juridico da nacionalidade com o Estado, que
goza de direitos politicos, ou seja, que pode votar e ser
votado (sufrégio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga
um individuo a determinado Estado, fazendo com que ele
passe a integrar o povo daquele Estado, desfrutando assim
de direitos e obrigacdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado,
unidas pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Esta-
do, nacionais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido
aos nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a
consolidacdo do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de in-
terpretacdo de qualquer sistema juridico, internacional ou
nacional, que possa se considerar compativel com os valo-
res éticos, notadamente da moral, da justica e da democra-
cia. Pensar em dignidade da pessoa humana significa, aci-
ma de tudo, colocar a pessoa humana como centro e norte
para qualquer processo de interpretacdo juridico, seja na
elaboracdo da norma, seja na sua aplicacao.

Sem pretender estabelecer uma definicdo fechada ou
plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa humana
como o principal valor do ordenamento ético e, por con-
sequéncia, juridico que pretende colocar a pessoa humana
como um sujeito pleno de direitos e obrigac¢des na or-
dem internacional e nacional, cujo desrespeito acarreta a
propria exclusao de sua personalidade.

Aponta Barroso* “o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua so existéncia no
mundo. E um respeito a criacdo, independente da crenca
que se professe quanto a sua origem. A dignidade rela-
ciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como
com as condicdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do
Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito
numa das decisdes que relatou: "a dignidade consiste na
percepcao intrinseca de cada ser humano a respeito dos
direitos e obrigacdes, de modo a assegurar, sob o foco de
condicdes existenciais minimas, a participacdo saudavel e
ativa nos destinos escolhidos, sem que isso importe des-

4 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacdo da Constitui-
¢do. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 382.
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tilagdo dos valores soberanos da democracia e das liber-
dades individuais. O processo de valorizacdo do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem
olvidar que o espectro de abrangéncia das liberdades in-
dividuais encontra limitacdo em outros direitos fundamen-
tais, tais como a honra, a vida privada, a intimidade, a ima-
gem. Sobreleva registrar que essas garantias, associadas ao
principio da dignidade da pessoa humana, subsistem como
conquista da humanidade, razdo pela qual auferiram pro-
tecdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagao™.

Para Reale®, a evolugao histérica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundarios, sendo que o valor fonte
€ o da pessoa humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de
Reale’: “partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que a
pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores. O ho-
mem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. O homem, considerado na sua objeti-
vidade espiritual, enquanto ser que so realiza no sentido
de seu dever ser, é o que chamamos de pessoa. S6 o ho-
mem possui a dignidade originaria de ser enquanto deve
ser, pondo-se essencialmente como razdo determinante
do processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republi-
ca, faz emergir uma nova concepcdo de protecdo de cada
membro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro huma-
nista guia a afirmacdo de todos os direitos fundamentais
e confere a eles posicdo hierarquica superior as normas
organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus
membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do tra-
balho em paridade com a livre iniciativa fica clara a percep-
¢do de necessario equilibrio entre estas duas concepgdes.
De um lado, é necessario garantir direitos aos trabalhado-
res, notadamente consolidados nos direitos sociais enume-
rados no artigo 7° da Constituicdo; por outro lado, estes
direitos ndo devem ser ébice ao exercicio da livre iniciativa,
mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio
do mais forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar
a exploracdo de atividades economicas no territério bra-
sileiro, coibindo-se praticas de truste (ex.. monopdlio). O
constituinte ndo tem a intencdo de impedir a livre inicia-
tiva, até mesmo porque o Estado nacional necessita dela

5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n.
259300-59.2007.5.02.0202. Relator: Alberto Luiz Bresciani de Fontan
Pereira. Brasilia, 05 de setembro de 2012j1. Disponivel em: www.tst.
gov.br. Acesso em: 17 nov. 2012.

6 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002,
p. 228.

7 1bid., p. 220.
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2.1 INFRAGAO PENAL: ELEMENTOS, ESPECIES.
2.2 SUJEITO ATIVO E SUJEITO PASSIVO DA
INFRACAO PENAL

INFRAGCAO PENAL
Elementos da Infracdo Penal

A infracdo penal ocorre quando uma pessoa pratica qual-
quer conduta descrita na lei e, através dessa conduta, ofende
um bem juridico de uma terceira pessoa.

Ou seja, as infragdes penais constituem determinados com-
portamentos humanos proibidos por lei, sob a ameaca de uma
pena.

Espécies de Infracao Penal

A legislacao brasileira, apresenta um sistema bipartido so-
bre as espécies de infragdo penal, uma vez que existem apenas
duas espécies (crime = delito # contravencdo). Situacao diferen-
te ocorre com alguns paises tais como a Franca e a Espanha que
adotaram o sistema tripartido (crime # delito # contravencgo).

As duas espécies de infracdo penal sdo: o crime, conside-
rado o mesmo que delito, e a contravencdo. Ilustre-se, porém
que, apesar de existirem duas espécies, os conceitos sdo bem
parecidos, diferenciando-se apenas na gravidade da conduta e
no tipo (natureza) da sangdo ou pena.

No que diz respeito a gravidade da conduta, os crimes e
delitos se distinguem por serem infragdes mais graves, enquan-
to que a contravengao refere-se as infragdes menos graves.

Em relagdo ao tipo da sancdo, a diferenca tem origem
no Art. 1° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Penal (Decreto-Lei
3.914/41).

Art. 1° - Considera-se crime a infracdo penal que a lei comi-
na pena de reclusdo ou de detengéo, quer isoladamente, quer
alternativa ou cumulativamente com a pena de multa; contra-
vencao, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, penas
de prisdo simples ou de multa, ou ambas. Alternativa ou cumu-
lativamente.

Em razdo dos crimes serem condutas mais graves, entao
eles sdo repelidos através da imposicdo de penas mais graves
(reclusdo ou detencdo e/ou multa).

As contravencoes, todavia, por serem condutas menos gra-
ves, sdo sancionadas com penas menos graves (prisdo simples
e/ou multa).

A escolha se determinada infracdo penal sera crime/delito
ou contravencdo é puramente politica, da mesma forma que
o critério de escolha dos bens que devem ser protegidos pelo
Direito Penal. Além disso, o que hoje é considerado crime pode
vir, no futuro, a ser considerada infragdo e vice-versa. O exemplo
disso aconteceu com a conduta de portar uma arma ilegalmen-
te. Até 1997, tal conduta caracterizava uma mera contravencao,
porém, com o advento da Lei 9.437/97, esta infracdo passou a
ser considerada crime/delito.
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Sujeito Ativo

Sujeito Ativo ou agente: é aquele que ofende o bem ju-
ridico protegido por lei. Em regra sé o ser humano maior
de 18 anos pode ser sujeito ativo de uma infragdo penal. A
excecao acontece nos crimes contra o meio ambiente onde
existe a possibilidade da pessoa juridica ser sujeito ativo,
conforme preconiza o Art. 225, § 3° da Constituicdo Federal.

Art. 225 [..].

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢bes penais e administrativas, independente-
mente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Sujeito Passivo

O Sujeito Passivo pode ser de dois tipos. O sujeito pas-
sivo formal é sempre o Estado, pois tanto ele como a socie-
dade sdo prejudicados quando as leis sdo desobedecidas. O
sujeito passivo material é o titular do bem juridico ofendido
e pode ser tanto pessoa fisica como pessoa juridica.

*E possivel que o Estado seja ao mesmo tempo sujei-
to passivo formal e sujeito passivo material. Como exemplo,
podemos citar o furto de um computador de uma reparticao
publica.

* Principio da Lesividade: uma pessoa ndo pode ser, ao
mesmo tempo, sujeito ativo e sujeito passivo de uma infra-
¢ao penal.

O principio da lesividade diz que, para haver uma infra-
¢do penal, a lesdo deve ocorrer a um bem juridico de alguém
diferente do seu causador, ou seja, a ofensa deva extrapolar
0 ambito da pessoa que a causou.

Dessa forma, se uma pessoa da varios socos em seu pro-
prio rosto (autolesdo), ndo ha crime de lesdo corporal (Art.
129 do CP), pois nao foi ofendido o bem juridico de uma
terceira pessoa.

Entretanto, a autolesdo pode caracterizar o crime de
fraude para recebimento de seguro (Art. 171, § 20, V do CP)
ou criagdo de incapacidade para se furtar ao servico militar
(Art. 184 do CPM).

Diferencas praticas entre crimes e contravencées

a) Tentativa: no crime/delito a tentativa é punivel, en-
quanto que na contravencao, por forca do Art. 4° do Decre-
to-Lei 3.688/41, a tentativa ndo é punivel.

b) Extraterritorialidade: no crime/delito, nas situagdes do
Art. 7° do Cddigo Penal, a extraterritorialidade é aplicada,
enguanto que nas contravencdes a extraterritorialidade ndo
¢ aplicada.

¢) Tempo maximo de pena: no crime/delito, o tempo
maximo de cumprimento de pena é de 30 anos, enquanto
gue nas contravengdes, por serem menos graves, 0 tempo
méaximo de cumprimento de pena é de 5 anos.

d) Reincidéncia: de acordo com o Art. 7° do Decreto-Lei
3.688/41, é possivel a reincidéncia nas contravencdes. A re-
incidéncia ocorrera apos a pratica de crime ou contravengdo
no Brasil e apds a préatica de crime no estrangeiro. Ndo ha
reincidéncia apds a pratica de contraven¢do no estrangeiro.




"Art. 7° Verifica-se a reincidéncia quando o agente pratica
uma contravencao depois de passar em julgado a sentenca que
o tenha condenado, no Brasil ou no estrangeiro, por qualquer
crime, ou, no Brasil, por motivo de contravencdo.”

Semelhanca no estudo dos crimes e contravencées.

Vimos que em termos praticos existem algumas diferen-
cas entre crime e contravencdo, porém, ndo podemos falar o
mesmo sobre a esséncia dessas infragdes. Tanto a contravencdo
como o crime, substancialmente, sao fatos tipicos, ilicitos e, para
alguns, culpéveis.

Ou seja, possuem a mesma estrutura.

2.3 TIPICIDADE, ILICITUDE, CULPABILIDADE,
PUNIBILIDADE

Tipicidade

A Tipicidade é a relacdo de enquadramento entre o fato
delituoso (concreto) e o modelo (abstrato) contido na lei penal.
E preciso que todos os elementos presentes no tipo se reprodu-
zam na situagao de fato

Assim, o Fato Tipico é denominado como o comportamen-
to humano que se molda perfeitamente aos elementos cons-
tantes do modelo previsto na lei penal.

A primeira caracteristica do crime é ser um fato tipico, des-
crito, como tal, numa lei penal. Um acontecimento da vida que
corresponde exatamente a um modelo de fato contido numa
norma penal incriminadora, a um tipo.

Para que o operador do Direito possa chegar a conclusao
de que determinado acontecimento da vida é um fato tipico,
deve debrucar-se sobre ele e, analisando-o, decomp6-lo em
suas faces mais simples, para verificar, com certeza absoluta, se
entre o fato e o tipo existe relacdo de adequacao exata, fiel, per-
feita, completa, total e absoluta. Essa relacdo é a tipicidade.

Para que determinado fato da vida seja considerado tipico,
é preciso que todos os seus componentes, todos os seus ele-
mentos estruturais sejam, igualmente, tipicos.

Os elementos de um fato tipico sdo a conduta humana, a
consequéncia dessa conduta se ela a produzir (o resultado), a
relacdo de causa e efeito entre aquela e esta (nexo causal) e, por
fim, a tipicidade.

Conduta

Considera-se conduta a agdo ou omissdo humana cons-
ciente e voluntaria dirigida a uma finalidade. A conduta com-
preende duas formas: o agir e o omitir-se.

Resultado

A expressao resultado tem natureza equivoca, ja que possui dois
significados distintos em matéria penal. Pode se falar, assim, em resul-
tado material ou naturalistico e em resultado juridico ou normativo.

O resultado naturalistico ou material consiste na modifica-
¢d0 no mundo exterior provocada pela conduta. Trata-se de um
evento que sé se faz necessario em crimes materiais, ou seja,
naqueles cujo tipo penal descreva a conduta e a modificacdo
no mundo externo, exigindo ambas para efeito de consumacao.
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O resultado juridico ou normativo reside na lesdo ou
ameaca de lesdo ao bem juridico tutelado pela norma penal.
Todas as infragdes devem conter, expressa ou implicitamente,
algum resultado, pois ndo ha delito sem que ocorra lesdo
ou perigo (concreto ou abstrato) a algum bem penalmente
protegido.

A doutrina moderna da preferéncia ao exame do resul-
tado juridico . Este constitui elemento implicito de todo fato
penalmente tipico , pois se encontra insito na nocdo de tipi-
cidade material.

O resultado naturalistico, porém, ndo pode ser menos-
prezado, uma vez que se cuida de elementar presente em
determinados tipos penais, de tal modo que desprezar sua
andlise seria malferir o principio da legalidade.

Ilicitude

Tlicito penal, é o crime ou delito. Ou seja, é o descumpri-
mento de um dever juridico imposto por normas de direito
publico, sujeitando o agente a uma pena.

Na ilicitude penal, a antijuridicidade é a contradicdo en-
tre uma conduta e o ordenamento juridico. O fato tipico, até
prova em contrario, € um fato que, ajustando-se a um tipo
penal, é antijuridico.

Exclusdo de ilicitude é uma causa excepcional que retira
o carater antijuridico de uma conduta tipificada como crimi-
nosa (fato tipico).

Art. 23 - Exclusdo da ilicitude

Art. 23 - Nao héa crime quando o agente pratica o fato:

I - em estado de necessidade;

II - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exerci-
cio regular de direito.

Excesso punivel

Paragrafo Unico - O agente, em qualquer das hipdteses
deste artigo, respondera pelo excesso doloso ou culposo.

A acdo do homem sera tipica sob o aspecto criminal
quando a lei penal a descreve como sendo um delito. Numa
primeira compreensao, isso também basta para se afirmar
que ela estd em desacordo com a norma, que se trata de
uma conduta ilicita ou, noutros termos, antijuridica.

Essa ilicitude ou antijuridicidade, contudo, consistente
na relacdo de contrariedade entre a conduta tipica do au-
tor e o ordenamento juridico, pode ser suprimida, desde de
que, no caso concreto, estejam presentes uma das hipdteses
previstas no artigo 23 do Cdédigo Penal: o estado de necessi-
dade, a legitima defesa, o estrito cumprimento do dever legal
ou o exercicio regular de direito.

O estado de necessidade e a legitima defesa sdo concei-
tuados nos artigos 24 e 25 do Cdodigo Penal, merecendo des-
taque, neste tdpico, apenas o estrito cumprimento do dever
legal e o exercicio regular de um direito, como excludentes
da ilicitude ou da antijuridicidade.

A expressdo estrito cumprimento do dever legal, por si
s6, basta para justificar que tal conduta nao ¢ ilicita, ainda
que se constitua tipica. Isso porque, se a acdo do homem de-
corre do cumprimento de um dever legal, ela esta de acordo
com a lei, ndo podendo, por isso, ser contréria a ela. Noutros
termos, se ha um dever legal na acdo do autor, esta ndo pode
ser considerada ilicita, contraria ao ordenamento juridico.
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3.1 INQUERITO POLICIAL; NOTITIA CRIMINIS

O Inquérito Policial é o procedimento administrativo
persecutorio, informativo, prévio e preparatério da Acdo
Penal. E um conjunto de atos concatenados, com unidade
e fim de perseguir a materialidade e indicios de autoria de
um crime. O inquérito Policial averigua determinado crime
e precede a acdo penal, sendo considerado, portanto como
pré-processual.

Composto de provas de autoria e materialidade de cri-
me, que, comumente sdo produzidas por Investigadores de
Policia e Peritos Criminais, o inquérito policial é organizado
e numerado pelo Escrivao de Policia, e presidido pelo De-
legado de Policia.

Importante esclarecer que ndo ha litigio no Inquérito
Policial, uma vez que inexistem autor e réu. Apenas figura a
presenca do investigado ou acusado.

Do mesmo modo, h& a auséncia do contraditério e da
ampla defesa, em funcdo de sua natureza inquisitoria e em
razdo d a policia exercer mera funcdo administrativa e nao
jurisdicional.

Sob a égide da constituicado federal, Aury Lopes Jr. de-
fine:

“Inquérito é o ato ou efeito de inquirir, isto é, procurar
informacdes sobre algo, colher informacdes acerca de um
fato, perquirir”. (2008, p. 241).

Em outras palavras, o inquérito policial € um procedi-
mento administrativo preliminar, de carater inquisitivo, pre-
sidido pela autoridade policial, que visa reunir elementos
informativos com objetivo de contribuir para a formacao
da “opinio delicti" do titular da acdo penal.

A Policia ostensiva ou de seguranca (Policia Militar)
tem por funcdo evitar a ocorréncia de crimes. Ja a Policia
Judiciaria (Civil e Federal) se incumbe se investigar a ocor-
réncia de infragcdes penais. Desta forma, a Policia Judiciaria,
na forma de seus delegados é responsavel por presidir o
Inquérito Policial.

Entretanto, conforme o artigo 4° do Cédigo de Pro-
cesso Penal Brasileiro, em seu paragrafo Unico, outras au-
toridades também poderdo presidir o inquérito, como nos
casos de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI's),
Inquéritos Policiais Militares (IPM’s) e investigadores par-
ticulares. Este Ultimo exemplo é aceito pela jurisprudéncia,
desde que respeite as garantias constitucionais e nao utili-
ze provas ilicitas.

A atribuicdo para presidir o inquérito se da em fungédo
da competéncia ratione loci, ou seja, em razdo do lugar
onde se consumou o crime. Desta forma, ocorrera a inves-
tigacdo onde ocorreu o crime. A atribuicdo do delegado
sera definida pela sua circunscri¢do policial, com exce¢do
das delegacias especializadas, como a delegacia da mulher
e de toxicos, dentre outras.
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Os destinatarios do IP sdo os autores da Acao Penal, ou
seja, o Ministério Publico ( no caso de acao Penal de Iniciativa
Publica) ou o querelante (no caso de Acdo Penal de Iniciativa
Privada). Excepcionalmente o juiz podera ser destinatario do
Inquérito, quando este estiver diante de clausula de reserva
de jurisdicao.

O inquérito policial ndo é indispensavel para a proposi-
tura da acdo penal. Este serd dispensavel quando ja se tiver
a materialidade e indicios de autoria do crime. Entretanto, se
nao se tiver tais elementos, o IP serd indispensavel, conforme
disposicdo do artigo 39, § 5° do Cédigo de Processo Penal.

A sentenca condenatoria sera nula, quando fundamenta-
da exclusivamente nas provas produzidas no inquérito poli-
cial. Conforme o artigo 155 do CPP, o Inquérito serve apenas
como reforco de prova.

O inquérito deve ser escrito, sigiloso, unilateral e inqui-
sitivo. A competéncia de instauracdo podera ser de oficio
(Quando se tratar de acdo penal publica incondicionada), por
requisicdo da autoridade judicidria ou do Ministério Publico,
a pedido da vitima ou de seu representante legal ou median-
te requisicdo do Ministro da Justica.

O Inquérito Policial se inicia com a notitia criminis, ou
seja, com a noticia do crime. O Boletim de Ocorréncia (BO)
ndo é uma forma técnica de iniciar o Inquérito, mas este se
destina as maos do delegado e é utilizado para realizar a Re-
presentacao, se o crime for de Acao de Iniciativa Penal Publi-
ca condicionada a Representagado, ou para o requerimento, se
o crime for de Acado Penal da Iniciativa Privada.

As pecas inaugurais do inquérito policial sdo a Portaria
(Ato de oficio do delegado, onde ele ira instaurar o inquéri-
to), o Auto de prisdo em flagrante (Ato pelo qual o delegado
formaliza a prisdo em flagrante), o Requerimento do ofendi-
do ou de seu representante legal (Quando a vitima ou outra
pessoa do povo requer, no caso de Acdo Penal de Iniciativa
Privada), a Requisicdo do Ministério Publico ou do Juiz.

No IP a decretacdo de incomunicabilidade (maximo de
trés dias) é exclusiva do juiz, a autoridade policial ndo po-
dera determina-la de oficio. Entretanto, o advogado podera
comunicar-se com o preso, conforme dispde o artigo 21 do
Cddigo de Processo Penal, em seu paragrafo Unico.

Concluidas as investigagdes, a autoridade policial enca-
minha o oficio ao juiz, desta forma, depois de saneado o juiz
0 envia ao promotor, que por sua vez oferece a denuincia ou
pede arquivamento.

O prazo para a conclusao do inquérito, conforme o arti-
go 10 caput e § 3° do Cédigo de Processo Penal, sera de dez
dias se o réu estiver preso, e de trinta dias se estiver solto. En-
tretanto, se o réu estiver solto, o prazo podera ser prorrogado
se o delegado encaminhar seu pedido ao juiz, e este para o
Ministério Publico.




Na Policia Federal, o prazo é de quinze dias se o indi-
ciado estiver preso (prorrogavel por mais quinze). Nos cri-
mes de tréafico ilicito de entorpecentes o prazo é de trinta
dias se o réu estiver preso e noventa dias se estiver solto,
esse prazo é prorrogavel por igual periodo, conforme dis-
posicdo da Lei 11.343 de 2006.

O Arquivamento do Inquérito Policial

O arquivamento do inquérito consiste da paralisagao
das investigacdes pela auséncia de justa causa (materia-
lidade e indicios de autoria), por atipicidade ou pela ex-
tincdo da punibilidade. Este devera ser realizado pelo Mi-
nistério Publico. O juiz ndo poderéd determinar de oficio, o
arquivamento do inquérito, sem a manifestacdo do Minis-
tério Pdblico

O desarquivamento consiste na retomada das investi-
gacoes paralisadas, pelo surgimento de uma nova prova.

Procedimento inquisitivo:
Todas as fungbes estdo concentradas na mao de Unica

pessoa, o delegado de policia.

Recordando sobre sistemas processuais, suas moda-
lidades sdo: inquisitivo, acusatério e misto. O inquisitivo
possui funcdes concentradas nas mdos de uma pessoa. O
juiz exerce todas as func¢des dentro do processo. No acusa-
tério puro, as fungdes sdo muito bem definidas. O juiz ndo
busca provas. O Brasil adota o sistema acusatério nao-or-
todoxo. No sistema misto: existe uma fase investigatoria,
presidida por autoridade policial e uma fase judicial, presi-
dida pelo juiz inquisidor.

Discricionariedade:

Existe uma margem de atuagédo do delegado que atua-
ra de acordo com sua conveniéncia e oportunidade. A ma-
terializacdo dessa discricionariedade se da, por exemplo,
no indeferimento de requerimentos. O art. 6° do Cédigo
de Processo Penal, apesar de trazer diligéncias, ndo retira
a discricionariedade do delegado. Diante da situacao apre-
sentada, poderia o delegado indeferir quaisquer diligén-
cias? A resposta é ndo, pois ha exce¢do. Nao cabe ao de-
legado de policia indeferir a realizacdo do exame de corpo
de delito, uma vez que o ordenamento juridico veda tal
pratica. Caso o delegado opte por indeferir o exame, duas
serdo as possiveis saidas: a primeira, requisitar ao Ministé-
rio Publico. A segunda, segundo Tourinho Filho, recorrer
ao Chefe de Policia (analogia ao art. 5°, §2°, CPP). Outra
importante observacdo: O fato de o MP e juiz realizarem
requisicdo de diligéncias mitigaria a discricionariedade do
delegado? Néo, pois a requisicdo no processo penal é tra-
tada como ordem, ou seja, uma imposicao legal. O dele-
gado responderia pelo crime de prevaricagdo (art. 319 do
Cdédigo Penal), segundo a doutrina majoritaria.

Procedimento sigiloso:
O inquérito policial tem o sigilo natural como caracte-

ristica em razdo de duas finalidades: 1) Eficiéncia das inves-
tigagoes; 2) Resguardar imagem do investigado. O sigilo é
intrinseco ao IP, diferente da acdo penal, uma vez que nao
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€ necessaria a declaragdo de sigilo no inquérito. Apesar de
sigiloso, deve-se considerar a relativizagdo do mesmo, uma
vez que alguns profissionais possuem acesso ao mesmo,
como é o exemplo do juiz, do promotor de justica e do
advogado do ofendido, vide Estatuto da OAB, lei 8.906/94,
art. 7°, XIX. O advogado tem o direito de consultar os autos
dos IP, ainda que sem procuragéo para tal.

Procedimento escrito:

Os elementos informativos produzidos oralmente de-
vem ser reduzidos a termo. O termo “eventualmente da-
tilografado” deve ser considerado, através de uma inter-
pretagdo analdgica, como “digitado”. A partir de 2009, a lei
11.900/09 passou a autorizar a documentacao e captagdo
de elementos informativos produzidos através de som e
imagem (através de dispositivos de armazenamento).

Indisponivel:

A autoridade policial ndo pode arquivar o inquérito po-
licial. O delegado pode sugerir o arquivamento, enquanto
o MP pede o arquivamento. O sistema presidencialista é o
que vigora para o tramite do IP, ou seja, deve passar pelo
magistrado.

Importante ilustrar que poderd o delegado deixar de
instaurar o inquérito nas seguintes hipoteses:

1) se o fato for atipico (atipicidade material);

2) ndo ocorréncia do fato;

3) se estiverem presentes causas de extingdo de puni-
bilidade, como no caso da prescricao.

Contudo o delegado néo poderé invocar o principio da
insignificancia com o objetivo de deixar de lavrar o auto de
prisdo em flagrante ou de instaurar inquérito policial. No
que tange a excludente de ilicitude, a doutrina majoritaria
entende que o delegado deve instaurar o inquérito e ratifi-
car o auto de prisdo em flagrante, uma vez que a funcdo da
autoridade policial é subsuncéo do fato a norma.

Dispensavel:
Dita o art. 12 do CPP:

Art. 12 - O inquérito policial acompanhara a denuncia
ou queixa, sempre que servir de base a uma ou outra.

O termo “sempre que servir” corresponde ao fato de
que, possuindo o titular da agdo penal, elementos para
propositura, lastro probatério idoneo de fontes diversas,
por exemplo, o inquérito podera ser dispensado.

Segundo o art. 46, §1° do mesmo dispositivo legal:

“Art. 46 - O prazo para oferecimento da denuncia, es-
tando o réu preso, sera de 5 (cinco) dias, contado da data
em que o 6rgado do Ministério Publico receber os autos do
inquérito policial, e de 15 (quinze) dias, se o réu estiver sol-
to ou afiangado. No ultimo caso, se houver devolugdo do
inquérito a autoridade policial (Art. 16), contar-se-a o prazo
da data em que o 6rgao do Ministério Publico receber no-
vamente os autos.
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4.1 ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO

PUBLICA: CONCEITOS, ELEMENTOS,
PODERES E ORGANIZACAO; NATUREZA,
FINS E PRINCIPIOS. 4.2 ORGANIZACAO

ADMINISTRATIVA DA UNIAO; ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA.
\ /

"0 conceito de Estado varia segundo o angulo em que
é considerado. Do ponto de vista sociolégico, é corpora-
cdo territorial dotada de um poder de mando originario;
sob o aspecto politico, é comunidade de homens, fixada
sobre um territério, com potestade superior de acdo, de
mando e de coercdo; sob o prisma constitucional, é pessoa
juridica territorial soberana; na conceituacdo do nosso Co-
digo Civil, é pessoa juridica de Direito Publico Interno (art.
14, I). Como ente personalizado, o Estado tanto pode atuar
no campo do Direito Publico como no do Direito Priva-
do, mantendo sempre sua Unica personalidade de Direito
Publico, pois a teoria da dupla personalidade do Estado
acha-se definitivamente superada. O Estado é constituido
de trés elementos originarios e indissociaveis: Povo, Terri-
tério e Governo soberano. Povo é o componente humano
do Estado; Territdrio, a sua base fisica; Governo soberano, o
elemento condutor do Estado, que detém e exerce o poder
absoluto de autodeterminagao e auto-organiza¢do emana-
do do Povo. Nado ha nem pode haver Estado independente
sem Soberania, isto é, sem esse poder absoluto, indivisivel
e incontrastavel de organizar-se e de conduzir-se segun-
do a vontade livre de seu Povo e de fazer cumprir as suas
decisbes inclusive pela forca, se necessario. A vontade es-
tatal apresenta-se e se manifesta através dos denomina-
dos Poderes de Estado. Os Poderes de Estado, na classica
triparticdo de Montesquieu, até hoje adotada nos Estados
de Direito, sdo o Legislativo, o Executivo e o judiciario, in-
dependentes e harmonicos entre si e com suas fungdes re-
ciprocamente indelegaveis (CF, art. 2°). A organizacdo do
Estado é matéria constitucional no que concerne a divisdo
politica do territorio nacional, a estruturacdo dos Poderes,
a forma de Governo, ao modo de investidura dos gover-
nantes, aos direitos e garantias dos governados. Apos as
disposicdes constitucionais que moldam a organizagdo
politica do Estado soberano, surgem, através da legisla-
¢cdo complementar e ordinéria, e organizacdo administra-
tiva das entidades estatais, de suas autarquias e entidades
paraestatais instituidas para a execucdo desconcentrada e
descentralizada de servigos publicos e outras atividades de
interesse coletivo, objeto do Direito Administrativo e das
modernas técnicas de administragdo” .

Com efeito, o Estado é uma organizagdo dotada de
personalidade juridica que é composta por povo, territério
e soberania. Logo, possui homens situados em determina-
da localizacdo e sobre eles e em nome deles exerce poder.
E dotado de personalidade juridica, isto é, possui a aptidao
genérica para adquirir direitos e contrair deveres. Nestes
moldes, o Estado tem natureza de pessoa juridica de direi-
to publico.
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Trata-se de pessoa juridica, e ndo fisica, porque o Estado
ndo é uma pessoa natural determinada, mas uma estrutura
organizada e administrada por pessoas que ocupam cargos,
empregos e fun¢des em seu quadro. Logo, pode-se dizer que
o Estado é uma ficcdo, eis que ndo existe em si, mas sim como
uma estrutura organizada pelos proprios homens.

E de direito publico porque administra interesses que per-
tencem a toda sociedade e a ela respondem por desvios na
conduta administrativa, de modo que se sujeita a um regime ju-
ridico préprio, que é objeto de estudo do direito administrativo.

Em face da organizacdo do Estado, e pelo fato deste as-
sumir fun¢des primordiais a coletividade, no interesse desta,
fez-se necessario criar e aperfeicoar um sistema juridico que
fosse capaz de regrar e viabilizar a execucdo de tais fungdes,
buscando atingir da melhor maneira possivel o interesse publi-
co visado. A execucao de funcdes exclusivamente administra-
tivas constitui, assim, o objeto do Direito Administrativo, ramo
do Direito Publico. A funcdo administrativa é toda atividade
desenvolvida pela Administracdo (Estado) representando os
interesses de terceiros, ou seja, os interesses da coletividade.

Devido a natureza desses interesses, sdo conferidos a Ad-
ministracdo direitos e obrigacdes que ndo se estendem aos
particulares. Logo, a Administracdo encontra-se numa posicao
de superioridade em relagdo a estes.

Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo por se legiti-
mar na soberania popular; por outro lado, é necesséria a divi-
sdo de fungdes das atividades estatais de maneira equilibrada,
o que se faz pela divisdo de Poderes, a qual resta assegurada
no artigo 2° da Constituicdo Federal. A funcao tipica de admi-
nistrar — gerir a coisa publica e aplicar a lei — é do Poder Exe-
cutivo; cabendo ao Poder Legislativo a funcao tipica de legislar
e ao Poder Judiciario a funcao tipica de julgar. Em situacoes
especificas, sera possivel que no exercicio de fun¢des atipicas
o Legislativo e o Judiciario exercam administracao.

Destaca-se o artigo 41 do Codigo Civil:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:

I-a Uniao;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

IT - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo Unico. Salvo disposicdo em contrério, as pessoas
juridicas de direito publico, a que se tenha dado estrutura de
direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu fun-
cionamento, pelas normas deste Codigo.

Nestes moldes, o Estado é pessoa juridica de direito pu-
blico interno. Mas ha caracteristicas peculiares distintivas que
fazem com que afirméa-lo apenas como pessoa juridica de di-
reito publico interno seja correto, mas nao suficiente. Pela pe-
culiaridade da fungédo que desempenha, o Estado é verdadeira
pessoa administrativa, eis que concentra para si o exercicio das
atividades de administracdo publica.

A expressdo pessoa administrativa também pode ser
colocada em sentido estrito, segundo o qual seriam pessoas
administrativas aquelas pessoas juridicas que integram a ad-
ministragado publica sem dispor de autonomia politica (capaci-
dade de auto-organizagao). Em contraponto, pessoas politicas
seriam as pessoas juridicas de direito publico interno — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.




NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Conceito Sentido amplo Sentido estrito
Subjetivo, organico ou formal Orgéos governamentais e administrativos Apenas 6rgdos administrativos
Objetivo, material ou funcional | Func¢des politicas e administrativas Apenas funcdes administrativas

Conceituando-se administragdo publica, “em sentido objetivo, material ou funcional, a administracao publica pode ser
definida como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico de direito publico, para a
consecucao dos interesses coletivos”; ao passo que “em sentido subjetivo, formal ou organico, pode-se definir Administra-
¢do Publica, como sendo o conjunto de érgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da funcao admi-
nistrativa do Estado". Logo, o sentido objetivo volta-se a atividade administrativa em si, ao passo que o sentido subjetivo
se concentra nos 6rgaos que a exercem. Em ambos casos, a distingdo do sentido amplo para o restrito esta nas espécies
de atividades e érgaos que sdo abrangidos. No sentido amplo, inserem-se as atividades desempenhadas pelos 6rgdos de
alto escaldo no ambito governamental, no exercicio de fun¢des essencialmente politicas; além das atividades tipicamente
administrativas desempenhadas pelos diversos 6rgdos que compdem a administracdo executando seus fins de interesse
publico. No sentido estrito, excluem-se as atividades politicas, abrangendo-se apenas atividades administrativas.

onforme Carvalho Filho? "a no¢do de Estado, como visto, ndo pode abstrair-se da de pessoa juridica. O Estado, na
verdade, é considerado um ente personalizado, seja no ambito internacional, seja internamente. Quando se trata de Fede-
racao, vigora o pluripersonalismo, porque além da pessoa juridica central existem outras internas que compdem o sistema
politico. Sendo uma pessoa juridica, o Estado manifesta sua vontade através de seus agentes, ou seja, as pessoas fisicas que
pertencem a seus quadros. Entre a pessoa juridica em si e os agentes, compde o Estado um grande niimero de reparti¢des
internas, necessarias a sua organizacao, tdo grande € a extensdo que alcanca e tamanha as atividades a seu cargo. Tais re-
particbes é que constituem os érgaos publicos”.

"Varias teorias surgiram para explicar as relacGes do Estado, pessoa juridica, com suas agentes: Pela teoria do mandato,
0 agente publico é mandatario da pessoa juridica; a teoria foi criticada por ndo explicar como o Estado, que ndo tem von-
tade propria, pode outorgar o mandato”. A origem desta teoria esta no direito privado, ndo tendo como prosperar porque
o Estado ndo pode outorgar mandato a alguém, afinal, ndo tem vontade prépria.

Num momento seguinte, adotou-se a teoria da representacdo: “Posteriormente houve a substituicdo dessa concepcao
pela teoria da representacao, pela qual a vontade dos agentes, em virtude de lei, exprimiria a vontade do Estado, como
ocorre na tutela ou na curatela, figuras juridicas que apontam para representantes dos incapazes. Ocorre que essa teoria,
além de equiparar o Estado, pessoa juridica, ao incapaz (sendo que o Estado é pessoa juridica dotada de capacidade ple-
na), nao foi suficiente para alicercar um regime de responsabilizagcdo da pessoa juridica perante terceiros prejudicados nas
circunstancias em que o agente ultrapassasse os poderes da representacdo”. Criticou-se a teoria porque o Estado estaria
sendo visto como um sujeito incapaz, ou seja, uma pessoa que nao tem condi¢des plenas de manifestar, de falar, de resolver
pendéncias; bem como porque se o representante estatal exorbitasse seus poderes, o Estado ndo poderia ser responsabi-
lizado.

Finalmente, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto Giérke, segundo a qual os 6rgdos sdo apenas nicleos administrativos
criados e extintos exclusivamente por lei, mas que podem ser organizados por decretos autbnomos do Executivo (art. 84,
VI, CF), sendo desprovidos de personalidade juridica prépria. Com efeito, o Estado brasileiro responde pelos atos que seus
agentes praticam, mesmo se estes atos extrapolam das atribuicdes estatais conferidas, sendo-lhe assegurado o intocavel e
assustador direito de regresso.

Apresenta-se a classificacao dos orgéaos:

a) Quanto a pessoa federativa: federais, estaduais, distritais e municipais.

b) Quanto a situacgdo estrutural: os diretivos, que sdo aqueles que detém condicdo de comando e de direcéo, e os su-
bordinados, incumbidos das funcdes rotineiras de execucao.

¢) Quanto a composicdo: singulares, quando integrados em um s6 agente, e os coletivos, quando compostos por varios
agentes.

d) Quanto a esfera de agdo: centrais, que exercem atribuigdes em todo o territério nacional, estadual, distrital e muni-
cipal, e os locais, que atuam em parte do territorio.

e) Quanto a posicao estatal: séo os que representam os poderes do Estado — o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

f) Quanto a estrutura: simples ou unitarios e compostos. Os 6rgaos compostos sdo constituidos por varios outros or-
gaos.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas editora, 2010.
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas editora, 2010.

NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo — esquematizado, completo, atualizado, temas polémicos, contedo dos principais
concursos publicos. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas editora, 2013.
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5.1 LEI N.° 5.553, DE 6/12/68, QUE DISPOE
SOBRE A APRESENTACAO E USO DE
DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO PESSOAL.

LEI N° 5.553, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1968.

Dispde sobre a apresentacao e uso de documentos de
identificacdo pessoal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A nenhuma pessoa fisica, bem como a
nenhuma pessoa juridica, de direito publico ou de direito
privado, é licito reter qualquer documento de identificagao
pessoal, ainda que apresentado por fotocopia autenticada
ou publica-forma, inclusive comprovante de quitacdo com
o servico militar, titulo de eleitor, carteira profissional, cer-
tiddo de registro de nascimento, certiddo de casamento,
comprovante de naturalizacdo e carteira de identidade de
estrangeiro.

Art. 2° Quando, para a realizagdo de determinado
ato, for exigida a apresentacdo de documento de identifi-
cacdo, a pessoa que fizer a exigéncia fara extrair, no prazo
de até 5 (cinco) dias, os dados que interessarem devolven-
do em seguida o documento ao seu exibidor.

§ 1° - Além do prazo previsto neste artigo, somente
por ordem judicial podera ser retido qualquer documento
de identificacdo pessoal. (Renumerado pela Lei n°
9.453, de 20/03/97)

§ 2° - Quando o documento de identidade for
indispensavel para a entrada de pessoa em érgaos publicos
ou particulares, serao seus dados anotados no ato e devol-
vido o documento imediatamente ao interessado. (In-
cluido pela Lei n® 9.453, de 20/03/97)

Art. 3° Constitui contravencdo penal, punivel com
pena de prisdo simples de 1 (um) a 3 (trés) meses ou multa
de NCR$ 0,50 (cinqlienta centavos) a NCR$ 3,00 (trés cru-
zeiros novos), a retencao de qualquer documento a que se
refere esta Lei.

Paragrafo Unico. Quando a infracdo for praticada
por preposto ou agente de pessoa juridica, considerar-se-a
responsavel quem houver ordenado o ato que ensejou a
retencdo, a menos que haja, pelo executante, desobedién-
cia ou inobservancia de ordens ou instrucdes expressas,
quando, entdo, sera este o infrator.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a pre-
sente Lei dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data de sua publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 6 de dezembro de 1968; 147° da Indepen-
déncia e 80° da Republica.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de
10.12.1968 e retificado em 23.12.1968
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5.2 LEI N.° 4.898, DE 9/12/65, QUE REGULA O

DIREITO DE REPRESENTAGAO E O PROCESSO

DE RESPONSABILIDADE CIVIL E PENAL, NOS
CASOS DE ABUSO DE AUTORIDADE.

Regula o Direito de Representacdo e o processo de
Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos
de abuso de autoridade.

Art. 1° O direito de representacdo e o processo de res-
ponsabilidade administrativa civil e penal, contra as auto-
ridades que, no exercicio de suas fun¢des, cometerem
abusos, sdo regulados pela presente lei.

Objeto da lei: direito de representacdo e processo de
responsabilidade contra autoridades que cometam abusos
ao exercer suas fungdes.

Art. 2° O direito de representacao serd exercido por
meio de peticao:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia
legal para aplicar, a autoridade civil ou militar culpada, a
respectiva san¢ao;

b) dirigida ao 6rgao do Ministério Publico que tiver
competéncia para iniciar processo-crime contra a autorida-
de culpada.

Paragrafo Unico. A representacdo serad feita em duas
vias e conterd a exposicao do fato constitutivo do abu-
so de autoridade, com todas as suas circunstancias, a
qualificacao do acusado e o rol de testemunhas, no ma-
ximo de trés, se as houver.

Direito de representacdo consiste na prerrogativa de
apresentar denulncias administrativas contra pessoa deter-
minada, no caso, contra autoridade que tenha cometido
abuso.

O instrumento para seu exercicio € a peticdo, em duas
vias, com os seguintes elementos formais:

- Exposicdo do fato que caracterizou o abuso e suas
circunstancias;

- Quialificacdo do acusado;

- Rol de até 3 testemunhas.

A peticdo sera dirigida a autoridade superior daquela
que cometeu o abuso denunciado (pode ser um delegado
ou outra autoridade policial, no caso de abuso cometido
por policial; ou o juiz, no caso de abuso cometido por ser-
ventuario; ou ainda a corregedoria de justica, no caso de
abuso cometido por juiz; etc...) ou ao 6rgdo do Ministé-
rio Publico competente para a investigacdo. Nota-se que,
diferente das infraces comuns, ndo se representa pura e
simplesmente direto em delegacia — o motivo é que a auto-
ridade que cometeu o abuso, muitas vezes, podera ser um
policial ou o préprio delegado.

A garantia do direito a representacdo nao significa que
a acao penal seja condicionada a representacdo. Todos
crimes de abuso de autoridade sdo de acdo penal publica
incondicionada. O objetivo do direito de representacao é
meramente informativo do ocorrido.




Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer
atentado:

Colacionam-se aqui condutas atentatorias a direitos
fundamentais sagrados no texto constitucional e que ve-
nham a ser cometidas por autoridade que exceda seus po-
deres.

a) a liberdade de locomocao;

Artigo 5°, XV, CF. E livre a locomocao no territério na-
cional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens.

b) a inviolabilidade do domicilio;

Artigo 5°, XI, CF. A casa é asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao
judicial.

¢) ao sigilo da correspondéncia;

Artigo 5°, XII, CF. E inviolavel o sigilo da correspon-
déncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicacdes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem
judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investigacdo criminal ou instrucao processual penal.

d) a liberdade de consciéncia e de crenga;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

Artigo 5°, VI, CF. E inviolavel a liberdade de conscién-
cia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo
aos locais de culto e a suas liturgias.

f) a liberdade de a§socia950;
Artigo 5°, XVII, CF. E plena a liberdade de associacao
para fins licitos, vedada a de carater paramilitar.

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao
exercicio do voto;

Art. 14, CF. A soberania popular sera exercida pelo su-
fragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: [...]

h) ao direito de reuniao;

Artigo 5°, XVI, CF. Todos podem reunir-se pacifica-
mente, sem armas, em locais abertos ao publico, inde-
pendentemente de autorizacao, desde que nao frustrem
outra reunido anteriormente convocada para o mesmo lo-
cal, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente.

i) a incolumidade fisica do individuo;

Art. 5°, caput, CF — Garante o direito a vida — Abrange
incolumidade fisica.

Artigo 5°, III, CF. Ninguém serad submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante.
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j) aos direitos e garantias legais assegurados ao exer-
cicio profissional.

Artigo 5°, XIII, CF. E livre o exercicio de qualquer tra-
balho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacoes
profissionais que a lei estabelecer.

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

Colacionam-se aqui condutas atentatérias a direitos
fundamentais sagrados no texto constitucional e que ve-
nham a ser cometidas por autoridade que exceda seus po-
deres, em teor especificamente voltado as praticas de abu-
so de autoridade de detencédo ilegal e excesso nos poderes
de captura e detencéo.

a) ordenar ou executar medida privativa da liberda-
de individual, sem as formalidades legais ou com abuso
de poder;

Artigo 5°, LXI, CF. Ninguém sera preso senao em fla-
grante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de trans-
gressao militar ou crime propriamente militar, definidos em
lei.

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a
vexame ou a constrangimento nao autorizado em lei;

Artigo 5°, XLIX, CF. E assegurado aos presos o respeito
a integridade fisica e moral.

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz
competente a prisiao ou detencao de qualquer pessoa;

Artigo 5°, LXII, CF. A prisdo de qualquer pessoa e o local
onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao
juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada.

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisao
ou detencao ilegal que lhe seja comunicada;

Artigo 5°, LXV, CF. A prisao ilegal serd imediatamente
relaxada pela autoridade judiciaria.

e) levar a prisao e nela deter quem quer que se pro-
ponha a prestar fianca, permitida em lei;

Artigo 5°, LXVI, CF. Ninguém sera levado a prisdo ou
nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria,
com ou sem fianca.

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade poli-
cial carceragem, custas, emolumentos ou qualquer ou-
tra despesa, desde que a cobranca nao tenha apoio em
lei, quer quanto a espécie quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade
policial recibo de importancia recebida a titulo de car-
ceragem, custas, emolumentos ou de qualquer outra
despesa;

Custas, emolumentos e outras despesas — Somente
podem ser cobradas nos casos previstos em lei e, carac-
terizando-se um destes casos, o carcereiro ou o agente de
autoridade policial tém o dever de receber as importancias
devidas.
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