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LINGUA PORTUGUESA
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—Unesp
( LETRA E FONEMA )

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagdo e classificagcdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincao de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acUstica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (1é-se zé).

- As vezes, o mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /zé&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: tdxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: tdxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

", n

- As letras “m"” e “n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas
palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

" n u_n ", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
123 1234

Classificacdo dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa séo classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.

@ NovA :

CONCURSOS




Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/8/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
historia, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /ds, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediarias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: o
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mde

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so6 silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I" ou “r"
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-c6-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que sdo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “"c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, ha um numero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:

consonantais e vocalicos.
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Digrafos Consonantais

Letras Fonemas Exemplos
lh /lhe/ telhado

nh /nhe/ marinheiro
ch /xe/ chave

rr /re/ (no interior da palavra) carro

ss /se/ (no interior da palavra) passo

qu /k/ (qu seguido de e e i) queijo, quiabo
gu /9/ ( gu seguido de e e i) guerra, guia
sc /se/ crescer

s¢ /se/ desco

Xc /se/ excecdo

Digrafos Vocalicos

Registram-se na representa¢do das vogais nasais:

Fonemas Letras Exemplos
/a/ am tampa
an canto
/é/ em templo
en lenda
S/ im limpo
in lindo
o/ om tombo
on tonto
/a/ um chumbo
un corcunda

* Observacgao: “gu” e “qu” sdo digrafos somente quando seguidos de “e” ou “i", representam os fonemas /g/ e /k/:
guitarra, aquilo. Nestes casos, a letra “u” ndo corresponde a nenhum fonema. Em algumas palavras, no entanto, o “u” repre-
senta um fonema - semivogal ou vogal - (aguentar, linguica, aquifero...). Aqui, “gu” e "qu” ndo séo digrafos. Também ndo ha
digrafos quando séo seguidos de “a” ou “0" (quase, averiguo) .

** Dica: Conseguimos ouvir o som da letra “u” também, por isso néo had digrafo! Veja outros exemplos: Aqua = /agua/ nés
pronunciamos a letra “u”, ou entdo teriamos /aga/. Temos, em “dgua’, 4 letras e 4 fonemas. Ja em guitarra = /gitara/ - ndo

o Y/

pronunciamos o “u’, entdo temos digrafo [alids, dois digrafos: “gu” e “rr"]. Portanto: 8 letras e 6 fonemas).
Difonos

Assim como existem duas letras que representam um sé fonema (os digrafos), existem letras que representam dois

fonemas. Sim! E o caso de “fixo", por exemplo, em que o “X" representa o fonema /ks/; tdxi e crucifixo também sdo exemplos
de difonos. Quando uma letra representa dois fonemas temos um caso de difono.

Fontes de pesquisa:

http://www.soportugues.com.br/secoes/fono/fonol.php

SACCON], Luiz Anténio. Nossa gramadtica completa Sacconi. 302 ed. Rev. Sdo Paulo: Nova Geracéao, 2010.

Portugués: novas palavras: literatura, gramadtica, redagdo / Emilia Amaral... [et al.]. — Sdo Paulo: FTD, 2000.

Portugués linguagens: volume 1 / Wiliam Roberto Cereja, Thereza Cochar Magalhaes. — 72ed. Reform. - S&o Paulo:
Saraiva, 2010.
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/
NUMEROS INTEIROS E RACIONAIS:

OPERACOES (ADIGCAO, SUBTRACAO,
MULTIPLICACAO, DIVISAO,
POTENCIACAO); EXPRESSOES
NUMERICAS; FRACOES E OPERACOES COM

FRACOES.
Numeros Naturais
Os nUmeros naturais sdo o modelo mate-
matico necessario para efetuar uma contagem.

Comecando por zero e acrescentando sempre uma unida-
de, obtemos o conjunto infinito dos nUmeros naturais

N=1{0123456,...}

- Todo nimero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 € 1.

b) O sucessor de 1000 € 1001.

¢) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*=1{1,2,3,4,5,6,...}

- Todo nimero natural dado N, exceto o zero, tem um
antecessor (nUmero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m € um ndmero natural finito diferente
de zero.

a) O antecessor do nimero m é m-1.

b) O antecessor de 2 é 1.

¢) O antecessor de 56 é 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Expressoes Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adicdes, subtra-
¢Oes, multiplicacdes e divisdes. Todas as operagdes podem
acontecer em uma Unica expressdo. Para resolver as ex-
pressdes numéricas utilizamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro
operacdes, devemos resolver a multiplicacdo ou a divisdo
primeiramente, na ordem em que elas aparecerem e so-
mente depois a adicdo e a subtracdo, também na ordem
em que aparecerem e os parénteses sdo resolvidos primei-
ro.

Exemplo 1

10+12-6+7
22-6+7

16 +7

23

MATEMATICA
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Exemplo 2

40-9x4 + 23
40-36 + 23
4+ 23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

Nudmeros Inteiros
Podemos dizer que este conjunto é composto pelos

numeros naturais, o conjunto dos opostos dos nimeros
naturais e o zero. Este conjunto pode ser representado por:

Z={.-3,-2,-1,0,1,2,.}

Subconjuntos do conjunto #:

1)Conjunto dos niimeros inteiros excluindo o zero

7*={..-2,-1,1,2, ..}

2) Conjuntos dos nimeros inteiros ndo negativos
Z,={0,1,2 .}

3) Conjunto dos nimeros inteiros nao positivos
Z={.-3,-2-1}

Numeros Racionais

Chama-se de numero raconal a todo numero que
pode ser expresso na forma b, onde a e b sdo inteiros
quaisquer, com b#0

Sao exemplos de nimeros racionais:

-12/51

-3

-(-3)

-2,333...

As dizimas periddicas podem ser representadas por
fragdo, portanto sdo consideradas nimeros racionais.

Como representar esses nimeros?

Representacdao Decimal das Fracoes

Temos 2 possiveis casos para transformar fracdes em
decimais

1°) Decimais exatos: quando dividirmos a fracdo, o nu-
mero decimal terd um ndmero finito de algarismos apds a
virgula.

1
-—=05
2

1
—=0,25
4

3
—=0,75
4




2°) Terd um numero infinito de algarismos apds a vir-
gula, mas lembrando que a dizima deve ser periddica para
ser nUmero racional

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repe-
tem, se ndo repetir ndo é dizima periddica e assim niUmeros
irracionais, que trataremos mais a frente.

1—'[]333
3=0

5
99~ 0,353535...

105
5 = 11,6666...

Representacao Fracionaria dos Niimeros Decimais

1°caso) Se for exato, conseguimos sempre transformar
com o denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para uma
casa, um zero (10) para duas casas, dois zeros(100) e assim
por diante.

33

33=—
10
2°caso) Se dizima periddica é um nUmero racional, en-
tdo como podemos transformar em fracdo?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragdo

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a dizi-
ma dada de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplica-
mos por 10.

10x=3,333...

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de
periodo.

: o
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Exemplo 2
Seja a dizima 1,1212...

Facamos x = 1,1212...

100x = 112,1212....
Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99%x=111

X=111/99

Numeros Irracionais
Identificacdo de nimeros irracionais

- Todas as dizimas periddicas sdo nimeros racionais.

- Todos os nimeros inteiros sdo racionais.

- Todas as fracdes ordinarias sdo nimeros racionais.

- Todas as dizimas ndo periddicas sdo numeros irra-
cionais.

- Todas as raizes inexatas sdo nimeros irracionais.

- A soma de um nimero racional com um ndmero irra-
cional é sempre um numero irracional.

- A diferenca de dois nimeros irracionais, pode ser um
ndmero racional.

-Oa nUmeros irracionais ndo podem ser expressos na
forma &, com a e b inteiros e b#0.

Exemplo: V5_ V5 - 0 e 0 é um nUimero racional.

- O quociente de dois nimeros irracionais, pode ser
um numero racional.

Exemplo: V8. V2 - V4= 5 ¢2 & um namero racional.

- O produto de dois nimeros irracionais, pode ser um
numero racional.

Exemplo: V7 N7 V49 = 7 6 um ntmero racional.

Exemplo:radicais( V2,4/3) a raiz quadrada de um nu-
mero natural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Niameros

Ndameros

Racionais .
Inteiros

Irracionais

Fonte: www.estudokids.com.br




Representagdo na reta

Conjunto dos numeros reais
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] ] T | e

+1 #2 43| +4
-5/2 +3/4 +3,1416

INTERVALOS LIMITADOS
Intervalo fechado — NUmeros reais maiores do que a ou
iguais a e menores do que b ou iguais a b.

a b

Intervalo:[a,b]
Conjunto: {xER|a<x<b}

Intervalo aberto — nUmeros reais maiores que a e me-
nores que b.

a b

Intervalo:]a,b[
Conjunto:{xERJa<x<b}

Intervalo fechado a esquerda — nimeros reais maiores
que a ou iguais a a e menores do que b.

-

a b

Intervalo:{a,b[
Conjunto {xER|a<x<b}

Intervalo fechado a direita — nimeros reais maiores
gue a e menores ou iguais a b.

a b

Intervalo:]a,b]
Conjunto:{x ER|a<x<b}

INTERVALOS IIMITADOS

Semirreta esquerda, fechada de origem b- nimeros re-
ais menores ou iguais a b.

Intervalo:]-oo,b]
Conjunto:{xER|[x<b}

Semirreta esquerda, aberta de origem b — nimeros re-
ais menores que b.

Intervalo:]-oo,b[
Conjunto:{xER|x<b}

MATEMATICA

@ NovA :

CONCURSOS

Semirreta direita, fechada de origem a — nimeros reais
maiores ou iguais a a.

a
Intervalo:[a, + o[
Conjunto: {x ER|x>a}

Semirreta direita, aberta, de origem a — nUmeros reais
maiores que a.

a

Intervalo:]a,+ oof
Conjunto:{xER|x>a}

Potenciacao
Multiplicacdo de fatores iguais

23=2.2.2=8

Casos
1) Todo numero elevado ao expoente O resulta em 1.

1°=1

100000° =1

2) Todo nimero elevado ao expoente 1 é o préprio
numero.

31=3

4t =4

3) Todo numero negativo, elevado ao expoente par,
resulta em um numero positivo.

(—2)2=4

(—4)?* =16

4) Todo numero negativo, elevado ao expoente im-
par, resulta em um niimero negativo.

(-2)°=-8

(—3)* = 27
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/
PSF POLITICA DE SAUDE: DIRETRIZES E BASES

DA IMPLANTAGAO DO SUS. ORGANIZACAO
DA ATENGAO BASICA NO SISTEMA UNICO DE
SAUDE. REFORMA SANITARIA E MODELOS
ASSISTENCIAIS DE SAUDE - VIGILANCIA EM
SAUDE. INDICADORES DE NiVEL DE SAUDE DA
POPULACAO.

\ J

PACTO PELA SAUDE

Determinada pela Constituicdo e pela Lei Complementar
n.° 8.142/1990, a participacdo popular confere a gestdo do
SUS realismo, transparéncia, comprometimento coletivo e
efetividade de resultados. Ela esta diretamente relacionada
ao grau de consciéncia politica e de organizacéo da propria
sociedade civil.

A construcdo de consensos formando liderangas. As
praticas participativas preservam a autodeterminacdo das
comunidades. Para se construir consensos, é preciso saber
escutar o outro como legitimo e ter consciéncia sobre o
significado do bem publico, do papel do Estado e da ampla
representacao do conjunto da sociedade. Por isso mesmo,
é importante que haja autonomia nos processos de escolha
das representacoes municipais, como forma de se combater
a formacdo de grupos fechados ao debate.

A participacdo social na satide é uma das maneiras de
se efetivar a democracia, por meio da inclusdo de novos
sujeitos sociais nos processos de gestdo do SUS, como
participantes ativos em debates, formulacdes e fiscalizagao
das politicas desenvolvidas pela saide publica brasileira, o
que lhes confere legitimidade e transparéncia. O SUS deve
identificar o usuario como membro de uma comunidade,
com direitos e deveres, e ndo como recebedor passivo de
beneficios do Estado.

A participacdo da comunidade no SUS acontece, nos
municipios, por meio de canais institucionalizados — ou seja,
previstos por leis ou normas do SUS —, como as Conferéncias
Municipais de Saude, os Conselhos Municipais de Saude,
os Conselhos Gestores de Servicos ou, ainda, por meio de
reunides de grupos, por areas de afinidade. Mesmo nos
orgdos internos do SUS, os processos participativos sdo
importantes, como as mesas de negociacdo trabalhista, a
direcdo colegiada e outras.

E preciso informar e saber escutar as ouvidorias
municipais do SUS, as consultas publicas e as pesquisas
de opinido de usuérios permitem colher as avaliacbes e
as demandas da populacdo sobre a saude publica local e
conhecer a realidade do atendimento fornecido pelo SUS.
E preciso estabelecer canais de comunicagdo que levem
permanentemente a comunidade esclarecimentos sobre
as acbes e os servicos de salde — em particular sobre
prestacdes de contas, informagdes de salde e relatorios de
gestao. Para isso, podem ser utilizados ndo apenas veiculos
convencionais, como jornais, radio e tv, mas também meios
alternativos, como radios comunitarias ou jornais murais —
eficientes e de baixo custo.
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Dentre os principios do Sistema Unico de Saude (SUS),
a participagdo ou controle social na salde destaca-se como
de grande importancia, pois é a garantia de que a populacdo
participara do processo de formulacéo e controle das politicas
de salde.

Controle social também pode ser definido como a “[..]
capacidade que a sociedade civil tem de interferir na gestdo
publica, orientando as agbes do Estado e os gastos estatais
na direcdo dos interesses da coletividade [..]". E “[.] toda
acao controladora da sociedade sobre o estado, objetivando
as politicas de saude [..]". Temos ainda, que controle social
“é a producdo de necessidades da vida por seus proprios
protagonistas. E acima de tudo partilhar poder. Construcdo de
um processo politico pedagdgico de conquista da cidadania e
fortalecimento da sociedade civil".

Como forma de participacdo da populacdo na salde,
temos as conferéncias de salde e os conselhos de salde nas
trés esferas de governo: nacional, estadual e municipal. Atuam
na elaboracdo de estratégias e no controle da execucdo da
politica de salde. As Conferéncias de Saude sdo realizadas
no minimo a cada quatro anos, por meio de uma Conferéncia
Nacional, Conferéncias Estaduais e Municipais, propiciando
oportunidades de discussdo e analise da situagdo geral de
saude da populacdo e estabelecendo orientacdes para o
funcionamento dos servicos de satde do SUS. Ja os Conselhos
de Saude sdo definidos como organismos colegiados de carater
deliberativo e permanente, compostos por representantes
do governo, prestadores de servicos, profissionais de salde
e usuarios, sendo que a representacdo dos usuarios se da de
forma paritaria em relagdo aos demais segmentos.

Também estdo presentes em todas as esferas de governo:
conselhos municipais, conselhos estaduais e Conselho
Nacional de Saude. Além dos conselhos municipais existe uma
outra opgao de participacdo direta da sociedade na gestdo
da saude local, que sdo os chamados, em alguns municipios,
conselhos gestores locais. Estes 6rgdos funcionam em hospitais,
ambulatérios e unidades de salde, tendo composicdo
tripartite: funcionarios do SUS, usuérios e representantes da
administracdo municipal.

Apesar de o SUS ter sido criado ha quase duas décadas,
a falta de compreensdo dos principios que o norteiam, por
parte dos usudrios e trabalhadores dos servicos de saude,
tem se constituido em entrave a sua implantacdo efetiva. O
trabalhador da salde se constitui em sujeito fundamental para
a construcdo e a viabilizacdo das mudancas nas praticas de
salde, e, como tal, é necessario que compreenda os principios
que direcionam o Sistema de Saude no qual estdo inseridos.

Considerar o trabalhador do SUS como participante das
politicas publicas em salide em seus aspectos administrativos,
técnicos, politicos e sociais; torna-se condicdo fundamental
para a construcdo e viabilizacdo de reais mudancas
institucionalizadas e legitimadas socialmente. Acredita-se que
a mobilizacdo das comunidades em torno da participagédo
“pode se dar de modo natural [..], mas pode, também, ser
provocada por profissionais comprometidos com a qualidade
de vida das pessoas, que incorporem em suas praticas a
socializacdo e discussao dos saberes/verdades que permeiam
a area da saude [..]"
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Concorda-se com a afirmacdo de que a “enfermagem,
presente em todos os servicos de salde tem base pratica
para conversar com a populacdo e dizer ao Estado as
necessidades do servico para uma assisténcia de qualidade”.
E, ainda, que os profissionais de enfermagem precisam estar
engajados nos movimentos sociais e eventos da salde em
defesa do SUS, que se constitui em Unica alternativa para a
grande maioria da populacao.

Acredita-se que os enfermeiros possam exercer um
papel importante na construcdo e no fortalecimento do
controle social, principalmente, os que atuam em unidades
de atencdo basica a saude, pois estdo em contato direto com
a populagdo usuéria dos servicos e possuem, em grande
parte, um papel articulador tanto das atividades realizadas,
quanto dos diferentes trabalhadores envolvidos no processo
de producdo das agdes de saude. Enquanto realizam suas
fungbes gerenciais, educativas e de cuidados basicos, os
enfermeiros podem contribuir diretamente na busca do
controle social efetivo.

O controle social na saude ocorre principalmente
por meio de representacdes nos conselhos de salde, que
sdo orgdos colegiados em que participam representantes
dos usuérios do SUS, dos prestadores de servicos, dos
trabalhadores da salide e dos gestores do sistema.

As concepgdes dos enfermeiros sobre controle social
na salude estdo ancoradas, principalmente, no exercicio
da participacdo dos usuarios nos conselhos gestores das
unidades de saude. Em relacdo a estes conselhos, foram
destacadas algumas dificuldades que prejudicam o seu
funcionamento efetivo: a falta de preparo dos profissionais e
dos usuérios para atuarem e os baixos resultados alcancados
pelos conselhos junto ao gestor municipal. Neste sentido,
processos educativos participativos poderiam ser utilizados
para capacitagdo dos diferentes segmentos envolvidos,
com vistas a fortalecer o controle social na sadde. E o
enfermeiro, capacitado e atualizado nesta area, poderia
ter um importante papel no desenvolvimento de a¢des na
atencdo basica.

Acredita-se que a educagdo para o controle social na
salde deva estar inserida em uma politica de educacéo
permanente que vise a formagéo dos diferentes segmentos:
usuarios, trabalhadores e gestores para a participacdo social
no SUS. O envolvimento com a educacdo permanente deve
ocorrer por parte de varios atores, como: as universidades
e instituicdes com cursos na area da saude; os hospitais de
ensino; os estudantes da area da salde; os trabalhadores de
saude; os conselhos de saude; entre outros.

Por outro lado, processos educativos ja desenvolvidos
pelos enfermeiros nas unidades de atencao basica deveriam
ser aproveitados também como espaco de reflexdo da
participacdo social na salde, propiciando uma educacao
com vistas a cidadania. Os enfermeiros, no exercicio de suas
funcdes, estdo realizando acdes que auxiliam a promocao
e o fortalecimento do controle social na salude, tais como:
orientagdo aos usuarios, convite para participarem das
reunides do conselho gestor local, leitura de sugestdes
deixadas em caixas especificas e divulgagdo das reunides do
conselho gestor. Essas varias acdes mostram que a pratica
de enfermagem voltada ao controle social na atengdo basica
jé& é uma realidade, mas precisa ser aprofundada e ampliada.
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Concorda-se que uma politica de fortalecimento do
controle social deva ter como principios norteadores, “[...]
a motivacdo para que os individuos se tornem sujeitos
sociais na luta por saude, e também pela qualificagdo da
participacdo social tornando-a pré-ativa, formuladora,
criativa e comunicativa, proporcionando o empoderamento
dos conselheiros, no sentido de torna-los portadores de
desejos e necessidades dos grupos sociais [...]", para, desta
maneira, transformar a atuacdo dos conselhos de saude.

Tem-se claro que a implementacdo dos principios do
SUS é um processo inacabado e, por isso, muitas sdo as
acoes a serem realizadas; mas acreditamos que através
das reflexdes deste e de outros temas pode auxiliar no
processo de transformacdo da salde em nosso pais. Nessa
perspectiva, tem-se consciéncia de que a enfermagem
exerce um importante papel, ndo sé nas acdes com vistas
ao controle social, mas na busca de praticas que fortalecam
o SUS de uma forma mais ampla.

Pacto pela Satde

O Pacto pela Salude trata-se de um esforco das
trés esferas de governo (municipios, estados e Unido)
para, juntamente com o Conselho Nacional de Saude,
rediscutir a organizacdo e o funcionamento do SUS. Seu
objetivo principal é avancar na implantacdo dos principios
constitucionais referentes a salde no Brasil e definir as
responsabilidades de gestdo de cada ente federado.

Facilmente reconhecemos que o Brasil é o pais do
futebol, do carnaval, da diversidade cultural, etc. Entretanto,
ndo podemos dizer que o Brasil seja reconhecido pelo
seu Sistema Unico de Salde — SUS — como mereceria
ser. Primeiro, porque os interesses neoliberais buscam
transformar nosso direito a salde em mercadoria geradora
de lucro. Para isso, hd uma acdo sistematica de alguns
grupos para que a politica publica ndo funcione e para que
as pessoas tenham planos privados de saude.

Segundo, porque o SUS ainda é uma proposta muito
recente, considerando o longo periodo em que vivemos
sem qualquer politica publica de saldde universal e de
qualidade no Brasil.

Apesar de registrar avangos importantes, a reforma
sanitaria brasileira — que esta intimamente ligada a proposta
do SUS, ainda enfrenta enormes limitagdes. Muitas regras
estdo ultrapassadas e sdo até contraditérias. Os sujeitos
da participagdo da comunidade na saude, especialmente
os conselheiros, atuam em meio a uma burocracia que
parece ndo ter fim e convivem com um sistema de normas
inaplicavel a sua realidade, dificultando assim a implantacéo
do SUS.

Alia-se aisso a dificuldade enorme que ainda existe para
que o SUS funcione integrado como um sistema, embora
tenhamos exemplos muito positivos de experiéncias de
regionalizacdo e descentralizacdo. Por fim, ndo poderiamos
deixar de fazer referéncia ao limite enorme enfrentado pela
participacdo da comunidade no exercicio da fiscalizacdo do
SUS. Faltam instrumentos que responsabilizem os gestores
de forma clara, a partir de metas e indicadores para as a¢des
e os servicos da saude. Tudo isso mostra a necessidade de
mudancas.
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Essa realidade foi detectada hd muito tempo e vem
sendo discutida pela sociedade, por profissionais e por
gestores comprometidos com o SUS. Foi pauta das Ultimas
Conferéncias de Saude e dos debates do Conselho Nacional
de Secretarios Estaduais de Satde (CONASS) e do Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS)
que resultaram em profunda anélise do SUS no contexto
p6s-NOBs (Normas Operacionais Basicas).

Esses diferentes debates resultaram na criacdo de
uma nova proposta de pactuacédo sobre o funcionamento
do SUS. Tratou-se, primeiramente, de um didlogo entre o
Ministério da Saude, o CONASS e CONASEMS sobre suas
respectivas responsabilidades. Em seguida, esse didlogo
entre as trés esferas do governo proporcionou novas
orientacdes quanto ao funcionamento do SUS que foram
encaminhadas ao Conselho Nacional de Saude. Estas novas
orientacOes, depois de discutidas e aprovadas pelo CNS,
em fevereiro de 2006, resultaram no que se chamou de
Pacto Pela Saude.

Dimensées do Pacto pela Satide

E fundamental reafirmar que o Pacto pela Satide busca
preservar os principios do SUS previstos na Constituicdo e
nas Leis Organicas da Saude (Lei 8.080, de 19 de setembro
de 1990, e 8.142, de 11 de dezembro de 1990). O proprio
Pacto prevé estratégias que afirmam esses principios. E a
partir deles que se construiu uma pactuacao que contempla
trés dimensdes:

- Pacto pela Vida

- Pacto em Defesa do SUS

- Pacto de Gestdo do SUS

No inicio, o debate estava centrado somente na gestao
do SUS. Entretanto, as discussdes posteriores indicavam a
importancia de se ampliar o processo e a pactuacdo para
uma visdo mais integral. Em que pese o Pacto pela Satide
contemplar trés dimensdes, as mesmas nao podem ser
tratadas separadamente, pois elas se correlacionam.

O Pacto pela Vida tem como foco central estabelecer
um conjunto de prioridades a serem assumidas pelos
gestores das trés esferas. As prioridades estdo expressas
em objetivos, metas e indicadores, que sdo definidas
nacionalmente, mas que permitem que os gestores
indiquem situagdes a partir da realidade local. Até 2006, o
Pacto pela Vida era constituido por indicadores do Pacto
da Atencéo Basica, da Programacao Pactuada e Integrada
da Vigilancia (PPI-VS), e pelos indicadores do Pacto pela
Saude. A Portaria n°® 91 GM/MS, de 10 de janeiro de 2007,
unificou o processo de pactuacdo de indicadores por meio
de aplicativo eletrénico. Esta portaria foi alterada pela
Portaria GM/MS n° 325, de 21 de fevereiro de 2008, onde
se incluiram novas responsabilidades. No ano de 2009 foi
mantida a pactuacao de 2008, por meio da Portaria GM/MS
n° 48, de 12 de janeiro de 2009.
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Essas prioridades buscam enfrentar os principais
problemas de salde que assolam o pais, os estados, as
regides e os municipios. Por isso, o objetivo do Pacto ¢ eleger
prioridades nacionais e incentivar que estados e municipios
elejam as suas a partir da realidade local e regional. Entretanto,
€ importante que as prioridades ndo sejam a¢des que ja estdo
incluidas no cotidiano do sistema, como por exemplo, a
vacinacdo. Elas devem continuar sendo feitas com qualidade,
mas ndo necessariamente precisam constar como prioridade,
porque ja fazem parte da cultura dos gestores, conselheiros
e cidaddos.

A importancia do Pacto pela Vida é olhar para o contexto
da saude (lugar onde as pessoas moram e suas condi¢des
de vida) e definir prioridades que incidem progressivamente
para a melhoria da situagdo de salde dos brasileiros. No
entanto, uma vez definidas e acordadas, é preciso estabelecer
recursos orcamentarios para que elas ndo sejam apenas boas
intengoes.

Para que essas prioridades expressem a realidade nacional,
estadual, regional e municipal, elas devem estar em profunda
consonancia entre si. Isso nao significa, por exemplo, que as
metas nacionais sejam uma imposicdo ao municipio e/ou ao
estado. Um dos objetivos do Pacto é exatamente eliminar este
formato. Mas o municipio deve atentar para as prioridades
das outras esferas e discutir como elas podem responder as
suas necessidades. E preciso também definir as suas proprias
prioridades, que dizem respeito especificamente ao seu
territério. O documento que deve guiar o estabelecimento
dessas metas é o Plano de Saude. Vale destacar que o alcance
das metas e objetivos do Pacto pela Vida esta relacionado a
implementacdo do Pacto pela Saude.

O Pacto em Defesa do SUS objetiva discutir o sistema a partir
dos seus principios fundamentais. Repolitizar o debate em torno
do SUS, para reafirmar seu significado e sua importancia para
a cidadania brasileira, retomando seus principios declarados na
Constituicdo Federal. O SUS é parte do processo democratico
do pais e tem como primeira finalidade a promogdo e
efetivacdo do direito a saude. Embora esse propdsito muitas
vezes seja desvirtuado por interesses diferentes, € fundamental
que a sociedade compreenda a importancia da politica publica
para a efetivacdo dos seus direitos.

As diretrizes operacionais do Pacto em Defesa do SUS
recomendam:

- expressar 0s compromissos entre os gestores do
SUS com a consolidacdo da Reforma Sanitaria Brasileira,
explicitada na defesa dos principios do Sistema Unico de
Saude estabelecidos na Constituicdo Federal;

- desenvolver e articular acdes no seu ambito de
competéncia e em conjunto com os demais gestores que
visem qualificar e assegurar o Sistema Unico de Salde como
politica publica.

Para garantir a defesa dos principios do SUS e assegura-
lo como politica publica, foram definidas como fundamentais
trés frentes de acdo. O Plano de Saude é um dos instrumentos
imprescindiveis para a qualificacdo da gestdo do SUS, além de
ser junto com o Relatério de Gestdo, uma exigéncia legal para
o recebimento dos recursos da saude, conforme o artigo 4°
da Lei 8142/90.
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