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1. LEITURA E INTERPRETACAO

DE TEXTOS: 1.1 VERBAIS EXTRAIDOS DE
LIVROS E PERIODICOS CONTEMPORANEOS;
1.2 MISTOS (VERBAIS E NAO VERBAIS) E
NAO VERBAIS;

1.3 TEXTOS PUBLICITARIOS
(PROPAGANDAS, MENSAGENS
PUBLICITARIAS, OUTDOORS, DENTRE
OUTROS).

\ /

E muito comum, entre os candidatos a um cargo publi-
co, a preocupacao com a interpretacdo de textos. Por isso,
vao aqui alguns detalhes que poderdo ajudar no momento
de responder as questdes relacionadas a textos.

Texto — é um conjunto de ideias organizadas e relacio-
nadas entre si, formando um todo significativo capaz de
produzir interagdo comunicativa (capacidade de codificar
e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases.
Em cada uma delas, hd uma certa informacdo que a faz
ligar-se com a anterior e/ou com a posterior, criando con-
dicoes para a estruturagdo do conteldo a ser transmitido.
A essa interligacdo da-se o nome de contexto. Nota-se que
o relacionamento entre as frases é tdo grande que, se uma
frase for retirada de seu contexto original e analisada se-
paradamente, podera ter um significado diferente daquele
inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam refe-
réncias diretas ou indiretas a outros autores através de ci-
tagoes. Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretacdo de texto - o primeiro objetivo de uma
interpretacdo de um texto é a identificacdo de sua ideia
principal. A partir dai, localizam-se as ideias secundarias,
ou fundamentagdes, as argumentacdes, ou explicacdes,
que levem ao esclarecimento das questdes apresentadas
na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato é convidado a:

- Identificar — é reconhecer os elementos fundamen-
tais de uma argumentacdo, de um processo, de uma época
(neste caso, procuram-se os verbos e os advérbios, os quais
definem o tempo).

LINGUA PORTUGUESA
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- Comparar — ¢é descobrir as relagdes de semelhanca
ou de diferencas entre as situa¢des do texto.

- Comentar - ¢ relacionar o conteldo apresentado
com uma realidade, opinando a respeito.

- Resumir - é concentrar as ideias centrais e/ou secun-
dérias em um sé paragrafo.

- Parafrasear — é reescrever o texto com outras pala-
vras.

Condicées basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento historico-literario (escolas e géneros
literarios, estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do
texto) e semantico;

Observagao — na semantica (significado das palavras)
incluem--se: homénimos e parénimos, denotacdo e cono-
tacdo, sinonimia e antonimia, polissemia, figuras de lingua-
gem, entre outros.

- Capacidade de observacgdo e de sintese e

- Capacidade de raciocinio.

Interpretar X compreender

Interpretar significa

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intencdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa

- intelecgdo, entendimento, atencdo ao que realmente
estd escrito.

- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirma-
cdo...

- 0 narrador afirma...

Erros de interpretacdo

E muito comum, mais do que se imagina, a ocorréncia
de erros de interpretagdo. Os mais frequentes sao:

- Extrapolagdo (viagem): Ocorre quando se sai do con-
texto, acrescentado ideias que ndo estdo no texto, quer por
conhecimento prévio do tema quer pela imaginacao.

- Reducdo: E o oposto da extrapolacdo. Da-se atencdo
apenas a um aspecto, esquecendo que um texto é um con-
junto de ideias, o que pode ser insuficiente para o total do
entendimento do tema desenvolvido.

- Contradicdo: N&o raro, o texto apresenta ideias con-
trarias as do candidato, fazendo-o tirar conclusées equivo-
cadas e, consequentemente, errando a questéo.




Observacao - Muitos pensam que ha a dtica do escri-
tor e a dtica do leitor. Pode ser que existam, mas numa prova
de concurso, o que deve ser levado em consideracdo é o que
o autor diz e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe que
relaciona palavras, oragdes, frases e/ou paragrafos entre si.
Em outras palavras, a coesdo da-se quando, através de um
pronome relativo, uma conjung¢do (NEXOS), ou um pronome
obliquo atono, hd uma relacdo correta entre o que se vai di-
zer e o que ja foi dito.

OBSERVACAO - S&o muitos os erros de coesdo no dia-a-
dia e, entre eles, estd o mau uso do pronome relativo e do
pronome obliquo atono. Este depende da regéncia do verbo;
aquele do seu antecedente. Nao se pode esquecer também
de que os pronomes relativos tém, cada um, valor semantico,
por isso a necessidade de adequacao ao antecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na inter-
pretacdo de texto, pois seu uso incorreto traz erros de coe-
sdo. Assim sendo, deve-se levar em consideracdo que existe
um pronome relativo adequado a cada circunstancia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente,
mas depende das condicdes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois
0 objeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

quando (tempo)

quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria
aparecer o demonstrativo O ).

Dicas para melhorar a interpretacdo de textos

- Ler todo o texto, procurando ter uma visdo geral do
assunto;

- Se encontrar palavras desconhecidas, ndo interrompa
a leitura;

- Ler, ler bem, ler profundamente, ou seja, ler o texto pelo
menos duas vezes;

- Inferir;

- Voltar ao texto quantas vezes precisar;

- Néo permitir que prevalecam suas ideias sobre as do
autor;

- Fragmentar o texto (paragrafos, partes) para melhor
compreensao;

- Verificar, com atencéo e cuidado, o enunciado de cada
questao;

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

Fonte:
http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portu-
gues/como-interpretar-textos

: o
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1-) (SABESP/SP — ATENDENTE A CLIENTES 01 -
FCC/2014 - ADAPTADA) Atencdo: Para responder a ques-
tdo, considere o texto abaixo.

A marca da soliddo

Deitado de brucos, sobre as pedras quentes do chdo de
paralelepipedos, o menino espia. Tem os bracos dobrados e a
testa pousada sobre eles, seu rosto formando uma tenda de
penumbra na tarde quente.

Observa as ranhuras entre uma pedra e outra. Hd, den-
tro de cada uma delas, um diminuto caminho de terra, com
pedrinhas e tufos mintsculos de musgos, formando peque-
nas plantas, infimos bonsais sé visiveis aos olhos de quem é
capaz de parar de viver para, apenas, ver. Quando se tem a
marca da soliddo na alma, o mundo cabe numa fresta.

(SEIXAS, Heloisa. Contos mais que minimos. Rio de Ja-

neiro: Tinta negra bazar, 2010. p. 47)

No texto, o substantivo usado para ressaltar o universo
reduzido no qual o menino detém sua atencdo é

(A) fresta.

(B) marca.

(C) alma.

(D) solidao.
(E) penumbra.

2-) (ANCINE - TECNICO ADMINISTRATIVO - CES-
PE/2012)

O riso é tdo universal como a seriedade; ele abarca a
totalidade do universo, toda a sociedade, a histéria, a con-
cepcéo de mundo. E uma verdade que se diz sobre o mundo,
que se estende a todas as coisas e a qual nada escapa. E,
de alguma maneira, o aspecto festivo do mundo inteiro, em
todos os seus niveis, uma espécie de segunda revelacéo do
mundo.

Mikhail Bakhtin. A cultura popular na Idade Média e o
Renascimento: o contexto de Francois Rabelais. Sdo Paulo:

Hucitec, 1987, p. 73 (com adaptacoes).

Na linha 1, o elemento “ele” tem como referente tex-
tual “O riso”.
( ) CERTO ( ) ERRADO

3-) (ANEEL - TECNICO ADMINISTRATIVO — CESPE/2010)

Sé agora, quase cinco meses depois do apagdo que atin-
giu pelo menos 1.800 cidades em 18 estados do pais, surge
uma explicac@o oficial satisfatoria para o corte abrupto e
generalizado de energia no final de 2009.

Segundo relatério da Agéncia Nacional de Energia Elé-
trica (ANEEL), a responsabilidade recai sobre a empresa es-
tatal Furnas, cujas linhas de transmiss@o cruzam os mais de
900 km que separam lItaipu de Sdo Paulo.

Equipamentos obsoletos, falta de manutencgdo e de in-
vestimentos e também erros operacionais conspiraram para
produzir a mais séria falha do sistema de geracéo e distri-
buicdo de energia do pais desde o traumadtico racionamento
de 2001.

Folha de S.Paulo, Editorial, 30/3/2010 (com adapta-
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Considerando os sentidos e as estruturas linguisticas
do texto acima apresentado, julgue os préximos itens.

A oracdo “que atingiu pelo menos 1.800 cidades em 18
estados do pais” tem, nesse contexto, valor restritivo.

( ) CERTO ( ) ERRADO

4-) (CORREIOS — CARTEIRO — CESPE/2011)

Um carteiro chega ao portéo do hospicio e grita:

— Carta para o0 9.326!!!

Um louco pega o envelope, abre-o e vé que a carta estd em

branco, e um outro pergunta:

— Quem te mandou essa carta?

— Minha irma.

— Mas por que ndo estd escrito nada?

— Ah, porque nés brigamos e ndo estamos nos falando!

Internet: <www.humortadela.com.br/piada> (com adap-
tagoes).

O efeito surpresa e de humor que se extrai do texto aci-
ma decorre

A) da identificacdo numérica atribuida ao louco.

B) da expressao utilizada pelo carteiro ao entregar a carta
no hospicio.

C) do fato de outro louco querer saber quem enviou a
carta.

D) da explicacao dada pelo louco para a carta em branco.

E) do fato de a irma do louco ter brigado com ele.

5-) (DETRAN/RN - VISTORIADOR/EMPLACADOR - FGV
PROJETOS/2010)

Painel do leitor (Carta do leitor)
Resgate no Chile

Assisti ao maior espetdculo da Terra numa operagdo de
salvamento de vidas, apds 69 dias de permanéncia no fundo
de uma mina de cobre e ouro no Chile.

Um a um os mineiros soterrados foram icados com suces-
so, mostrando muita calma, satde, sorrindo e cumprimentando
seus companheiros de trabalho. Néo se pode esquecer a ajuda
técnica e material que os Estados Unidos, Canada e China ofere-
ceram a equipe chilena de salvamento, num gesto humanitdrio
que s6 enobrece esses paises. E, também, dos dois médicos e dois
“socorristas” que, demonstrando coragem e desprendimento,
desceram na mina para ajudar no salvamento.

(Douglas Jorge; Sao Paulo, SP; www.folha.com.br — pai-
nel do leitor — 17/10/2010)

Considerando o tipo textual apresentado, algumas ex-
pressdes demonstram o posicionamento pessoal do leitor
diante do fato por ele narrado. Tais marcas textuais podem
ser encontradas nos trechos a seguir, EXCETO:

A) "Assisti ao maior espetaculo da Terra...”

B) “.. apos 69 dias de permanéncia no fundo de uma
mina de cobre e ouro no Chile.”

C) “Néo se pode esquecer a ajuda técnica e material...”

D) “... gesto humanitario que sé enobrece esses paises.”

E) “... demonstrando coragem e desprendimento, desce-
ram na mina...”

LINGUA PORTUGUESA
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(DCTA — TECNICO 1 — SEGURANCA DO TRABALHO -
VUNESP/2013 - ADAPTADA) Leia o texto para responder
as questdes de numeros 6 a 8.

Férias na Ilha do Nanja

Meus amigos estdo fazendo as malas, arrumando as
malas nos seus carros, olhando o céu para verem que tempo
faz, pensando nas suas estradas — barreiras, pedras soltas,
fissuras* — sem falar em bandidos, milhées de bandidos en-
tre as fissuras, as pedras soltas e as barreiras...

Meus amigos partem para as suas férias, cansados de
tanto trabalho; de tanta luta com os motoristas da contra-
mdao; enfim, cansados, cansados de serem obrigados a viver
numa grande cidade, isto que jd estd sendo a negacdo da
propria vida.

E eu vou para a Ilha do Nanja.

Eu vou para a Ilha do Nanja para sair daqui. Passarei as
férias ld, onde, a beira das lagoas verdes e azuis, o siléncio
cresce como um bosque. Nem preciso fechar os olhos: ja
estou vendo os pescadores com suas barcas de sardinha,
e a moga d janela a namorar um mocgo na outra janela de
outra ilha.

(Cecilia Meireles, O que se diz e o que se entende.

Adaptado)

*fissuras: fendas, rachaduras

6-) (DCTA — TECNICO 1 — SEGURANCA DO TRABALHO
— VUNESP/2013) No primeiro paragrafo, ao descrever a
maneira como se preparam para suas férias, a autora mos-
tra que seus amigos estdo

(A) serenos.

(B) descuidados.

(C) apreensivos.

(D) indiferentes.

(E) relaxados.

7-) (DCTA — TECNICO 1 - SEGURANCA DO TRABALHO
— VUNESP/2013) De acordo com o texto, pode-se afirmar
que, assim como seus amigos, a autora viaja para

(A) visitar um lugar totalmente desconhecido.

(B) escapar do lugar em que esta.

(C) reencontrar familiares queridos.

(D) praticar esportes radicais.

(E) dedicar-se ao trabalho.

8-) (DCTA — TECNICO 1 - SEGURANCA DO TRABALHO
— VUNESP/2013) Ao descrever a Ilha do Nanja como um
lugar onde, “a beira das lagoas verdes e azuis, o siléncio
cresce como um bosque” (Ultimo paragrafo), a autora su-
gere que viajara para um lugar

(A) repulsivo e populoso.

(B) sombrio e desabitado.

(C) comercial e movimentado.

(D) bucdlico e sossegado.

(E) opressivo e agitado.




9-) (DNIT — TECNICO ADMINISTRATIVO — ESAF/2013)

Grandes metrépoles em diversos paises ja aderiram. E
o0 Brasil ja estd falando sobre isso. O peddgio urbano divide
opinibes e gera debates acalorados. Mas, afinal, o que é mais
Jjusto? O que fazer para desafogar a cidade de tantos carros?
Prepare-se para o debate que estd apenas comecgando.

(Adaptado de Superinteressante, dezembro2012, p.34)

Marque N(ndo) para os argumentos contra o pedagio
urbano; marque S(sim) para os argumentos a favor do pe-
dagio urbano.

() A receita gerada pelo pedégio vai melhorar o trans-
porte publico e estender as ciclovias.

() Vai ser igual ao rodizio de veiculos em algumas cida-
des, que nao resolveu os problemas do transito.

() Se pegar no bolso do consumidor, entdo todo mun-
do vai ter que pensar bem antes de comprar um carro.

() A gente ja paga garagem, gasolina, seguro, estacio-
namento, revisdo....e agora mais o pedagio?

() Nos ja pagamos impostos altos e o dinheiro néo é
investido no transporte publico.

() Quer andar sozinho dentro do seu carro? Entdo pa-
gue pelo privilégio!

() O transito nas cidades que instituiram o pedagio
urbano melhorou.

A ordem obtida é:

a) (S) (N) (N) (S) (S) (S) (N)
b) (S) (N) (S) (N) (N) (S) (S)
a) (N) (S) (S) (N) (S) (N) (S)
d) (S) (S) (N) (S) (N) (S) (N)
e) (N) (N) (S) (S) (N) (S) (N)

10-) (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA —
ADMINISTRADOR - UFPR/2013) Assinale a alternativa que
apresenta um dito popular que parafraseia o conteddo ex-
presso no excerto: “Se vocé estd em casa, ndo pode sair. Se
vocé estd na rua, ndo pode entrar”.

a) "Se correr o bicho pega, se ficar, o bicho come”.

b) “Quando o gato sai, os ratos fazem a festa”.

¢) "Um dia da cacga, o outro do cacador”.

d) “Manda quem pode, obedece quem precisa”.

Resolucdo

1-)

Com palavras do préprio texto responderemos: o mun-
do cabe numa fresta.

RESPOSTA: “A”".

2-)

Vamos ao texto: O riso é tdo universal como a serie-
dade; ele abarca a totalidade do universo (...). Os termos
relacionam-se. O pronome "ele” retoma o sujeito “riso”.

RESPOSTA: “CERTO".

: o
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3-)

Voltemos ao texto: “depois do apagao que atingiu pelo
menos 1.800 cidades”. O “que” pode ser substituido por
“o qual”, portanto, trata-se de um pronome relativo (ora-
¢do subordinada adjetiva). Quando héa presenca de virgula,
temos uma adjetiva explicativa (generaliza a informagéo
da oracao principal. A construgdo seria: “do apagéao, que
atingiu pelo menos 1800 cidades em 18 estados do pais”);
quando ndo ha, temos uma adjetiva restritiva (restringe,
delimita a informagdo — como no caso do exercicio).

RESPOSTA: “"CERTO'.

4-)

Geralmente o efeito de humor desses géneros textuais
aparece no desfecho da histéria, ao final, como nesse: “Ah,
porque nds brigamos e ndo estamos nos falando”.

RESPOSTA: "D".

5-)

Em todas as alternativas ha expressdes que represen-
tam a opinido do autor: Assisti ao maior espetaculo da
Terra / Nao se pode esquecer / gesto humanitario que sé
enobrece / demonstrando coragem e desprendimento.

RESPOSTA: “B".

6-)

“pensando nas suas estradas — barreiras, pedras soltas,
fissuras — sem falar em bandidos, milhdes de bandidos en-
tre as fissuras, as pedras soltas e as barreiras...” = pensar
nessas coisas, certamente, deixa-os apreensivos.

RESPOSTA: “C".

7-)

Eu vou para a llha do Nanja para sair daqui = resposta
da prépria autoral!

RESPOSTA: “B".

8-)
Pela descricao realizada, o lugar ndo tem nada de ruim.
RESPOSTA: "D".

9-)

(S) A receita gerada pelo pedagio vai melhorar o trans-
porte publico e estender as ciclovias.

(N) Vai ser igual ao rodizio de veiculos em algumas ci-
dades, que ndo resolveu os problemas do transito.

(S) Se pegar no bolso do consumidor, entdo todo mun-
do vai ter que pensar bem antes de comprar um carro.

(N) A gente ja paga garagem, gasolina, seguro, estacio-
namento, revisdo....e agora mais o pedagio?

(N) NOs ja pagamos impostos altos e o dinheiro ndo é
investido no transporte publico.

(S) Quer andar sozinho dentro do seu carro? Entéo pa-
gue pelo privilégio!

(S) O transito nas cidades que instituiram o pedagio
urbano melhorou.

S-N-S-N-N-S-5S

RESPOSTA: “B".
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MATEMATICA/ RACIOCINIO LOGICO

1. RESOLUGCAO DE PROBLEMAS
ENVOLVENDO FRAGOES, CONJUNTOS,
PORCENTAGENS, SEQUENCIAS (COM
NUMEROS, COM FIGURAS, DE PALAVRAS).

Raciocinio Légico Matematico

Os estudos matematicos ligados aos fundamentos ldgicos contribuem no desenvolvimento cognitivo dos estudantes,
induzindo a organizacdo do pensamento e das ideias, na formacdo de conceitos basicos, assimilacdo de regras matemati-
cas, construcdo de féormulas e expressdes aritméticas e algébricas. E de extrema importancia que em matematica utilize-se
atividades envolvendo logica, no intuito de despertar o raciocinio, fazendo com que se utilize do potencial na busca por
solucdes dos problemas matematicos desenvolvidos e baseados nos conceitos l6gicos.

A lbgica esta presente em diversos ramos da matematica, como a probabilidade, os problemas de contagem, as pro-
gressdes aritméticas e geométricas, as sequéncias numéricas, equacdes, fun¢des, analise de graficos entre outros. Os fun-
damentos logicos contribuem na resolugédo ordenada de equacdes, na percepcdo do valor da razdo de uma sequéncia, na
elucidacdo de problemas aritméticos e algébricos e na fixagdo de conteddos complexos.

A utilizacdo das atividades légicas contribui na formacdo de individuos capazes de criar ferramentas e mecanismos
responsaveis pela obtencao de resultados em Matematica. O sucesso na Matematica esta diretamente conectado a curiosi-
dade, pesquisa, dedugdes, experimentos, visdo detalhada, senso critico e organizacional e todas essas caracteristicas estdo
ligadas ao desenvolvimento légico.

Raciocinio Légico Dedutivo

A dedugdo é uma inferéncia que parte do universal para o mais particular. Assim considera-se que um raciocinio légico
¢é dedutivo quando, de uma ou mais premissas, se conclui uma proposicdo que é conclusao logica da(s) premissa(s). A de-
ducdo é um raciocinio de tipo mediato, sendo o silogismo uma das suas formas classicas. Iniciaremos com a compreensao
das sequéncias légicas, onde devemos deduzir, ou até induzir, qual a lei de formacdo das figuras, letras, simbolos ou nu-
meros, a partir da observacao dos termos dados.

Humor Légico

OV SETJN: SE WOCE MNAD P -

TEMSI:&NWM erogle-| [ A OlE (R [ QUE NAD Tem

Ma, NEO PODE Solg-| L Us PROBUEMA. - B PR SOLUCAD!
ONAR NAT! i’ £

L

Orientagdo espacial e temporal verifica a capacidade de abstracdo no espaco e no tempo. Costuma ser cobrado em
questdes sobre a disposi¢des de dominds, dados, baralhos, amontoados de cubos com simbolos especificados em suas
faces, montagem de figuras com subfiguras, figuras fractais, dentre outras. Inclui também as famosas sequéncias de figuras
nas quais se pede a proxima. Serve para verificar a capacidade do candidato em resolver problemas com base em estimulos
visuais.

Orientacodes Espacial e Temporal
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Raciocinio Verbal

O raciocinio é o conjunto de atividades mentais que
consiste na associacao de ideias de acordo com determina-
das regras. No caso do raciocinio verbal, trata-se da capaci-
dade de raciocinar com conteldos verbais, estabelecendo
entre eles principios de classificacdo, ordenacao, relacdo e
significados. Ao contrario daquilo que se possa pensar, o
raciocinio verbal é uma capacidade intelectual que tende a
ser pouco desenvolvida pela maioria das pessoas. No nivel
escolar, por exemplo, disciplinas como as linguas centram-
se em objetivos como a ortografia ou a gramatica, mas ndo
estimulam/incentivam a aprendizagem dos métodos de ex-
pressdo necessarios para que os alunos possam fazer um
uso mais completo da linguagem.

Por outro lado, o auge dos computadores e das consolas
de jogos de video faz com que as criangas costumem jogar
de forma individual, isto é, sozinhas (ou com outras criangas
que nao se encontrem fisicamente com elas), pelo que ndo
é feito um uso intensivo da linguagem. Uma terceira causa
que se pode aqui mencionar para explicar o fraco raciocinio
verbal é o fato de jantar em frente a televisdo. Desta forma,
perde-se o didlogo no seio da familia e a arte de conversar.

Entre os exercicios recomendados pelos especialistas
para desenvolver o raciocinio verbal, encontram-se as analo-
gias verbais, os exercicios para completar ora¢des, a ordem
de frases e os jogos onde se devem excluir certos conceitos
de um grupo. Outras propostas implicam que sigam/res-
peitem certas instru¢des, corrijam a palavra inadequada (o
intruso) de uma frase ou procurem/descubram anténimos e
sinbnimos de uma mesma palavra.

Légica Sequencial
Légica Sequencial

O Raciocinio é uma operagdo ldgica, discursiva e mental.
Neste, o intelecto humano utiliza uma ou mais proposicoes,
para concluir através de mecanismos de comparacoes e
abstracbes, quais sdo os dados que levam as respostas
verdadeiras, falsas ou provaveis. Foi pelo processo do
raciocinio que ocorreu o desenvolvimento do método
matematico, este considerado instrumento puramente
tedrico e dedutivo, que prescinde de dados empiricos.
Logo, resumidamente o raciocinio pode ser considerado
também um dos integrantes dos mecanismos dos processos
cognitivos superiores da formacao de conceitos e da solucdo
de problemas, sendo parte do pensamento.

Sequéncias Légicas

As sequéncias podem ser formadas por nUmeros, letras,
pessoas, figuras, etc. Existem varias formas de se estabelecer
uma sequéncia, o importante é que existam pelo menos
trés elementos que caracterize a ldgica de sua formacao,
entretanto algumas séries necessitam de mais elementos
para definir sua légica. Algumas sequéncias sdo bastante
conhecidas e todo aluno que estuda l6gica deve conhecé-
las, tais como as progressdes aritméticas e geométricas,
a série de Fibonacci, os nimeros primos e os quadrados
perfeitos.

: o
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Sequéncia de Niimeros

Progressdo Aritmética: Soma-se constantemente um
mesmo numero.

2\45\48 1 14 17
+3 +3 \-i-_?,f \:j'r\ﬁ,'

Progressdo Geométrica: Multiplica-se constantemente

um mesmo ndmero.
2 6 18 54 162 486
i e

Incremento em Progressdo: O valor somado é que esta
em progressao.

1 2 4 7 11 16

Série de Fibonacci: Cada termo é igual a soma dos dois
anteriores.

11235813
NuUmeros Primos: Naturais que possuem apenas dois
divisores naturais.

2357111317

Quadrados Perfeitos: NUmeros naturais cujas raizes sao
naturais.

14916253649
Sequéncia de Letras

As sequéncias de letras podem estar associadas a uma
série de numeros ou ndo. Em geral, devemos escrever
todo o alfabeto (observando se deve, ou ndo, contar com
k, y e w) e circular as letras dadas para entender a légica
proposta.

ACFJOU

Observe que foram saltadas 1, 2, 3, 4 e 5 letras e esses
numeros estdo em progressao.

ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTU

B1 2F H4 8L N16 32R T64

Nesse caso, associou-se letras e nimeros (poténcias de
2), alternando a ordem. As letras saltam 1,3, 1,3, 1,3 e 1
posicdes.

ABCDEFGHIJKLMNOPQRST

Sequéncia de Pessoas
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Na série a seguir, temos sempre um homem seguido
de duas mulheres, ou seja, aqueles que estdo em uma
posicdo multipla de trés (3°, 6°, 9°, 12°,...) serdo mulheres e
a posicdo dos bracos sempre alterna, ficando para cima em
uma posicdo multipla de dois (2°, 4°, 6°, 8°,...). Sendo assim,
a sequéncia se repete a cada seis termos, tornando possivel
determinar quem estard em qualquer posicao.

(PEIEIITIC YL

Sequéncia de Figuras

Esse tipo de sequéncia pode seguir o mesmo padrdo
visto na sequéncia de pessoas ou simplesmente sofrer
rotagdes, como nos exemplos a seguir.

s S B [k

Sequéncia de Fibonacci

O matematico Leonardo Pisa, conhecido como
Fibonacci, propds no século Xlll, a sequéncia numérica:
(1,1,2,3,5,8, 13, 21, 34, 55, 89, ...). Essa sequéncia tem
uma lei de formacgdo simples: cada elemento, a partir do
terceiro, é obtido somando-se os dois anteriores. Veja: 1
+1=22+1=3,34+2=5eassim por diante. Desde o
século XIll, muitos matematicos, além do proprio Fibonacci,
dedicaram-se ao estudo da sequéncia que foi proposta,
e foram encontradas inUmeras aplicacbes para ela no
desenvolvimento de modelos explicativos de fendmenos
naturais.

Veja alguns exemplos das aplicagdes da sequéncia de
Fibonacci e entenda porque ela é conhecida como uma
das maravilhas da Matematica. A partir de dois quadrados
de lado 1, podemos obter um retangulo de lados 2 e 1.
Se adicionarmos a esse retangulo um quadrado de lado
2, obtemos um novo retdngulo 3 x 2. Se adicionarmos
agora um quadrado de lado 3, obtemos um retangulo
5 x 3. Observe a figura a seguir e veja que os lados dos
quadrados que adicionamos para determinar os retangulos
formam a sequéncia de Fibonacci.
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Se utilizarmos um compasso e tracarmos o quarto de
circunferéncia inscrito em cada quadrado, encontraremos
uma espiral formada pela concordéancia de arcos cujos
raios sdo os elementos da sequéncia de Fibonacci.

‘W
]

O Partenon que foi construido em Atenas pelo célebre
arquiteto grego Fidias. A fachada principal do edificio, hoje
em ruinas, era um retangulo que continha um quadrado
de lado igual a altura. Essa forma sempre foi considerada
satisfatéria do ponto de vista estético por suas proporcoes
sendo chamada retangulo dureo ou retangulo de ouro.

¥

Como os dois retangulos indicados na figura sao
semelhantes temos: Y _ @ (1).

a b

Como:b =y—-a(2).
Substituindo (2) em (1) temos: y?> —ay — a? = 0.

Resolvendo a equacao:

a(1+V5 1—V/5 ~ .
y =—— emque (—— < 0)ndo convém.

_X_(1+\/§
a2

Logo = 1,61803398875




Esse nimero é conhecido como nimero de ouro e
pode ser representado por:

1++5
6=—

Todo retangulo e que a razdo entre o maior € 0 menor
lado for igual a é chamado retangulo aureo como o caso
da fachada do Partenon.

As figuras a seguir possuem nimeros que representam
uma sequéncia légica. Veja os exemplos:

A,

A sequéncia numérica proposta envolve multiplicacbes

Exemplo 1

por 4.
6x4 =24
24 x4 =96
96 x4 = 384
384 x4 = 1536
Exemplo 2

28

A diferenca entre os numeros vai aumentando 1
unidade.

13-10=3
17-13=4
22-17=5
28-22=6
35-28=7

o

MATEMATICA/ RACIOCINIO LOGICO

Exemplo 3

243 27

8l

Multiplicar os nimeros sempre por 3.
1x3=3

3x3=9

9x3=27

27 x3 =81

81x3 =243

243 x3 =729

729 x3 = 2187

Exemplo 4

OOC)
000

A diferenca entre os numeros vai aumentando 2

unidades.
24-22=2
28-24=4
34-28=6
42 -34=38
52-42 =10
64 -52 =12
78-64 =14
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1. DOMINIO NA CONSTRUCAO E NA
APLICACAO DE CONCEITOS DAS DIVERSAS
AREAS DE CONHECIMENTO PARA
COMPREENDER OS PROCESSOS HISTORICO
E GEOGRAFICO INTERNACIONAL, NACIONAL
E REGIONAL DIANTE DA PROBLEMATICA
MUNDIAL.

\ J

Nesta altura da histdria, no declinio do século XX e li-
miar do XXI|, as ciéncias sociais se defrontam com um de-
safio epistemolégico novo. O seu objeto transforma-se de
modo visivel, em amplas proporcdes e, sob certos aspec-
tos, espetacularmente. Pela primeira vez, sdo desafiadas a
pensar o mundo como uma sociedade global. As relagdes,
0s processos e as estruturas econdmicas, politicas, demo-
gréaficas, geogréficas, historicas, culturais e sociais, que se
desenvolvem em escala mundial, adquirem preeminéncia
sobre as relacdes, processos e estruturas que se desenvol-
vem em escala nacional. O pensamento cientifico, em suas
producdes mais notaveis, elaborado primordialmente com
base na reflexdo sobre a sociedade nacional, ndo é suficien-
te para apreender a constituicdo e os movimentos da socie-
dade global.

O paradigma classico das ciéncias sociais foi consti-
tuido e continua a desenvolver-se com base na reflexdo
sobre as formas e os movimentos da sociedade nacional.
Mas a sociedade nacional estad sendo recoberta, assimilada
ou subsumida pela sociedade global, uma realidade que
nao esta ainda suficientemente reconhecida e codificada. A
sociedade global apresenta desafios empiricos e metodo-
l6gicos, ou histéricos e tedricos, que exigem novos concei-
tos, outras categorias, diferentes interpretacdes. “Sempre
houve um enorme debate sobre como a sociedade e o es-
tado relacionam-se, qual deveria subordinar o outro e qual
encarnar os valores morais mais elevados. Assim, ficamos
acostumados a pensar que as fronteiras da sociedade e do
estado s@o as mesmas ou, se ndo, poderiam (e deveriam)
ser. Vivemos em estados. Ha uma sociedade sob cada esta-
do. Os estados tém histdria e portanto tradi¢des.

Esta imagem da realidade social ndo era uma fantasia,
tanto assim que teoricos colocados em perspectivas ideo-
graficas e nomotéticas desempenhavam-se com razoavel
desenvoltura, utilizando esses enfoques acerca da socie-
dade e estado e alcancando alguns resultados plausiveis.
O Unico problema era que, a medida que o tempo corria,
mais e mais anomalias revelavam-se inexplicadas nesse es-
quema de referéncia; e mais e mais lacunas (de zonas da
atividade humana ndo pesquisadas) pareciam emergir”.

Ocorre que a sociedade global ndo é a mera extenséo
quantitativa e qualitativa da sociedade nacional. Ainda que
esta continue a ser basica, evidente e indispensavel, mani-
festando-se inclusive em ambito internacional, é inegavel
que a sociedade global se constitui como uma realidade
original, desconhecida, carente de interpretagdes.
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A sociedade global j& tem sido objeto de estudos e
interpretacdes, em seus aspectos histoéricos, politicos, eco-
nomicos, culturais, geogréaficos, demograficos, geopoliticos,
ecoldgicos, religiosos, linguisticos, artisticos e filosoficos.
Além das indicacbes e intuicdes que frequentemente apare-
cem nos estudos sobre a sociedade nacional, multiplicam-
se as reflexdes sobre as configuracdes e os movimentos da
sociedade global. J& sdo muitos os que pensam a socie-
dade em ambito transnacional, mundial ou propriamente
global, mesmo quando nao estdo utilizando esta nogao,
mesmo quando continuam a pensar a nagao. Em forma sin-
tética, pode-se dizer que essa problematica estd presente
nos estudos e interpretacdes sobre relagdes internacionais,
geopolitica, integragdo regional, sistema-mundo, econo-
mia-mundo, trés mundos, quatro mundos, guerra fria, fim
da guerra fria, fim da histéria, nova divisao internacional
do trabalho, fabrica global, cidade global, aldeia global,
shopping center global, disneylandia global, planeta terra,
norte e sul, ONU, Unesco, Unicef, FAO, FMI, BIRD, GATT,
OTAN, NAFTA, Mercosul, Casa da Europa, Estados Unidos
da Europa, espaco europeu, espaco do Pacifico, imperia-
lismo, pds-imperialismo, dependéncia, nova dependéncia,
interdependéncia, multilateralismo, multinacional, transna-
cional, ascensdo e queda das grandes poténcias, Ocidente e
Oriente, ciclo Kondratieff, telecomunicacdes, midia mundial,
indUstria cultural, cultura internacional popular, marketing
global, globalizacao e fragmentacdo, novo mapa do mun-
do, modernidade-mundo, pés-modernidade.

Este € um momento epistemoldgico fundamental: o
paradigma classico, fundado na reflexdo sobre a socieda-
de nacional, estd sendo subsumido formal e realmente pelo
novo paradigma, fundado na reflexdo sobre a sociedade
global. O conhecimento acumulado sobre a sociedade na-
cional ndo é suficiente para esclarecer as configuragdes e os
movimentos de uma realidade que ja é sempre internacio-
nal, multinacional, transnacional, mundial ou propriamen-
te global. E ébvio que a sociedade nacional continua a ter
vigéncia, com seu territério, populagdo, mercado, moeda,
hino, bandeira, governo, constituicao, cultura, religido, his-
téria, formas de organizacdo social e técnica do trabalho,
facanhas, herdis, santos, monumentos, ruinas. Ela constitui
o cenario no qual os seus membros movimentam-se, vivem,
trabalham, lutam, pensam, fabulam, morrem.

Tanto assim que subsistem e ressurgem nacionalis-
mos, provincianismos, regionalismos, etnicismos, funda-
mentalismos e identidades em muitos lugares, nos di-
versos quadrantes do mundo. Mas a sociedade nacional
ndo da conta, nem empirica nem metodologicamente ou
historica e teoricamente, de toda a realidade na qual se
inserem individuos e classes, nagdes e nacionalidades, cul-
turas e civilizagdes. Aos poucos, e as vezes de repente, a
sociedade global subsume formal ou realmente a socie-
dade nacional, compreendendo individuo, grupo, classe,
movimento social, cultura, lingua, religido, moeda, merca-
do, formas de trabalho, modos de vida. Tudo isto continua
vigente, como nacional, com toda a sua forca original. Mas
tudo isto, simultaneamente, articula-se dinamica e con-
traditoriamente com as configuracdes e os movimentos
de sociedade global. Como totalidade geogréfica e his-
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torica, espacio-temporal, em suas dimensdes sincronicas
e diacronicas, a sociedade global se constitui como um
momento epistemoldgico fundamental, novo, pouco co-
nhecido, desafiando a reflexdo e a imaginacdo de cientis-
tas sociais, filbsofos e artistas.

Os estudos e as interpretacdes da sociedade global
apresentam algumas caracteristicas que merecem ser re-
gistradas. Cada uma de per si, e todas em conjunto, per-
mitem visualizar um pouco melhor tanto a originalidade
do novo objeto das ciéncias sociais como as dificuldades
epistemoldgicas que suscita.

Primeiro, baseiam-se principalmente nos ensinamentos
das seguintes teorias, muito correntes nas ciéncias sociais:
evolucionismo, funcionalismo, sistémica, estruturalista, we-
beriana e marxista. Essas sdo as que predominam, as vezes
em termos bastante sistematicos, outras vezes utilizadas
de modo fragmentério. Também ha tentativas de combi-
nar elementos de varias teorias, em formulacdes ecléticas.
Em varias casos, no entanto, fica evidente a dificuldade que
alguns autores enfrentam para libertar-se dos quadros de
referéncia representados pela sociedade nacional, como
emblema do paradigma classico, e pensar a sociedade glo-
bal em toda a sua originalidade.

Segundo, priorizam determinados aspectos da socie-
dade global: econdmicos, financeiros, tecnoldgicos, infor-
maticos, culturais, religiosos, politicos, geopoliticos, ecolé-
gicos, sociais, histéricos, geograficos e outros. Sdo poucos
os que formulam abordagens gerais, abrangentes, integra-
tivas. Também sdo poucos os que reconhecem que o con-
junto das relacdes, processos e estruturas que descrevem e
interpretam diz respeito a um objeto novo constituido pela
sociedade global.

Terceiro, a maioria situa-se em perspectiva que se pode
denominar de convencional. Focaliza este ou aquele aspec-
to da sociedade global, priorizando antecipadamente uma
perspectiva: a superpoténcia mundial; uma ou varias das
nacdes dominantes ou centrais no cenario mundial; uma ou
varias na¢bes do ex-Terceiro Mundo, do sul ou da periferia,
tais como as asiaticas, africanas, latino-americanas e inclu-
sive remanescentes do ex-bloco soviético do leste europeu;
a comunidade européia; a classe ou as classes dominantes;
as classes subalternas, compreendendo trabalhadores as-
salariados em geral, proletariado e campesinato; as etnias
minoritarias; a luta pela soberania nacional, com base em
projeto capitalista, socialista ou terceira via; a rede intra e
intercorporagdes, conglomerados ou empresas, compreen-
dendo muitas vezes aliancas estratégicas entre elas; a nova
divisdo internacional do trabalho e da producdo; a midia
internacional; um ou outro fundamentalismo religioso, in-
cluindo-se o islamismo, catolicismo, protestantismo e ou-
tros; a luta pela hegemonia mundial por parte desta ou da-
quela nacao.

Quarto, o método comparativo evidentemente esta na
base de praticamente todos os estudos e interpretacdes.
Comparam-se nacdes e continentes, tecnologias e merca-
dorias, regimes politicos e politicas governamentais, indica-
dores econdmicos, financeiros, politicos, sociais e culturais,
economias estatizadas mistas e de empresa privada, mer-
cado e planejamento. Ha casos em que a comparacao ele-
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ge relacdes, processos e estruturas, procurando combinar
configuragdes sincronicas e diacronicas. Em outros casos,
comparam-se indices, indicadores, variaveis. E claro que o
recurso ao método comparativo apdia-se, em Ultima instan-
cia, em uma das teorias mobilizadas para a pesquisa: evolu-
cionismo, funcionalismo, sistémica, estruturalista, weberiana
ou marxista. Em geral, a comparacao toma como referéncia
aberta ou implicita este ou aquele pais moderno, desenvol-
vido, industrializado, pds-industrial.

Quinto, sdo poucos, muito poucos, 0s que se posicio-
nam nos horizontes da desterritorializacdo, uma perspec-
tiva que pode passar pelas convencionais, mas nao se fixa
em nenhuma, como a que seria prioritaria, privilegiada ou
mais avancada. Dado ao fato de que esse novo objeto das
ciéncias sociais ndo sé é novo mas também muito proble-
matico, seria apressado estabelecer precipitadamente uma
perspectiva como prioritaria ou exclusiva. A fecundidade
possivel da reflexao sobre a sociedade global, em suas con-
figuracdes e seus movimentos, pode ampliar-se bastante
se o sujeito do conhecimento ndo permanece no mesmo
lugar, deixando que o seu olhar flutue livre e atento por
muitos lugares, proximos e remotos, presentes e pretéritos,
reais e imaginarios.

Sim, a sociedade global é o novo objeto das ciéncias
sociais. Ao lado da sociedade nacional, vista como um todo
e também em suas partes, as ciéncias sociais comecam a
debrugar-se sobre a sociedade global, vista como um todo
e também em suas partes. Sdo dois objetos presentes: um
dos quais bastante conhecido, codificado, interpretado, ao
passo que o outro ainda por se conhecer, se explicar. A
sociedade nacional pode ser vista como o emblema do pa-
radigma classico das ciéncias sociais, com o qual elas nas-
cem, amadurecem e continuam a se desenvolver. Enquanto
que a sociedade global pode ser vista como o emblema de
um paradigma emergente. Envolve um novo paradigma,
tanto porque a sociedade global encontra-se em constitui-
¢do, em seus primordios, como porque carece de concei-
tos, categorias, interpretacdes.

Acontece que a globalizagdo em curso no fim do sé-
culo XX pode ser algo muito novo, a despeito da impres-
sdo de que parece apenas continuidade. A humanidade de
que se falava no passado era uma idéia, hipdtese, utopia.
A globalizagcdo que prenuncia o século XXI esta ai, dada,
evidente, esperando ser pensada, revelando a humanidade
como ela comeca a ser. “A idéia de humanidade é um pen-
samento antigo e persistente. Mas foi como uma idéia po-
tencialmente realizavel, ou como um ideal a ser procurado,
que empolgou a atencao de filésofos. No entanto, a medi-
da que se expande a sociedade ocidental, desde o século
XVI, acentua-se a distancia entre a realidade e o ideal. A
diversidade cultural e o frequente desentendimento mutuo
parecem caracterizar o mundo real. O método comparativo
tornou-se central na sociologia precisamente como respos-
ta a essa experiéncia. Foi a realidade do desenvolvimento
social que mudou essa situacdo. Desde a Segunda Guerra
Mundial, tem havido um crescente reconhecimento, entre
sociélogos, de que a populacdo mundial esta envolvida
em um unico sistema social mundial. Sociedade, como tal,




passa a compreender uma multiddo de sociedades que, no
contexto de um sistema mais amplo, podem somente en-
contrar uma autonomia relativa e condicionada, em grande
medida como nac¢des-estados estreitamente entrelacados.

Revertem-se perspectivas e possibilidades de ser de
uns e outros, em todo o mundo. O local e o global determi-
nam-se reciprocamente, umas vezes de modo congruente
e consequente, outras de modo desigual e desencontrado.
Mesclam-se e tencionam-se singularidades, particularida-
des e universalidades. A globalizacdo pode assim ser de-
finida como a intensificagdo das relagdes sociais em escala
mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que
acontecimentos locais sdéo modelados por eventos ocorren-
do a muitas milhas de distancia e vice-versa.

Este é um processo dialético porque tais acontecimen-
tos locais podem se deslocar numa diregéo inversa as rela-
¢des muito distanciadas que os modelam. A transformacao
local é tanto uma parte da globalizacdo quanto a extensao
lateral das conexdes sociais através do tempo e espaco.
Assim, quem quer que estude as cidades hoje em dia, em
qualquer parte do mundo, esté ciente de que o que ocorre
numa vizinhanca local tende a ser influenciado por fatores —
tais como dinheiro mundial e mercados de bens — operando
a uma distancia indefinida da vizinhanca em questao”.

Esse o contexto em que todas as ciéncias sociais sdo
postas diante de novo desafio epistemoldgico. Muitos dos
seus conceitos, categorias e interpreta¢cdes sdo postos em
causa. Alguns tornam-se obsoletos, outros perdem parte de
sua vigéncia e ha os que sdo recriados. Mas logo se coloca o
desafio de criar novos. A medida em que a realidade social
passa por uma verdadeira revolucdo, quando o objeto das
ciéncias sociais se transfigura, nesse contexto descortinam-
se outros horizontes para o pensamento.

Ha nocbes que sofrem uma espécie de obsolescéncia,
em certos casos parcial, em outros total. O estado-nacéo,
por exemplo, entra em declinio, como realidade e conceito.
Néo se trata de dizer que deixara de existir, mas que esta
realmente em declinio, passa por uma fase critica, busca re-
formular-se. As forcas sociais, econdmicas, politicas, cultu-
rais, geopoliticas, religiosas e outras, que operam em escala
mundial, desafiam o estado-nagdo, com a sua soberania,
como o lugar da hegemonia. Sendo assim, os espacos do
projeto nacional, seja qual for a sua tonalidade politica ou
econémica, reduzem-se, anulam-se ou somente podem ser
recriados sob outras condi¢des. A globalizacdo cria injun-
¢Oes e estabelece parametros, anula e abre horizontes. Mas
o pensamento cientifico parece um tanto timido, surpreso
ou mesmo atbnito, diante das implicacbes epistemoldgicas
da globalizacdo.

As nogdes de interdependéncia, dependéncia e impe-
rialismo também estdo postas em causa, se admitimos que
o estado-nacdo esta em crise, enfrenta uma fase de decli-
nio, busca reformular-se. As grandes e pequenas nacoes,
centrais e periféricas, dominantes e subordinadas, ociden-
tais e orientais, ao sul e ao norte, todas se deparam com o
dilema da reformulacdo das condicdes de soberania e he-
gemonia. E claro que ha blocos, geopoliticas, imperialismos,
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dependéncias e interdependéncias nesse mesmo cenario.
Ha vinculos antigos e novos que atrelam nagdes umas as
outras, ndo sé em condicdes de igualdade mas principal-
mente de desigualdades. Também as organizacées interna-
cionais, compreendendo a ONU, FMI, BIRD, GATT e outras
exercem as suas atividades priorizando interesses de na¢des
com maior poder econémico, politico, militar, cultural. Essa
continua a ser uma dimensao importante do cenario mun-
dial. Simultaneamente, no entanto, declinam e reformu-
lam-se as condicbes de soberania e hegemonia, em todos
os quadrantes. Mesmo porque ja ha centros de poder, em
escala global, que sobrepassam soberanias e hegemonias.
As empresas, corporagdes e conglomerados transnacionais,
em suas redes e aliangas, em seus planejamentos sofisti-
cados, operando em escala regional, continental e global,
dispdem de condicbes para impor-se aos diferentes regi-
mes politicos, as diversas estruturas estatais, aos distintos
projetos nacionais.

Este o horizonte, das nagdes e metaforas que as cién-
cias sociais estdo sendo desafiadas a criar: aldeia global,
fabrica global, cidade global, nave espacial, desterritoria-
lizacdo, re-territorializacéo, redes inter e intracorporacdes,
aliancas estratégicas de corporagdes, nova divisdo interna-
cional do trabalho, neofordismo, acumulacao flexivel, zona
franca, mercado global, mercadoria global, moeda global,
planejamento global, tecnocosmo, planeta terra, sociedade
civil mundial, cidadania mundial, contrato social universal.

N&o é suficiente transferir conceitos, categorias e in-
terpretacdes elaborados sobre a sociedade nacional para
a global. Quando se trata de movimentos, relacdes, pro-
cessos e estruturas caracteristicos da sociedade global, ndo
basta utilizar ou adaptar o que se sabe sobre a sociedade
nacional. As nogdes de sociedade, estado, nagao, partido,
sindicato, movimento social, identidade, territério, regido,
tradicdo, histdria, cultura, soberania, hegemonia, urbani-
zacao, industrializacdo, arcaico, moderno e outras nao se
transferem nem se adaptam facilmente. As rela¢des, pro-
cessos e estruturas de dominacdo e apropriagao, integracdo
e antagonismo caracteristicos da sociedade global exigem
também novos conceitos, categorias, interpretagoes.

Logo fica evidente que ndo se trata de dois objetos
distintos, com tessituras e dinamicas proprias, alheias. Im-
plicam-se reciprocamente, em articulagdes sincronicas e
diacrénicas diversas, desde convergentes e antagonicas.
Envolvem possibilidades diferentes no que se refere as for-
mas do espaco, as duracdes do tempo. Sdo duas totalida-
des bastante articuladas, cada uma a seu modo, mas reci-
procamente referidas, sendo que a global tende a subsumir
formal ou realmente a nacional.

E claro, ha autores que reconhecem que as ciéncias so-
ciais se encontram em face de modificacdes radicais em
seu objeto. Reconhecem que a globalizagdo implica desa-
fios empiricos, metodoldgicos, tedricos e, propriamente,
epistemologicos. Mas agarram-se a conceitos, categorias e
interpretacdes acumulados com base na reflexdo sobre os
problemas da sociedade nacional, do estado-nacéo. Procu-
ram transferir ou reformular esse patrimdnio, induzindo a
idéia de que a sociedade global significa uma ampliacdo da
nacional, quando ndo simplesmente uma soma de nacio-
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nais. Inclusive ha aqueles que tomam as sociedades mais
desenvolvidas, dominantes ou hegemdnicas como para-
metro do que pode ser o mundo. Nestes casos, a globali-
zagao tende a ser vista como europeizagdo, americanizacao
ou ocidentalizacdo, ainda que se fale em modernizacao, se-
cularizacao, individuacao, urbanizacao, industrializacdo ou
modernidade.

Ocorre que a problematica da globalizacdo se encon-
tra ainda em processo de equacionamento empirico, me-
todolodgico e tedrico. Mais que isso, apenas comeca a ser
percebida em suas implicagdes epistemoldgicas. Trata-se
de uma realidade que pode ser vista como uma totalidade
em formacao. Constitui-se como um jogo de relagdes, pro-
cessos e estruturas de dominagdo e apropriacao, integra-
cdo e contradicao, soberania e hegemonia, configurando
uma totalidade em movimento, complexa e problematica.
Trata-se de um universo multiplo, uma sociedade desigual
e contraditéria, envolvendo economia, politica, geografia,
histdria, cultura, religido, lingua, tradicdo, identidade, etni-
cismo, fundamentalismo, ideologia, utopia. Nesse horizon-
te, multiplicam-se as possibilidades e as formas do espaco
e tempo, o contraponto parte e todo, a dialética singular e
universal.

Sdo ainda poucas as indicagoes, intui¢cdes e interpreta-
¢Oes de que a sociedade global corresponde a uma nova
realidade, uma totalidade abrangente, subsumindo formal
ou realmente as nacionais. "A idéia central é a de que existe
um sistema global com vida prépria, independentemente
das sociedades nacionais constituidas que existem dentro
das suas fronteiras. Embora os estudos sobre o moderno
sistema mundial envolvam grandes divergéncias quanto a
objeto, horizontes temporais e metodologias, todos estdo
de acordo quanto a duas questdes: primeiro, reconhecem
que um sistema mundial ou global existe além das socie-
dades nacionais, que podem ser estudadas de per si. Reco-
nhecem que a economia mundial, ou o estado do sistema
internacional, possuem vida e dinamica estrutural proprias,
podendo ser identificados e interpretados. Segundo, este
sistema-mundo exerce influéncia sobre o desenvolvimento
e, mais importante ainda, o subdesenvolvimento das so-
ciedades nacionais inseridas nas estruturas globais. Nao
ha apenas um sistema-mundo |3, ele também determina o
desenvolvimento de areas dentro das suas fronteiras. Com
efeito, o desenvolvimento ou subdesenvolvimento de um
pais tem mais a ver com a sua localizagdo hierarquica na
divisdo do trabalho mundial do que com a prépria taxa de
desenvolvimento interno.

Denominamos esta ciéncia emergente da dinamica
global como globologia, o que simplesmente significa a
ciéncia de distintos processos globais, sejam economicos,
politicos ou culturais. Se a sociologia ¢ a ciéncia dos siste-
mas sociais, entao globologia é a ciéncia do sistema global.
“Globologia, pois, é analoga a sociologia e refere-se aos es-
tudos de estruturas e processos do sistema-mundo como
um todo, da mesma forma que a sociologia se refere ao
estudo de estruturas e processos sociais”.

Ha autores, no entanto, que sistematizam de modo
mais ou menos consistente e convincente suas idéias so-
bre a sociedade global, como um todo ou em algumas das
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suas partes. Ultrapassam o nivel das indicagdes ou intui¢des
preliminares. Focalizam diretamente a problematica da glo-
balizacdo, colaborando no sentido de equacionar essa pro-
blemética em suas implicagdes empiricas, metodoldgicas,
tedricas e, em certos casos, também epistemoldgicas. “Glo-
balizacdo diz respeito a todos os processos por meio dos
quais os povos do mundo sdo incorporados em uma Unica
sociedade mundial, a sociedade global. Globalismo é uma
das forcas que atuam no desenvolvimento da globalizacdo”.

A reflexdo sobre a sociedade global, em suas configu-
racbes e movimentos, transborda os limites convencionais
desta ou daquela ciéncia social. Ainda que haja énfases e
prioridades, quanto a este ou aquele aspecto da globali-
zacdo, logo fica evidente que qualquer andlise envolve
necessariamente varias ciéncias. A economia da socieda-
de global envolve também aspectos politicos, historicos,
geograficos, demogréficos, culturais e outros. A cultura da
globalizacdo passa pela cultura de massa, industria cultu-
ral, midia impressa e eletronica, religides e linguas, além de
outros aspectos que transbordam limites convencionais da
antropologia e da sociologia.

Nado sempre, mas em muitos casos, os estudos e as
interpretacdes sobre globalizacdo reabrem questdes epis-
temoldgicas que pareciam resolvidas, quando as ciéncias
sociais trabalhavam principalmente com a sociedade na-
cional, como emblema do paradigma classico. “A questdo
diante de nds, hoje, é se ha algum critério que possa ser
usado para assegurar, com relativa clareza e consisténcia,
as fronteiras entre as quatro presumidas disciplinas de an-
tropologia, economia, ciéncia politica e sociologia. A ana-
lise dos sistemas-mundo responde com inequivoco nao a
esta pergunta. Todos os critérios presumiveis niveis de ana-
lise, objetos, métodos, enfoques tedricos ou ndo sdo mais
verdadeiros na pratica, ou, se mantidos, sédo obstaculos a
conhecimentos posteriores, antes do que estimulos para a
sua criacao”.

As nogdes de espaco e tempo, fundamentais para to-
das as ciéncias sociais, estdo sendo revolucionadas pelos
desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos incorporados
e dinamizados pelos movimentos da sociedade global. As
realidades e os imaginarios langcam-se em outros horizon-
tes, mais amplos que a provincia e a nagao, a ilha e o arqui-
pélago, a regido e o continente, o mar e o oceano. As redes
de articulacdes e as aliancas estratégicas de empresas, cor-
poracgdes, conglomerados, fundacdes, centros e institutos
de pesquisas, universidades, igrejas, partidos, sindicatos,
governos, meios de comunicacdo impressa e eletronica,
tudo isso constitui e desenvolve tecidos que agilizam rela-
¢Oes, processos e estruturas, espacos e tempos, geografias
e historias. O local e o global estdo distantes e proximos,
diversos e mesmos. As identidades embaralham-se e mul-
tiplicam-se. As articulacbes e as velocidades desterritoriali-
zam-se e re-territorializam-se em outros espagos, com ou-
tros significados. O mundo se torna mais complexo e mais
simples, micro e macro, épico e dramatico. "Ha, hoje, um
relégio mundial, fruto do progresso técnico, mas o tem-
po-mundo é abstrato, exceto como relacdo. Temos, sem
duvida, um tempo universal, tempo despotico, instrumento
de medida hegemonico, que comanda o tempo dos outros.
Esse tempo despotico é responsavel por temporalidades
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1) Estado

"0 conceito de Estado varia segundo o angulo em que
é considerado. Do ponto de vista sociolégico, é corpora-
¢do territorial dotada de um poder de mando originario;
sob o aspecto politico, é comunidade de homens, fixada
sobre um territério, com potestade superior de acdo, de
mando e de coercao; sob o prisma constitucional, é pessoa
juridica territorial soberana; na conceituacao do nosso Co-
digo Civil, é pessoa juridica de Direito Publico Interno (art.
14, 1). Como ente personalizado, o Estado tanto pode atuar
no campo do Direito Publico como no do Direito Priva-
do, mantendo sempre sua Unica personalidade de Direito
Publico, pois a teoria da dupla personalidade do Estado
acha-se definitivamente superada. O Estado é constituido
de trés elementos originarios e indissociaveis: Povo, Terri-
torio e Governo soberano. Povo é o componente humano
do Estado; Territorio, a sua base fisica; Governo soberano, o
elemento condutor do Estado, que detém e exerce o poder
absoluto de autodeterminacdo e auto-organizacdo emana-
do do Povo. Ndo ha nem pode haver Estado independente
sem Soberania, isto é, sem esse poder absoluto, indivisivel
e incontrastavel de organizar-se e de conduzir-se segun-
do a vontade livre de seu Povo e de fazer cumprir as suas
decisdes inclusive pela forca, se necessario. A vontade es-
tatal apresenta-se e se manifesta através dos denomina-
dos Poderes de Estado. Os Poderes de Estado, na classica
triparticdo de Montesquieu, até hoje adotada nos Estados
de Direito, sdo o Legislativo, o Executivo e o judiciario, in-
dependentes e harmonicos entre si e com suas fungdes re-
ciprocamente indelegéaveis (CF, art. 2°). A organizacdo do
Estado é matéria constitucional no que concerne a divisdo
politica do territério nacional, a estruturacdo dos Poderes,
a forma de Governo, ao modo de investidura dos gover-
nantes, aos direitos e garantias dos governados. Apos as
disposicoes constitucionais que moldam a organizagdo
politica do Estado soberano, surgem, através da legisla-
¢do complementar e ordinéria, e organizacdo administra-
tiva das entidades estatais, de suas autarquias e entidades
paraestatais instituidas para a execu¢do desconcentrada e
descentralizada de servicos publicos e outras atividades de
interesse coletivo, objeto do Direito Administrativo e das
modernas técnicas de administracdo”’.

Com efeito, o Estado é uma organizacdo dotada de
personalidade juridica que é composta por povo, territé-
rio e soberania. Logo, possui homens situados em deter-

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasilei-
ro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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minada localizacdo e sobre eles e em nome deles exerce
poder. E dotado de personalidade juridica, isto &, possui a
aptidao genérica para adquirir direitos e contrair deveres.
Nestes moldes, o Estado tem natureza de pessoa juridica
de direito publico.

Trata-se de pessoa juridica, e nao fisica, porque o Esta-
do ndo é uma pessoa natural determinada, mas uma estru-
tura organizada e administrada por pessoas que ocupam
cargos, empregos e fun¢des em seu quadro. Logo, pode-se
dizer que o Estado é uma ficcdo, eis que nao existe em
si, mas sim como uma estrutura organizada pelos proprios
homens.

E de direito pUblico porque administra interesses que
pertencem a toda sociedade e a ela respondem por desvios
na conduta administrativa, de modo que se sujeita a um
regime juridico préprio, que é objeto de estudo do direito
administrativo.

2) Conceito e historico

Em face da organizacdo do Estado, e pelo fato des-
te assumir fungdes primordiais a coletividade, no interes-
se desta, fez-se necessério criar e aperfeicoar um sistema
juridico que fosse capaz de regrar e viabilizar a execugdo
de tais fungdes, buscando atingir da melhor maneira pos-
sivel o interesse publico visado. A execugdo de fungdes ex-
clusivamente administrativas constitui, assim, o objeto do
Direito Administrativo, ramo do Direito Publico. A funcédo
administrativa é toda atividade desenvolvida pela Adminis-
tracdo (Estado) representando os interesses de terceiros,
ou seja, os interesses da coletividade.

Devido a natureza desses interesses, sdo conferidos a
Administracdo direitos e obrigagdes que ndo se estendem
aos particulares. Logo, a Administracdo encontra-se numa
posicdo de superioridade em relagdo a estes.

Se, por um lado, o Estado é uno, até mesmo por se
legitimar na soberania popular; por outro lado, é necessa-
ria a divisdo de funcbes das atividades estatais de maneira
equilibrada, o que se faz pela divisdo de Poderes, a qual
resta assegurada no artigo 2° da Constituicdo Federal. A
funcdo tipica de administrar — gerir a coisa publica e aplicar
a lei — é do Poder Executivo; cabendo ao Poder Legislativo
a fungéo tipica de legislar e ao Poder Judiciario a fungéo
tipica de julgar. Em situagoes especificas, sera possivel que
no exercicio de fungdes atipicas o Legislativo e o Judiciario
exercam administracdo.

Destaca-se o artigo 41 do Cédigo Civil:

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito ptblico interno:

I - a Unido;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias;

V - as demais entidades de cardter publico criadas
por lei.

Pardagrafo tnico. Salvo disposicdo em contrdrio, as pes-
soas juridicas de direito publico, a que se tenha dado estru-
tura de direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao
seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo.
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Nestes moldes, o Estado é pessoa juridica de direito publico interno. Mas ha caracteristicas peculiares distintivas que
fazem com que afirma-lo apenas como pessoa juridica de direito publico interno seja correto, mas ndo suficiente. Pela pe-
culiaridade da fungdo que desempenha, o Estado é verdadeira pessoa administrativa, eis que concentra para si o exercicio
das atividades de administracdo publica.

A expressado pessoa administrativa também pode ser colocada em sentido estrito, sequndo o qual seriam pessoas ad-
ministrativas aquelas pessoas juridicas que integram a administracdo publica sem dispor de autonomia politica (capacidade
de auto-organizacdo). Em contraponto, pessoas politicas seriam as pessoas juridicas de direito publico interno — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

"O Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a lume com a instituicdo do
Estado de Direito, ou seja, quando o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. O fenébmeno nasce com os
movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Através do novo sistema, o Estado passava a ter
orgaos especificos para o exercicio da administracao publica e, por via de consequéncia, foi necessario o desenvolvimento
do quadro normativo disciplinador das relagdes internas da Administracdo e das relacdes entre esta e os administrados. Por
isso, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para esse novo ramo juridico,
o Direito Administrativo. [...] Com o desenvolvimento do quadro de principios e normas voltados a atuacdo do Estado, o
Direito Administrativo se tornou ramo autonomo dentre as matérias juridicas". Logo, a evolucado do Direito Administrativo
acompanha a evolu¢do do Estado em si. Conforme a prépria nocdo de limitacdo de poder ganha forcas, surge o Direito
Administrativo como area autonoma do Direito apta a regular as relagdes entre Estado e sociedade.

Neste sentido, "o Direito é tradicionalmente dividido em dois grandes ramos: direito publico e direito privado. O direito
publico tem por objeto principal a regulagdo dos interesses da sociedade como um todo, a disciplina das relagdes entre
esta e o Estado, e das relagdes das entidades e 6rgaos estatais entre si. Tutela ele o interesse publico, s6 alcancando as
condutas individuais de forma indireta ou reflexa. [...] Em suma, nas relacdes juridicas de direito publico o Estado encon-
tra-se em posicao de desigualdade juridica relativamente ao particular, subordinando os interesses deste aos interesses da
coletividade, ao interesse publico, representados pelo Estado na relacdo juridica”. Em se tratando de direito administrativo,
se esta diante de uma nocdo de submissdo ao interesse publico.

"0 Direito Administrativo, como novo ramo autdénomo, propiciou nos paises que o adotaram diversos critérios como
foco de seu objeto e conceito. Na Franca, prevaleceu a ideia de que o objeto desse Direito consistia nas leis reguladoras
da Administracdo. No direito italiano, a corrente dominante o limitava aos atos do Poder Executivo. Outros critérios fo-
ram ainda apontados como foco do Direito Administrativo, como o critério de regulacdo dos érgaos inferiores do Estado
e o dos servicos publicos. A medida, porém, que esse ramo juridico se desenvolvia, verificou-se que sua abrangéncia se
irradiava para um ambito maior, de forma a alcangar o Estado internamente e a coletividade a que se destina. Muitos sdo
0s conceitos encontrados nos autores modernos de Direito Administrativo. Alguns levam em conta apenas as atividades
administrativas em si mesmas; outros preferem dar relevo aos fins desejados pelo Estado. Em nosso entender, porém, o
Direito Administrativo, com a evolucdo que o vem impulsionando contemporaneamente, ha de focar-se em dois tipos fun-
damentais de relagdes juridicas: uma, de carater interno, que existe entre as pessoas administrativas e entre os érgédos que
as compdem; outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral. Desse modo, sem abdicar
dos conceitos dos estudiosos, parece-nos se possa conceituar o Direito Administrativo como sendo o conjunto de normas
e principios que, visando sempre ao interesse publico, regem as relacdes juridicas entre as pessoas e 6rgdos do Estado e
entre este e as coletividades a que devem servir. De fato, tanto é o Direito Administrativo que regula, por exemplo, a relagao
entre a Administragdo Direta e as pessoas da respectiva Administracdo Indireta, como também a ele compete disciplinar a
relagcdo entre o Estado e os particulares participantes de uma licitagcdo, ou entre o Estado e a coletividade, quando se con-
cretiza o exercicio do poder de policia™.

Conceito Sentido amplo Sentido estrito
Subjetivo, organico ou formal Orgaos governamentais e administrativos | Apenas érgaos administrativos
Objetivo, material ou funcional | Func¢des politicas e administrativas Apenas fun¢ées administrativas

Por sua vez, conceituando-se administracdo publica, “em sentido objetivo, material ou funcional, a administracédo pu-
blica pode ser definida como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime juridico de direito
publico, para a consecucdo dos interesses coletivos”; ao passo que “em sentido subjetivo, formal ou organico, pode-se
definir Administracdo Publica, como sendo o conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio
da fungdo administrativa do Estado”®. Logo, o sentido objetivo volta-se a atividade administrativa em si, ao passo que o
sentido subjetivo se concentra nos 6rgdos que a exercem.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2015.

3 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 16. ed. Sdo Paulo: Método, 2008.
4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 28. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2015.

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sao Paulo: Atlas editora, 2010.
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Em ambos casos, a distincdo do sentido amplo para o
restrito esta nas espécies de atividades e 6rgdos que sdo
abrangidos. No sentido amplo, inserem-se as atividades
desempenhadas pelos 6rgaos de alto escaldo no ambito
governamental, no exercicio de funcdes essencialmente
politicas; além das atividades tipicamente administrativas
desempenhadas pelos diversos 6rgdos que compdem a
administracdo executando seus fins de interesse publi-
co. No sentido estrito, excluem-se as atividades politicas,
abrangendo-se apenas atividades administrativas.

3) Fontes do direito administrativo

A expressao fonte do direito corresponde aos elemen-
tos de formacao da ciéncia juridica ou de um de seus cam-
pos. Quando se fala em fontes do direito administrativo,
refere-se aos elementos que serviram de aparato ldgico
para a formacao do direito administrativo.

Fontes diretas: sdo aquelas que primordialmente in-
fluenciam na composi¢do do campo juridico em estudo, no
caso, o direito administrativo. Apontam-se como fontes di-
retas a Constituicao Federal e as leis. Ambas sdo normas
impostas pelo Estado, de observagdo coativa.

O direito administrativo ndo se encontra compilado em
um unico diploma juridico, isto é, ndo existe um Cddigo de
Direito Administrativo. O que existe € um conjunto de leis e
regulamentos diversos que compdem a area. A base legal
do direito administrativo, sem dudvidas, vem da Constitui-
cdo Federal, que trata de principios do direito administrati-
vo e estabelece a divisdo de competéncias administrativas,
entre outras questdes. A partir da Constituicdo, emanam
diversas leis que se inserem no campo do direito admi-
nistrativo, como a lei de licitagdes (Lei n® 8.666/1993), a
lei do regime juridico dos servidores publicos civis federais
(Lei n® 8.112/1990), a lei do processo administrativo (Lei n°
9.784/1999), a lei dos servicos publicos (Lei n° 8.987/1995),
a lei de improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/1992), en-
tre outras.

Fontes indiretas: sdo aquelas que decorrem das fon-
tes diretas ou que surgem paralelamente a elas. Por exem-
plo, a doutrina e a jurisprudéncia estabelecem processos
de interpretacdo da norma juridica, no sentido de que in-
terpretam o que a lei e a Constituicdo fixam, conferindo ru-
mos para a aplicagcdo das normas do direito administrativo.
J& os costumes e os principios gerais do Direito existiam
antes mesmo da elaboracdo da norma, influenciando em
sua génese e irradiando esta influéncia em todo o processo
de aplicacao da lei.

4) Sistemas administrativos

Sistema administrativo é o regime que um Estado ado-
ta para controlar os atos administrativos ilegais ou ilegiti-
mos praticados pela Administracdo em seus diversos niveis,
podendo ser de duas espécies: francés, também conhecido
como sistema do contencioso administrativo; e inglés, tam-
bém denominado sistema do controle judicial, judiciario ou
da jurisdicdo una.

O sistema francés se caracteriza por excluir os atos
administrativos da apreciagao judicial, sujeitando-os a uma
jurisdicdo especial do contencioso administrativo que é
composta por tribunais de carater administrativo. Neste
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sistema, se evidencia a dualidade de jurisdi¢do, havendo
a jurisdicdo comum composta pelos 6rgdos do Poder Ju-
dicidrio que resolve os litigios ndo abrangidos pelo con-
tencioso administrativo e a jurisdicdo especial composta
apenas por tribunais de natureza administrativa.

J& o sistema inglés se caracteriza pela intervencdo do
Poder Judiciario no controle dos atos administrativos. Des-
te modo, a jurisdicdo é una e apenas o Judiciario possui
competéncia para resolver todos os litigios, tanto os admi-
nistrativos quanto os estritamente privados. As decisdes do
Judiciério, por sua vez, sdo protegidas pela forca da coisa
julgada, que impede a rediscussdo de matérias ja decididas
em juizo em seu mérito.

No Brasil adota-se o sistema inglés.

5) Regime juridico-administrativo

Regime juridico é uma expressao que designa o trata-
mento normativo que o ordenamento confere a determi-
nado assunto. Com efeito, o regime juridico administrativo
corresponde ao conjunto de regras e principios que estru-
turam o Direito Administrativo, atribuindo-lhe autonomia
enquanto um ramo autdénomo da ciéncia juridica. No mais,
coloca-se o Estado numa posicao verticalizada em relagdo
ao administrado.

Logo, regime juridico-administrativo é o conjunto de
principios e regras que compdem o Direito Administrativo,
conferindo prerrogativas e fixando restricdes a Administra-
¢do Publica peculiares, ndo presentes no direito privado,
bem como a colocando em uma posicdo de supremacia
quanto aos administrados.

Os objetivos do regime juridico-administrativo sdo o
de protecao dos direitos individuais frente ao Estado e de
satisfacdo de interesses coletivos.

Os principios e regras que o compdem se encontram
espalhados pela Constituicdo e por legislacdes infraconsti-
tucionais. A base do regime juridico administrativo esta nos
principios que regem a Administracao Publica.

6) Principios constitucionais expressos

S&o principios da administracao publica, nesta ordem:

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Para memorizar: veja que as iniciais das palavras for-
mam o vocabulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da
Administracdo Publica. E de fundamental |mportanC|a um
olhar atento ao significado de cada um destes principios,
posto que eles estruturam todas as regras éticas prescritas
no Cédigo de Etica e na Lei de Improbidade Administrativa,
tomando como base os ensinamentos de Carvalho Filho® e
Spitzcovsky™:

a) Principio da Iegalidade Para o particular, legali-
dade significa a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Contudo, como a administracao publica representa
6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

7 SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed.
Sao Paulo: Método, 2011.




os interesses da coletividade, ela se sujeita a uma relagdo
de subordinacao, pela qual s6 podera fazer o que a lei ex-
pressamente determina (assim, na esfera estatal, é preciso
lei anterior editando a matéria para que seja preservado o
principio da legalidade). A origem deste principio estd na
criacdo do Estado de Direito, no sentido de que o préprio
Estado deve respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forca dos interes-
ses que representa, a administracdo publica esta proibida
de promover discriminacdes gratuitas. Discriminar é tratar
alguém de forma diferente dos demais, privilegiando ou
prejudicando. Segundo este principio, a administracdo pu-
blica deve tratar igualmente todos aqueles que se encon-
trem na mesma situacdo juridica (principio da isonomia ou
igualdade). Por exemplo, a licitacao reflete a impessoalida-
de no que tange a contratagdo de servicos. O principio da
impessoalidade correlaciona-se ao principio da finalidade,
pelo qual o alvo a ser alcancado pela administracdo publi-
ca é somente o interesse publico. Com efeito, o interesse
particular ndo pode influenciar no tratamento das pessoas,
ja que deve-se buscar somente a preservacdo do interesse
coletivo.

) Principio da moralidade: A posicdo deste princi-
pio no artigo 37 da CF representa o reconhecimento de
uma espécie de moralidade administrativa, intimamente
relacionada ao poder publico. A administracdo publica nao
atua como um particular, de modo que enquanto o des-
cumprimento dos preceitos morais por parte deste parti-
cular ndo é punido pelo Direito (a priori), o ordenamento
juridico adota tratamento rigoroso do comportamento
imoral por parte dos representantes do Estado. O principio
da moralidade deve se fazer presente ndo sé para com os
administrados, mas também no ambito interno. Esta indis-
sociavelmente ligado a nocdo de bom administrador, que
ndo somente deve ser conhecedor da lei, mas também dos
principios éticos regentes da funcdo administrativa. TODO
ATO IMORAL SERA DIRETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS
IMPESSOAL, dai a intrinseca ligagdo com os dois principios
anteriores.

d) Principio da publicidade: A administracdo publica
é obrigada a manter transparéncia em relacdo a todos seus
atos e a todas informacbes armazenadas nos seus ban-
cos de dados. Dai a publicacdo em érgaos da imprensa e
a afixacdo de portarias. Por exemplo, a propria expressao
concurso publico (art. 37, 1, CF) remonta ao ideéario de que
todos devem tomar conhecimento do processo seletivo de
servidores do Estado. Diante disso, como sera visto, se ne-
gar indevidamente a fornecer informacdes ao administrado
caracteriza ato de improbidade administrativa.

No mais, prevé o §1° do artigo 37, CF, evitando que o
principio da publicidade seja deturpado em propaganda
politico-eleitoral:

Artigo 37, §1°, CF. A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos deverd ter
cardter educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela néo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servido-
res publicos.

: o
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Somente pela publicidade os individuos controlardo
a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os
instrumentos para protecdo sdo o direito de peticdo e as
certiddes (art. 5°, XXXIV, CF), além do habeas data e - resi-
dualmente - do mandado de seguranca. Neste viés, ainda,
prevé o artigo 37, CF em seu §3°:

Artigo 37, §3°, CF. A lei disciplinard as formas de par-
ticipacdo do usudrio na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacées relativas a prestacdo dos servicos
publicos em geral, asseguradas a manutencédo de servicos de
atendimento ao usudrio e a avalia¢do periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos,

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e
a informacdes sobre atos de governo, observado o disposto
no art. 5°, X e XXXIlI;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio ne-
gligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na admi-
nistracdo publica.

e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica
deve manter o ampliar a qualidade de seus servicos com
controle de gastos. Isso envolve eficiéncia ao contratar
pessoas (0 concurso publico seleciona os mais qualifi-
cados ao exercicio do cargo), ao manter tais pessoas em
seus cargos (pois é possivel exonerar um servidor publico
por ineficiéncia) e ao controlar gastos (limitando o teto de
remuneracdo), por exemplo. O nucleo deste principio é a
procura por produtividade e economicidade. Alcanca os
servicos publicos e os servicos administrativos internos, se
referindo diretamente a conduta dos agentes.

7) Outros principios administrativos

Além destes cinco principios administrativo-constitu-
cionais diretamente selecionados pelo constituinte, podem
ser apontados como principios de natureza ética relaciona-
dos a funcéo publica a probidade e a motivacao:

a) Principio da probidade: um principio constitucional
incluido dentro dos principios especificos da licitacdo, é o de-
ver de todo o administrador publico, o dever de honestidade
e fidelidade com o Estado, com a populacéo, no desempenho
de suas func¢des. Possui contornos mais definidos do que a
moralidade. Dibgenes Gasparini® alerta que alguns autores
tratam veem como distintos os principios da moralidade e
da probidade administrativa, mas ndo ha caracteristicas que
permitam tratar os mesmos como procedimentos distintos,
sendo no maximo possivel afirmar que a probidade adminis-
trativa € um aspecto particular da moralidade administrativa.

b) Principio da motivacao: E a obrigagdo conferida ao
administrador de motivar todos os atos que edita, gerais
ou de efeitos concretos. E considerado, entre os demais
principios, um dos mais importantes, uma vez que sem a
motiva¢do ndo ha o devido processo legal, uma vez que a
fundamentacdo surge como meio interpretativo da decisdo
que levou a pratica do ato impugnado, sendo verdadeiro
meio de viabilizacdo do controle da legalidade dos atos da
Administracdo.

8 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2004.
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PROF. MA. BRUNA PINOTTI GARCIA OLIVEIRA

Advogada e pesquisadora. Doutoranda em Direito, Es-
tado e Constituicdo pela Universidade de Brasilia — UNB.
Mestre em Teoria do Direito e do Estado pelo Centro Uni-
versitario Euripides de Marilia (UNIVEM) — bolsista CAPES.
Professora de curso preparatorio para concursos e univer-
sitaria (Universidade Federal de Goias — UFG e Faculdade
do Noroeste de Minas — FINOM). Autora de diversos traba-
Ihos cientificos publicados em revistas qualificadas, anais
de eventos e livros, notadamente na area do direito ele-
trénico, dos direitos humanos e do direito constitucional.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL:
1. DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS.

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios
fundamentais do Estado brasileiro e comega, em seu arti-
go 1°, trabalhando com os fundamentos da Republica Fe-
derativa brasileira, ou seja, com as bases estruturantes do
Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-
deral, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicéo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual
destes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nacao
possui de se autogovernar e se autodeterminar. Este con-
ceito surgiu no Estado Moderno, com a ascensdo do ab-
solutismo, colocando o reina posi¢do de soberano. Sendo
assim, poderia governar como bem entendesse, pois seu
poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atemporal e divi-
no, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes', na obra Leviata, de-
fende que quando os homens abrem mao do estado na-
tural, deixa de predominar a lei do mais forte, mas para a
consolidacdo deste tipo de sociedade é necessaria a pre-
senca de uma autoridade a qual todos os membros de-

1 MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviata. Traducdo de
Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. [s.c]: [s.n.], 1861.
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vem render o suficiente da sua liberdade natural, permitin-
do que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a
defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da
obra de Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o
Leviatd, uma autoridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Ma-
quiavel?, que rejeitou a concepcdo de um soberano que
deveria ser justo e ético para com o seu povo, desde que
sempre tivesse em vista a finalidade primordial de manter
o Estado integro: “na conduta dos homens, especialmente
dos principes, contra a qual ndo ha recurso, os fins justi-
ficam os meios. Portanto, se um principe pretende con-
quistar e manter o poder, os meios que empregue serdao
sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois
o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepcdo de soberania inerente ao monarca se
quebrou numa fase posterior, notadamente com a ascen-
sdo do ideario iluminista. Com efeito, passou-se a enxer-
gar a soberania como um poder que repousa no pPovo.
Logo, a autoridade absoluta da qual emana o poder é o
povo e a legitimidade do exercicio do poder no Estado
emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a so-
berania popular, que pode ser conceituada como “a qua-
lidade maxima do poder extraida da soma dos atributos
de cada membro da sociedade estatal, encarregado de
escolher os seus representantes no governo por meio do
sufragio universal e do voto direto, secreto e igualitario”.

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Uni-
co do artigo 1°, CF, que prevé que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. O povo
é soberano em suas decisdes e as autoridades eleitas que
decidem em nome dele, representando-o, devem estar
devidamente legitimadas para tanto, o que acontece pelo
exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral
da atividade economica (artigo 170, I, CF), restando de-
monstrado que ndo somente é guia da atuacdo politica
do Estado, mas também de sua atuacdo econdmica. Neste
sentido, deve-se preservar e incentivar a industria e a eco-
nomia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 1° que a Repu-
blica Federativa do Brasil ¢ um Estado Democratico de Di-
reito, remete-se a ideia de que o Brasil adota a democracia
como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as
comunidades de aldeias comecaram a ceder lugar para
unidades politicas maiores, surgindo as chamadas cidades-
-estado ou polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmen-
te eram monarquias, transformaram-se em oligarquias e,
por volta dos séculos V e VI a.C,, tornaram-se democracias.

2 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo Pietro Nassetti.
Sdo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
3 BULOS, Uadi Lamméngo. Constituicdo federal anotada.

Sao Paulo: Saraiva, 2000.




Com efeito, as origens da chamada democracia se encon-
tram na Grécia antiga, sendo permitida a participagdo dire-
ta daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por
meio da discussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime po-
litico em que o poder de tomar decisdes politicas esta com
os cidadaos, de forma direta (quando um cidaddo se retne
com os demais €, juntos, eles tomam a decisdo politica) ou
indireta (quando ao cidaddo é dado o poder de eleger um
representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente
ligado ao de cidadania, notadamente porque apenas quem
possui cidadania esta apto a participar das decisdes politi-
cas a serem tomadas pelo Estado.

Cidadao é o nacional, isto é, aquele que possui o vin-
culo politico-juridico da nacionalidade com o Estado, que
goza de direitos politicos, ou seja, que pode votar e ser
votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga
um individuo a determinado Estado, fazendo com que ele
passe a integrar o povo daquele Estado, desfrutando assim
de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado,
unidas pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Esta-
do, nacionais ou ndo.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido
aos nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a
consolidacdo do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de in-
terpretacdo de qualquer sistema juridico, internacional ou
nacional, que possa se considerar compativel com os valo-
res éticos, notadamente da moral, da justica e da democra-
cia. Pensar em dignidade da pessoa humana significa, aci-
ma de tudo, colocar a pessoa humana como centro e norte
para qualquer processo de interpretagdo juridico, seja na
elaboragdo da norma, seja na sua aplicagéo.

Sem pretender estabelecer uma definicdo fechada ou
plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa humana
como o principal valor do ordenamento ético e, por con-
sequéncia, juridico que pretende colocar a pessoa humana
como um sujeito pleno de direitos e obrigagdes na or-
dem internacional e nacional, cujo desrespeito acarreta a
propria exclusao de sua personalidade.

Aponta Barroso* “o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua so existéncia no
mundo. E um respeito a criacdo, independente da crenca
que se professe quanto a sua origem. A dignidade rela-
ciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como
com as condicdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do
Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito
numa das decisGes que relatou: “a dignidade consiste na

4 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da
Constituicao. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 382.
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percepcdo intrinseca de cada ser humano a respeito dos
direitos e obriga¢des, de modo a assegurar, sob o foco de
condigbes existenciais minimas, a participacdo saudavel e
ativa nos destinos escolhidos, sem que isso importe des-
tilacdo dos valores soberanos da democracia e das liber-
dades individuais. O processo de valorizacdo do individuo
articula a promocao de escolhas, posturas e sonhos, sem
olvidar que o espectro de abrangéncia das liberdades in-
dividuais encontra limitacdo em outros direitos fundamen-
tais, tais como a honra, a vida privada, a intimidade, a ima-
gem. Sobreleva registrar que essas garantias, associadas
ao principio da dignidade da pessoa humana, subsistem
como conquista da humanidade, razao pela qual auferiram
protecdo especial consistente em indenizacdo por dano
moral decorrente de sua violagdo™®.

Para Reale®, a evolucao histérica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundarios, sendo que o valor fonte
é o da pessoa humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de
Reale”: “partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que
a pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores. O
homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um in-
dividuo entre outros individuos, um ente animal entre os
demais da mesma espécie. O homem, considerado na sua
objetividade espiritual, enquanto ser que sé realiza no
sentido de seu dever ser, é o que chamamos de pessoa. SO
o homem possui a dignidade originaria de ser enquanto
deve ser, pondo-se essencialmente como razdo determi-
nante do processo historico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Repu-
blica, faz emergir uma nova concepcao de protecao de
cada membro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro
humanista guia a afirmacdo de todos os direitos funda-
mentais e confere a eles posicao hierarquica superior as
normas organizacionais do Estado, de modo que é o Esta-
do que esta para o povo, devendo garantir a dignidade de
seus membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do
trabalho em paridade com a livre iniciativa fica clara a per-
cepcdo de necessario equilibrio entre estas duas concep-
¢oes. De um lado, é necessario garantir direitos aos traba-
Ihadores, notadamente consolidados nos direitos sociais
enumerados no artigo 7° da Constituicdo; por outro lado,
estes direitos ndo devem ser Obice ao exercicio da livre
iniciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta
liberdade dentro dos limites da justica social, evitando o
predominio do mais forte sobre o mais fraco.

5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista
n. 259300-59.2007.5.02.0202. Relator: Alberto Luiz Bresciani de Fon-
tan Pereira. Brasilia, 05 de setembro de 2012j1. Disponivel em: www.
tst.gov.br. Acesso em: 17 nov. 2012.

6 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2002, p. 228.
7 Ibid., p. 220.




Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a
exploracdo de atividades economicas no territorio brasi-
leiro, coibindo-se praticas de truste (ex.. monopdlio). O
constituinte ndo tem a inten¢do de impedir a livre inicia-
tiva, até mesmo porque o Estado nacional necessita dela
para crescer economicamente e adequar sua estrutura ao
atendimento crescente das necessidades de todos os que
nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos
é possivel garantir os direitos econémicos, sociais e cul-
turais afirmados na Constituicdo Federal como direitos
fundamentais.

No entanto, a exploracdo da livre iniciativa deve se dar
de maneira racional, tendo em vista os direitos inerentes
aos trabalhadores, no que se consolida a expressdo “valo-
res sociais do trabalho”. A pessoa que trabalha para aque-
le que explora a livre iniciativa deve ter a sua dignidade
respeitada em todas as suas dimensdes, ndo somente no
que tange aos direitos sociais, mas em rela¢ao a todos os
direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questao resta melhor delimitada no titulo VI do tex-
to constitucional, que aborda a ordem econdmica e finan-
ceira: "Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valori-
zacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os dita-
mes da justica social, observados os seguintes principios
[...]". Nota-se no caput a repeticdo do fundamento repu-
blicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efe-
tivacdo deste fundamento, conforme previsdo do artigo
1° e do artigo 170, ambos da Constituicdo, o principio
da livre concorréncia (artigo 170, IV, CF), o principio da
busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e o principio
do tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda,
assegurando a livre iniciativa no exercicio de atividades
econOmicas, o paragrafo Unico do artigo 170 prevé: “é as-
segurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econOmica, independentemente de autorizacdo de or-
géaos publicos, salvo nos casos previstos em lei".

1.5) Pluralismo politico

A expressdo pluralismo remete ao reconhecimento
da multiplicidade de ideologias culturais, religiosas, eco-
noémicas e sociais no ambito de uma nacdo. Quando se
fala em pluralismo politico, afirma-se que mais do que
incorporar esta multiplicidade de ideologias cabe ao Es-
tado nacional fornecer espaco para a manifestacdo po-
litica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo so res-
peitar a multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de
tudo garantir a existéncia dela, permitindo que os varios
grupos que compdem os mais diversos setores sociais
possam se fazer ouvir mediante a liberdade de expres-
sdo, manifestacdo e opinido, bem como possam exigir do
Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.
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Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou
multipartidarismo, que é apenas uma de suas consequén-
cias e garante que mesmo os partidos menores e com
poucos representantes sejam ouvidos na tomada de de-
cisdes politicas, porque abrange uma verdadeira concep-
¢do de multiculturalidade no ambito interno.

2) Separacgao dos Poderes

A separacdo de Poderes é inerente ao modelo do Es-
tado Democratico de Direito, impedindo a monopoliza-
¢do do poder e, por conseguinte, a tirania e a opressao.
Resta garantida no artigo 2° da Constituicao Federal com
0 seguinte teor:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmo-
nicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A separacgdo de Poderes é inerente ao modelo do Es-
tado Democratico de Direito, impedindo a monopoliza-
¢do do poder e, por conseguinte, a tirania e a opressao.
Resta garantida no artigo 2° da Constituicdo Federal com
o seguinte teor: "Art. 2° Sdo Poderes da Unido, indepen-
dentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executi-
vo e o Judiciario”. Se, por um lado, o Estado é uno, até
mesmo por se legitimar na soberania popular; por outro
lado, é necessaria a divisdo de fungdes das atividades es-
tatais de maneira equilibrada, o que se faz pela divisdo
de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo inde-
pendentes e harmonicos entre si. Independéncia significa
que cada qual possui poder para se autogerir, notada-
mente pela capacidade de organizagdo estrutural (cria-
¢do de cargos e subdivisdes) e orcamentaria (divisdo de
seus recursos conforme legislagdo por eles mesmos ela-
borada). Harmonia significa que cada Poder deve respei-
tar os limites de competéncia do outro e ndo se imiscuir
indevidamente em suas atividades tipicas.

A nogdo de separagdo de Poderes comegou a tomar
forma com o ideario iluminista. Neste viés, o [luminismo
lancou base para os dois principais eventos que ocor-
reram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam
as Revolugdes Francesa e Industrial. Entre os pensado-
res que lancaram as ideias que vieram a ser utilizadas no
ideario das Revolucbes Francesa e Americana se desta-
cam Locke, Montesquieu e Rousseau, sendo que Mon-
tesquieu foi o que mais trabalhou com a concepcao de
separacdo dos Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avangou nos estudos de
Locke, que também entendia necessaria a separacado dos
Poderes, e na obra O Espirito das Leis estabeleceu em de-
finitivo a classica divisdo de poderes: Executivo, Legislati-
vo e Judiciario. O pensador viveu na Franca, numa época
em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

0=




O objeto central da principal obra de Montesquieu®
nao é a lei regida nas relagdes entre os homens, mas as
leis e instituicdes criadas pelos homens para reger as rela-
¢oes entre os homens. Segundo Montesquieu?, as leis criam
costumes que regem o comportamento humano, sendo in-
fluenciadas por diversos fatores, ndo apenas pela razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Mon-
tesquieu', do modo como se dara o seu exercicio, uma vez
que o poder emana do povo, apto a escolher mas inapto
a governar, sendo necessario que seu interesse seja repre-
sentado conforme sua vontade.

Montesquieu' estabeleceu como condicdo do Estado
de Direito a separagdo dos Poderes em Legislativo, Judi-
ciario e Executivo — que devem se equilibrar —, servindo o
primeiro para a elaboragdo, a correcéo e a ab-rogacdo de
leis, o segundo para a promogdo da paz e da guerra e a
garantia de seguranca, e o terceiro para julgar (mesmo os
proprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por in-
termédio de 6rgdos ou funcdes distintas e independentes
de forma que um desses nao possa agir sozinho sem ser
limitado pelos outros confere-se o nome de sistema de
freios e contrapesos (no inglés, checks and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 3° da Constituicao
Federal com os objetivos da Republica Federativa do Brasil,
nos seguintes termos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de dis-
criminagao.

3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 3° merece destaque ao trazer a
expressao “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade
liberdade, igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as
trés dimensdes de direitos humanos: a primeira dimenséo,
voltada a pessoa como individuo, refere-se aos direitos ci-
vis e politicos; a segunda dimenséo, focada na promogéo
da igualdade material, remete aos direitos econémicos, so-
ciais e culturais; e a terceira dimensao se concentra numa
perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a
preservacdo de direitos fundamentais inatos a pessoa hu-
mana em todas as suas dimensdes, indissociaveis e inter-
conectadas. Dai o texto constitucional guardar espaco de
destague para cada uma destas perspectivas.
8 MONTESQUIEU, Charles de Secondat. O Espirito das Leis.
Tradugdo Fernando Henrique Cardoso e Ledncio Martins Rodrigues. 2.
ed. Séo Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 25.

9 Ibid., p. 26.
10 Ibid., p. 32.
11 Ibid., p. 148-149.
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3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condicdes
necessarias a implementacdo de todos os direitos funda-
mentais da pessoa humana mostra-se essencial que o pais
se desenvolva, cresca economicamente, de modo que cada
individuo passe a ter condi¢es de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizacao e redu-
zir as desigualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico néo basta para
a construcao de uma sociedade justa e solidéaria. E necessa-
rio ir além e nunca perder de vista a perspectiva da igual-
dade material. Logo, a injecdo econdmica deve permitir o
investimento nos setores menos favorecidos, diminuindo
as desigualdades sociais e regionais e paulatinamente er-
radicando a pobreza.

O impacto econdmico deste objetivo fundamental é
tdo relevante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em
seu inciso VIl a “reducdo das desigualdades regionais e so-
ciais” como um principio que deve reger a atividade econ6-
mica. A mencdo deste principio implica em afirmar que as
politicas publicas econdmico-financeiras deverdo se guiar
pela busca da reducdo das desigualdades, fornecendo in-
centivos especificos para a exploracao da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao

Ainda no ideario de justica social, coloca-se o principio
da igualdade como objetivo a ser alcancado pela Republica
brasileira. Sendo assim, a republica deve promover o prin-
cipio da igualdade e consolidar o bem comum. Em verda-
de, a promocdo do bem comum pressupde a prevaléncia
do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto €, o bem comum, o filésofo
Jacques Maritain'? ressaltou que o fim da sociedade é o seu
bem comum, mas esse bem comum é o das pessoas huma-
nas, que compdem a sociedade. Com base neste ideério,
apontou as caracteristicas essenciais do bem comum: re-
distribuicdo, pela qual o bem comum deve ser redistribuido
as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas; res-
peito a autoridade na sociedade, pois a autoridade é ne-
cessaria para conduzir a comunidade de pessoas humanas
para o bem comum; moralidade, que constitui a retidao de
vida, sendo a justica e a retiddo moral elementos essenciais
do bem comum.

4) Principios de relacdes internacionais (artigo 4°)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios
que regem as relagdes internacionais da Republica brasi-
leira:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagées internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

/Il - autodeterminacé@o dos povos;

12 MARITAIN, Jacques. Os direitos do homem e a lei natural.
3. ed. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1967, p. 20-22.
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.1. A DECLARAGAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS/1948.

Os graves eventos que ocorreram durante a guerra ba-
seados no ideario positivista, notadamente o exterminio de
milhdes de civis, numa ideologia antissemita positivada na
Constituicdo alema que autorizava tais atos, fez com que
este arcabouco tedrico caisse por terra. Passou a ser neces-
sario o resgate do contedo moral no Direito, deixando cla-
ro que existem direitos inerentes ao homem que ndo podem
ser violados.

No passado, tal tarefa era desempenhada pelo chamado
direito natural, que se contrapde ao direito positivo, locali-
zado no tempo e no espaco: tem como pressuposto a ideia
de imutabilidade de certos principios, que escapam a histo-
ria, € a universalidade destes principios transcendem a geo-
grafia. A estes principios, que sdo dados e ndo postos por
convencao, os homens tém acesso através da razdo comum
a todos (todo homem é racional), e sdo estes principios que
permitem qualificar as condutas humanas como boas ou
mas, qualificagdo esta que promove uma continua vincula-
¢do entre norma e valor e, portanto, entre Direito e Moral.!

Entretanto, as normas de direito natural ndo eram de-
claradas expressamente em nenhum documento, além do
que geralmente apareciam vinculadas a conceitos religiosos.
Nisto se diferenciam das normas de direitos humanos, que
refletem a concepgdo contemporanea de direito natural.

O documento que constitui o marco mais significativo
para a formacdo de uma concepc¢do contemporanea de di-
reitos humanos é a Declaracao Universal de Direitos Huma-
nos de 1948, refletindo a chamada internacionalizacao dos
direitos humanos. Enfim, pela primeira vez foi elaborado
um documento de abrangéncia internacional que reco-
nhecesse expressamente todos os direitos inerentes & hu-
manidade, sem os quais ela é tolhida de sua dignidade. O
antecedente histérico deste documento foi, notadamente,
a 22 Guerra Mundial, com seus regimes totalitarios fascistas,
Como o nazismo.

Foi constituido um érgdo apds a 22 Guerra Mundial vi-
sando impedir incidentes futuros semelhantes e garantir a
paz_mundial, o gual foi o responsavel por redigir a Decla-

1 LAFER, Celso. A reconstrucao dos direitos humanos: um
didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das
Letras, 20009.
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ragcdo de 1948. Em 26 de junho de 1945 foi assinada a carta
de Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), que tem por
fundamento o principio da igualdade soberana de todos os
estados que buscassem a paz, possuindo uma Assembleia
Geral, um Conselho de Seguranca, uma Secretaria, em Con-
selho Economico e Social, um Conselho de Mandatos e um
Tribunal Internacional de Justica.

No dia 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das
Nacoes Unidas elaborou a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Moraes? lembra que a Declaracdo de 1948 foi a
mais importante conquista no ambito dos direitos humanos
fundamentais em nivel internacional, muito embora o instru-
mento adotado tenha sido uma resolugao, ndo constituin-
do seus dispositivos obrigacdes juridicas dos Estados que a
compdem. Em outras palavras, a Declaracdo em si ndo pos-
sui conteludo coativo em relagdo aos Estados-partes, mas
seus principios se refletem em outros tratados internacionais
que o possuem.

O fato é que desse documento se originaram muitos ou-
tros, nos ambitos nacional e internacional, sendo que dois
deles praticamente repetem e pormenorizam o seu con-
telido, quais sejam: o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. No ambito regional, entre outros, a Con-
vencao Interamericana de Direitos Humanos. No ambito na-
cional, destacam-se as positivagdes nos textos das Constitui-
¢Oes Federais. Afinal, como explica Lafer?, a afirmacéo do jus-
naturalismo moderno de um direito racional, universalmente
valido, gerou implicacdes relevantes na teoria constitucional
e influenciou o processo de codificacdo a partir de entéo.

Adotada e proclamada pela Resolucdo n° 217 A (Ill) da As-
sembleia Geral das Nacbes Unidas em 10 de dezembro de 1948

Preambulo

O preambulo é um elemento comum em textos cons-
titucionais. Em relacdo ao preambulo constitucional, Jorge
Miranda* define: “[...] proclama¢do mais ou menos solene,
mais ou menos significante, anteposta ao articulado cons-
titucional, ndo é componente necessario de qualquer Cons-
tituicdo, mas tdo somente um elemento natural de Cons-
tituicoes feitas em momentos de ruptura histérica ou de
grande transformacéo politico-social”. Do conceito do autor
é possivel extrair elementos para definir o que representam
os preambulos em documentos internacionais: proclamacao
dotada de certa solenidade e significancia que antecede o
texto do documento internacional e, embora ndo seja um
elemento necessario a ele, merece ser considerada porque
reflete o contexto de ruptura histérica e de transformacao
politico-social que levou a elaboracdo do documento como
um todo. No caso da Declaragdo de 1948 ficam evidentes os
antecedentes historicos inerentes as Guerras Mundiais.

2 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais:
teoria geral, comentarios aos artigos 1° a 5° da Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Atlas,
1997.

3 LAFER, Celso. A reconstrucao dos direitos humanos: um
didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Cia. das
Letras, 2009.

4 MIRANDA, Jorge (Coord.). Estudos sobre a constituicao.
Lisboa: Petrony, 1978.




Considerando que o reconhecimento da dignidade ine-
rente a todos os membros da familia humana e de seus di-
reitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da
Justica e da paz no mundo,

O principio da dignidade da pessoa humana, pelo qual
todos os seres humanos sdao dotados da mesma dignida-
de e para que ela seja preservada é preciso que os direitos
inerentes a pessoa humana sejam garantidos, ja aparece no
preambulo constitucional, sendo guia de todo documento.

Denota-se, ainda, a caracteristica da inalienabilidade
dos direitos humanos, pela qual os direitos humanos nao
possuem conteido econdémico-patrimonial, logo, sdo in-
transferiveis, inegociaveis e indisponiveis, estando fora do
comércio, o que evidencia uma limitacdo do principio da
autonomia privada.

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direi-
tos humanos resultaram em atos bdrbaros que ultrajaram a
consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo
em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca
e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade
foi proclamado como a mais alta aspiracGo do homem co-
mum,

A humanidade nunca ird esquecer das imagens vistas
quando da abertura dos campos de concentragdo nazistas,
nos quais os cadaveres esqueléticos do que ndo eram con-
siderados seres humanos perante aquele regime politico
se amontoavam. Aquelas pessoas ndo eram consideradas
iguais as demais por possuirem alguma caracteristica, crenca
ou aparéncia que o Estado nao apoiava. Dai a importancia
de se atentar para os antecedentes histéricos e compreen-
der a igualdade de todos os homens, independentemente
de qualquer fator.

Considerando essencial que os direitos humanos sejam
protegidos pelo Estado de Direito, para que o homem ndo seja
compelido, como ultimo recurso, a rebeliGo contra tirania e a
opressdo,

Por todo o mundo se espalharam, notadamente durante
a Segunda Guerra Mundial, regimes totalitarios altamente
opressivos, ndo s6 por parte das Poténcias do Eixo (Alema-
nha, Italia, Japdo), mas também no lado dos Aliados (Russia
e o regime de Stalin).

Considerando essencial promover o desenvolvimento de
relagbes amistosas entre as nacoes,

Depois de duas grandes guerras a humanidade conse-
guiu perceber o quanto era prejudicial ndo manter relagdes
amistosas entre as na¢des, de forma que o ideal de paz ga-
nhou uma nova forga.

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirma-
ram, na Carta, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na
dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de
direitos dos homens e das mulheres, e que decidiram promo-
ver o progresso social e melhores condicoes de vida em uma
liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se compromete-
ram a desenvolver, em cooperacdo com as Nagées Unidas, o
respeito universal aos direitos humanos e liberdades funda-
mentais e a observdncia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses di-
reitos e liberdades é da mais alta importdncia para o pleno
cumprimento desse compromisso,

: o
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Todos os paises que fazem parte da Organizacdo das
Nag¢des Unidas, tanto os 51 membros fundadores quanto
0s que ingressaram posteriormente (basicamente, todos
demais paises do mundo), totalizando 193, assumiram o
compromisso de cumprir a Carta da ONU, documento que
a fundou e que traz os principios condutores da acdo da
organizacao.

A Assembleia Geral proclama

A presente Declaracdo Universal dos Diretos Humanos
como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e to-
das as nages, com o objetivo de que cada individuo e cada
6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragdo,
se esforce, através do ensino e da educagdo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢do de medi-
das progressivas de cardter nacional e internacional, por asse-
gurar o seu reconhecimento e a sua observdncia universais e
efetivos, tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros,
quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdi¢do.

A Assembleia Geral é o principal 6rgéo deliberativo das
Nag¢des Unidas, no qual ha representatividade de todos os
membros e por onde passam inimeros tratados internacio-
nais.

Artigo |

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. Sdo dotadas de razéo e consciéncia e devem agir
em relagdo umas ds outras com espirito de fraternidade.

O primeiro artigo da Declaragdo é altamente represen-
tativo, trazendo diversos conceitos chaves de todo o docu-
mento:

a) Principios da universalidade, presente na palavra to-
dos, que se repete no documento inteiro, pelo qual os di-
reitos humanos pertencem a todos e por isso se encontram
ligados a um sistema global (ONU), o que impede o retro-
cesso.

Na primeira parte do artigo estatui-se que nado basta a
igualdade formal perante a lei, mas é preciso realizar esta
igualdade de forma a ser possivel que todo homem atinja
um grau satisfatorio de dignidade. Neste sentido, as dis-
criminagdes legais asseguram a verdadeira igualdade, por
exemplo, com as ac¢bes afirmativas, a protecdo especial ao
trabalho da mulher e do menor, as garantias aos portadores
de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a pessoas
com diferentes condi¢des, iguais possibilidades, protegendo
e respeitando suas diferencas.’

b) Principio da dignidade da pessoa humana: a digni-
dade é um atributo da pessoa humana, segundo o qual ela
merece todo o respeito por parte dos Estados e dos demais
individuos, independentemente de qualquer fator como
aparéncia, religido, sexualidade, condicdo financeira. Todo
ser humano é digno e, por isso, possui direitos que visam
garantir tal dignidade.

c) Dimensdes de direitos humanos: tradicionalmente, os
direitos humanos dividem-se em trés dimensdes, cada qual
representativa de um momento histérico no qual se eviden-
ciou a necessidade de garantir direitos de certa categoria.

5 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaracdo Uni-
versal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.




A primeira dimens&o, presente na expressao livres, refere-
se aos direitos civis e politicos, os quais garantem a liber-
dade do homem no sentido de ndo ingeréncia estatal e de
participacdo nas decisdes politicas, evidenciados historica-
mente com as Revolu¢Ses Americana e Francesa. A segunda
dimensdo, presente na expressdo iguais, refere-se aos di-
reitos econdmicos, sociais e culturais, os quais garantem a
igualdade material entre os cidaddos exigindo prestacoes
positivas estatais nesta direcdo, por exemplo, assegurando
direitos trabalhistas e de salde, possuindo como antece-
dente histérico a Revolucdo Industrial. A terceira dimenséo,
presente na expressao fraternidade, refere-se ao necessario
olhar sobre o mundo como um lugar de todos, no qual cada
qual deve reconhecer no outro seu semelhante, digno de
direitos, olhar este que também se lanca para as gera¢des
futuras, por exemplo, com a preservacdo do meio ambiente
e a garantia da paz social, sendo o marco historico justa-
mente as Guerras Mundiais.® Assim, desde logo a Declaragéo
estabelece seus parametros fundamentais, com esteio na
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789
e na Constituicdo Francesa de 1791, quais sejam igualdade,
liberdade e fraternidade. Embora os direitos de 13, 22 e 32
dimensdo, que se baseiam nesta triade, tenham surgido de
forma paulatina, devem ser considerados em conjunto pro-
porcionando a plena realizacdo do homem’.

Na primeira parte do artigo estatui-se que ndo basta a
igualdade formal perante a lei, mas é preciso realizar esta
igualdade de forma a ser possivel que todo homem atinja
um grau satisfatério de dignidade. p. 8

Neste sentido, as discrimina¢des legais asseguram a ver-
dadeira igualdade, por exemplo, com as acoes afirmativas, a
protecdo especial ao trabalho da mulher e do menor, as ga-
rantias aos portadores de deficiéncia, entre outras medidas
que atribuam a pessoas com diferentes condi¢bes, iguais
possibilidades, protegendo e respeitando suas diferencas.

p.8

Artigo Il

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religiéo, opi-
nidio politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
rigueza, nascimento, ou qualquer outra condicéo.

Reforca-se o principio da igualdade, bem como o da
dignidade da pessoa humana, de forma que todos seres
humanos sdo iguais independentemente de qualquer con-
dicdo, possuindo os mesmos direitos visando a preservacdo
de sua dignidade.

O dispositivo traz um aspecto da igualdade que impe-
de a distincdo entre pessoas pela condicdo do pais ou ter-
ritério a que pertenca, o que é importante sob o aspecto
de protecdo dos refugiados, prisioneiros de guerra, pessoas
perseguidas politicamente, nacionais de Estados que nédo
cumpram os preceitos das Nagdes Unidas. Nao obstante, a
discriminacdo nao é proibida apenas quanto a individuos,
mas também quanto a grupos humanos, sejam formados
por classe social, etnia ou opinido em comumé.

6 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo Celso La-
fer. 9. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

7 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declara¢ao Uni-
versal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.

8 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declara¢do Uni-
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“A Declaracao reconhece a capacidade de gozo indistin-
to dos direitos e liberdades assegurados a todos os homens,
e ndo apenas a alguns setores ou atores sociais. Garantir a
capacidade de gozo, no entanto, ndo é suficiente para que
este realmente se efetive. E fundamental aos ordenamentos
juridicos proéprios dos Estados viabilizar os meios idéneos a
proporcionar tal gozo, a fim de que se perfectibilize, fatica-
mente, esta garantia. Isto se da ndo somente com a igual-
dade material diante da lei, mas também, e principalmente,
através do reconhecimento e respeito das desigualdades
naturais entre os homens, as quais devem ser resguardadas
pela ordem juridica, pois € somente assim que sera possivel
propiciar a aludida capacidade de gozo a todos™.

Artigo Ill

Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a sequranca
pessoal.

Segundo Lenza', “abrange tanto o direito de ndo ser
morto, privado da vida, portanto, direito de continuar vivo,
como também o direito de ter uma vida digna”. Na primeira
esfera, enquadram-se questdes como pena de morte, abor-
to, pesquisas com células-tronco, eutanasia, entre outras
polémicas. Na segunda esfera, notam-se desdobramentos
como a proibicdo de tratamentos indignos, a exemplo da
tortura, dos trabalhos forcados, etc.

A vida humana é o centro gravitacional no qual orbitam
todos os direitos da pessoa humana, possuindo reflexos ju-
ridicos, politicos, econdmicos, morais e religiosos. Dai existir
uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo
aquilo que uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido
se ela perde a vida. Sendo assim, a vida € o bem principal
de qualquer pessoa, é o primeiro valor moral de todos os
seres humanos. Trata-se de um direito que pode ser visto
em 4 aspectos, quais sejam: a) direito de nascer; b) direito de
permanecer vivo; c) direito de ter uma vida digna quanto a
subsisténcia e; d) direito de ndo ser privado da vida através
da pena de morte.

Por sua vez, o direito a liberdade é posto como consec-
tario do direito a vida, pois ela depende da liberdade para
o desenvolvimento intelectual e moral. Assim, “[...] liberdade
¢é assim a faculdade de escolher o préprio caminho, sendo
um valor inerente a dignidade do ser, uma vez que decorre
da inteligéncia e da volicdo, duas caracteristicas da pessoa
humana"'.

O direito a seguranca pessoal é o direito de viver sem
medo, protegido pela solidariedade e liberto de agressdes,
logo, € uma maneira de garantir o direito a vida'.

versal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.

9 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaracdo Uni-
versal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.

10 LENZA, Pedro. Curso de direito constitucional esquema-
tizado. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

11 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaracdo Uni-
versal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.

12 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaracdo Uni-
versal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.

13 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaracdo Uni-

versal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.




Artigo IV

Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo, a es-
craviddo e o trdfico de escravos serdo proibidos em todas as
suas formas.

"0 trabalho escravo ndo se confunde com o trabalho
servil. A escraviddo é a propriedade plena de um homem
sobre o outro. Consiste na utilizacdo, em proveito préprio,
do trabalho alheio. Os escravos eram considerados seres hu-
manos sem personalidade, mérito ou valor. A servidao, por
seu turno, é uma alienacao relativa da liberdade de trabalho
através de um pacto de prestacdo de servicos ou de uma
ligacdo absoluta do trabalhador a terra, ja que a serviddo era
uma instituicdo tipica das sociedades feudais. A serviddo, re-
presentava a espinha dorsal do feudalismo. O servo pagava
ao senhor feudal uma taxa altissima pela utilizagdo do solo,
que superava a metade da colheita"™.

A abolicdo da escravidao foi uma luta histérica em todo
o globo. Seria totalmente incoerente quanto aos principios
da liberdade, da igualdade e da dignidade se admitir que
um ser humano pudesse ser submetido ao outro, ser tratado
como coisa. O ser humano n&o possui valor financeiro e nem
serve ao dominio de outro, razdo pela qual a escraviddo ndo
pode ser aceita.

Artigo V

Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante.

Tortura é a imposicao de dor fisica ou psicolégica por
crueldade, intimidacdo, punicdo, para obtencdo de uma
confissdo, informacgdo ou simplesmente por prazer da pes-
soa que tortura. A tortura é uma espécie de tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante. A Convencdo das
Nacgoes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Pe-
nas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Resolucdo n° 39/46
da Assembleia Geral das Nacdes Unidas) foi estabelecida em
10 de dezembro de 1984 e ratificada pelo Brasil em 28 de
setembro de 1989.

Artigo VI

Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecida como pessoa perante a lei.

“Afinal, se o Direito existe em funcdo da pessoa huma-
na, sera ela sempre sujeito de direitos e de obriga¢des. Ne-
gar-lhe a personalidade, a aptiddo para exercer direitos e
contrair obrigacbes, equivale a ndo reconhecer sua prépria
existéncia. [...] O reconhecimento da personalidade juridica é
imprescindivel a plena realizacdo da pessoa humana. Trata-
se de garantir a cada um, em todos os lugares, a possibilida-
de de desenvolvimento livre e isondmico"™.

O sistema de protecdo de direitos humanos estabeleci-
do no ambito da Organizacdo das Nagbes Unidas é global,
razdo pela qual ndo cabe o seu desrespeito em qualquer lo-
calidade do mundo. Por isso, um estrangeiro que visite outro
pais ndo pode ter seus direitos humanos violados, indepen-
dentemente da Constituicdo daquele pais nada prever a res-

14 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaracdo Uni-
versal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.
15 BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaracdo Uni-

versal dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008.
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peito dos direitos dos estrangeiros. A pessoa humana nao
perde tal carater apenas por sair do territorio de seu pais.
Em outras palavras, denota-se uma das facetas do principio
da universalidade.

Artigo VI

Todos séo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distincdo, a igual protegdo da lei. Todos tém direito a igual
protecdo contra qualquer discriminagéo que viole a presente
Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discriminagéo.

Um dos desdobramentos do principio da igualdade re-
fere-se a igualdade perante a lei. Toda lei é dotada de carater
genérico e abstrato que evidencia nao aplicar-se a uma pes-
soa determinada, mas sim a todas as pessoas que venham a
se encontrar na situacdo por ela descrita. Nao significa que a
legislacdo ndo possa estabelecer, em abstrato, regras espe-
ciais para um grupo de pessoas desfavorecido socialmente,
direcionando ac¢des afirmativas, por exemplo, aos deficien-
tes, as mulheres, aos pobres - no entanto, todas estas acoes
devem respeitar a proporcionalidade e a razoabilidade (prin-
cipio da igualdade material).

Artigo VIl

Toda pessoa tem direito a receber dos tributos nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direi-
tos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constitui-
¢@o ou pela lel.

N&o basta afirmar direitos, é preciso conferir meios para
garanti-los. Ciente disto, a Declaracdo traz aos Estados-par-
tes o dever de estabelecer em suas legislacdes internas ins-
trumentos para protecao dos direitos humanos. Geralmente,
nos textos constitucionais sao estabelecidos os direitos fun-
damentais e os instrumentos para protegé-los, por exemplo,
o habeas corpus serve a protecao do direito a liberdade de
locomocgao.

Artigo IX

Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Prisdo e detencdo sao formas de impedir que a pessoa
saia de um estabelecimento sob tutela estatal, privando-a de
sua liberdade de locomocao. Exilio é a expulsdo ou mudanga
forcada de uma pessoa do pais, sendo assim também uma
forma de privar a pessoa de sua liberdade de locomocéao
em um determinado territério. Nenhuma destas praticas é
permitida de forma arbitraria, ou seja, sem o respeito aos
requisitos previstos em lei.

Nao significa que em alguns casos nao seja aceita a pri-
vacdo de liberdade, notadamente quando o individuo tiver
praticado um ato que comprometa a seguranca ou outro
direito fundamental de outra pessoa.

Artigo X

Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma au-
diéncia justa e publica por parte de um tribunal independente
e Imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou do fun-
damento de qualquer acusagdo criminal contra ele.

“De acordo com a ordem que promana do preceito aci-
ma reproduzido, as pessoas tém a faculdade de exigir um
pronunciamento do Poder Judiciario, acerca de seus direitos
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1. DA APLICAGAO DA LEI PENAL.
1.1. LEI PENAL NO TEMPO.
1.2. LEl PENAL NO ESPACO.

APLICACI\O DA LEI PENAL
Dispde o Codigo Penal:

PARTE GERAL
TiTULO |
DA APLICAGAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 1° - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina.
N&o ha pena sem prévia cominagéo legal.

Lei penal no tempo

Art. 2° - Ninguém pode ser punido por fato que lei
posterior deixa de considerar crime, cessando em virtude
dela a execucdo e os efeitos penais da sentenca condena-
toria.

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer
modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores,
ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada
em julgado.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 3° - A lei excepcional ou temporaria, embora de-
corrido o periodo de sua duracdo ou cessadas as circuns-
tancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado
durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 4° - Considera-se praticado o crime no momento
da acdo ou omissao, ainda que outro seja 0 momento do
resultado.(Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 5° - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de con-
vencoes, tratados e regras de direito internacional, ao cri-
me cometido no territorio nacional.

§ 1° - Para os efeitos penais, consideram-se como ex-
tensao do territério nacional as embarcacdes e aeronaves
brasileiras, de natureza publica ou a servico do governo

NOGCOES DE DIREITO PENAL

@ NOvA

CONCURSOS

brasileiro onde quer que se encontrem, bem como as ae-
ronaves e as embarcacdes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, que se achem, respectivamente, no
espaco aéreo correspondente ou em alto-mar.

§ 2° - £ também aplicvel a lei brasileira aos crimes pra-
ticados a bordo de aeronaves ou embarcacdes estrangeiras
de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no
territério nacional ou em v6o no espaco aéreo correspon-
dente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil.

Lugar do crime

Art. 6° - Considera-se praticado o crime no lugar em
que ocorreu a acdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem
como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado.

Extraterritorialidade

Art. 7° - Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometi-
dos no estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Re-
publica;

b) contra o patriménio ou a fé publica da Unido, do
Distrito Federal, de Estado, de Territorio, de Municipio, de
empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia
ou fundacéo instituida pelo Poder Publico;

¢) contra a administracdo publica, por quem esta a seu
Servico;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou
domiciliado no Brasil;

[l - os crimes:

a) que, por tratado ou convencao, o Brasil se obrigou
a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

) praticados em aeronaves ou embarcacdes brasilei-
ras, mercantes ou de propriedade privada, quando em ter-
ritério estrangeiro e ai ndo sejam julgados.

§ 1° - Nos casos do inciso |, o agente é punido segun-
do a lei brasileira, ainda que absolvido ou condenado no
estrangeiro.

§ 2° - Nos casos do inciso ll, a aplicacdo da lei brasileira
depende do concurso das seguintes condicoes:

a) entrar o agente no territdrio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi pra-
ticado;

c) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei
brasileira autoriza a extradigao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou
nao ter ai cumprido a peng;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou,
por outro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segun-
do a lei mais favoravel.

§ 3° - A lei brasileira aplica-se também ao crime co-
metido por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se,
reunidas as condicdes previstas no paragrafo anterior:

a) nao foi pedida ou foi negada a extradicao;

b) houve requisi¢do do Ministro da Justica.




Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° - A pena cumprida no estrangeiro atenua a
pena imposta no Brasil pelo mesmo crime, quando diver-
sas, ou nela é computada, quando idénticas.

Eficacia de sentenca estrangeira

Art. 9° - A sentenca estrangeira, quando a aplicagdo da
lei brasileira produz na espécie as mesmas consequéncias,
pode ser homologada no Brasil para:

| - obrigar o condenado a reparacao do dano, a resti-
tuigdes e a outros efeitos civis;

Il - sujeitd-lo a medida de seguranca.

Paragrafo Unico - A homologagdo depende: a) para
os efeitos previstos no inciso |, de pedido da parte inte-
ressada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de
extradicdo com o pais de cuja autoridade judiciaria ema-
nou a sentencga, ou, na falta de tratado, de requisicdo do
Ministro da Justica.

Contagem de prazo

Art. 10 - O dia do comeco inclui-se no cOmputo do
prazo. Contam-se os dias, os meses e os anos pelo calen-
déario comum.

Fragdes ndo computaveis da pena

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liber-
dade e nas restritivas de direitos, as fragdes de dia, €, na
pena de multa, as fragdes de cruzeiro.

Legislacao especial

Art. 12 - As regras gerais deste Cddigo aplicam-se aos
fatos incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser de
modo diverso.

Do Principio da Legalidade

Art. 1° Nao hé crime sem lei anterior que o defina. Nao
ha pena sem prévia cominacao legal.

Principio: Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege
Constituicdo Federal, art. 5°, XXXIX.

Principio da legalidade: a maioria dos nossos autores
considera o principio da legalidade sindénimo de reserva
legal.

A doutrina, orienta-se macicamente no sentido de nao
haver diferenca conceitual entre legalidade e reserva legal.
Dissentindo desse entendimento o professor Fernando Ca-
pez diz que o principio da legalidade é género que com-
preende duas espécies: reserva legal e anterioridade da lei
penal. Com efeito, o principio da legalidade corresponde
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aos enunciados dos arts. 5°, XXXIX, da Constituicao Federal
e 1° do Cédigo Penal (“ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominagéo legal”) e contém,
nele embutidos, dois principios diferentes: o da reserva le-
gal, reservando para o estrito campo da lei a existéncia do
crime e sua correspondente pena (ndo ha crime sem lei
que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal), e o
da anterioridade, exigindo que a lei esteja em vigor no mo-
mento da pratica da infracdo penal (lei anterior e prévia co-
minacdo). Assim, a regra do art. 1°, denominada principio
da legalidade, compreende os principios da reserva legal e
da anterioridade.

Lei Penal no Tempo

A lei penal ndo pode retroagir, 0 que é denominado
como irretroatividade da lei penal. Contudo, excecdo a nor-
ma, a Lei podera retroagir quando trouxer beneficio ao réu.

Em regra, aplica-se a lei penal a fatos ocorridos durante
sua vigéncia, porém, por vezes, verificamos a "extrativida-
de” da lei penal.

A extratividade da lei penal se manifesta de duas ma-
neiras, ou pela ultratividade da lei ou retroatividade da lei.

Assim, considerando que a extra atividade da lei penal
€ o seu poder de regular situagdes fora de seu periodo de
vigéncia, podendo ocorrer seja em relacdo a situacdes pas-
sadas, seja em relacao a situacoes futuras.

Quando a lei regula situacdes passadas, fatos anterio-
res a sua vigéncia, ocorre a denominada retroatividade. J4,
se sua aplicagdo se der para fatos apds a cessagdo de sua
vigéncia, serd chamada ultratividade.

Em se tratando de extra-atividade da lei penal, obser-
va-se a ocorréncia das seguintes situacoes:

a) “Abolitio criminis” — trata-se da supressdo da figu-
ra criminosa;

b) “Novatio legis in melius” ou “lex mitior” — é a lei
penal mais benigna;

Tanto a “abolitio criminis” como a "novatio legis in me-
lius”, aplica-se o principio da retroatividade da Lei penal
mais benéfica.

ALein®11.106 de 28 de marco de 2006 descriminalizou
os artigos 217 e 240, do Cddigo Penal, respectivamente, os
crimes de “seducdo” e "adultério”, de modo que o sujeito
que praticou uma destas condutas em fevereiro de 2006,
por exemplo, ndo sera responsabilizado na esfera penal.

Segundo a maior parte da doutrina, a Lei n® 11.106
de 28 de margo de 2006, ndo descriminalizou o crime de
rapto, previsto anteriormente no artigo 219 e seguintes do
Cdédigo Penal, mas somente deslocou sua tipicidade para
o artigo 148 e seguintes (“sequestro” e “carcere privado”),
houve, assim, uma continuidade normativa atipica.

A “abolitio criminis” faz cessar a execucdo da pena e
todos os efeitos penais da sentenca.

A Lei 9.099/99 trouxe novas formas de substituicdo de
penas e, por consequéncia, considerando que se trata de
“novatio legis in melius” ocorreu retroatividade de sua vi-
géncia a fatos anteriores a sua publicacdo.




c) “Novatio legis in pejus” — é a lei posterior que
agrava a situacao;

d) “Novatio legis incriminadora” — ¢é a lei posterior
que cria um tipo incriminador, tornando tipica a conduta
antes considerada irrelevante pela lei penal.

A lei posterior nao retroage para atingir os fatos prati-
cados na vigéncia da lei mais benéfica (“Irretroatividade da
lei penal”). Contudo, havera extratividade da lei mais bené-
fica, pois sera valida mesmo apds a cessacdo da vigéncia
(Ultratividade da Lei Penal).

Ressalta-se, por fim, que aos crimes permanentes e
continuados, aplica-se a lei nova ainda que mais grave, nos
termos da Sumula 711 do STF.

Do Tempo Do Crime
Artigo 4°, do Cédigo Penal

A respeito do tempo do crime, existem trés teorias:

a) Teoria da Atividade — O tempo do crime consiste no
momento em que ocorre a conduta criminosa;

b) Teoria do Resultado — O tempo do crime consiste
no momento do resultado advindo da conduta criminosa;

¢) Teoria da Ubiquidade ou Mista — O tempo do crime
consiste no momento tanto da conduta como do resultado
que adveio da conduta criminosa.

O Artigo 4° do Codigo Penal dispde que:

Artigo 4°: Considera-se praticado o crime no momento
da agdo ou omissdo, ainda que outro seja 0 momento do
resultado (Tempus regit actum). Assim, aplica-se a teoria
da atividade, nos termos do sistema juridico instituido pelo
Cdédigo Penal.

O Cddigo Penal vigente seguiu os moldes do Codigo
Penal portugués em que também é adotada a Teoria da
Atividade para o tempo do crime. Em decorréncia disso,
aquele que praticou o crime no momento da vigéncia da
lei anterior terd direito a aplicacdo da lei mais benéfica.
O menor de 18 anos, por exemplo, ndo sera considerado
imputavel mesmo que a consumacado ocorrer quando ti-
ver completado idade equivalente a maioridade penal. E,
também, o deficiente mental serd imputavel, se na época
da acdo era consciente, tendo sofrido moléstia mental tao
somente na época do resultado.

Novamente, observa-se a respeito dos crimes perma-
nentes, tal como o sequestro, nos quais a acao se prolonga
no tempo, de modo que em se tratando de "novatio legis
in pejus”, nos termos da Sumula 711 do STF, a lei mais gra-
ve serd aplicada.

Lei Excepcional ou Temporaria
Artigo. 3° do Cddigo Penal

Lei excepcional é aquela feita para vigorar em épocas
es—peciais, como guerra, calamidade etc. E aprovada para
vigorar enquanto perdurar o periodo excepcional.

Lei temporaria é aquela feita para vigorar por deter-
minado tempo, estabelecido previamente na prépria lei.
Assim, a lei traz em seu texto a data de cessagdo de sua
vigéncia.
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Nessas hipoteses, determina o art. 3° do Cdodigo Penal
que, embora cessadas as circunstancias que a determinaram
(lei excepcional) ou decorrido o periodo de sua duracdo (lei
temporaria), aplicam-se elas aos fatos praticados durante sua
vigéncia. Sdo, portanto, leis ultra-ativas, pois regulam atos
praticados durante sua vigéncia, mesmo apds sua revogacao.

Lei Penal no Espaco

A lei penal de um Estado soberano vige em todo o seu
territorio.

Ocorre que, buscando o combate eficaz a criminalida-
de, a lei pode ser aplicada fora de suas fronteiras, podendo
inclusive, leis de outros estados atuarem dentro do pais.

Assim, ha a necessidade estabelecer limitacdes, para
definir qual lei sera aplicada.

Territorialidade
Artigo 5° do Cédigo Penal

Ha varias teorias para fixar o ambito de aplicacdo da
norma penal a fatos cometidos no Brasil:

a) Principio da territorialidade. A lei penal sé tem apli-
cacdo no territorio do Estado que a editou, pouco impor-
tando a nacionalidade do sujeito ativo ou passivo.

b) Principio da territorialidade absoluta. Sé a lei nacio-
nal é aplicavel a fatos cometidos em seu territério.

¢) Principio da territorialidade temperada. A lei nacio-
nal se aplica aos fatos praticados em seu territério, mas,
excepcionalmente, permite-se a aplicacdo da lei estrangei-
ra, quando assim estabelecer algum tratado ou convencao
internacional. Foi este o principio adotado pelo art. 5° do
Cédigo Penal: Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de
convencgoes, tratados e regras de direito internacional, ao
crime cometido no territério nacional.

O Territério nacional abrange todo o espaco em que
o Estado exerce sua soberania: o solo, rios, lagos, mares
interiores, baias, faixa do mar exterior ao longo da costa (12
milhas) e espaco aéreo.

Os § 1° e 2° do art. 5°do Cédigo Penal esclarecem ain-
da que:

“Para os efeitos penais, consideram-se como extensao
do territorio nacional as embarcacdes e aeronaves brasilei-
ras, de natureza publica ou a servico do governo brasileiro
onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e
as embarcagdes brasileiras, mercantes ou de propriedade
privada, que se achem, respectivamente, no espago aéreo
correspondente ou em alto-mar” (§ 1°).

“E também aplicavel a lei brasileira aos crimes prati-
cados a bordo de aeronaves ou embarcacdes estrangeiras
de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no
territorio nacional ou em vOo no espaco aéreo correspon-
dente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil” (§ 2°).
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Extraterritorialidade
Artigo 7° do Cdédigo Penal

E a possibilidade de aplicacdo da lei penal brasileira a
fatos criminosos ocorridos no exterior.

Principios norteadores:

a) Principio da nacionalidade ativa. Aplica-se a lei na-
cional do autor do crime, qualquer que tenha sido o local
da infracao.

b) Principio da nacionalidade passiva. A lei nacional do
autor do crime aplica-se quando este for praticado contra
bem juridico de seu proprio Estado ou contra pessoa de
sua nacionalidade.

¢) Principio da defesa real. Prevalece a lei referente a
nacionalidade do bem juridico lesado, qualquer que tenha
sido o local da infracdo ou a nacionalidade do autor do
delito. E também chamado de principio da protecéo.

d) Principio da justica universal. Todo Estado tem o di-
reito de punir qualquer crime, seja qual for a nacionalidade
do sujeito ativo e passivo, e o local da infracdo, desde que
0 agente esteja dentro de seu territério (que tenha voltado
a seu pais, p. ex.).

e) Principio da representacdo. A lei nacional é aplicavel
aos crimes cometidos no estrangeiro em aeronaves e embar-
cagoes privadas, desde que nao julgados no local do crime.

J& vimos que o principio da territorialidade temperada
€ a regra em nosso direito, cujas exce¢des se iniciam no
préprio art. 5° (decorrentes de tratados e convencdes, nas
quais a lei estrangeira pode ser aplicada a fato cometido
no Brasil). O art. 7°, por sua vez, traga as seguintes regras
referentes a aplicagdo da lei nacional a fatos ocorridos no
exterior:

O art. 7°, por sua vez, traca as seguintes regras referen-
tes a aplicagdo da lei nacional a fatos ocorridos no exterior:

Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no
estrangeiro:

| - os crimes:

a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Re-
publica;

b) contra o patrimdnio ou a fé publica da Unido, do
Distri-to Federal, de Estado, de Territério, de Municipio, de
empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia
ou fundacéo instituida pelo Poder Publico;

¢) contra a administracdo publica, por quem esta a seu-
servl¢o;

d) de genocidio, quando o agente for brasileiro ou do-
miciliado no Brasil;

[l - os crimes:

a) que, por tratado ou convencdo, o Brasil se obrigou
a reprimir;

b) praticados por brasileiro;

) praticados em aeronaves ou embarcagdes brasilei-
ras, mercantes ou de propriedade privada, quando em ter-
ritorio es—trangeiro e ai ndo sejam julgados.
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§ 1 Nos casos do inciso |, 0 agente é punido segundo a lei
brasileira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro

§ 2 Nos casos do inciso |l, a aplicacdo da lei brasileira
depende do concurso das seguintes condi¢des:

a) entrar o agente no territorio nacional;

b) ser o fato punivel também no pais em que foi prati-
cado; ¢) estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a
lei brasileira autoriza a extradicao;

d) ndo ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou
ndo ter ai cumprido a pena;

e) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou,
por outro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segun-
do a lei mais favoravel.

§ 3° A lei brasileira aplica-se também ao crime cometi-
do por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reu-
nidas as condicdes previstas no paragrafo anterior:

a) ndo foi pedida ou foi negada a extradicao;

b) houve requisicao do Ministro da Justica.

Percebe-se, portanto, que:
a)noart. 72,1, a, b e ¢, foi adotado o principio da defesa

real;

b) no art. 72, 11, a, foi adotado o principio da justica
universal

¢) no art. 72, 11, b, foi adotado o principio da naciona-
lidade ativa;

d) no art. 72, ¢, adotou-se o principio da representacéo;
e) no art. 72, § 32, foi também adotado o principio da
defe-sa real ou protecao;

Dos dispositivos analisados, pode-se perceber que a
extraterritorialidade pode ser incondicionada (quando a lei
brasileira é aplicada a fatos ocorridos no exterior, sem que
sejam exigidas condic¢des) ou condicionada (quando a apli-
cagao da lei patria a fatos ocorridos fora de nosso territorio
depende da existéncia de certos requisitos). A extraterrito-
rialidade é condicionada nas hipdteses do art. 7°, Il e § 3°.

Interpretacao da Lei Penal

A interpretacdo é medida necessaria para que com-
preendamos o verdadeiro sentido da norma e seu alcance.

Na interpretacdo, ha lei para regular o caso em con-
creto, assim, apenas devera ser extraido do contetido nor-
mativo sua vontade e seu alcance para que possa regular
o fato juridico.

1. Interpretagdo quanto ao sujeito

Auténtica ou legislativa- aquela fornecida pela prépria
lei (exemplo: o art. 327 do CP define quem pode ser consi-
derado funcionério publico para fins penais);

doutrinaria ou cientifica- aquela aduzida pelo jurista
por meio de sua doutrina;

Jurisprudencial- é o significado da lei dado pelos Tri-
bunais (exemplo: simulas) Ressalte-se que a Exposicao
dos Motivos do Cdédigo Penal configura uma interpretacdo
doutrinaria, pois foi elaborada pelos doutos que criaram o
Cédigo, ao passo que a Exposicdo de Motivos do Codigo
de Processo Penal é auténtica ou legislativa, pois foi criada
por lei.
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PROF. GREICE ALINE DA COSTA SARQUIS PINTO

Bacharel em Direito - Faculdade de Direito da Alta Pau-
lista - FADAP/FAP. Advogada inscrita na OAB/ SP sob n°
298.596. Membro da Comissédo do Jovem Advogado na 342
Subsec¢do de Tupa/SP.

1. PRINCiPI0S DO PROCESSO PENAL.
2. SISTEMAS PROCESSUAIS.

Principios sdo os bases que alicercam determinada
legislacdo, podendo estarem expressos na ordem juridica
positiva ou implicitos segundo uma deducéo légica, impor-
tando em diretrizes para o elaborador, aplicador e intér-
prete das normas.

Dita Celso Anténio Bandeira de Melo acerca dos prin-
cipios que "o principio exprime a no¢do de mandamento
nuclear de um sistema”.

Tratam-se de proposigdes ideais, nas quais todo o or-
denamento vai em busca de legitimidade e validade. Assim,
ordeiramente, tem-se considerado que, em determinadas
circunstancias, os principios sdo mais importantes que as
préprias normas, ndo mais sendo possivel aceitar sua posi-
¢do de consoante com o art. 4° da LICC, como outrora era
apregoado. Com efeito, nos dias de hoje, uma norma ou
uma interpretacao juridica que ndo encontra respaldo nos
principios, com certeza estara fadada a invalidade ou ao
desprezo. Deste modo, giza-se que os principios podem
ser gerais, informando todo o sistema juridico, e especi-
ficos, conferindo firmamento a um determinado ramo da
ciéncia juridica.

O direito processual penal também ndo foge a essa re-
gra geral. Por se tratar de uma ciéncia, tém principios que
Ihe dédo suporte, sejam de ordem constitucional ou infra-
constitucional, que informam todos os ramos do processo,
ou sejam, especificos do direito processual penal.

Principios do direito processual penal brasileiro

Principio do Devido Processo Legal

O Principio do devido processo legal esta consagra-
do, na legislacdo brasileira, no art. 5°, inciso LIV, da CF/88, e
visa assegurar a qualquer litigante a garantia de que o pro-
cesso em que for parte, necessariamente, se desenvolvera
na forma que estiver estabelecido a lei.

Este principio divide-se em: devido processo legal
material, ou seja trata acerca da regularidade do proprio
processo legislativo, e ainda o devido processo legal pro-
cessual, que se refere a regularidade dos atos processuais.
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O devido processo legal engloba todas as garantias do
direito de acgdo, do contraditério, da ampla defesa, da pro-
va licita, da recursividade, da imparcialidade do juiz, do juiz
natural, etc. O processo deve ser devido, ou seja, o apro-
priado a tutelar o interesse discutido em juizo e resolver
com justica o conflito. Tendo ele que obedecer a prescri¢do
legal, e principalmente necessitando atender a Constitui-
cdo.

Conforme aduz o inciso LIV, do art. 5°, da Magna Carta,
“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal”. A palavra bens, utilizado pelo in-
ciso, esta empregado em sentido amplo, a alcancar tanto
bens materiais como os imateriais. Na acdo muitas vezes a
discussao versa sobre interesses de natureza ndao material,
como a honra, a dignidade, etc, e as consequéncias de uma
sentencga judicial ndo consistem apenas em privar alguém
de sua liberdade ou de seus bens, mas, podem também re-
presentar um mandamento, uma ordem, um ato constituti-
vo ou desconstitutivo, uma declaracdo ou determinagéo de
fazer ou nao fazer.

Em razdo do devido processo legal, é possivel a alega-
¢do de algumas garantias constitucionais imprescindiveis
ao acusado, que constituem consequéncia da regularidade
processual:

a) Nao identificacdo criminal de quem ¢é civilmente
identificado (inciso LVIII, da Magna Carta de 1988, regula-
mentada pela Lei n°® 10.054/00);

b) Prisdo sé serd realizada em flagrante ou por ordem
judicial (inciso LVI, CF/88), que importou em nao recepgao
da prisdo administrativa prevista nos arts. 319 e 320 do Co6-
digo de Processo Penal;

) Relaxamento da prisdo ilegal (inciso LXV, CF/88);

d) Comunicagéo imediata da priséo ao juiz competente
e a familia do preso (inciso LXII, Carta Magna de 1988);

e) Direito ao siléncio, bem como, a assisténcia juridica
e familiar ao acusado (inciso LXIII, CF/88);

f) Identificagdo dos responsaveis pela prisdo e/ou pelo
interrogatorio policial (inciso LXIV, Magna Carta de 1988);

g) Direito de ndo ser levado a prisdo quando admitida
liberdade proviséria, com ou sem o pagamento de fianga
(inciso LXVI, CF/88);

h) Impossibilidade de priséo civil, observadas as exce-
¢Oes dispostas no texto constitucional (LXVII, CF/88).

Principio da inocéncia

O Principio da inocéncia dispde que ninguém pode ser
considerado culpado sendo apds o transito em julgado de
uma sentenca condenatoéria (vide art. 5°, inciso LVII, CF/88).

O principio é também denominado de principio do es-
tado de inocéncia ou da néo culpabilidade. Apesar de res-
ponder a inquérito policial ou processo judicial, ainda que
neste seja condenado, o cidaddo nao pode ser considerado
culpado, antes do transito em julgado da sentenca penal
condenatoria. O tratamento dispensado ao acusado deve
ser digno e respeitoso, evitando-se estigmatizagdes.




A acusacdo por sua vez é incumbida do 6nus da prova
de culpabilidade, ou seja, a prova com relacdo a existéncia
do fato e a sua autoria, ao passo que a defesa incumbe a
prova das excludentes de ilicitude e de culpabilidade, acaso
alegadas. Em caso de duvida, decide-se pela néo culpabili-
dade do acusado, com a fundamentacdo legal no principio
do in dubio pro reo.

Ratificando a excepcionalidade das medidas cautela-
res, devendo, por conseguinte, toda prisdo processual estar
fundada em dois requisitos gerais, o periculum libertatis e o
fumus comissi delicti.

Restou ainda consagrado no art. 5°, LXIII, da CF/88 que
ninguém é obrigado a fazer prova contra si, consagrando,
assim, o direito ao siléncio e a ndo auto incriminacao. O si-
Iéncio ndo podera acarretar repercussdo positiva na apura-
cdo da responsabilidade penal, nem podera acautelar pre-
suncao de veracidade dos fatos sobre os quais o acusado
calou-se, bem como o imputado ndo pode ser obrigado a
produzir prova contra si mesmo.

Principio do juiz natural

O principio do juiz natural esta previsto no art. 5°, LIlI
da Constituicdo Federal de 1.988, e é a garantia de um
julgamento por um juiz competente, segundo regras ob-
jetivas (de competéncia) previamente estabelecidas no or-
denamento juridico, bem como, a proibicdo de criacdo de
tribunais de excecdo, constituidos a posteriori a infragdo
penal, ou seja, apds da pratica da violacdo, e especifica-
mente para julga-la.

O Juiz natural, é aquele dotado de jurisdi¢do constitu-
cional, com competéncia conferida pela Constituicdo Fede-
rativa do Brasil ou pelas leis anteriores ao fato. Pois, somen-
te o orgdo pré-constituido pode exercer a jurisdicdo, no
ambito predefinido pelas normas de competéncia assim, o
referido principio é uma garantia do jurisdicionado, da juris-
dicdo e do préprio magistrado, porque confere ao primeiro
direito de julgamento por autoridade judicante previamen-
te constituida, garante a imparcialidade do sistema jurisdi-
cional e cerca o magistrado de instrumentos assecuratorios
de sua competéncia, regular e anteriormente fixada.

Principio da legalidade da prisao

A Magna Carta prevé um sistema de protecéo as liber-
dades, colecionando varias medidas judiciais e garantias
processuais no intuito de assegura-las.

Existem assim as medidas especificas e medidas gerais.
Entre as especificas, sdo consideradas aquelas voltadas a
defesa de liberdades predefinidas, como por exemplo: o
Habeas Corpus, para a liberdade de locomocao. A CF/88
demonstra grande preocupacdo com as prisdes, tutelando
a liberdade contra elas em varias oportunidades, direta e
indiretamente, impondo limitagdes e procedimentos a se-
rem observados para firmar a regularidade da prisao, meios
e casos de soltura do preso, alguns direitos do detento, e
medidas para sanar e questionar a prisao.
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Por outro lado, os incisos do art. 5° da Constituicao
Federal asseguram a liberdade de locomog¢do dentro do
territério nacional (inciso XV), dispde a cerca da persona-
lizacdo da pena (inciso XLV), cuidam do principio do con-
traditério e da ampla defesa, assim como da presuncao da
inocéncia (inciso LV e LVII, respectivamente), e, de modo
mais taxativa, o inciso LXI - da nossa Lei Maior - que cons-
titui que

“Ninguém sera preso sendo em flagrante delito, ou
por ordem escrita e fundamentada da autoridade compe-
tente...”;

O inciso LXV, por sua vez traz que “a prisdo ilegal sera
imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria; o in-
ciso LXVI, estabelece que ninguém sera levado a prisdo
ou nela mantido quando a lei admitir a liberdade provi-
soria, com ou sem o pagamento de fianca; o inciso LXVII,
afirma que ndo havera prisdo civil por divida, exceto a do
responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel
de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel; o inciso
LXVIII, prescreve que conceder-se-habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou julgar-se ameacado de sofrer vio-
|éncia ou coac¢do em sua liberdade de locomocao, por ile-
galidade ou abuso de poder; e também prescreve o inciso
LXXV, que o Estado indenizara toda a pessoa condenada
por erro judiciario, bem como aquela que ficar presa além
do tempo fixado na sentenca.

Principio da publicidade

Todo processo é publico, isto, é um requisito de de-
mocracia e de seguranga das partes (exceto aqueles que
tramitarem em segredo de justica). E estipulado com o
escopo de garantir a transparéncia da justica, a imparciali-
dade e a responsabilidade do juiz. A possibilidade de qual-
quer individuo verificar os autos de um processo e de estar
presente em audiéncia, revela-se como um instrumento de
fiscalizacdo dos trabalhos dos operadores do Direito.

Aregra é que a publicidade seja irrestrita (também de-
nominada de popular). Porém, poder-se-a limita-la quan-
do o interesse social ou a intimidade o exigirem (nos casos
elencados nos arts. 5°, LX ¢/c o art 93, IX, CF/88; arts. 483;
20 e 792, §2°, CPP). Giza-se que quando verificada a neces-
sidade de restringir a incidéncia do principio em questao,
esta limitacdo ndo poderé dirigir-se ao advogado do Réu
ou ao 6rgao de acusacao. Contudo, quanto a esse aspecto,
o Superior Tribunal de Justica, em algumas decisdes, tem
permitido que seja restringido, em casos excepcionais, o
acesso do advogado aos autos do inquérito policial. Sendo
assim, a regra geral a publicidade, e o segredo de justica
a excegao, urge que a interpretacao do preceito constitu-
cional se dé de maneira restritiva, de modo a sé se admitir
o segredo de justica nas hipdteses previstas pela norma.

A publicidade traz maior regularidade processual e a
justica da decisdo do povo.
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Principio da verdade real

A fungdo punitiva do Estado sé pode fazer valer-se em
face daquele que realmente, tenha cometido uma infracéo,
portanto, o processo penal deve tender a averiguagéo e a
descobrir a verdade real.

No processo penal o juiz tem o dever de investigar a
verdade real, procurar saber como realmente os fatos se
passaram, quem realmente praticou-os e em que condi¢des
se perpetuou, para dar base certa a justica. Salienta-se que
aqui deferentemente da area civil, o valor da confissdo ndo
é extraordinario porque muitas vezes o confidente afirma
ter cometido um ato criminoso, sem que o tenha de fato
realizado.

Se o juiz penal absolver o Réu, e apds transitar em jul-
gado a sentenca absolutéria, provas concludentes sobre o
mesmo Réu surgirem, ndo podera se instaurado novo pro-
cesso em decorréncia do mesmo fato. Entretanto, na hipo-
tese de condenacdo sera possivel que ocorra uma revisao.
Pois, o juiz tem poder autébnomo de investigacdo, apesar da
inatividade do promotor de justica e da parte contréria.

A busca pela verdade real se faz com as naturais reservas
oriundas da limitacdo e falibilidade humanas, sendo melhor
dizer verdade processual, porque, por mais que o juiz procu-
re fazer uma reconstrucdo historica e verossimil do fato ob-
jeto do processo, muitas vezes o material de que ele se vale
podera conduzi-lo ao erro, isto é, a uma falsa verdade real.

Principio do livre convencimento

O presente principio, consagrado no art. 157 do Codi-
go de Processo Penal, impede que o juiz possa julgar com
o conhecimento que eventualmente tenha além das provas
constantes nos autos, pois, o que ndo estiver dentro do pro-
cesso equipara-se a inexisténcia. E, nesse caso o processo
€ 0 universo em que devera se ater o juiz. Tratando-se este
principio de excelente garantia par impedir julgamentos
parciais. A sentenca ndo é um ato de fé, mas a exteriorizagdo
da livre convicgdo formada pelo juiz em face de provas apre-
sentadas nos autos.

Principio da oficialidade

Este principio esta inicialmente relacionado com os prin-
cipios da legalidade e da obrigatoriedade. A diretriz da ofi-
cialidade funda-se no interesse publico de defesa social.

Pela leitura do caput do art. 5° da Lei Maior (CF/88),
compreende-se que a seguranca também é um direito indi-
vidual, sendo competéncia do estado prové-la e assegura-la
por meio de seus 6rgaos.

O art. 144 da Constituicdo Federal, trata da organiza-
¢do da seguranca publica do Pais, ao passo que o art. 4° do
Codigo de Processo Penal estabelece atribui¢des de Policia
Judiciaria e o art. 129, inciso |, da Constituicdo Federal es-
pecifica o munus do Ministério Publico no tocante a acao
penal publica.
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O artigo art. 30 do Cédigo Processual Penal estabelece
as excegdes ao principio da oficialidade em relagdo a agdo
penal privada; e ainda no art. 29 deste Cddigo, para a acdo
penal privada subsidiaria da publica.

Existe ainda outra aparente excecao a oficialidade da
acao penal, a qual, trata da acdo penal popular, instituida
pelo art. 14, da Lei n° 1.079/50, que cuida dos impropria-
mente denominados “crimes” de responsabilidade do Pre-
sidente da Republica.

Esta lei especial esta relacionada ao que alude o art.
85, paragrafo uUnico, da Constituicdo Federal de 1988. Per-
ceba-se que os delitos previstos na legislacao de 1950, que
foi recepcionada pela Carta de 1988, ndo atribuem sancao
privativa de liberdade. A punicdo esta restrita a perda do
cargo com a inabilitagdo para a funcdo publica, na forma
do art. 52, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, c/c o
art. 2°, da Lei n°. 1079/50.

Ficando claro, portanto, que, embora chamadas de
“crimes” de responsabilidade, as infracdes previstas pela
Lei n°. 1079/50 e pelo art. 85, da CF/88 ndo sdo de fato
delitos criminais, mas sim infracGes politico-administra-
tivas, que acarretam o “impeachment” do Presidente da
Republica.

Os doutrinadores LUIZ FLAVIO GOMES e ALICE BIAN-
CHINI, coerentemente afirmaram que “se for entendido
que as condutas previstas no art. 10 da Lei 1.079/50 sao
de carater penal, torna-se absurdo permitir a todo cidaddo
o oferecimento da dendncia, pois amplia o rol dos legiti-
mados para propositura de acao penal, em total afronta ao
art. 129, 1, da Constituicdo, que estabelece a competéncia
privativa do Ministério Publico”.

Principio da disponibilidade

E um principio cujo o titular da acdo penal pode utili-
zar-se dos institutos da renuncia, da desisténcia, etc. E um
principio exclusivo das ac¢des privadas.

O principio da disponibilidade significa que o Estado,
sem abrir mao do seu direito punitivo, outorga ao particu-
lar o direito de acusar, podendo exerce-lo se assim dese-
jar. Caso contrario, podera o prazo correr até que se opere
a decadéncia, ou ainda, o renunciara de maneira expressa
ou tacita, causas extas que o isenta de sangéao.

Esclareca-se que ainda que venha a promover a acdo
penal , podera a todo instante dispor do conteddo ma-
terial dos autos, quer perdoando o ofensor, quer aban-
donando a causa, dando assim lugar a perempcéo, ou
seja, prescricdo do processo. Atente-se que mesmo apds
proferida a sentenca condenatdria, o titular da agdo pode
perdoar o réu, desde que a sentenca ndo tenha transitado
em julgado.




Principio da oportunidade

Baseado no principio da Oportunidade, o ofendido ou
seu representante legal pode analisar e decidir se ird impe-
trar ou ndo a agdo. Salienta-se, que o principio da oportuni-
dade somente sera valido ante acdo penal privada.

O Estado, diante destes crimes concede ao ofendi-
do ou ao seu representante legal, o direito de invocar a
prestacdo jurisdicional. Contudo ndo havendo interes-
se do ofendido em processar o seu injuriador, ninguém
podera obriga-lo a fazer. Ainda que a autoridade policial
surpreenda um individuo praticando um delito de alcada
privada, ndo podera prendé-lo em flagrante se o ofendido
ou quem o represente legalmente ndo o permitir. Podera
apenas intervir para que ndo ocorra outras consequéncia.
A autoridade policial ndo pode, por exemplo, dar-lhe voz
de prisdo e leva-lo a delegacia para lavratura de auto de
prisdo em flagrante, sem o consentimento do ofendido.

Principio da indisponibilidade

Este principio da acdo penal refere-se ndo s6 ao agen-
te, mas também aos participes. Todavia, apresenta enten-
dimentos divergentes, até porque, em estudo nenhum a
doutrina consagra um ou outro posicionamento, enten-
dendo-se que embora possa ensejar o entendimento de
que tal dispositivo, de fato fere o principio de indisponi-
bilidade e indivisibilidade da acdo penal publica, analisan-
do-se de maneira ampla e moderna o principio da indis-
ponibilidade, no intuito de demonstrar que tal ataque nado
é uno.

Partindo-se de que a atuacdo do MP no processo pe-
nal é dupla, com dominus litis e, simultaneamente, com
custos legis. E, por estas razdes, o representante do Mi-
nistério Publico além de ser acusador, tem legitimidade e,
em determinados casos, o dever de recorrer em favor do
Réu, requerendo-lhe beneficios, etc. Por isso, o Ministério
Publico ndo se enquadra como “parte” na relagdo forma-
da no processo penal, estabelecendo-se meramente como
o6rgédo encarregado de expor os fatos delituosos e repre-
sentar o interesse social na sua apuracao.

O cdodigo processual penal, dispde em seu art 42, que
o Ministério Publico ndo podera desistir da acdo penal, en-
tretanto na mesma norma juridica, estabelece que o MP
promovera e fiscalizara a execucdo da lei, forte no art 257,
da referida lei. Necessario se faz enxergar, que ndo se tra-
tam de desisténcias, visto que recebera a denudncia, quanto
ao mérito da causa criminal, o que lhe é terminantemente
proibido, mas quando a viabilidade acusatéria, e ainda as-
sim, o ndo recebimento da denuncia devera ser justificado,
como diz o dispositivo. Tratando-se, na realidade, de um
verdadeiro juizo de admissibilidade da denuncia, onde séo
verificadas as condi¢des da acdo e a defini¢do do quadro
probatério.
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Assim sendo, uma vez constatado materialmente o
fato, ha que se justificar o abordamento da acdo penal que
o motivou, aqui ndo podera, o Ministério Publico ficar iner-
te. Se a lei Ihe conferiu a incumbéncia de custos legis, com
certeza, deve também ter atribuido a estes instrumentos
para o seu exercicio. Porém, se verificar que ndo ha causa
que embase o prosseguimento do feito ou da acdo penal,
o promotor ou procurador deve agir da seguinte forma:
afirmando que em face de aparente contradicdo, entre a
conduta do representante do Ministério Publico que, como
autor, ndo pode desistir da acdo penal, e ao mesmo tem-
po, contudo, agira na qualidade de fiscal da lei, ndo pode
concordar com o prosseguimento de uma acdo juridica-
mente inviavel, sendo a Unica inteleccdo que entende-se
ser cabivel quanto ao principio da obrigatoriedade da agéo
penal é de que o MP ndo podera desistir da agdo penal
se reconhecer que ela possa ser viavel, isto é, se houver
justa causa para a sua promocdo. Ocorrendo o contrario,
ou seja, reconhecendo o Parquet que a acdo é injusta, tem
o dever de requerer a ndo instauragdo do processo, com a
aplicacdo subsidiaria do art. 267, incisos VI e VIIl, do Codigo
Processual Civil, sob pena de estar impetrando uma agéo
penal injusta, desperdicando os esforcos e servicos da Ma-
quina Judiciaria.

O art 28 do Codigo Penal, explana que se o Promotor
ao invés de apresentar a denuncia, pugnar pelo arquiva-
mento do inquérito, o juiz caso considere improcedente as
alegagbes invocadas pelo MP, fara a remessa do referido
inquérito ao Procurador-Geral, e, este por sua vez, ofere-
cera a denudincia ou mantera o pedido de arquivamento do
referido inquérito.

Lei n® 10.409/00, traz em seu texto que o Promotor de
Justica ndo podera deixar de propor a acdo penal, a ndo ser
que haja uma justificada recusa.

Outrossim, em relagdo ao inquérito, se ainda houver
algum o juiz o remeterd ao Procurador-Geral, para que este
por sua vez, ofereca a denuncia, ou reitere o pedido de ar-
quivamento, e assim sendo, ao juiz cabera apenas acata-lo.
Logo, se MP possuir o intuito de barganhar, podera fazé-lo,
independente da nova lei. E certo e ndo se pode negar que
com a mobilidade que a lei proporciona ao Ministério Pu-
blico, a primeira vista pode se sentir que a barganha esta
sendo facilitada, mas fica a certeza de que ndo é este ad-
vento que se vé aventar esta possibilidade, pois, como ja
sustentou-se a recusa do MP ndo sera um ato discriciona-
rio, tampouco livre do dever de motivacao.

Principio da legalidade

O Principio da Legalidade imp&e ao Ministério Publico
o dever de promover a acao penal.

O principio da legalidade atende aos interesses do Es-
tado. Baseado no principio, o Ministério Publico dispde dos
elementos minimos para impetrar a agdo penal.




PROF. GREICE ALINE DA COSTA SARQUIS PINTO

Bacharel em Direito - Faculdade de Direito da Alta Pau-
lista - FADAP/FAP. Advogada inscrita na OAB/ SP sob n°
298.596. Membro da Comissédo do Jovem Advogado na 342
Subsec¢do de Tupa/SP.

1. DAS PENAS.
1.1 DAS PENAS PRINCIPAIS.
1.2. DAS PENAS ACESSORIAS.

Penas
Aplicacdo das Penas

As principais penas constantes no Codigo penal Militar,
conforme artigo 55, sdo:

a) pena de morte;

b) reclusao;

¢) detencgéo;

d) prisao;

e) impedimento;

f) suspensdo do exercicio do posto, graduacao, cargo
ou funcao;

g) reforma.

Assim, as penas principais podem ser classificadas
em: penal corporal (de morte), privativas de liberdade
(reclusdo, detencao e prisao), penas restritivas de liberdade
(impedimento) e as restritivas de direitos (suspensdo do
exercicio do posto, graduacao, cargo ou funcdo e, ainda,
reforma).

A pena de morte (art. 56) é prevista somente em tempo
de guerra (art. 5.°, XLVII, letra “a”, CRFB) e é executada por
fuzilamento, nos termos do artigos 707 e 708 do Cddigo de
Processo Penal Militar.

Nos termos do disposto na Lei n° 9.714, de 25 de
novembro de 1998, sdo penas restritivas de direito: a
prestacdo pecuniaria; a perda de bens e valores; a prestacao
de servicos a comunidade ou a entidades publicas; a
interdicdo tempordria de direitos; e limitacdo de fim de
semana (art. 43 do CP com nova redacao).

Referidas penas sdo aplicaveis de forma auténoma
e substitutiva as penas privativas de liberdade, quando
estas ndo forem superiores a quatro anos, e o crime ndo
for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa,
ou, qualquer que seja a pena aplicada, quando o crime for
culposo (art. 44, do CP com nova redacdo).

Exige também a legislagdo penal, como requisitos para
aplicacdo das penas restritivas de direito, que o réu nao
seja reincidente em crime doloso e que a culpabilidade,
ou os antecedentes, a conduta social, a personalidade
do condenado e os motivos e circunstancias do caso
sob julgamento indiquem ser suficiente a adocdo da
substituicao.
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Referida legislacdo foi editada para alteracdo do
Cédigo Penal, como se verifica em seu preambulo, ndo
fazendo qualquer referéncia a legislagcdo especial, na qual
se inclui o CPM.

Suspensao Condicional da Pena

O Cobdigo Penal Militar ndo estabelece quais as
condi¢des que subordinam a suspensdo da execucdo da
pena e as quais o réu deve cumprir.

Além de outras adequadas ao caso concreto, o juiz
pode determinar: a proibicdo de frequentar determinados
lugares; a proibicao de ausentar-se da comarca onde reside
o sentenciado sem autorizagdo do juiz; a obrigacdo de
comparecer periodicamente a juizo; a proibicdo de andar
armado, etc. O art. 608, § 2°, do CPPM estabelece um rol de
condic¢des que podem ser impostas pelo juiz.

Livramento Condicional

O livramento condicional é a concessdo pelo poder
jurisdicional da liberdade antecipada ao condenado,
mediante a existéncia de certos pressupostos durante o
restante da pena que deveria cumprir o preso. Difere do
sursis porgue nesta o condenado nem inicia o cumprimento
da pena e a concessdo é feita pelo juiz da sentenca,
enquanto naquela ha o pressuposto de que o beneficidrio
esta preso e a concessao é feita pelo juiz da execucdo.

O livramento condicional é um direito do sentenciado;
preenchido os pressupostos deve ser concedido pelo juiz.

O livramento condicional apresenta igualmente,
requisitos de ordem objetiva e de ordem subjetiva:

1°) objetivo — qualidade e quantidade da pena (CPM,
art.89). A pena deve ser de recluséo ou detencdo e a
condenacdo precisa ser igual ou superior a 2 anos.

2°) objetivo-subjetivo — cumprimento de parte da
pena(CPM, art. 89, | ). E necessario que esteja cumprida
parte da pena, a qual varia em razdo da reincidéncia ou
ndo do condenado.

3°) objetivo — tenha reparado o dano da infracao, salvo
efetiva impossibilidade de fazé-lo (CPM, art. 89, Il). Autoriza-
se a concessao do livramento ainda quando o condenado,
ndo sendo insolvente, se encontre a data da aprecia¢do do
pedido, impossibilitado de reparar o dano resultante do
crime, podendo ser motivos da impossibilidade, o paradeiro
desconhecido da vitima ou a sua exigéncia exagerada, a
prescricdo ou a novacao da divida, etc.

4°) subjetivo - o comportamento meritério, a
aptidao(CPM, art. 89, Ill). O comportamento carcerario, a
adaptacao ao trabalho e a presun¢do que ndo voltara a
delinquir irdo influenciar na concesséo do livramento.

Ressalte-se que a presuncdo de que o réu nao voltara
a delinquir é extremamente subjetiva, deve ser firmada
sempre em favor do condenado.

Reduz-se o tempo de cumprimento da pena, a um
terco, se o condenado é primario, for menor de 21 anos ou
maior de 70anos.




Deve-se salientar que tanto a menoridade relativa
quanto o maior de 70 anos, sdo atenuantes genéricas (CPM,
art. 72, I).Também sdo reduzidos da metade os prazos da
prescricdo quando o criminoso era ao tempo do crime
menor de 21 anos ou maior de 70 (CPM, art. 129)

Penas Acessorias

As penas acessorias sdo entendidas como puni¢des
extrapenais, que, por forca da propria lei penal, sdo
imputadas ao condenado.

Em verdade, as penas acessorias se materializam em
verdadeiras restricdes a certos direitos civis ou politicos
e tém como pressuposto primordial a aplicacdo prévia
de uma pena principal. Como a propria nomenclatura
expressa, € uma san¢do que nado subsiste sem uma santio
juris principal, em regra, uma pena privativa de liberdade.

No CPM as penas acessodrias estdo expressas no artigo
98 e reguladas pelos dispositivos seguintes.

A aplicabilidade de cada pena acesséria em espécie
estd vinculada a incidéncia de uma conduta delituosa
especifica ou ao montante da pena em concreto, sendo
que nesse caso, indiferente a conduta delitiva perpetrada
pelo condenado. Passemos a observar uma a uma

A perda de posto e patente do oficial “resulta da
condenacdo a pena privativa de liberdade por tempo
superior a 2 (dois) anos” - nos termos do art. 99 do CPM.
Assim, basta a condenacdo com transito em julgado, por
qualquer crime, para permitir a aplicabilidade da perda de
posto e patente.

A indignidade como pena acessoria vincula-se a
conduta criminosa empreendida pelo militar, ndo pode ser
aplicada em casos outros que ndo estejam expressos nos
permissivos legais explicitados.

A incompatibilidade com o oficialato, igualmente, esta
vinculada ao cometimento de tipo penal especifico — "[...]
o militar condenado nos crimes dos arts. 141 e 142" — nédo
havendo, mais uma vez, qualquer vinculagdo ao montante
condenatorio especificado em sentenca.

A exclusdo das forcas armadas, penalidade acessoéria
imposta as pracas, sera efetivada desde que a pena em
concreto transitada em julgado seja superior a 2 (dois)
anos, ndo importando o tipo penal capitulado na denuncia
e objeto de condenacdo, nos casos em que a pretensdo
punitiva do Estado tenha sido reconhecida pelo Julgador.
Verifica-se aqui premente similitude a perda de posto e
patente.

A perda da fungdo publica aplica-se ao servidor civil,
ao assemelhado a esse, ou ainda, ao militar da reserva
ou reformado que exerca funcdo publica de qualquer
natureza. Na presente pena acessoria o pressuposto de
aplicabilidade firma-se pela condenacdo a pena privativa
de liberdade nos casos em que a conduta delitiva tenha
sido praticada com “abuso de poder ou violacdo de dever
inerente a funcdo publica”. E, ainda, pela condenacdo a
pena privativa de liberdade superior a 2 (dois) anos, ndo
importando o delito praticado.

: o

NOCOES DE DIREITO PENAL MILITAR

NOVA

CONCURSOS

A pena acesséria de inabilitacdo para o exercicio da
funcdo publica possui parcial similitude a perda da fungéo
publica, mas tal similitude limita-se ao sentido de impedir o
agente condenado de acessar fungdo publica determinada.
Enquanto a perda é definitiva, a inabilitacdo se manifesta
temporal, ou seja, apos transcorrido o prazo aventado na
sentenca, em tese, poderd o agente retornar ou exercer
nova funcao publica.

A inabilitacdo para o exercicio da funcdo publica
serd decretada pelo prazo de 2 (dois) a 20(vinte) anos
ao condenado a pena privativa de liberdade (reclusao),
superior a 4 (quatro)anos, quando o crime tenha sido
praticado com abuso de poder ou viola¢do do dever militar
ou inerente a funcdo publica.

A suspensdo do patrio poder5

, tutela ou curatela visa proteger aquele que esta sob a
guarda e protecdo de individuo condenado a pena privativa
de liberdade superior a 2 (dois) anos, independente do
crime praticado.

A nosso ver, a suspensdo em comento nao se efetiva,
propriamente, em uma pena stricto sensu, ainda que
considerada acesséria. O que suscita questionamentos
acerca da natureza juridica da pena acessoria, que sera
melhor discutida posteriormente.

Por fim, a suspensao dos direitos politicos sera aplicada
ao condenado a pena privativa de liberdade, enquanto
seu cumprimento perdurar. Mesmo efeito se terd quando
do cumprimento de medida de seguranca, nos casos de
sentenca absolutéria impropria e, igualmente aplicada,
durante o periodo de “inabilitacdo para funcdo publica”. Tal
suspensdo de direitos resume-se a possibilidade de exercer
o direito de voto e de ser votado.

Cddigo Penal Militar:

(--)

TiTULO V
DAS PENAS
CAPITULO |
DAS PENAS PRINCIPAIS

Penas principais

Art. 55. As penas principais sao:

a) morte;

b) reclusao;

) detencao;

d) prisdo;

e) impedimento;

f) suspensdo do exercicio do posto, graduacéo, cargo
ou funcao;

g) reforma.

Pena de morte

Art. 56. A pena de morte é executada por fuzilamento.




Comunicacao

Art. 57. A sentenca definitiva de condenacdo a morte
é comunicada, logo que passe em julgado, ao Presidente
da Republica, e ndo pode ser executada sendo depois de
sete dias apds a comunicacao.

Paragrafo Unico. Se a pena é imposta em zona de
operacdes de guerra, pode ser imediatamente executada,
quando o exigir o interesse da ordem e da disciplina
militares.

Minimos e maximos genéricos

Art. 58. O minimo da pena de reclusédo é de um ano, e
o méaximo de trinta anos; o minimo da pena de detencéo é
de trinta dias, e 0 maximo de dez anos.

Pena até dois anos imposta a militar

Art. 59 - A pena de reclusdo ou de detencéo até 2 (dois)
anos, aplicada a militar, é convertida em pena de prisdo e
cumprida, quando ndo cabivel a suspensdo condicional:
(Redacgdo dada pela Lei n°® 6.544, de 30.6.1978)

| - pelo oficial, em recinto de estabelecimento militar;

Il - pela praga, em estabelecimento penal militar,
onde ficara separada de presos que estejam cumprindo
pena disciplinar ou pena privativa de liberdade por tempo
superior a dois anos.

Separacao de pragas especiais e graduadas

Paragrafo Unico. Para efeito de separacdo, no
cumprimento da pena de prisdo, atender-se-a, também,
a condicdo das pracas especiais e a das graduadas, ou
nao; e, dentre as graduadas, a das que tenham graduacao
especial.

Pena do assemelhado

Art. 60. O assemelhado cumpre a pena conforme o
posto ou graduacdo que lhe é correspondente.

Pena dos nao assemelhados

Paragrafo Unico. Para os ndo assemelhados dos
Ministérios Militares e 6rgaos sob controle destes, regula-
se a correspondéncia pelo padrao de remuneracéo.

Pena superior a dois anos, imposta a militar

Art. 61 - A pena privativa da liberdade por mais de 2
(dois) anos, aplicada a militar, é cumprida em penitenciaria
militar e, na falta dessa, em estabelecimento prisional civil,
ficando o recluso ou detento sujeito ao regime conforme a
legislacdo penal comum, de cujos beneficios e concessdes,
também, podera gozar.
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Pena privativa da liberdade imposta a civil

Art. 62 - O civil cumpre a pena aplicada pela Justica
Militar, em estabelecimento prisional civil, ficando ele sujeito
ao regime conforme a legislagdo penal comum, de cujos
beneficios e concessdes, também, poderd gozar. (Redacdo
dada pela Lei n°® 6.544, de 30.6.1978)

Cumprimento em penitenciaria militar

Paragrafo Unico - Por crime militar praticado em tempo
de guerra poderd o civil ficar sujeito a cumprir a pena, no
todo ou em parte em penitenciaria militar, se, em beneficio
da seguranca nacional, assim o determinar a sentenca.

Pena de impedimento

Art. 63. A pena de impedimento sujeita o condenado a
permanecer no recinto da unidade, sem prejuizo da instrucao militar.

Pena de suspensdo do exercicio do posto, graduacao,
cargo ou fungéo

Art. 64. A pena de suspensdo do exercicio do posto,
graduacdo, cargo ou fungdo consiste na agregagdo, no
afastamento, no licenciamento ou na disponibilidade do
condenado, pelo tempo fixado na sentenca, sem prejuizo
do seu comparecimento regular a sede do servigo. N&o sera
contado como tempo de servico, para qualquer efeito, o do
cumprimento da pena.

Caso de reserva, reforma ou aposentadoria

Paragrafo Unico. Se o condenado, quando proferida a
sentenca, ja estiver na reserva, ou reformado ou aposentado,
a pena prevista neste artigo serd convertida em pena de
detencao, de trés meses a um ano.

Pena de reforma

Art. 65. A pena de reforma sujeita o condenado a
situacao de inatividade, ndo podendo perceber mais de um
vinte e cinco avos do soldo, por ano de servico, nem receber
importancia superior a do soldo.

Superveniéncia de doenca mental

Art. 66. O condenado a que sobrevenha doenca mental
deve ser recolhido a manicomio judiciario ou, na falta deste, a
outro estabelecimento adequado, onde |he seja assegurada
custodia e tratamento.

Tempo computavel

Art. 67. Computam-se na pena privativa de liberdade
o tempo de prisdo provisoria, no Brasil ou no estrangeiro,
e o de internagdo em hospital ou manicémio, bem como
o0 excesso de tempo, reconhecido em decisdo judicial
irrecorrivel, no cumprimento da pena, por outro crime,
desde que a decisdo seja posterior ao crime de que se trata.




Transferéncia de condenados

Art. 68. O condenado pelaJustica Militar de uma regido,
distrito ou zona pode cumprir pena em estabelecimento de
outra regido, distrito ou zona.

CAPﬁyLou
DA APLICAGCAO DA PENA

Fixacdo da pena privativa de liberdade

Art. 69. Para fixacdo da pena privativa de liberdade,
0 juiz aprecia a gravidade do crime praticado e a
personalidade do réu, devendo ter em conta a intensidade
do dolo ou grau da culpa, a maior ou menor extensdo do
dano ou perigo de dano, os meios empregados, o modo
de execucdo, os motivos determinantes, as circunstancias
de tempo e lugar, os antecedentes do réu e sua atitude
de insensibilidade, indiferenca ou arrependimento apds o
crime.

Determinacdo da pena

§ 1° Se sdo cominadas penas alternativas, o juiz deve
determinar qual delas é aplicavel.

Limites legais da pena

§ 2° Salvo o disposto no art. 76, ¢é fixada dentro dos
limites legais a quantidade da pena aplicavel.

Circunstancias agravantes

Art. 70. Sdo circunstancias que sempre agravam a
pena, quando ndo integrantes ou qualificativas do crime:

| - a reincidéncia;

Il - ter o agente cometido o crime:

a) por motivo futil ou torpe;

b) para facilitar ou assegurar a execucao, a ocultacéo,
a impunidade ou vantagem de outro crime;

c) depois de embriagar-se, salvo se a embriaguez
decorre de caso fortuito, engano ou forca maior;

d) a traicdo, de emboscada, com surpresa, ou mediante
outro recurso insidioso que dificultou ou tornou impossivel
a defesa da vitima;

e) com o emprego de veneno, asfixia, tortura, fogo,
explosivo, ou qualquer outro meio dissimulado ou cruel, ou
de que podia resultar perigo comum;

f) contra ascendente, descendente, irméo ou conjuge;

g) com abuso de poder ou violagao de dever inerente
a cargo, oficio, ministério ou profisséo;

h) contra crianca, velho ou enfermo;

i) quando o ofendido estava sob a imediata protecao
da autoridade;

j) em ocasido de incéndio, naufragio, encalhe,
alagamento, inundacdo, ou qualquer calamidade publica,
ou de desgraca particular do ofendido;

[) estando de servico;
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m) com emprego de arma, material ou instrumento de
servico, para esse fim procurado;

n) em auditério da Justica Militar ou local onde tenha
sede a sua administracao;

0) em pais estrangeiro.

Paragrafo Unico. As circunstancias das letras ¢, salvo no
caso de embriaguez preordenada, |, m e o, s agravam o
crime quando praticado por militar.

Reincidéncia

Art. 71. Verifica-se a reincidéncia quando o agente
comete novo crime, depois de transitar em julgado a
sentenga que, no pais ou no estrangeiro, o tenha condenado
por crime anterior.

Temporariedade da reincidéncia

§ 1° N&o se toma em conta, para efeito da reincidéncia,
a condenacdo anterior, se, entre a data do cumprimento ou
extincdo da pena e o crime posterior, decorreu periodo de
tempo superior a cinco anos.

Crimes ndo considerados para efeito da reincidéncia

§ 2° Para efeito da reincidéncia, ndo se consideram os
crimes anistiados.

Art. 72. Sdo circunstancias que sempre atenuam a
pena:

Circunstancia atenuantes

| - ser o agente menor de vinte e um ou maior de
setenta anos;

[l - ser meritorio seu comportamento anterior;

[l - ter o agente:

a) cometido o crime por motivo de relevante valor
social ou moral;

b) procurado, por sua espontanea vontade e com
eficiéncia, logo apos o crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as
consequéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado o
dano;

c¢) cometido o crime sob a influéncia de violenta
emocdo, provocada por ato injusto da vitima;

d) confessado espontaneamente, perante a autoridade,
a autoria do crime, ignorada ou imputada a outrem;

e) sofrido tratamento com rigor ndo permitido em lei.
N&o atendimento de atenuantes

Paragrafo Unico. Nos crimes em que a pena maxima
cominada é de morte, ao juiz é facultado atender, ou néo,
as circunstancias atenuantes enumeradas no artigo.

Quantum da agravacdo ou atenuagao

Art. 73. Quando a lei determina a agravagdo ou
atenuacdo da pena sem mencionar o quantum, deve o juiz
fixa-lo entre um quinto e um tér¢o, guardados os limites da
pena cominada ao crime.
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1. CAPITULO DA POLICIA JUDICIARIA
MILITAR.

2. CAPITULO DO INQUERITO POLICIAL
MILITAR.

A Policia Judiciaria Militar é uma atividade exercida
nas organiza¢des militares com a finalidade de registrar e
apurar os ilicitos penais militares, buscando a sua autoria e
materialidade.

O termo policia judiciaria militar estd diretamente re-
lacionado a existéncia de uma dita Justica Militar, a qual ja
existia nas constituicdes anteriores e tem previsao na atual
Constituicdo Federal, promulgada em 1988 (arts. 122 a 124
e 88 3°,4°, e 5° do art. 125).

E da competéncia especifica da Policia Judiciaria Militar
a investigacdo dos crimes estritamente militares.

A Policia Judiciaria Militar tem ainda competéncia re-
servada para a investigacdo de crimes cometidos no inte-
rior de unidades, estabelecimentos e 6rgdos militares.

Os demais érgéos de policia criminal devem comunicar
de imediato a Policia Judiciaria Militar os factos de que te-
nham conhecimento relativos a preparacdo e execucdo de
crimes referidos nos nUmeros anteriores, apenas podendo
praticar, até a sua intervencdo, os atos cautelares e urgen-
tes para obstar a sua consumacao e assegurar os meios de
prova.

A Policia Judiciaria Militar esta sujeita ao dever de coo-
peragdo nos termos da lei.

As entidades publicas e privadas, nas pessoas dos res-
pectivos representantes, devem prestar a Policia Judiciaria
Militar a cooperacdo que justificadamente Ihes for solici-
tada.

Competéncia da policia judiciaria militar esta descrita
no artigo 8° do Cédigo Processual penal Militar:

Art. 8° Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei
especial, estdo sujeitos a jurisdicdo militar, e sua autoria;

b) prestar aos érgéos e juizes da Justica Militar e aos
membros do Ministério Publico as informagdes necessarias
a instrucdo e julgamento dos processos, bem como realizar
as diligéncias que por eles lhe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Jus-
tica Militar;
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d) representar a autoridades judiciarias militares acerca
da prisdo preventiva e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas
aos presos sob sua guarda e responsabilidade, bem como
as demais prescricdes deste Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informacgdes e medi-
das que julgar Uteis a elucidacdo das infragdes penais, que
esteja a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparti¢des técnicas
civis as pesquisas e exames necessarios ao complemento e
subsidio de inquérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos milita-
res, a pedido de apresentacao de militar ou funcionario de
reparticao militar a autoridade civil competente, desde que
legal e fundamentado o pedido.

A competéncia da Justica Militar da Unido econtra-se
descrita no art. 124 da Constituicdo Federal, definida nos
seguintes termos:

“A Justica Militar compete processar e julgar os crimes
militares definidos em lei”, enquanto as Justicas Militares
estaduais estdo previstas no § 4° do art. 125 da Constitui-
¢ao Federal, assim descritas:

(...) § 4° - Compete a Justica Militar estadual processar
a julgar os militares dos Estados, nos crimes militares defi-
nidos em lei e as a¢des judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima
for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a
perda de posto e da patente do oficiais e da graduacao
das pracas.

A policia judiciaria militar esta prevista, de forma impli-
cita, no artigo 144, § 4°, da Constituicdo de 1988, que diz
competir a Policia Civil a apuracdo de infracdes penais e as
fungdes de policia judiciaria de forma geral, excetuando da
seara das policias civis dos Estados os crimes militares. No
plano da Unido, a atribuicdo é da Policia Federal. Logo, ao
proceder-se a leitura pura do artigo 144, § 4°, o raciocinio
possivel é que os atos de policia judiciaria relacionados aos
crimes classificados pela lei como militares sdo atribuidos
as préprias forcas armadas (Aeronautica, Marinha e Exérci-
to) e as policias militares dos Estados.

O constituinte estabeleceu no ordenamento juridico
patrio as definicbes de uma Justica que se ocupasse de exa-
minar aqueles crimes que, por sua natureza deveriam ter
uma apreciacdo especializada em face das particularidades
de que cuidam, quando envolvessem em um dos polos (em
especial o da autoria) um membro de uma forca militar.
O foro deveria ser especial justamente pela especificidade
da matéria a ser decidida. Diz-se da Justica Militar ser uma
Justica especial, tal qual outros ramos especializados da
Justica, como Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.

A Justica Militar da Unido é Justica especializada na
aplicacdo da lei a uma categoria especial, a dos militares
federais (Marinha, Exército e Aeronautica), julgando apenas
e tdo somente os crimes militares definidos em lei. Nao é
um tribunal de excecdo, pois o seu funcionamento remon-




ta quase duzentos anos; seus magistrados séo nomeados
segundo normas legais permanentes e nao é subordinada
a nenhum outro Poder, sendo parte do Poder Judiciario
do plano federal. Ndo ha que se confundir Justica especial
com Justica de excecdo, pois esta Ultima é transitéria e ar-
bitraria, aplicando-se ao surgimento de um caso concreto,
enquanto a primeira é permanente e organica, aplicando-
se a todos os casos de determinada matéria.

Por simetria ao ordenamento juridico no plano da
Unido, a Constituicdo Federal, ao estabelecer a organizagao
das Justicas Estaduais, no art. 125, § 4°, facultou a criacao
de uma Justica Militar Estadual, para julgar os policiais mi-
litares13, sendo constituida no primeiro grau pelos juizes
de direito e pelos Conselhos de Justica14, facultando ainda
a criagdo de um tribunal militar de segundo grau naqueles
Estados em que o efetivo da Policia Militar fosse superior a
vinte mil integrantes.

As Policias Militares sdo, por forca de mandamento
constitucional, consideradas Forcas Auxiliares das Forgas
Armadas, sendo destas reserva; é o que dispde o art. 144,
§ 6°, Constituicdo Federal, bem como o art. 1° do Decre-
to-lei 66715 que diz: “As Policias Militares consideradas
forcas auxiliares, reserva do Exército, serdo organizadas na
conformidade deste Decreto-lei”.

Ainda, define o art. 42 da Constituicdo que “os mem-
bros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Milita-
res, instituicdes organizadas com base na hierarquia e dis-
ciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios”. Isso torna induvidoso que os policiais militares
submetem-se a uma Justica também militar, vez que lite-
ralmente declarados militares estaduais no texto constitu-
cional, logo submissos as leis penais e processuais militares
e a Jurisdicao militar.

(..)

TiTULO Il
CAPIiTULO UNICO
DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Exercicio da policia judiciaria militar

Art. 7° A policia judiciaria militar é exercida nos termos
do art. 8°, pelas seguintes autoridades, conforme as res-
pectivas jurisdicoes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aero-
nautica, em todo o territorio nacional e fora dele, em re-
lacdo as forcas e érgdos que constituem seus Ministérios,
bem como a militares que, neste carater, desempenhem
missdo oficial, permanente ou transitoria, em pais estran-
geiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Forgcas Armadas, em
relagdo a entidades que, por disposicdo legal, estejam sob
sua jurisdicao;

¢) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral
da Marinha, nos o6rgaos, forcas e unidades que lhes sdo
subordinados;
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d) pelos comandantes de Exército e pelo comandan-
te-chefe da Esquadra, nos érgéos, forcas e unidades com-
preendidos no ambito da respectiva agdo de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Na-
val ou Zona Aérea, nos 6rgaos e unidades dos respectivos
territérios;

f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe
de Gabinete do Ministério da Aeronautica, nos 6rgdos e
servicos que |lhes sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de érgéos, reparticbes, esta-
belecimentos ou servicos previstos nas leis de organizacao
basica da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

h) pelos comandantes de forcas, unidades ou navios;

Delegacdo do exercicio

§ 1° Obedecidas as normas regulamentares de juris-
dicdo, hierarquia e comando, as atribuicdes enumeradas
neste artigo poderdo ser delegadas a oficiais da ativa, para
fins especificados e por tempo limitado.

§ 2° Em se tratando de delegacdo para instauracdo de
inquérito policial militar, devera aquela recair em oficial de
posto superior ao do indiciado, seja este oficial da ativa, da
reserva, remunerada ou ndo, ou reformado.

§ 3° Nao sendo possivel a designacao de oficial de pos-
to superior ao do indiciado, podera ser feita a de oficial do
mesmo posto, desde que mais antigo.

§ 4° Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado,
ndo prevalece, para a delegacéo, a antiguidade de posto.

Designacdo de delegado e avocamento de inquérito
pelo ministro

§ 5° Se o posto e a antiguidade de oficial da ativa ex-
cluirem, de modo absoluto, a existéncia de outro oficial da
ativa nas condicdes do § 3°, cabera ao ministro competente
a designacdo de oficial da reserva de posto mais elevado
para a instauracdo do inquérito policial militar; e, se este
estiver iniciado, avoca-lo, para tomar essa providéncia.

Inquérito Policial Militar

O Inquérito Policial Militar (IPM) presta-se a apuracao
sumaria de fato (e de sua autoria), que, nos termos legais,
configure crime militar. Tem carater de instru¢do provisoria,
com finalidade principal de fornecer elementos para a pro-
positura da acdo penal, sendo, porém, a¢des efetivamente
instrutérias da acdo penal as pericias, exames e avaliacdes
realizadas regularmente no curso do inquérito, desde que
realizados com peritos idoneos e com as formalidades es-
pecificadas no CPPM (dai a importancia de se observar as
formalidades legais quanto a realizagcdo dessas pericias e
exames).

Art. 9° - O inquérito policial militar é a apuracdo suma-
ria de fato, que, nos termos legais, configure crime militar,
e de sua autoria. Tem o carater de instrucdo provisoria, cuja
finalidade precipua é a de ministrar elementos necessarios
a propositura da acao penal.
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A redacgdo do CPPM define textualmente o conceito e
a finalidade do IPM, do qual se pode ainda dizer que tem
por objetivo apurar a autoria e a materialidade de um ili-
cito militar para que o titular da acdo penal publica tenha
os elementos necessarios para o oferecimento da denuncia
ou o arquivamento, para o qual diz ser legitimado somente
o Ministério Publico Militar. A teor do disposto no art. 29,
CPPM a acdo penal a ser processada no foro militar é pu-
blica19.

E o IPM que possibilitara ao Ministério Publico Militar
(MPM) apreciar, para oferecimento da Denuncia, a pratica
do fato delituoso com todas as suas circunstancias, isto é,
do fato que infringiu a norma juridica e sua autoria.

A delegacdo de competéncia para a sua elaboragdo
nao obsta que sejam tomadas imediatamente as providén-
cias listadas no artigo 12 do CPPM, pelo oficial responsavel
por comando, chefia ou direcdo, ou aquele que o substitua,
ou esteja de dia, de servico ou de quarto. Dentre tais provi-
déncias destacam-se a necessidade de se possibilitar uma
inalteracdo do local e da situacdo das coisas, a apreensao
de instrumentos e objetos que tenham relacdo com o fato,
a prisdo do infrator (observado o disposto no artigo 244
do CPPM - flagrante delito), além da colhida das provas
gue sirvam para apuracdo do fato. Dentre estas provas é
de citar-se aquelas que, passado algum tempo, se descons-
tituem, como por exemplo, coleta de sangue para exame
de teor alcodlico, levantamento fotografico do local e da
posicdo de cadaver, posicdo de automoveis acidentados e
outras julgadas necessarias.

O Encarregado de IPM deve restringir-se a apuracao
completa do fato ou fatos definidos na Portaria de sua de-
signacdo. Surgindo outras infra¢cdes, ndo insertas no con-
texto da Portaria que determinou a abertura do IPM, cabe-
Ihe extrair copias dos elementos e encaminha-las a auto-
ridade delegante, sugerindo a abertura de outro inquérito,
ou solicitando as providéncias legais cabiveis.

O IPM ¢ instaurado pela Portaria do Encarregado e nao
pelo oficio ou Portaria da autoridade delegante.

O Escrivdo podera ser designado pela autoridade dele-
gante na proépria Portaria que determina a sua instauracao,
ou pelo Encarregado, se omissao houver.

A requisicdo de assisténcia de Procurador da Justica
Militar é uma faculdade do Encarregado do IPM (art. 14
CPPM) quando se tratar de fato delituoso de excepcional
importancia ou de dificil elucidacdo. Tal solicitacdo se fara
diretamente ao Exmo. Sr. Procurador Geral da Justica Mili-
tar, em Brasilia, por oficio, telegrama ou radio, em caso de
urgéncia. Ressaltamos que a assisténcia do MPM é sempre
necessaria.

Ponto relevante se refere ao contato com a Procurado-
ria da Justica Militar enquadrante da Organizagdo Militar
onde se realiza o IPM — o Encarregado do IPM deve falar
com o Procurador da Justica Militar ou um dos Promotores
de Justica.

Quando o indiciado for menor de 21 anos (maior de 18
anos) devera ser nomeado curador para assisti-lo duran-
te o interrogatdrio e nos atos em que tenha de participar.
Dispensa compromisso formal e a escolha recaira, sempre,
em Oficial. E importante na fase do inquérito para maior
tranquilidade da prova colhida e satisfacdo do principio
constitucional da ampla defesa.
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O Encarregado de IPM devera executar as seguintes
providéncias para a formacdo do inquérito:

a) As listadas anteriormente, se ainda ndo tomadas;

b) Oitiva: do ofendido (art. 311 a 313 do CPPM), do
indiciado (art. 302 a 306 do CPPM) e das testemunhas (art.
347 a 367 do CPPM). Estas Ultimas deverdo prestar o com-
promisso de dizer a verdade, salvo se menor de 14 anos,
doente ou deficiente mental, conjuge, mesmo separado
judicialmente, ascendente, descendente, irmdo e parentes
em linha afim ao indiciado;

¢) Reconhecimento de pessoas e coisas (art. 368 a 390
do CPPM);

d) Acareagoes;

e) Determinar a elaboracdo de exame de corpo de de-
lito e outras pericias e exames (art. 314 a 346), elaborando
os quesitos julgados necessarios, podendo também fazé-lo
o indiciado. Ressalta-se que quando a infracdo deixar ves-
tigios é indispensavel o exame de corpo de delito, ndo po-
dendo sopeséa-lo a confissdo do acusado. Em Ultima anali-
se, se admite a prova testemunhal. Porém, isso nado dever
ser entendido como regra e, sim, como excegao.

f) Avaliacdo das coisas subtraidas, destruidas ou des-
viadas (preco atualizado);

g) Proceder buscas a apreensdes (art. 170 a 189);

h) Proceder a reproducdo simulada dos fatos, sempre
que possivel.

O Encarregado de IPM devera requisitar da Policia Civil
e reparti¢des civis e militares, informacdes, medidas e exa-
mes necessarios ao complemento do IPM. Devem sempre
ser requisitados os antecedentes penais (policiais e judi-
ciais) do indiciado, bem como suas alteracdes, se militar.
Na requisicao da folha de antecedentes, o Encarregado
deve informar a qualificagdo completa do indiciado (nome
dos pais, data de nascimento, etc.), para evitar equivocos
com pessoas de mesmo nome.

Os antecedentes penais policiais deverdo ser solicita-
dos mediante oficio enderecado ao Delegado de Policia; os
antecedentes penais judiciais, mediante oficio enderecado
ao Distribuidor do Foro da Comarca, devendo, em qual-
quer caso, informar no oficio o motivo da solicitacdo (ex.:
instruir IPM do qual sou Encarregado).

A ordem do IPM se darad sempre pelos seguintes ter-
mos: Conclusdo, Despacho, Recebimento, Certidao e Jun-
tada. Os termos de inquirigdo de testemunhas, indiciado,
acareacdes, por participarem o Encarregado e o Escrivao
dispensam Juntada.

Prazo para a conclusdo do Inquérito: 20 dias, se o acu-
sado estiver preso e 40 dias, se o0 acusado estiver solto, sen-
do que este Ultimo prazo pode ser prorrogado por mais 20
dias. Os laudos de pericias, exames e demais documentos
colhidos apds o término do prazo deverdo ser remetidos
ao Juiz para juntada ao processo.

O Inquérito é encerrado com um minucioso Relatorio,
seguido de uma Conclusdo, onde se pronunciara sobre o
cometimento ou nao de infracdo penal. Essa Concluséo po-
derad ou ndo ser homologada pela Autoridade delegante,
que podera dar solugdo diferente.




Devem acompanhar os autos do inquérito os instru-
mentos utilizados na pratica da infracdo penal e objetos que
interessem a sua prova, que serdo entregues mediante reci-
bo especificado ao serventuario da Justica Militar.

O IPM néao poderd, jamais, ser arquivado pela Autorida-
de da Policia Judiciaria Militar, mesmo concluindo pela ine-
xisténcia de crime militar.

Atos Probatdrios o Inquérito Policial Militar

a. CONTEUDO: verificar se o inquérito responde as se-
guintes indagacdes quanto ao fato ocorrido: o que, quem,
contra quem, quando, onde, como, por qual razdo, com au-
xilio de quem, ndo esquecendo a norma complementar vio-
lada nos tipos penais em branco;

b. PERICIA: sempre DOIS peritos, dentre oficiais com es-
pecialidade, COMPROMISSADOS, quando ndo realizada por
orgao técnico oficial — art. 318 do CPPM e Sumula 361/STF;

Sumula 361 - STF:

“No processo penal, € nulo o exame realizado por um sé
perito, considerando-se impedido o que tiver funcionando
anteriormente na diligéncia de apreensao.”

c. APREENSAO: verificar, sempre, a apreensao dos ins-
trumentos do crime e dos elementos de prova (arts. 12, “b”
e 170 e seguintes do CPPM);

d. ARMAS E MUNICOES: submeter a exame, inclusive de
eficiéncia, armas e municdes (art. 345 CPPM);

- entrar em contato com a Policia Civil da cidade onde se
situa a OM. Provavelmente ela devera possuir peritos qualifi-
cados para a realizacdo desse tipo de exame.

e. CORPO DE DELITO: cumprir o art. 318 do CPPM quan-
to a indispensabilidade do exame de corpo de delito;

f. REQUERER:

|.LExame de sanidade fisica (desertor/insubmisso) ou
mental (art. 156 CPPM);

[l.Exame toxicoldgico;

- Esse exame podera ser feito na Delegacia de Policia
local ou na Policia Federal, encaminhando-se a droga, me-
diante oficio;

- LEMBRETE: a droga apreendida faz parte do processo
e devera ser remetida a Auditoria juntamente com o IPM.
Portanto, solicite que o 6rgao que realizar o exame devolva
a droga juntamente com o laudo pericial.

l. Exame de lesGes corporais;

- Encaminhar a vitima ao Hospital Militar mais préximo,
para que, no minimo, dois médicos (compromissados) fa-
cam o exame (anexar todos os laudos, raios-X, exames, etc.);

Il. Exame cadavérico;

- Feito no Posto Médico Legal (PML) que funciona local.

[ll.Certidao de obito (art. 81 paragrafo Unico, do CPPM);

IV. Exame de identidade de pessoa (art. 337, CPPM);

V. Exames de laboratorio (art. 340, CPPM);

VI. Exame do local do crime (341, CPPM);

VII. Exame dos instrumentos do crime (art. 345 CPPM)

: o
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- Submeter o instrumento utilizado no crime a exame
pericial de potencialidade (ver art. 345 CPPM). Remeter c6-
pia do exame de corpo de delito para que a pericia pos-
sa atestar se o instrumento utilizado tem capacidade para
provocar as lesdes descritas no laudo;

- O instrumento do crime (salvo arma de fogo ou mu-
nicdes/explosivos) deve ser encaminhado ao Posto Médico
Legal. O PML deve ser um érgéo oficial, conveniado com o
Instituto Geral de Pericias do Estado.

VIII. Avaliacdo: coisa furtada; bem destruido, danificado
ou deteriorado; produto do crime.

- Pode ser feita nomeando-se 02 (dois) oficiais, com-
promissados, para proceder essa avaliagdo. O valor devera
ser o de mercado.

IX. Reconhecimento de escrito/letra — exame grafotéc-
nico ou mecanografico (art. 344 CPPM);

X. Reconstituicdo dos fatos (art. 13 § Unico, CPPM);

Xl. Reconhecimento de pessoas/coisa/escrito (art. 368);

Xll. Juntada da individual datiloscopica (se disponivel
na OM) ou copia da Carteira de Identidade (pode ser a
Identidade civil) e folha de alteragdes dos militares (art. 391
CPPM) e folha de antecedentes criminais, quando civil);

a. DOCUMENTOS: verificar meios de obtencao (art. 375
CPPM) e audiéncia das partes (art. 379 CPPM);

b. PRESCRICAQ: verificar a ocorréncia da prescricao,
tendo atencao ao disposto no art. 129 do CPM, quanto a
menoridade.

(...)

Do Inquérito Policial Militar
Finalidade do inquérito

Art. 9° O inquérito policial militar é a apuracdo suméria
de fato, que, nos termos legais, configure crime militar, e
de sua autoria. Tem o carater de instrucdo provisoria, cuja
finalidade precipua é a de ministrar elementos necessarios
a propositura da acao penal.

Paragrafo Unico. Sao, porém, efetivamente instrutérios
da acdo penal os exames, pericias e avaliacdes realizados
regularmente no curso do inquérito, por peritos idéneos
e com obediéncia as formalidades previstas neste Codigo.

Modos por que pode ser iniciado

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito
de jurisdicdo ou comando haja ocorrido a infracdo penal,
atendida a hierarquia do infrator;

b) por determinacao ou delegacdo da autoridade mili-
tar superior, que, em caso de urgéncia, podera ser feita por
via telegrafica ou radiotelefénica e confirmada, posterior-
mente, por oficio;

¢) em virtude de requisicdo do Ministério Publico;

d) por decisdo do Superior Tribunal Militar, nos termos
do art. 25;
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