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NOGCOES DE ADMINISTRAGAO PUBLICA:
CARACTERISTICAS BASICAS DAS
ORGANIZACOES FORMAIS MODERNAS: TIPOS
DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL, NATUREZA
E CRITERIOS DE DEPARTAMENTALIZACAO.

ESTRUTURA FORMAL

Deliberadamente planejada e formalmente representa-
da, em alguns aspectos pelo seu organograma.

e Enfase a posicdes em termos de autoridades e res-
ponsabilidades.

o Eestavel.
Esta sujeita a controle.
Estd na estrutura.
Lider formal.
E representada pelo organograma da empresa e
seus aspectos basicos.

e Reconhecida juridicamente de fato e de direito.

e Eestruturada e organizada.

ESTRUTURA INFORMAL

Ao lado da organizacdo formal, reconhece-se hoje a
existéncia de uma organizacao informal bastante influen-
te nos destinos de qualquer instituicdo. Ha uma série de
semelhancas entre os dois tipos de instituicdo, merecendo
destaque a estrutura de relacionamentos, os sistemas de
controle e comunicacdo, a existéncia de pessoas com auto-
ridade, a permanéncia relativa de seus membros e a possi-
bilidade de representacdo grafica. Como essa organizacao
informal é indestrutivel, recomenda-se seja ela utilizada
pela formal, o que, além de viavel, é altamente vantajoso
para a instituicdo como um todo.

A organizacdo informal designa o conjunto de relacdes
ou interagdes que surgem espontaneamente entre os seus
membros e que nao sdo previstas ou formalizadas pela or-
ganizacao formal.

Apesar da organizacdo formal possuir um grau de per-
cepcdo e de compreensdo mais elevado e imediato, pois
é esta que explica o que se faz e como se faz, as relacdes
informais entre os membros da organizacdo assumem uma
importancia fundamental pois é delas que, em grande par-
te, depende o ambiente de trabalho, o qual, por sua vez,
constitui uma das mais importantes condicionantes da mo-
tivacdo e dos niveis de produtividade dos trabalhadores. E
devido a esta importancia das rela¢cdes informais que cada
vez mais 0s responsaveis pelas organizacdes se debrucam
sobre o estudo das suas causas e consequéncias bem como
na procura de formas adequadas de as facilitar e fomentar.
E com esse objetivo que sdo organizados ou apoiados os
convivios informais entre os membros da organizacéo tais
como as festas, as jornadas desportivas, as viagens, entre
outros.
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A propria organizacdo formal tem uma forte influéncia
quer quantitativa quer qualitativa sobre a organizacao in-
formal, dai que a estrutura organizacional, assim como as
regras, politicas e procedimentos devam ser definidas por
forma a facilitar e incentivar as rela¢des informais e assim
proporcionarem um melhor ambiente de trabalho e uma
maior motivacao dos trabalhadores.

As organizacdes, apesar de sua natureza logica e racio-
nal, ndo sdo entidades totalmente mecanicas. Elas sdo do-
tadas de pessoas que, embora ocupem posi¢des dentro da
organizacdo formal e realizem o trabalho através da tecno-
logia, desenvolvem o que chamamos de organizacao infor-
mal. Existem padrdes de comportamentos e relacionamen-
tos que ndo constam no organograma. Existem amizades e
antagonismos, individuos que se identificam com outros,
grupos que se afastam de outros e uma grande variedade
de relagdes no trabalho ou fora dele, que constituem a cha-
mada organizacao informal.

A organizagao informal é a rede de relacionamentos e
interacdes que se desenvolve espontaneamente entre as
pessoas que ocupam posi¢des na organizagao formal.

Em outras palavras, a organizacdo informal compde-
se de sentimentos de afeicdo ou rejeicdo entre pessoas,
de atitudes favoraveis e desfavoraveis em relacdo as pra-
ticas administrativas, de cooperacdo ou hostilidade entre
grupos. Envolve uma complicada trama de processos es-
pontaneos relativos ao campo comportamental que surge,
desenvolve-se e predomina sobre as relacbes que teorica-
mente e sdo formais.

Analisando a organizacao informal, vemos que também
nela existe sancdo social, expectativa de comportamento,
autoridade, comunicacdo e percepcao da consequéncia de
determinada forma de agir.

As principais caracteristicas da organizagdo informal
s@o:

v' Grupos informais que se desenvolvem de acordo
com os interesses comuns e a identificacdo entre as pes-
soas. Podem ser blocos de interesses, circulos de amizades,
“panelas” etc.

v' Atitudes e comportamentos que manifestam per-
cepgdes favoraveis ou desfavoraveis as praticas adminis-
trativas.

v" Normas de trabalho que os diversos grupos esta-
belecem como padrdo de desempenho aceitavel nas suas
atividades e que sao impostas a todos os seus membros,
independentemente das normas formais e oficiais da or-
ganizacao.

v' Padrbes de lideranca que podem conferir autori-
dade informal e certas pessoas, independentemente de sua
posi¢do na organizacdo formal.
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O desafio para a administrador é conciliar a harmonizar
as caracteristicas desses dois fendmenos, ou seja, adequar
o perfil da organizacao formal e da organiza¢do informal
para obter efeito de sinergia e eliminar qualquer tipo de
dissonancia entre ambas.

Esta nas pessoas.
Sempre existirdo.
A autoridade flui na maioria das vezes na horizon-

tal.

E instavel.

N&o esta sujeita a controle.

Esta sujeita aos sentimentos.

Lider informal.

Desenvolve sistemas e canais de comunicagao.

Vantagens da estrutura informal.
e  Proporciona maior rapidez no processo.

e Complementa e estrutura formal.

e Reduz a carga de comunicagédo dos chefes.
e Motiva e integra as pessoas na empresa.
Desvantagens:

e Desconhecimento das chefias.

e Dificuldade de controle.

e Possibilidade de atritos entre pessoas

e Fatores que condicionam o aparecimento da es-
trutura informal.

e Interesses comuns
Interacdo provocada pela propria estrutura formal.
Defeitos na estrutura formal.
Flutuacdo do pessoal dentro da empresa.
Periodos de lazer.
Disputa do poder.

Fatores que condicionam o aparecimento da estrutura
informal.

e Interesses comuns
Interagdo provocada pela propria estrutura formal.
Defeitos na estrutura formal.
Flutuacdo do pessoal dentro da empresa.
Periodos de lazer.
Disputa do poder.

o

A estrutura informal sera bem utilizada quando:

e Os objetivos da empresa forem idénticos aos ob-
jetivos dos individuos.

Existir habilidade das pessoas em lidar com a estrutura
informal.

DEPARTAMENTALIZACAO

E uma divisdo do trabalho por especializacio dentro da
estrutura organizacional da empresa.

Departamentalizacdo é o agrupamento, de acordo com
um critério especifico de homogeneidade, das atividades e
correspondente recursos (humanos, financeiros, materiais
e equipamentos) em unidades organizacionais.

: o
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Existem diversas maneiras basicas pelas quais as orga-
nizacdes decidem sobre a configuragdo organizacional que
serd usada para agrupar as varias atividades. O processo
organizacional de determinar como as atividades devem
ser agrupadas chama-se Departamentalizacao.

Formas de Departamentalizar:
Funcao

Produto ou servigo
Territério

Cliente

Processo

Projeto

Matricial

Mista

Deve-se notar, no entanto, que a maioria das organi-
za¢bes usa uma abordagem da contingéncia a Departa-
mentalizacdo: isto é, a maioria usard mais de uma destas
abordagens usadas em algumas das maiores organizagdes.
A maioria usa a abordagem funcional na cupula e outras
nos niveis mais baixos.

Departamentalizacdo Por Funcées: A Departamenta-
lizagdo funcional agrupa fun¢des comuns ou atividades se-

melhantes para formar uma unidade organizacional. Assim
todos os individuos que executam funcbes semelhantes
ficam reunidos, todo o pessoal de vendas, todo o pessoal
de contabilidade, todo o pessoal de secretaria, todas as en-
fermeiras, e assim por diante.

A Departamentalizacdo funcional pode ocorrer em
qualquer nivel e é normalmente encontrada muito préximo
a clpula.

Vantagens: As vantagens principais da abordagem fun-
cional sao:

*  Mantém o poder e o prestigio das fun¢des prin-
cipais

»  Cria eficiéncia através dos principios da especia-
lizacdo.

*  Centraliza a pericia da organizacao.

*  Permite maior rigor no controle das funcdes pela
alta administracao.

*  Seguranca na execucao de tarefas e relacionamen-
to de colegas.

¢ Aconselhada para empresas que tenham poucas
linhas de produtos.

Desvantagens: Existem também muitas desvantagens
na abordagem funcional.

Entre elas podemos dizer:

* A responsabilidade pelo desempenho total esta
somente na clpula.

* Cada gerente fiscaliza apenas uma funcao estreita

* O treinamento de gerentes para assumir a posi¢ao
no topo é limitado.

* A coordenacdo entre as funcdes se torna comple-
xa e mais dificil quanto a organizacdo em tamanho e am-
plitude.

*  Muita especializacdo do trabalho.
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Departamentalizacdo De Produto: E feito de acordo
com as atividades inerentes a cada um dos produtos ou ser-

vicos da empresa.

Exemplos de Departamentalizacdo de produto:

1- Lojas de departamentos

2- A Ford Motor Company tem as suas divisdes Ford,
Mercury e Lincoln Continental.

3- Um hospital pode estar agrupado por servicos presta-
dos, como cirurgia, obstetricia, assisténcia coronariana.

Vantagens: Algumas das vantagens da Departamentaliza-
¢ao de produtos sao:

*  Pode-se dirigir atencdo para linhas especificas de
produtos ou servicos.

* A coordenacdo de funcdes ao nivel da divisdo de
produto torna-se melhor.

*  Pode-se atribuir melhor a responsabilidade quanto
ao lucro.

»  Facilita a coordenacdo de resultados.

*  Propicia a alocacdo de capital especializado para
cada grupo de produto.

»  Propicia condi¢des favoraveis para a inovacao e cria-
tividade.

Desvantagens.

»  Exige mais pessoal e recursos de material, podendo
dai resultar duplicacdo desnecesséria de recursos e equipa-
mento.

*  Pode propiciar o aumento dos custos pelas duplici-
dades de atividade nos varios grupos de produtos.

*  Pode criar uma situacdo em que os gerentes de pro-
dutos se tornam muito poderosos, o que pode desestabilizar
a estrutura da empresa.

Departamentalizacdo Territorial: Algumas vezes men-
cionadas como regional, de area ou geografica. E o agrupa-

mento de atividades de acordo com os lugares onde estdo lo-
calizadas as operacdes. Uma empresa de grande porte pode
agrupar suas atividades de vendas em areas do Brasil como a
regido Nordeste, regido Sudeste, e regido Sul. Muitas vezes as
filiais de bancos sdo estabelecidas desta maneira.

As vantagens e desvantagens da Departamentalizacdo
territorial sdo semelhantes as dadas para a Departamentaliza-
¢ao de produto. Tal grupamento permite a uma divisdo focali-
zar as necessidades singulares de sua area, mas exige coorde-
nacao e controle da administragdo de clpula em cada regido.

Departamentalizacdo Por Cliente: A Departamentaliza-
¢ao de cliente consiste em agrupar as atividades de tal modo

que elas focalizem um determinado uso do produto ou servi-
co. A Departamentalizagdo de cliente é usada principalmente
no grupamento de atividade de vendas ou servicos.

A principal vantagem:
*  aadaptabilidade uma determinada clientela.

Desvantagens:

»  Dificuldade de coordenacao.

*  Subutilizacdo de recursos e concorréncia entre os
gerentes para concessdes especiais em beneficio de seus pro-
prios clientes.

@ NovA :

CONCURSOS

Departamentalizacdo por Processo ou Equipamen-
to: E 0 agrupamento de atividades que se centralizam nos

processos de producdo ou equipamento. E encontrada
com mais frequéncia em produgéo. As atividades de uma
fabrica podem ser grupadas em perfuracdo, esmerilamen-
to, soldagem, montagem e acabamento, cada qual em seu
departamento.

Vantagens:

*  Maior especializagcdo de recursos alocados.

*  Possibilidade de comunicacdo mais rapida de in-
formacdes técnicas.

Desvantagens:

*  Possibilidade de perda da visdao global do anda-
mento do processo.

*  Flexibilidade restrita para ajustes no processo.

Departamentalizacdo Por Projeto: Aqui as pessoas
recebem atribuicdes temporarias, uma vez que o projeto

tem data de inicio e término. Terminado o projeto as pes-
soas sao deslocadas para outras atividades. Por exemplo:
uma firma contabil poderia designar um sécio (como admi-
nistrador de projeto), um contador sénior, e trés contadores
juniores para uma auditoria que esta sendo feita para um
cliente. Uma empresa manufatureira, um especialista em
producdo, um engenheiro mecanico e um quimico pode-
riam ser indicados para, sob a chefia de um administrador
de projeto, completar o projeto de controle de poluicéo.
Em cada um destes casos, o administrador de projeto se-
ria designado para chefiar a equipe, com plena autoridade
sobre seus membros para a atividade especifica do projeto.

Departamentalizacdo De Matriz: A Departamentali-
zacdo de matriz é semelhante a de projeto, com uma exce-

¢do principal. No caso da Departamentalizacdo de matriz, o
administrador de projeto ndo tem autoridade de linha so-
bre os membros da equipe. Em lugar disso, a organizacao
do administrador de projeto é sobreposta aos varios de-
partamentos funcionais, dando a impressao de uma matriz.
A organizacdo de matriz proporciona uma hierarquia que
responde rapidamente as mudancas em tecnologia. Por
isso, é tipicamente encontrada em organizacdo de orien-
tacdo técnica, também é usada por empresas com projetos
de construcdo complexos

Vantagens:

*  Permitem comunicacdo aberta e coordenacao de
atividades entre os especialistas funcionais relevantes.

«  Capacita a organizagdo a responder rapidamente
a mudanca.

*  Sdo abordagens orientadas para a tecnologia.

Desvantagens:
*  Pode haver choques resultantes das prioridades.
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Departamentalizacéio Mista - E o tipo mais frequen-
te, cada parte da empresa deve ter a estrutura que mais se

adapte a sua realidade organizacional.

A melhor forma de departamentalizar

Para evitar problemas na hora de decidir como depar-
tamentalizar, pode-se seguir certos principios:

*  Principio do maior uso — o departamento que faz
maior uso de uma atividade deve té-la sob sua jurisdicdo.

*  Principio do maior interesse — o departamento que
tem maior interesse pela atividade deve supervisiona-la.

*  Principio da separagdo e do controle — As ativi-
dades do controle devem estar separadas das atividades
controladas.

*  Principio da supressdo da concorréncia — Eliminar
a concorréncia entre departamentos, agrupando atividades
correlatas no mesmo departamento.

Outro critério basico para departamentalizacdo esta
baseado na diferenciagdo e na integragdo, os principios
sdo:

Diferenciagao, cujo principio estabelece que as ativi-
dades diferentes devem ficar em departamentos separa-
dos. A diferenciacdo ocorre quando:

e O fator humano é diferente,

* Atecnologia e a natureza das atividades sao dife-
rentes,

«  Os ambientes externos sdo diferentes,

*  Os objetivos e as estratégias sdo diferentes.

Integracao — Quanto mais atividades trabalham inte-
gradas, maior razdo para ficarem no mesmo departamen-
to.

CENTRALIZACAO

Uma empresa é centralizada, quando a maioria das
decisdes sao tomadas pelas chefias posicionadas nos seus
niveis hierarquicos superiores, ocorrendo uma reducdo dos
centros decisorios.

A centralizacdo ocorre normalmente nas seguintes si-
tuacGes basicas:

*  Manter maior nivel de integracdo da empresa;

. Manter uniformidade de decisdes e acbes;

*  Melhor administrar as urgéncias;

*  Quando o empresario ndo quer um segundo ho-
mem que lhe faca sombra;

* Quando a estrutura organizacional da empresa
nao possibilita a descentralizacéo.

*  Aumentar o nivel de controle das atividades da
empresa.

Existem decisdes que sdo centralizadas na grande
maioria das empresas, destacando-se:

»  Decisdes sobre diretrizes que a empresa tracara
para atingir suas metas, gerando uma politica de uniformi-
dade de acgdo para toda instituicdo.

+  Decisdes que envolvam custos muito altos, ndo sé
em termos financeiros, como também em termos de con-
ceito da empresa, seu posicionamento no mercado etc.

: o
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Principais vantagens da centralizagao:

*  Menor nimero de niveis hierarquicos

*  Melhor uso dos recursos humanos, materiais, equi-
pamentos e financeiros

*  Melhor possibilidade de interagdo no processo de
planejamento, controle e avaliacdo

*  Maior uniformidade em termos de processos téc-
nicos e administrativos

»  Decisoes estratégicas mais rapidas

*  Maior seguranga nas informacdes

E bom lembrar que organizacdes que tém sistemas de
comunicacbes excelentes e rapidos tendem a favorecer a
centralizagdo da autoridade. Em situacdes nas quais ndo ha
disponibilidade de pessoal adequado, a organizagdo tende
para a autoridade centralizada.

DESCENTRALIZACAO

A descentralizacdo administrativa existe quando a
maioria das decisdes processa-se nos niveis hierarquicos
inferiores, ou seja, a descentralizacdo coloca os centros de-
cisorios o mais proximo possivel dos 6rgaos de execucao.

A descentralizagdo é um estado de espirito, criado pela ad-
ministragdo estratégica que formula os limite dentro dos quais
se desenvolve e que assegura as comunicacdes necessarias e
a formacdo dos homens que o praticam. A politica de descen-
tralizacdo e frequentemente revista, devendo ser dinamica, ndo
podendo ser reduzida a formularios e/ou instrugdes imutaveis.

A descentralizacdo normalmente ocorre nas seguintes
situagoes:

* A carga de trabalho de alta administragao esta vo-
lumosa e/ou demasiadamente complexa.

*  Pela maior énfase que a empresa quer dar a rela-
¢do produto-mercado.

» Para encorajar o desenvolvimento gerencial de
seus executivos lotados na média e baixa administracdo.

*  Para proporcionar maior participacdo e motivacao

* O grande volume de trabalho de alta administra-
¢do provoca morosidade no processo decisério.

Para que o processo de descentralizagdo seja efetivado
algumas questdes devem ser observadas, tais como:

»  Nivel de treinamento e preparo da chefia;

*  Grau de confianca dos chefes sobre os subordinados;

*  Capacidade do subordinado de lidar com as suas
responsabilidades;

* A forma de atuacdo das unidades organizacionais
de assessoria.

Algumas vantagens da descentralizagdo:

* Rapidez nas decisdes pela proximidade do lugar
onde surgem os problemas.

* Aumento do moral e da experiéncia dos jovens
executivos.

*  Diminuicdo da esfera de controle do principal exe-
cutivo.

+  Tendéncia a maior nimero de idéias inovadoras.

*  Possibilidade de maior participacdo e motivacao.

*  Maior tempo a alta administragdo para outras ati-
vidades.

*  Maior desenvolvimento da capacitacdo gerencial e
profissional.
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Algumas desvantagens da descentralizacao:

» Inadequada utilizacdo dos especialistas centrais.

*  Maior necessidade de controle e de coordenacao.

*  Maior dificuldade de normatizacdo e de padroniza-
cao.

*  Pouca flexibilidade da organizacdo frente a situacdes
excepcionais.

*  Necessidade de contar com dirigentes treinados para
a descentralizacdo.

* O custo das comunicacbes tende a aumentar.

*  Maior dificuldade de coordenacdo de atividades que
envolvem alto nivel de interdependéncia.

Pode-se dizer que a descentralizacdo deve ser considera-
da como os demais problemas organizacionais, em termos de
conveniéncia administrativa. Sempre que uma decisdo puder
ser mais bem tomada ao nivel operativo, com maior rapidez
e favorecendo o completo exame dos varios fatores em cau-
sa, pode-se proceder logo a uma descentralizagdo da funcdo
respectiva.

A descentralizacdo esta intimamente associada a ideia
de se alterar o regimento interno da organizagédo e os docu-
mentos decorrentes, para que a decisao relativa aos assuntos
descentralizados passe a ser competéncia dos niveis inferiores.

A descentralizacdo tem carater permanente e é impessoal,
onde a autoridade passa para o nivel subordinado as atribui-
¢Oes e responsabilidades.

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA:
CENTRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO,
CONCENTRAGAO E DESCONCENTRACAO,
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Centralizacdo, descentralizacdo, concentracao e des-
concentracao

Em linhas gerais, descentralizagdo significa transferir a exe-
cucdo de um servico publico para terceiros que nao se confun-
dem com a Administracdo direta; centralizacdo significa situar
na Administragao direta atividades que, em tese, poderiam ser
exercidas por entidades de fora dela; desconcentracdo significa
transferir a execugdo de um servico publico de um 6rgéo para
o outro dentro da propria Administracdo; concentragdo signifi-
ca manter a execucao central ao chefe do Executivo em vez de
atribui-la a outra autoridade da Administracao direta.

Passemos a esmiucar estes conceitos:

Desconcentracgdo implica no exercicio, pelo chefe do Exe-
cutivo, do poder de delegar certas atribui¢des que sao de sua
competéncia privativa. Neste sentido, o previsto na CF:

Artigo 84, pardgrafo tnico, CF. O Presidente da Republica
odera delegar as atribuicoes mencionadas nos incisos VI,
Xl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procu-
rador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Uniéo, que
observardo os limites tracados nas respectivas delegagdes.

@ NovA
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Neste sentido:

Artigo 84, VI, CF. dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracéo fede-
ral, quando néao implicar aumento de despesa nem criacdo
ou extingdo de drgaos publicos;

b) extingao de fungées ou cargos publicos, quando va-
gos;

Artigo 84, XlI, CF. conceder indulto e comutar penas, com
audiéncia, se necessdrio, dos 6rgéos instituidos em lei;

Artigo 84, XXV, CF. prover e extinguir os cargos ptblicos
federais, na forma da lei; (apenas o provimento é delegavel,
nao a extingao)

Com efeito, o chefe do Poder Executivo federal tem op-
¢des de delegar parte de suas atribuicdes privativas para os
Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Republica ou o
Advogado-Geral da Unido. O Presidente ird delegar com re-
lacdo de hierarquia cada uma destas essencialidades dentro
da estrutura organizada do Estado. Reforca-se, desconcen-
trar significa delegar com hierarquia, pois ha uma relacéo
de subordinagdo dentro de uma estrutura centralizada, isto &,
os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Republica e o
Advogado-Geral da Unido respondem diretamente ao Presi-
dente da Repubilica e, por isso, ndo possuem plena discricio-
nariedade na prética dos atos administrativos que lhe foram
delegados.

Concentrar, ao inverso, significa exercer atribuicdes pri-
vativas da Administracdo publica direta no ambito mais cen-
tral possivel, isto é, diretamente pelo chefe do Poder Executi-
VO, seja porque ndo sao atribui¢des delegaveis, seja porque se
optou por ndo delegar.

Artigo 84, CF. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire-
cdo superior da administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracéo fede-
ral, quando néao implicar aumento de despesa nem criacdo
ou extin¢do de érgaos publicos;

b) extingao de fungées ou cargos publicos, quando va-
gos;

VIl - manter relagées com Estados estrangeiros e acredi-
tar seus representantes diplomaticos;

VIl - celebrar tratados, convengdes e atos internacio-
nais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervengdo federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Con-
gresso Nacional por ocasiGo da abertura da sessdo legislativa,
expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que

Julgar necessdrias;
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Xl - conceder indulto e comutar penas, com audién-
cia, se necessdrio, dos 6rgéos instituidos em lei;

XllI - exercer o comando supremo das For¢as Arma-
das, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica, promover seus oficiais-generais e nomed-los
para os cargos que lhes sdo privativos;

XIV - nomear, apés aprovacdo pelo Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, os Governadores de Territorios, o Procura-
dor-Geral da Republica, o presidente e os diretores do ban-
co central e outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Minis-
tros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta
Constituicdo, e o Advogado-Geral da Unido;,

XVIlI - nomear membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e
o Conselho de Defesa Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele,
quando ocorrida no intervalo das sessoes legislativas, e, nas
mesmas condicoes, decretar, total ou parcialmente, a mobi-
lizagdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do
Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracées e distin¢coes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar,
que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional
ou nele permane¢cam temporariamente;

XXIll - enviar ao Congresso Nacional o plano pluria-
nual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as pro-
postas de orcamento previstos nesta Constituicdo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apés a abertura da sesséo legislativa,
as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais,
na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei
nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicdes previstas nesta
Constituicdo.

Descentralizar envolve a delegagdo de interesses es-
tatais para fora da estrutura da Administracdo direta, o que
é possivel porque ndo se refere a essencialidades, ou seja,
a atos administrativos que somente possam ser praticados
pela Administragdo direta porque se referem a interesses
estatais diversos previstos ou nao na CF. Descentralizar é
uma delegacao sem relacao de hierarquia, pois é uma
delegacdo de um ente para outro (ndo ha subordinagéo
nem mesmo quanto ao chefe do Executivo, hd apenas uma
espécie de tutela ou supervisdo por parte dos Ministérios —
se trata de vinculo e ndo de subordinacéo).

Basicamente, se esta diante de um conjunto de pessoas
juridicas estatais criadas ou autorizadas por lei para presta-
rem servicos de interesse do Estado. Possuem patriménio
proprio e sdo unidades orcamentarias autdnomas. Ainda,
exercem em nome proprio direitos e obrigagdes, respon-
dendo pessoalmente por seus atos e danos.
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Existem duas formas pelas quais o Estado pode efetuar
a descentralizacdo administrativa: outorga e delegacéao.

A outorga se da quando o Estado cria uma entidade
e a ela transfere, através de previsdo em lei, determinado
servico publico e é conferida, em regra, por prazo indeter-
minado. Isso é o que acontece quanto as entidades da Ad-
ministracdo Indireta prestadoras de servicos publicos. Nes-
te sentido, o Estado descentraliza a prestacdo dos servicos,
outorgando-os a outras entidades criadas para presta-los,
as quais podem tomar a forma de autarquias, empresas pu-
blicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas.

A delegacdo ocorre quando o Estado transfere, por
contrato ou ato unilateral, apenas a execu¢do do servico,
para que o ente delegado o preste ao publico em seu pro-
prio nome e por sua conta e risco, sob fiscalizacdo do Esta-
do. A delegacéo é geralmente efetivada por prazo determi-
nado. Ela se da, por exemplo, nos contratos de concessdo
ou nos atos de permissdo, pelos quais o Estado transfere
aos concessionarios e aos permissionarios apenas a execu-
¢do temporaria de determinado servigo.

Centralizar envolve manter na estrutura da Adminis-
tracdo direta o desempenho de funcdes administrativas de
interesses ndo essenciais do Estado, que poderiam ser atri-
buidos a entes de fora da Administracdo por outorga ou
delegagéo.

Administracdao Publica Direta
Administracdo Publica direta é aquela formada pelos

entes integrantes da federacdo e seus respectivos 6rgaos.

Os entes politicos sdo a Unido, os Estados, o Distrito Fe-

deral e os Municipios. A excecdo da Unido, que é dotada

de soberania, todos os demais sao dotados de autonomia.
Dispde o Decreto n® 200/1967:

Art. 4° A Administracéo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servigos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Re-
publica e dos Ministérios.

A administracdo direta é formada por um conjunto de
nucleos de competéncias administrativas, os quais ja foram
tidos como representantes do poder central (teoria da re-
presentagdo) e como mandatarios do poder central (teoria
do mandato). Hoje, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto
Giérke, segundo a qual os 6rgdos sdo apenas nucleos ad-
ministrativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas
que podem ser organizados por decretos autbnomos do
Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de personali-
dade juridica propria.

Assim, os 6érgaos da Administracdo direta ndo possuem
patrimonio proprio; e ndo assumem obriga¢gdes em nome
proprio e nem direitos em nome préprio (ndo podem ser
autor nem réu em acdes judiciais, exceto para fins de man-
dado de seguranca — tanto como impetrante como quan-
to impetrado). J& que ndo possuem personalidade, atuam
apenas no cumprimento da lei, ndo atuando por vontade
propria. Logo, 6rgaos e agentes publicos sdo impessoais
quando agem no estrito cumprimento de seus deveres,
ndo respondendo diretamente por seus atos e danos.
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Esta impossibilidade de se imputar diretamente a res-
ponsabilidade a agentes publicos ou 6rgdos publicos que
estejam exercendo atribuices da Administracdo direta é
denominada teoria da imputacao objetiva, de Otto Giérke,
que institui o principio da impessoalidade.

Quanto se faz desconcentracdo da autoridade central
- chefe do Executivo — para os seus 6rgaos, se depara com
diversos niveis de 6rgdos, que podem ser classificados em
simples ou complexos (simples se possuem apenas uma
estrutura administrativa, complexos se possuem uma rede
de estruturas administrativas) e em unitarios ou colegia-
dos (unitario se o poder de decisdo se concentra em uma
pessoa, colegiado se as decisdes sdo tomadas em conjunto
e prevalece a vontade da maioria):

a) Orgdos independentes — encabecam o poder ou es-
trutura do Estado, gozando de independéncia para agir e
nao se submetendo a outros érgaos. Cabe a eles definir as
politicas que serdo implementadas. E o caso da Presidén-
cia da Republica, 6rgdo complexo composto pelo gabinete,
pela Advocacia-Geral da Unido, pelo Conselho da Republi-
ca, pelo Conselho de Defesa, e unitario (pois o Presidente
da Republica é o Unico que toma as decisdes).

b) Orgaos autdbnomos — estdo no primeiro escaldo do
poder, com autonomia funcional, porém subordinados po-
liticamente aos independentes. E o caso de todos os minis-
térios de Estado.

c) Orgdos superiores — sdo desprovidos de autonomia
ou independéncia, sendo plenamente vinculados aos or-
gaos autdbnomos. Ex.: Delegacia Regional do Trabalho, vin-
culada ao Ministério do Trabalho e Emprego; Departamen-
to da Policia Federal, vinculado ao Ministério da Justica.

d) Orgéos subalternos — sdo vinculados a todos acima
deles com plena subordinacdo administrativa. Ex.: érgaos
que executam trabalho de campo, policiais federais, fiscais
do MTE.

ATENCAOQ: O Ministério Publico, os Tribunais de Contas
e as Defensorias Publicas ndo se encaixam nesta estrutura,
sendo 6rgdos independentes constitucionais. Em verdade,
para Canotilho e outros constitucionalistas, estes 6rgdos
nao pertencem nem mesmo aos trés poderes.

Conforme Carvalho Filho?!, “a nocdo de Estado, como
visto, ndo pode abstrair-se da de pessoa juridica. O Es-
tado, na verdade, é considerado um ente personalizado,
seja no ambito internacional, seja internamente. Quando
se trata de Federacéo, vigora o pluripersonalismo, porque
além da pessoa juridica central existem outras internas que
compdem o sistema politico. Sendo uma pessoa juridica,
o Estado manifesta sua vontade através de seus agentes,
ou seja, as pessoas fisicas que pertencem a seus quadros.
Entre a pessoa juridica em si e os agentes, compde o Esta-
do um grande numero de reparticdes internas, necessarias
a sua organizacdo, tdo grande é a extensdo que alcanca e
tamanha as atividades a seu cargo. Tais reparticGes é que
constituem os érgaos publicos”.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen ju-
ris, 2010.
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“Vérias teorias surgiram para explicar as relagbes do
Estado, pessoa juridica, com suas agentes: Pela teoria do
mandato, o agente publico é mandatéario da pessoa juri-
dica; a teoria foi criticada por ndo explicar como o Estado,
gue ndo tem vontade propria, pode outorgar o mandato”
A origem desta teoria estd no direito privado, ndo tendo
como prosperar porque o Estado ndo pode outorgar man-
dato a alguém, afinal, ndo tem vontade prépria.

Num momento seguinte, adotou-se a teoria da repre-
sentacdo: “Posteriormente houve a substituicdo dessa con-
cepcao pela teoria da representacao, pela qual a vontade
dos agentes, em virtude de lei, exprimiria a vontade do Es-
tado, como ocorre na tutela ou na curatela, figuras juridicas
gue apontam para representantes dos incapazes. Ocorre
que essa teoria, além de equiparar o Estado, pessoa juri-
dica, ao incapaz (sendo que o Estado é pessoa juridica do-
tada de capacidade plena), ndo foi suficiente para alicercar
um regime de responsabilizagdo da pessoa juridica perante
terceiros prejudicados nas circunstancias em que o agente
ultrapassasse os poderes da representacdo”®. Criticou-se a
teoria porque o Estado estaria sendo visto como um su-
jeito incapaz, ou seja, uma pessoa que nao tem condi¢des
plenas de manifestar, de falar, de resolver pendéncias; bem
como porque se o representante estatal exorbitasse seus
poderes, o Estado ndo poderia ser responsabilizado.

Finalmente, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto Giér-
ke, segundo a qual os 6rgaos sdo apenas nlcleos adminis-
trativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas que
podem ser organizados por decretos autbnomos do Exe-
cutivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de personalidade
juridica propria. Com efeito, o Estado brasileiro responde
pelos atos que seus agentes praticam, mesmo se estes atos
extrapolam das atribuicdes estatais conferidas, sendo-lhe
assegurado o intocavel e assustador direito de regresso.

Apresenta-se a classificacdo dos 6rgaos:

a) Quanto a pessoa federativa: federais, estaduais, dis-
tritais e municipais.

b) Quanto a situagdo estrutural: os diretivos, que sdo
aqueles que detém condicdo de comando e de direcéo,
e os subordinados, incumbidos das fungdes rotineiras de
execucao.

¢) Quanto a composicdo: singulares, quando integra-
dos em um sb agente, e os coletivos, quando compostos
por varios agentes.

d) Quanto a esfera de agdo: centrais, que exercem atri-
buicGes em todo o territério nacional, estadual, distrital e
municipal, e os locais, que atuam em parte do territério.

e) Quanto a posicdo estatal: sdo os que representam
os poderes do Estado — o Executivo, o Legislativo e o Ju-
diciario.

f) Quanto a estrutura: simples ou unitarios e compos-
tos. Os 6rgdos compostos sdo constituidos por varios ou-
tros érgaos.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Admi-
nistrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas editora, 2010.
3 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo

— esquematizado, completo, atualizado, temas polémicos,
conteudo dos principais concursos publicos. 3. ed. Séo
Paulo: Atlas editora, 2013.
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Administracdo indireta
A Administracdo Publica indireta pode ser definida como

um grupo de pessoas juridicas de direito publico ou privado,
criadas ou instituidas a partir de lei especifica, que atuam pa-
ralelamente a Administracdo direta na prestacdo de servicos
publicos ou na exploracéo de atividades econdmicas.
"Enquanto a Administragdo Direta é composta de érgdos
internos do Estado, a Administracdo Indireta se compde de
pessoas juridicas, também denominadas de entidades". Em
que pese haver entendimento diverso registrado em nossa
doutrina, integram a Administracdo indireta do Estado quatro
espécies de pessoa juridica, a saber: as Autarquias, as Funda-
¢Ges, as Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas.
Dispde o Decreto n° 200/1967:

Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

Il - A Administrac@o Indireta, que compreende as seguin-
tes categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica
propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagbdes publicas.

Ao lado destas, podemos encontrar ainda entes que
prestam servicos publicos por delegacdo, embora nao inte-
grem os quadros da Administracdo, quais sejam, os permis-
sionarios, os concessionarios e os autorizados.

Essas quatro pessoas integrantes da Administragdo indi-
reta serdo criadas para a prestagdo de servicos publicos ou,
ainda, para a exploragdo de atividades econdmicas, como no
caso das empresas publicas e sociedades de economia mista,
e atuam com o objetivo de aumentar o grau de especialidade
e eficiéncia da prestacdo do servico publico ou, quando ex-
ploradoras de atividades econémicas, visando atender a rele-
vante interesse coletivo e imperativos da seguranca nacional.

Com efeito, de acordo com as regras constantes do ar-
tigo 173 da Constituicdo Federal, o Poder Publico s6 podera
explorar atividade econdmica a titulo de excecdo, em duas
situacdes, conforme se colhe do caput do referido artigo, a
seguir reproduzido:

Artigo 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui-
¢do, a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado
s6 serd permitida quando necessdria aos imperativos de se-
guranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

Cumpre esclarecer que, de acordo com as regras consti-
tucionais e em razdo dos fins desejados pelo Estado, ao Poder
Publico ndo cumpre produzir lucro, tarefa esta deferida ao
setor privado. Assim, apenas explora atividades econdmicas
nas situa¢des indicadas no artigo 173 do Texto Constitucio-
nal. Quando atuar na economia, concorre em grau de igual-
dade com os particulares, e sob o regime do artigo 170 da
Constituicdo, inclusive quanto a livre concorréncia, subme-
tendo-se ainda a todas as obriga¢des constantes do regime
juridico de direito privado, inclusive no tocante as obrigacdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarias.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen ju-
ris, 2010.
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Autarquias
Conceitua-se no artigo 5° do Decreto n° 200/1967:

I - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita préprios, para
executar atividades tipicas da AdministracGo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo admi-
nistrativa e financeira descentralizada.

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico,
de natureza administrativa, criadas para a execucdo de ser-
vicos tipicamente publicos, antes prestados pelas entida-
des estatais que as criam. Por servicos tipicamente publicos
entenda-se aqueles sem fins lucrativos criados por lei e co-
mum monopdlio do Estado.

“O termo autarquia significa autogoverno ou gover-
no proprio, mas no direito positivo perdeu essa nogao se-
mantica para ter o sentido de pessoa juridica administrativa
com relativa capacidade de gestdo dos interesses a seu car-
go, embora sob controle do Estado, de onde se originou.
Na verdade, até mesmo em relacdo a esse sentido, o termo
esta ultrapassado e ndo mais reflete uma nocgéo exata do
instituto. [...] Pode-se conceituar autarquia como a pessoa
juridica de direito publico, integrante da Administragéo In-
direta, criada por lei para desempenhar funcdes que, des-
pidas de carater econdmico, sejam proprias e tipicas do
Estado™.

Logo, as autarquias sdo regidas integralmente pelo
regime juridico de direito publico, podendo, tdo-somente,
ser prestadoras de servicos publicos, contando com capital
oriundo da Administracdo direta. O Cdédigo Civil, em seu
artigo 41, 1V, as coloca como pessoas juridicas de direito
publico, embora exista controvérsia na doutrina.

Carvalho Filho® classifica quanto ao regime juridico: “a)
autarquias comuns (ou de regime comum); b) autarquias
especiais (ou de regime especial). Segundo a propria termi-
nologia, é facil distingui-las: as primeiras estariam sujeitas
a uma disciplina juridica sem qualquer especificidade, ao
passo que as Ultimas seriam regidas por disciplina especi-
fica, cuja caracteristica seria a de atribuir prerrogativas es-
peciais e diferenciadas a certas autarquias”. Sdo exemplos
de autarquias especiais aquelas criadas para servicos espe-
ciais, como autarquias de ensino (ex.: USP) e autarquias de
fiscalizacdo (ex.. CRM e CREA).

A titulo de exemplo, citamos as seguintes autarquias:
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (In-
cra), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), Conse-
lho Administrativo de Defesa Economica (CADE), Departa-
mento nacional de Registro do Comércio (DNRC), Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI), Instituto Brasilei-
ro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), Banco Central do Brasil (Bacen).

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen ju-
ris, 2010.
6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen ju-
ris, 2010.
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Assistente Administrativo

Ainda sobra as autarquias:

Contam com patrimonio préprio, constituido a partir de
transferéncia pela entidade estatal a que se vinculam, por-
tanto, capital exclusivamente publico.

Sao dotadas, ainda, de autonomia financeira, planejan-
do seus gastos e compromissos a cada exercicio. A proposta
orcamentaria é encaminhada anualmente ao chefe do Exe-
cutivo, que a inclui no orcamento fiscal da lei orgamentaria
anual. A propria autarquia presta contas diretamente ao Tri-
bunal de Contas.

Podem pagar aos seus credores por meio de precatd-
rios e requisicdo de pequeno valor, tal como a Administra-
cdo direta. Podem emitir sozinhas certiddo de divida ativa
de seus devedores.

Gozam de imunidade tributéria reciproca em relagao a
todas unidades da federacao.

A elas se conferem as mesmas prerrogativas proces-
suais que a Fazenda Publica, inclusive prazo em dobro para
contestar e recorrer, além de reexame necessario da causa
em situagoes de condenacao acima de certos valores.

Todas autarquias devem ser criadas, organizadas e ex-
tintas por lei, que podem ser complementadas por atos do
Executivo, notadamente Decretos.

As autarquias podem ser federais, estaduais, distritais e
municipais, contudo ndo podem ser interestaduais ou inter-
municipais (ndo é permitida a associacao de unidades fede-
rativas para a criagdo de autarquias).

Devem executar atividades tipicas do direito publico e,
notadamente, servicos publicos de natureza social e ativida-
des administrativas, com a exclusdo dos servicos e ativida-
des de cunho econémico e mercantil.

O patrimonio da autarquia é formado por bens publi-
cos, razdo pela qual seu patrimonio se sujeita as mesmas
regras aplicaveis aos bens publicos em geral, inclusive no
que se refere a impenhorabilidade e a impossibilidade de
oneracgao e de usucapido.

Os agentes publicos das autarquias sdo concursados e
estatutarios, logo, se sujeitam a estatuto proprio e ndo a
CLT. Ja os dirigentes ndo precisam ser concursados e sdo
nomeados e destituidos livremente pelo chefe do Executivo.

Agéncias reguladoras

Séao figuras muito recentes em nosso ordenamento ju-
ridico. Possuem natureza juridica de autarquias de regime
especial, sdo pessoas juridicas de Direito Publico com ca-
pacidade administrativa, aplicando-se a elas todas as regras
das autarquias.

O dirigente é nomeado pelo chefe do Executivo, mas
a nomeacdo se sujeita a aprovacdo do legislativo, que se
baseia nos critérios de conhecimento. Uma vez nomeado,
o dirigente passa a gozar de mandato com prazo determi-
nado e s6 pode ser destituido por processo com decisdo
motivada.

Possuem como objetivo regular e fiscalizar a execucdo
de servigos publicos. Elas ndo executam o servico propria-
mente, elas o fiscalizam. Logo, sdo entidades com tipica
funcao de controle da prestacao dos servicos publicos e do
exercicio de atividades econdmicas, evitando a pratica de
abusos por parte de entidades do setor privado.
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CONCURSOS

S&o titulares da matéria técnica que regulam, de modo
que somente elas podem disciplinar as regras e padrdes
técnicos desta determinada seara.

No exercicio de seus poderes, compete a elas: fiscalizar
o cumprimento de contratos de concessdes e o atingimen-
to de metas neles fixadas, fiscalizar e controlar o atendi-
mento a consumidores e usuarios (inclusive recebendo e
processando denuncias e reclamagdes, aplicando penas
administrativas e multas, bem como rescindindo contra-
tos), definir politica tarifaria e reajusta-la.

Entre as agéncias reguladoras inseridas no ordena-
mento brasileiro, destacam-se: ANEEL — Agéncia Nacional
de Energia Elétrica, criada pela Lei n° 9.427/1996; a ANA-
TEL — Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des, pela Lei n®
9.472/1997; e a ANP — Agéncia Nacional do Petrdleo, pela
Lei n® 9.478/1997.

Agéncias executivas

Agéncia executiva € a qualificacdo conferida a autar-
quia, fundagdo publica ou érgao da administracdo direta
que celebra contrato de gestdo com o préprio ente poli-
tico com o qual esta vinculado. As agéncias executivas se
distinguem das agéncias reguladoras por ndo terem como
objetivo principal o de exercer controle sobre particulares
que prestam servicos publicos, que é o objetivo fundamen-
tal das agéncias reguladoras. Assim, a expressdo "agéncias
executivas” corresponde a um titulo ou qualificacdo atribui-
da a autarquia ou a fundagdes publicas cujo objetivo seja
exercer atividade estatal.

Fundacées publicas
Conceitua-se no artigo 5° do Decreto n° 200/1967:

IV - Fundagdo Publica - a entidade dotada de persona-
lidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada
em virtude de autorizacdo legislativa, para o desenvolvi-
mento de atividades que ndo exijam execucdo por érgéos ou
entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patriménio proprio gerido pelos respectivos orgdos de dire-
¢cao, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de
outras fontes.

As Fundacdes sdo pessoas juridicas compostas por um
patrimdnio personalizado, destacado pelo seu instituidor
para atingir uma finalidade especifica, denominadas, em la-
tim, universitas bonorum. Entre estas finalidades, destacam-
se as de escopo religioso, moral, cultural ou de assisténcia.

Essa definicdo serve para qualquer fundacdo, inclusive
para aquelas que ndo integram a Administracdo indireta
(nGo-governamentais). No caso das fundacbes que inte-
gram a Administracdo indireta (governamentais), quando
forem dotadas de personalidade de direito publico, serdo
regidas integralmente por regras de direito publico. Quan-
do forem dotadas de personalidade de direito privado, se-
rdo regidas por regras de direito publico e direito privado.

Quando as fundacées sdo criadas pelo Estado séo co-
nhecidas como fundacbes publicas, ou autarquias funda-
cionais ou fundagdes autarquicas. O estatuto da fundacéo,
no caso, terd a forma de lei, cujo escopo sera criar e orga-
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