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LETRA E FONEMA

"o

A palavra fonologia é formada pelos elementos gregos fono (“som, voz") e log, logia (“estudo”, “conhecimento”). Significa
literalmente “estudo dos sons” ou “estudo dos sons da voz". Fonologia é a parte da gramatica que estuda os sons da lin-
gua quanto a sua funcdo no sistema de comunicacao linguistica, quanto a sua organizagéo e classificacdo. Cuida, também,
de aspectos relacionados a divisdo sildbica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da forma correta de pronunciar certas
palavras. Lembrando que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar estes sons no ato da fala. Particularidades na
pronuncia de cada falante sdo estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fonemas; na lingua escrita, as palavras sdo reproduzidas por meio de
simbolos gréficos, chamados de letras ou grafemas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro capaz de esta-
belecer uma distincdo de significado entre as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas que marcam a distin¢ao
entre os pares de palavras:

amor —ator / morro —corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua portuguesa que estd em sua memdria: a imagem acustica que
vocé - como falante de portugués - guarda de cada um deles. E essa imagem acustica que constitui o fonema. Este forma
os significantes dos signos linguisticos. Geralmente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, /v/, etc.

Fonema e Letra

- O fonema néo deve ser confundido com a letra. Esta é a representacédo grdfica do fonema. Na palavra sapo, por
exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (Ié-se sé); ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (Ié-se zé).

- As vezes, o0 mesmo fonema pode ser representado por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema /z/, que
pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra, casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar mais de um fonema. A letra “x", por exemplo, pode representar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /z&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- o grupo de sons /ks/: taxi

- O nimero de letras nem sempre coincide com o nimero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/s/i/c/o/ letras: toxico
1234567 123456
Galho = fonemas:  /g/a/lh/o/ letras: galho
1234 12345

"o

- As letras “m" e "n", em determinadas palavras, ndo representam fonemas. Observe os exemplos: compra, conta. Nestas

palavras, “m” e “n" indicam a nasalizacdo das vogais que as antecedem: /&/. Veja ainda: nave: o /n/ é um fonema; danga: o

", n

n" ndo é um fonema; o fonema é /a/, representado na escrita pelas letras “a” e “n".

- Aletra h, ao iniciar uma palavra, ndo representa fonema.
Hoje = fonemas: ho/j/e/ letras: hoje
12 3 1234

Classificacao dos Fonemas
Os fonemas da lingua portuguesa sao classificados em:

1) Vogais
As vogais sdo os fonemas sonoros produzidos por uma corrente de ar que passa livremente pela boca. Em nossa lingua,
desempenham o papel de nucleo das silabas. Isso significa que em toda silaba ha, necessariamente, uma Unica vogal.

@ NovA 1
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Na producdo de vogais, a boca fica aberta ou entrea-
berta. As vogais podem ser:

- Orais: quando o ar sai apenas pela boca: /a/, /e/, /i/,
/o/, /u/.

- Nasais: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais.

/a/: fa, canto, tampa

/ & /: dente, tempero

/1/: lindo, mim

/6/: bonde, tombo

/ G /: nunca, algum

- Atonas: pronunciadas com menor intensidade: até,
bola.

- Ténicas: pronunciadas com maior intensidade: até,
bola.

Quanto ao timbre, as vogais podem ser:

- Abertas: pé, lata, p6

- Fechadas: més, luta, amor

- Reduzidas - Aparecem quase sempre no final das pa-
lavras: dedo (“dedu”), ave (“avi”), gente (“genti”).

2) Semivogais

Os fonemas /i/ e /u/, algumas vezes, ndo sdo vogais.
Aparecem apoiados em uma vogal, formando com ela uma
s6 emissdo de voz (uma silaba). Neste caso, estes fonemas
sdo chamados de semivogais. A diferenca fundamental en-
tre vogais e semivogais esta no fato de que estas nao de-
sempenham o papel de nucleo silabico.

Observe a palavra papai. Ela é formada de duas silabas:
pa - pai. Na ultima silaba, o fonema vocalico que se destaca
€ 0 "a". Ele é a vogal. O outro fonema vocalico “i" ndo é tdo
forte quanto ele. E a semivogal. Outros exemplos: saudade,
histéria, série.

3) Consoantes

Para a producao das consoantes, a corrente de ar expi-
rada pelos pulmdes encontra obstaculos ao passar pela ca-
vidade bucal, fazendo com que as consoantes sejam verda-
deiros “ruidos”, incapazes de atuar como nucleos silabicos.
Seu nome provém justamente desse fato, pois, em portu-
gués, sempre consoam (“soam com”) as vogais. Exemplos:

/b/, 1t/ /d/, v/ UL /m/, etc.
Encontros Vocalicos

Os encontros vocalicos sdo agrupamentos de vogais e
semivogais, sem consoantes intermediérias. E importante
reconhecé-los para dividir corretamente os vocabulos em
silabas. Existem trés tipos de encontros: o ditongo, o triton-
go e o hiato.

: Y
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1) Ditongo

E 0 encontro de uma vogal e uma semivogal (ou vice-
versa) numa mesma silaba. Pode ser:

- Crescente: quando a semivogal vem antes da vogal:
sé-rie (i = semivogal, e = vogal)

- Decrescente: quando a vogal vem antes da semivo-
gal: pai (a = vogal, i = semivogal)

- Oral: quando o ar sai apenas pela boca: pai

- Nasal: quando o ar sai pela boca e pelas fossas na-
sais: mae

2) Tritongo

E a sequéncia formada por uma semivogal, uma vo-
gal e uma semivogal, sempre nesta ordem, numa so silaba.
Pode ser oral ou nasal: Paraguati - Tritongo oral, qudo - Tri-
tongo nasal.

3) Hiato

E a sequéncia de duas vogais numa mesma palavra que
pertencem a silabas diferentes, uma vez que nunca ha mais
de uma vogal numa mesma silaba: saida (sa-i-da), poesia
(po-e-si-a).

Encontros Consonantais

O agrupamento de duas ou mais consoantes, sem vo-
gal intermediaria, recebe o nome de encontro consonantal.
Existem basicamente dois tipos:

1-) os que resultam do contato consoante + “I” ou “r”
e ocorrem numa mesma silaba, como em: pe-dra, pla-no,
a-tle-ta, cri-se.

2-) os que resultam do contato de duas consoantes
pertencentes a silabas diferentes: por-ta, rit-mo, lis-ta.

Ha ainda grupos consonantais que surgem no inicio
dos vocabulos; sdo, por isso, inseparaveis: pneu, gno-mo,
psi-co-lo-go.

Digrafos

De maneira geral, cada fonema é representado, na es-
crita, por apenas uma letra: lixo - Possui quatro fonemas e
quatro letras.

Ha, no entanto, fonemas que séo representados, na es-
crita, por duas letras: bicho - Possui quatro fonemas e cinco
letras.

Na palavra acima, para representar o fonema /xe/ fo-
ram utilizadas duas letras: o “c" e 0 "h".

Assim, o digrafo ocorre quando duas letras sGo usadas
para representar um Unico fonema (di = dois + grafo = le-
tra). Em nossa lingua, hd um nUmero razoavel de digrafos
que convém conhecer. Podemos agrupa-los em dois tipos:
consonantais e vocalicos.
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Digrafos Consonantais

Letras Fonemas Exemplos
lh /lhe/ telhado

nh /nhe/ marinheiro
ch /xe/ chave

rr /re/ (no interior da palavra) carro

ss /se/ (no interior da palavra) passo

qu /k/ (qu seguido de e e i) queijo, quiabo
qu /9/ ( gu seguido de e e i) guerra, guia
sc /se/ crescer

s¢ /se/ desco

Xc /se/ excecdo

Digrafos Vocalicos

Registram-se na representacdo das vogais nasais:

Fonemas Letras Exemplos
/a/ am tampa
an canto
/é/ em templo
en lenda
S/ im limpo
in lindo
o/ om tombo
on tonto
/a/ um chumbo
un corcunda

* Observagao: “gu” e "qu” sdo digrafos somente quando seguidos de “e” ou “i", representam os fonemas /g/ e /k/:
guitarra, aquilo. Nestes casos, a letra “u” ndo corresponde a nenhum fonema. Em algumas palavras, no entanto, o “u” repre-
senta um fonema - semivogal ou vogal - (aguentar, linguica, aquifero...). Aqui, "gu” e "qu” ndo sdo digrafos. Também ndo ha
digrafos quando sao seguidos de “a” ou "0" (quase, averiguo) .

*+ Dica: Conseguimos ouvir o som da letra “u” também, por isso néo had digrafo! Veja outros exemplos: Aqua = /agua/ nés
pronunciamos a letra “u”, ou entdo teriamos /aga/. Temos, em “dgua’, 4 letras e 4 fonemas. Ja em guitarra = /gitara/ - ndo
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pronunciamos o “u’, entdo temos digrafo [alids, dois digrafos: “gu” e “rr"]. Portanto: 8 letras e 6 fonemas).
Difonos

Assim como existem duas letras que representam um sé fonema (os digrafos), existem letras que representam dois

fonemas. Sim! E o caso de “fixo", por exemplo, em que o “X" representa o fonema /ks/; tdxi e crucifixo também sdo exemplos
de difonos. Quando uma letra representa dois fonemas temos um caso de difono.

Fontes de pesquisa:

http://www.soportugues.com.br/secoes/fono/fono1.php

SACCONI, Luiz Anténio. Nossa gramadtica completa Sacconi. 302 ed. Rev. Sdo Paulo: Nova Geracao, 2010.

Portugués: novas palavras: literatura, gramdtica, redacdo / Emilia Amaral... [et al.]. — Sdo Paulo: FTD, 2000.

Portugués linguagens: volume 1 / Wiliam Roberto Cereja, Thereza Cochar Magalhaes. — 72ed. Reform. - S&do Paulo:
Saraiva, 2010.
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Questoes

1-) (PREFEITURA DE PINHAIS/PR — INTERPRETE DE LI-
BRAS - FAFIPA/2014) Em todas as palavras a seguir ha um
digrafo, EXCETO em

(A) prazo.

(B) cantor.

(C) trabalho.

(D) professor.

1-)
A) prazo - “pr” é encontro consonantal
B) cantor — "an” é digrafo
C) trabalho - “tr” encontro consonantal / “Ih" é digrafo
(D) professor — “pr” encontro consonantal q “ss” é di-
grafo
RESPOSTA: "A".

(
(
(

2-) (PREFEITURA DE PINHAIS/PR — INTERPRETE DE LI-
BRAS - FAFIPA/2014) Assinale a alternativa em que os itens
destacados possuem o mesmo fonema consonantal em to-
das as palavras da sequéncia.

(A) Externo — precisa — som — usuario.

(B) Gente — seguranca — adjunto — Japao.

(C) Chefe — caixas — deixo — exatamente.

(D) Cozinha — pesada — lesdo — exemplo.

2-) Coloquei entre barras (/ /) o fonema representado
pela letra destacada:

(A) Externo /s/ — precisa /s/ —som /s/ — usuario /z/

(B) Gente /j/ —seguranca /g/ —adjunto /j/ —Japdo /j/

(C) Chefe /x/ —caixas /x/ —deixo /x/ —exatamente
/z/

(D) cozinha /z/ —pesada /z/ —leséo /z/—exemplo /z/

RESPOSTA: “"D".

3-) (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR/PI — CURSO DE
FORMACAO DE SOLDADOS - UESPI/2014) “Seja Sangue
Bom!” Na silaba final da palavra “sangue”, encontramos
duas letras representando um Unico fonema. Esse fenome-
no também esta presente em:

A) cartola.

B) problema.

C) guarana.

D) agua.

E) nascimento.

3-) Duas letras representando um Unico fonema = di-
grafo

A) cartola = ndo ha digrafo

B) problema = ndo ha digrafo

C) guarana = nao ha digrafo (vocé ouve o som do

D) agua = nao ha digrafo (vocé ouve o som do “u”)

E) nascimento = digrafo: sc

RESPOSTA: “E".

uoon

u”)
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( ESTRUTURA DAS PALAVRAS )

As palavras podem ser analisadas sob o ponto de vista
de sua estrutura significativa. Para isso, nos as dividimos
em seus menores elementos (partes) possuidores de sen-
tido. A palavra inexplicdvel, por exemplo, é constituida por
trés elementos significativos:

In = elemento indicador de negacéo

Explic — elemento que contém o significado basico da
palavra

Avel = elemento indicador de possibilidade

Estes elementos formadores da palavra recebem o
nome de morfemas. Através da unido das informacées
contidas nos trés morfemas de inexplicdvel, pode-se en-
tender o significado pleno dessa palavra: “aquilo que ndo
tem possibilidade de ser explicado, que ndo é possivel tornar
claro”.

MORFEMAS = sdo as menores unidades significativas
que, reunidas, formam as palavras, dando-lhes sentido.

Classificacdo dos morfemas:

Radical, lexema ou semantema - é o elemento por-
tador de significado. E através do radical que podemos for-
mar outras palavras comuns a um grupo de palavras da
mesma familia. Exemplo: pequeno, pequenininho, pequenez.
O conjunto de palavras que se agrupam em torno de um
mesmo radical denomina-se familia de palavras.

Afixos — elementos que se juntam ao radical antes (os
prefixos) ou depois (sufixos) dele. Exemplo: beleza (sufi-
x0), prever (prefixo), infiel.

Desinéncias - Quando se conjuga o verbo amar, ob-
tém-se formas como amava, amavas, amava, amavamos,
amaveis, amavam. Estas modificacbes ocorrem a medida
que o verbo vai sendo flexionado em nimero (singular e
plural) e pessoa (primeira, segunda ou terceira). Também
ocorrem se modificarmos o tempo e o modo do verbo
(amava, amara, amasse, por exemplo). Assim, podemos
concluir que existem morfemas que indicam as flexdes das
palavras. Estes morfemas sempre surgem no fim das pala-
vras variaveis e recebem o nome de desinéncias. Ha desi-
néncias nominais e desinéncias verbais.

« Desinéncias nominais: indicam o género e o nimero
dos nomes. Para a indicacdo de género, o portugués cos-
tuma opor as desinéncias -o/-a: garoto/garota; menino/
menina. Para a indicacdo de nUmero, costuma-se utilizar
o morfema —s, que indica o plural em oposicdo a auséncia
de morfema, que indica o singular: garoto/garotos; garota/
garotas; menino/meninos; menina/meninas. No caso dos
nomes terminados em —r e —z, a desinéncia de plural assu-
me a forma -es: mar/mares; revolver/revolveres; cruz/cruzes.




« Desinéncias verbais: em nossa lingua, as desinéncias
verbais pertencem a dois tipos distintos. Ha desinéncias
que indicam o modo e o tempo (desinéncias modo-tem-
porais) e outras que indicam o niUmero e a pessoa dos ver-
bos (desinéncia nimero-pessoais):

cant-d-va-mos:

cant: radical / -d-: vogal temdtica / -va-: desinéncia mo-
do-temporal (caracteriza o pretérito imperfeito do indicati-
vo) / -mos: desinéncia numero-pessoal (caracteriza a primei-
ra pessoa do plural)

cant-d-sse-is:

cant: radical / -d-: vogal temdtica / -sse-:desinéncia mo-
do-temporal (caracteriza o pretérito imperfeito do subjunti-
vo) / -is: desinéncia nimero-pessoal (caracteriza a seqgunda
pessoa do plural)

Vogal tematica

Entre o radical cant- e as desinéncias verbais, surge
sempre o morfema —a. Este morfema, que liga o radical
as desinéncias, € chamado de vogal tematica. Sua fungdo
é ligar-se ao radical, constituindo o chamado tema. E ao
tema (radical + vogal temdtica) que se acrescentam as de-
sinéncias. Tanto os verbos como os nomes apresentam vo-
gais tematicas. No caso dos verbos, a vogal tematica indica
as conjugacoes: -a (da 1.2 conjugacdo = cantar), -e (da 2.2
conjugacao = escrever) e —i (3.2conjugacao = partir).

« Vogais tematicas nominais: Sdo -g, -e, e -0, quando
atonas finais, como em mesa, artista, perda, escola, base,
combate. Nestes casos, ndo poderiamos pensar que essas
terminacbes sdo desinéncias indicadoras de género, pois
mesa e escola, por exemplo, ndo sofrem esse tipo de flexdo.
A estas vogais tematicas se liga a desinéncia indicadora
de plural: mesa-s, escola-s, perda-s. Os nomes terminados
em vogais tonicas (sofd, café, cipé, caqui, por exemplo) ndo
apresentam vogal tematica.

» Vogais tematicas verbais: Sdo -a, -e e -i, que ca-
racterizam trés grupos de verbos a que se dd o nome de
conjugacbes. Assim, os verbos cuja vogal tematica é -a per-
tencem a primeira conjugacao; aqueles cuja vogal tematica
é -e pertencem a segunda conjugacédo e os que tém vogal
tematica -i pertencem a terceira conjugacao.

Interfixos

Sao os elementos (vogais ou consoantes) que se in-
tercalam entre o radical e o sufixo, para facilitar ou mes-
mo possibilitar a leitura de uma determinada palavra. Por
exemplo:

Vogais: frutifero, gasémetro, carnivoro.

Consoantes: cafezal, sonolento, friorento.

Formacao das Palavras

Ha em Portugués palavras primitivas, palavras deriva-
das, palavras simples, palavras compostas.
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Palavras primitivas: aquelas que, na lingua portugue-
sa, ndo provém de outra palavra: pedra, flor.

Palavras derivadas: aquelas que, na lingua portugue-
sa, provém de outra palavra: pedreiro, floricultura.

Palavras simples: aquelas que possuem um so radical:
azeite, cavalo.

Palavras compostas: aquelas que possuem mais de
um radical: couve-flor, planalto.

* As palavras compostas podem ou nao ter seus ele-
mentos ligados por hifen.

Processos de Formacao de Palavras

Na Lingua Portuguesa ha muitos processos de forma-
¢do de palavras. Entre eles, os mais comuns sdo a derivacdo,
a composicdo, a onomatopeia, a abreviacé@o e o hibridismo.

Derivacao por Acréscimo de Afixos

E o processo pelo qual se obtém palavras novas (deri-
vadas) pela anexacdo de afixos a palavra primitiva. A deri-

vacdo pode ser: prefixal, sufixal e parassintética.

Prefixal (ou prefixacdo): a palavra nova é obtida por
acréscimo de prefixo.

In feliz des leal
Prefixo radical prefixo radical

Sufixal (ou sufixacdo): a palavra nova é obtida por
acréscimo de sufixo.

dade
sufixo

Feliz mente leal
Radical sufixo radical

Parassintética: a palavra nova é obtida pelo acréscimo
simultaneo de prefixo e sufixo. Por parassintese formam-
se principalmente verbos.

En trist ecer
Prefixo radical sufixo
Em tard ecer
prefixo radical sufixo

Outros Tipos de Derivacao

Ha dois casos em que a palavra derivada é formada
sem que haja a presenca de afixos. Sdo eles: a derivacdo
regressiva e a derivacdo impropria.

Derivacao regressiva: a palavra nova é obtida por re-
ducao da palavra primitiva. Ocorre, sobretudo, na formacéo
de substantivos derivados de verbos.

janta (substantivo) - deriva de jantar (verbo) / pesca
(substantivo) — deriva de pescar (verbo)
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ADMINISTRATIVA.
1.1 CENTRALIZAGCAO, DESCENTRALIZACAO,
CONCENTRAGCAO E DESCONCENTRAGAO.
1.2 ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA.
1.3 AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS
PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA.

\ /

Centralizacdo, descentralizacdo, concentracdao e
desconcentracao

Em linhas gerais, descentralizacéo significa transferir
a execucdo de um servi¢o publico para terceiros que ndo
se confundem com a Administracdo direta; centralizagéo
significa situar na Administracdo direta atividades que, em
tese, poderiam ser exercidas por entidades de fora dela;
desconcentragdo significa transferir a execucdo de um ser-
vico publico de um érgéo para o outro dentro da prépria
Administracdo; concentracdo significa manter a execucdo
central ao chefe do Executivo em vez de atribui-la a outra
autoridade da Administracao direta.

Passemos a esmiucar estes conceitos:

Desconcentragédo implica no exercicio, pelo chefe do
Executivo, do poder de delegar certas atribui¢des que sdo de
sua competéncia privativa. Neste sentido, o previsto na CF:

Artigo 84, pardgrafo tnico, CF. O Presidente da Republi-
ca podera delegar as atribuicoes mencionadas nos inci-
sos VI, Xll e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado,
ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da
Unido, que observardo os limites tracados nas respectivas
delegacoes.

Neste sentido:

Artigo 84, VI, CF. dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de 6rgaos publicos;

b) extincdo de funcées ou cargos publicos, quando
vagos;

Artigo 84, Xll, CF. conceder indulto e comutar penas,
com audiéncia, se necessdrio, dos orgdos instituidos em lei;

Artigo 84, XXV, CF. prover e extinguir os cargos pu-
blicos federais, na forma da lei; (apenas o provimento é
delegavel, ndo a extin¢ao)

Com efeito, o chefe do Poder Executivo federal tem op-
¢Oes de delegar parte de suas atribuicdes privativas para
os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Republica
ou o Advogado-Geral da Unido. O Presidente ird delegar
com relacdo de hierarquia cada uma destas essencialida-
des dentro da estrutura organizada do Estado. Reforca-se,
desconcentrar significa delegar com hierarquia, pois
ha uma relacdo de subordinacdo dentro de uma estrutura
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centralizada, isto €, os Ministros de Estado, o Procurador-
-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido respon-
dem diretamente ao Presidente da Republica e, por isso,
ndo possuem plena discricionariedade na préatica dos atos
administrativos que lhe foram delegados.

Concentrar, ao inverso, significa exercer atribuicdes
privativas da Administracdo publica direta no ambito mais
central possivel, isto é, diretamente pelo chefe do Poder
Executivo, seja porque nao sdo atribuicoes delegaveis, seja
porque se optou por nado delegar.

Artigo 84, CF. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a di-
recdo superior da administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa hem
criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

b) extincdo de funcées ou cargos publicos, quando
vagos;

VIl - manter relacoes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomaticos;

Vill - celebrar tratados, convencées e atos interna-
cionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencao federal;

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao Con-
gresso Nacional por ocasido da abertura da sessdo legislati-
va, expondo a situacgdo do Pais e solicitando as providéncias
que julgar necessdrias;

Xl - conceder indulto e comutar penas, com audién-
cia, se necessdrio, dos orgdos instituidos em lei;

Xl - exercer o comando supremo das Forcas Arma-
das, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aerondutica, promover seus oficiais-generais e nomed-
-los para os cargos que lhes sdo privativos;

XIV - nomear, apds aprovacéo pelo Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, os Governadores de Territorios, o Procu-
rador-Geral da Repiblica, o presidente e os diretores do
banco central e outros servidores, quassndo determinado
em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Minis-
tros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta
Constituicdo, e o Advogado-Geral da Unido;,

XVII - nomear membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Reptblica e
o Conselho de Defesa Nacional;




XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele,
quando ocorrida no intervalo das sessoes legislativas, e, nas
mesmas condicées, decretar, total ou parcialmente, a mobi-
lizagdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do
Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracées e distin¢coes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar,
que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional
ou nele permane¢am temporariamente;

XXIll - enviar ao Congresso Nacional o plano pluria-
nual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as pro-
postas de orcamento previstos nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apds a abertura da sesséo legislativa,
as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais,
na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com for¢a de lej,
nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicées previstas nesta
Constituicdo.

Descentralizar envolve a delegagdo de interesses es-
tatais para fora da estrutura da Administragdo direta, o que
é possivel porque ndo se refere a essencialidades, ou seja,
a atos administrativos que somente possam ser praticados
pela Administracdo direta porque se referem a interesses
estatais diversos previstos ou ndo na CF. Descentralizar é
uma delegacao sem relacao de hierarquia, pois é uma
delegacdo de um ente para outro (ndo ha subordinagdo
nem mesmo quanto ao chefe do Executivo, hd apenas uma
espécie de tutela ou supervisdo por parte dos Ministérios —
se trata de vinculo e ndo de subordinacao).

Basicamente, se esta diante de um conjunto de pes-
soas juridicas estatais criadas ou autorizadas por lei para
prestarem servicos de interesse do Estado. Possuem patri-
monio proprio e sdo unidades orcamentarias autonomas.
Ainda, exercem em nome préprio direitos e obrigacdes,
respondendo pessoalmente por seus atos e danos.

Existem duas formas pelas quais o Estado pode efetuar
a descentralizacdo administrativa: outorga e delegacao.

A outorga se da quando o Estado cria uma entidade
e a ela transfere, através de previsdo em lei, determinado
servico publico e é conferida, em regra, por prazo indeter-
minado. Isso é o que acontece quanto as entidades da Ad-
ministracdo Indireta prestadoras de servicos publicos. Nes-
te sentido, o Estado descentraliza a prestacdo dos servicos,
outorgando-os a outras entidades criadas para presta-los,
as quais podem tomar a forma de autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagbes pu-
blicas.

A delegacao ocorre quando o Estado transfere, por
contrato ou ato unilateral, apenas a execucdo do servico,
para que o ente delegado o preste ao publico em seu proé-
prio nome e por sua conta e risco, sob fiscalizacdo do Esta-
do. A delegacdo é geralmente efetivada por prazo determi-
nado. Ela se da, por exemplo, nos contratos de concessao
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ou nos atos de permissdo, pelos quais o Estado transfere
a0s concessionarios e aos permissionarios apenas a execu-
¢do temporaria de determinado servico.

Centralizar envolve manter na estrutura da Adminis-
tracdo direta o desempenho de funcdes administrativas de
interesses ndo essenciais do Estado, que poderiam ser atri-
buidos a entes de fora da Administracdo por outorga ou
delegagao.

Administracdo Publica Direta
Administracdo Publica direta é aquela formada pelos

entes integrantes da federacdo e seus respectivos 6rgaos.

Os entes politicos sdo a Unido, os Estados, o Distrito Fede-

ral e os Municipios. A excecdo da Unido, que é dotada de

soberania, todos os demais sdo dotados de autonomia.
Dispde o Decreto n® 200/1967:

Art. 4° A Administracéo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servigos
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Re-
publica e dos Ministérios.

A administracdo direta é formada por um conjunto de
nucleos de competéncias administrativas, os quais ja foram
tidos como representantes do poder central (teoria da re-
presentacdo) e como mandatérios do poder central (teoria
do mandato). Hoje, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto
Giérke, segundo a qual os 6rgdos sdo apenas nucleos ad-
ministrativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas
que podem ser organizados por decretos autbnomos do
Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de personali-
dade juridica prépria.

Assim, os érgaos da Administracdo direta ndo possuem
patrimonio préprio; e ndo assumem obriga¢des em nome
proprio e nem direitos em nome préprio (ndo podem ser
autor nem réu em acdes judiciais, exceto para fins de man-
dado de seguranca — tanto como impetrante como quan-
to impetrado). J4 que ndo possuem personalidade, atuam
apenas no cumprimento da lei, ndo atuando por vontade
propria. Logo, 6rgaos e agentes publicos sdo impessoais
quando agem no estrito cumprimento de seus deveres,
ndo respondendo diretamente por seus atos e danos.

Esta impossibilidade de se imputar diretamente a res-
ponsabilidade a agentes publicos ou 6rgédos publicos que
estejam exercendo atribuicdes da Administracdo direta é
denominada teoria da imputacao objetiva, de Otto Giérke,
que institui o principio da impessoalidade.

Quanto se faz desconcentracdo da autoridade central
— chefe do Executivo — para os seus érgaos, se depara com
diversos niveis de érgdos, que podem ser classificados em
simples ou complexos (simples se possuem apenas uma
estrutura administrativa, complexos se possuem uma rede
de estruturas administrativas) e em unitarios ou colegia-
dos (unitario se o poder de decisdo se concentra em uma
pessoa, colegiado se as decisdes sdo tomadas em conjunto
e prevalece a vontade da maioria):

a) Orgdos independentes — encabecam o poder ou es-
trutura do Estado, gozando de independéncia para agir e
ndo se submetendo a outros érgaos. Cabe a eles definir as




politicas que serdo implementadas. E o caso da Presidén-
cia da Republica, 6rgdo complexo composto pelo gabinete,
pela Advocacia-Geral da Unido, pelo Conselho da Republi-
ca, pelo Conselho de Defesa, e unitario (pois o Presidente
da Republica é o Unico que toma as decisdes).

b) Orgaos autdbnomos — estdo no primeiro escaldo do
poder, com autonomia funcional, porém subordinados po-
liticamente aos independentes. E o caso de todos os minis-
térios de Estado.

c) Orgaos superiores — sdo desprovidos de autonomia
ou independéncia, sendo plenamente vinculados aos 6ér-
gaos autdbnomos. Ex.: Delegacia Regional do Trabalho, vin-
culada ao Ministério do Trabalho e Emprego; Departamen-
to da Policia Federal, vinculado ao Ministério da Justica.

d) Orgédos subalternos — séo vinculados a todos acima
deles com plena subordinacdo administrativa. Ex.. 6rgaos
que executam trabalho de campo, policiais federais, fiscais
do MTE.

ATENCAQ: O Ministério Publico, os Tribunais de Contas
e as Defensorias Publicas ndo se encaixam nesta estrutura,
sendo 6rgdos independentes constitucionais. Em verdade,
para Canotilho e outros constitucionalistas, estes 6rgdos
nao pertencem nem mesmo aos trés poderes.

Conforme Carvalho Filho', “a nocdo de Estado, como
visto, ndo pode abstrair-se da de pessoa juridica. O Es-
tado, na verdade, é considerado um ente personalizado,
seja no ambito internacional, seja internamente. Quando
se trata de Federacao, vigora o pluripersonalismo, porque
além da pessoa juridica central existem outras internas que
compdem o sistema politico. Sendo uma pessoa juridica,
o Estado manifesta sua vontade através de seus agentes,
ou seja, as pessoas fisicas que pertencem a seus quadros.
Entre a pessoa juridica em si e os agentes, compde o Esta-
do um grande nimero de reparti¢des internas, necessarias
a sua organizacao, tdo grande é a extensdo que alcanca e
tamanha as atividades a seu cargo. Tais reparticdes é que
constituem os érgéos publicos”.

"Varias teorias surgiram para explicar as relagdes do
Estado, pessoa juridica, com suas agentes: Pela teoria do
mandato, o agente publico é mandatario da pessoa juri-
dica; a teoria foi criticada por ndo explicar como o Estado,
que nao tem vontade propria, pode outorgar o mandato”2.
A origem desta teoria esta no direito privado, ndo tendo
como prosperar porque o Estado ndo pode outorgar man-
dato a alguém, afinal, ndo tem vontade propria.

Num momento seguinte, adotou-se a teoria da repre-
sentacdo: "Posteriormente houve a substituicdo dessa con-
cepcao pela teoria da representacao, pela qual a vontade
dos agentes, em virtude de lei, exprimiria a vontade do Es-
tado, como ocorre na tutela ou na curatela, figuras juridicas
gue apontam para representantes dos incapazes. Ocorre
que essa teoria, além de equiparar o Estado, pessoa juridi-
ca, ao incapaz (sendo que o Estado é pessoa juridica do-

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen ju-
ris, 2010.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Admi-
nistrativo. 23. ed. Sao Paulo: Atlas editora, 2010.
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tada de capacidade plena), ndo foi suficiente para alicercar
um regime de responsabilizacdo da pessoa juridica perante
terceiros prejudicados nas circunstancias em que o agente
ultrapassasse os poderes da representacdo™. Criticou-se a
teoria porque o Estado estaria sendo visto como um su-
jeito incapaz, ou seja, uma pessoa que ndo tem condi¢des
plenas de manifestar, de falar, de resolver pendéncias; bem
como porque se o representante estatal exorbitasse seus
poderes, o Estado ndo poderia ser responsabilizado.

Finalmente, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto Giér-
ke, segundo a qual os 6rgdos sdo apenas nucleos adminis-
trativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas que
podem ser organizados por decretos autbnomos do Exe-
cutivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de personalidade
juridica propria. Com efeito, o Estado brasileiro responde
pelos atos que seus agentes praticam, mesmo se estes atos
extrapolam das atribuicdes estatais conferidas, sendo-lhe
assegurado o intocavel e assustador direito de regresso.

Apresenta-se a classificacdo dos 6rgaos:

a) Quanto a pessoa federativa: federais, estaduais, dis-
tritais e municipais.

b) Quanto a situacdo estrutural: os diretivos, que sao
aqueles que detém condicdo de comando e de direcdo, e os
subordinados, incumbidos das fungdes rotineiras de execugao.

¢) Quanto a composigao: singulares, quando integra-
dos em um so6 agente, e os coletivos, quando compostos
por varios agentes.

d) Quanto a esfera de acdo: centrais, que exercem atri-
buicdes em todo o territério nacional, estadual, distrital e
municipal, e os locais, que atuam em parte do territério.

e) Quanto a posicao estatal: sdo os que representam
os poderes do Estado — o Executivo, o Legislativo e o Ju-
diciario.

f) Quanto a estrutura: simples ou unitarios e compos-
tos. Os 6rgdos compostos sdo constituidos por varios ou-
tros 6rgaos.

Administracao indireta
A Administracdo Publica indireta pode ser definida

como um grupo de pessoas juridicas de direito publico ou
privado, criadas ou instituidas a partir de lei especifica, que
atuam paralelamente a Administracdo direta na prestacdo
de servicos publicos ou na exploracdo de atividades eco-
nomicas.

“Enquanto a Administracdo Direta é composta de or-
gdos internos do Estado, a Administracdo Indireta se com-
pde de pessoas juridicas, também denominadas de entida-
des". Em que pese haver entendimento diverso registrado
em nossa doutrina, integram a Administragao indireta do
Estado quatro espécies de pessoa juridica, a saber: as Au-
tarquias, as Fundagdes, as Sociedades de Economia Mista e
as Empresas Publicas.

3 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo
— esquematizado, completo, atualizado, temas polémicos,
conteudo dos principais concursos publicos. 3. ed. Sao
Paulo: Atlas editora, 2013.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen ju-
ris, 2010.




Dispde o Decreto n° 200/1967:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

Il - A Administrac@o Indireta, que compreende as se-
guintes categorias de entidades, dotadas de personalidade
Juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Ao lado destas, podemos encontrar ainda entes que
prestam servicos publicos por delegagdo, embora néo in-
tegrem os quadros da Administracdo, quais sejam, os per-
missionarios, os concessionarios e os autorizados.

Essas quatro pessoas integrantes da Administracao
indireta serdo criadas para a prestacdo de servicos publi-
cos ou, ainda, para a exploragdo de atividades econémicas,
como no caso das empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista, e atuam com o objetivo de aumentar o grau
de especialidade e €eficiéncia da prestacdo do servico publi-
co ou, quando exploradoras de atividades econOmicas, vi-
sando atender a relevante interesse coletivo e imperativos
da seguranca nacional.

Com efeito, de acordo com as regras constantes do
artigo 173 da Constituicdo Federal, o Poder Publico sé po-
dera explorar atividade econdmica a titulo de exce¢do, em
duas situacdes, conforme se colhe do caput do referido ar-
tigo, a sequir reproduzido:

Artigo 173. Ressalvados os casos previstos nesta Cons-
tituicdo, a exploragdo direta de atividade econémica pelo
Estado s6 serd permitida quando necessdria aos imperativos
de seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, con-
forme definidos em lei.

Cumpre esclarecer que, de acordo com as regras cons-
titucionais e em razdo dos fins desejados pelo Estado, ao
Poder Publico ndo cumpre produzir lucro, tarefa esta de-
ferida ao setor privado. Assim, apenas explora atividades
econdmicas nas situa¢des indicadas no artigo 173 do Texto
Constitucional. Quando atuar na economia, concorre em
grau de igualdade com os particulares, e sob o regime do
artigo 170 da Constituicdo, inclusive quanto a livre concor-
réncia, submetendo-se ainda a todas as obriga¢des cons-
tantes do regime juridico de direito privado, inclusive no
tocante as obrigacbes civis, comerciais, trabalhistas e tri-
butarias.

Autarquias
Conceitua-se no artigo 5° do Decreto n°® 200/1967:

| - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita proprios, para
executar atividades tipicas da AdministracGo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo admi-
nistrativa e financeira descentralizada.

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico,
de natureza administrativa, criadas para a execugéo de ser-
vicos tipicamente publicos, antes prestados pelas entida-
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des estatais que as criam. Por servicos tipicamente publicos
entenda-se aqueles sem fins lucrativos criados por lei e co-
mum monopdlio do Estado.

“O termo autarquia significa autogoverno ou governo
proprio, mas no direito positivo perdeu essa nocdo seman-
tica para ter o sentido de pessoa juridica administrativa
com relativa capacidade de gestdo dos interesses a seu
cargo, embora sob controle do Estado, de onde se origi-
nou. Na verdade, até mesmo em relacdo a esse sentido,
o termo esta ultrapassado e ndo mais reflete uma nocgdo
exata do instituto. [..] Pode-se conceituar autarquia como
a pessoa juridica de direito publico, integrante da Adminis-
tracdo Indireta, criada por lei para desempenhar fun¢des
que, despidas de carater econdmico, sejam proéprias e tipi-
cas do Estado™.

Logo, as autarquias sdo regidas integralmente pelo
regime juridico de direito publico, podendo, tdo-somente,
ser prestadoras de servi¢os publicos, contando com capital
oriundo da Administracdo direta. O Codigo Civil, em seu
artigo 41, IV, as coloca como pessoas juridicas de direito
publico, embora exista controvérsia na doutrina.

Carvalho Filho® classifica quanto ao regime juridico: “a)
autarquias comuns (ou de regime comum); b) autarquias
especiais (ou de regime especial). Segundo a prépria termi-
nologia, é facil distingui-las: as primeiras estariam sujeitas
a uma disciplina juridica sem qualquer especificidade, ao
passo que as Ultimas seriam regidas por disciplina especi-
fica, cuja caracteristica seria a de atribuir prerrogativas es-
peciais e diferenciadas a certas autarquias”. Sdo exemplos
de autarquias especiais aquelas criadas para servicos espe-
ciais, como autarquias de ensino (ex.: USP) e autarquias de
fiscalizacdo (ex.. CRM e CREA).

A titulo de exemplo, citamos as seguintes autarquias:
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (In-
cra), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), Conse-
lho Administrativo de Defesa Economica (CADE), Departa-
mento nacional de Registro do Comércio (DNRC), Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI), Instituto Brasilei-
ro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), Banco Central do Brasil (Bacen).

Ainda sobra as autarquias:

Contam com patrimonio proprio, constituido a partir
de transferéncia pela entidade estatal a que se vinculam,
portanto, capital exclusivamente publico.

Sdo dotadas, ainda, de autonomia financeira, planejan-
do seus gastos e compromissos a cada exercicio. A propos-
ta orcamentaria é encaminhada anualmente ao chefe do
Executivo, que a inclui no or¢camento fiscal da lei orcamen-
taria anual. A propria autarquia presta contas diretamente
ao Tribunal de Contas.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen ju-
ris, 2010.
6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen ju-
ris, 2010.




‘1 CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
1.1 PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS.

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios
fundamentais do Estado brasileiro e comeca, em seu arti-
go 1°, trabalhando com os fundamentos da Republica Fe-
derativa brasileira, ou seja, com as bases estruturantes do
Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fe-
deral, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Tod o o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual
destes fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nacao
possui de se autogovernar e se autodeterminar. Este con-
ceito surgiu no Estado Moderno, com a ascensdo do ab-
solutismo, colocando o reina posi¢cdo de soberano. Sendo
assim, poderia governar como bem entendesse, pois seu
poder era exclusivo, inabalavel, ilimitado, atemporal e divi-
no, ou seja, absoluto.

Neste sentido, Thomas Hobbes', na obra Leviata, de-
fende que quando os homens abrem mao do estado na-
tural, deixa de predominar a lei do mais forte, mas para a
consolidacdo deste tipo de sociedade é necessaria a pre-
senca de uma autoridade a qual todos os membros devem
render o suficiente da sua liberdade natural, permitindo
que esta autoridade possa assegurar a paz interna e a de-
fesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra
de Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Levia-
td, uma autoridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Ma-
quiavel’, que rejeitou a concepgdo de um soberano que
deveria ser justo e ético para com o seu povo, desde que
sempre tivesse em vista a finalidade primordial de manter
o Estado integro: “na conduta dos homens, especialmente
dos principes, contra a qual ndo ha recurso, os fins justi-
ficam os meios. Portanto, se um principe pretende con-
1 MALMESBURY, Thomas Hobbes de. Leviata. Tra-
ducgao de Joao Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva.
[s.c]: [s.n.], 1861.

2 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugao Pietro
Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 111.
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quistar e manter o poder, os meios que empregue serdo
sempre tidos como honrosos, e elogiados por todos, pois
o vulgo atenta sempre para as aparéncias e os resultados”.

A concepcdo de soberania inerente ao monarca se
quebrou numa fase posterior, notadamente com a ascen-
sdo do ideério iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar
a soberania como um poder que repousa no povo. Logo, a
autoridade absoluta da qual emana o poder é o povo e a
legitimidade do exercicio do poder no Estado emana deste
povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a so-
berania popular, que pode ser conceituada como “a qua-
lidade maxima do poder extraida da soma dos atributos
de cada membro da sociedade estatal, encarregado de
escolher os seus representantes no governo por meio do
sufragio universal e do voto direto, secreto e igualitario™.

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo uni-
co do artigo 1°, CF, que prevé que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao”. O povo
é soberano em suas decisdes e as autoridades eleitas que
decidem em nome dele, representando-o, devem estar
devidamente legitimadas para tanto, o que acontece pelo
exercicio do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da
atividade econdmica (artigo 170, I, CF), restando demons-
trado que ndo somente é guia da atuagdo politica do Esta-
do, mas também de sua atuacdo econdmica. Neste senti-
do, deve-se preservar e incentivar a industria e a economia
nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 1° que a Repu-
blica Federativa do Brasil € um Estado Democratico de Di-
reito, remete-se a ideia de que o Brasil adota a democracia
como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as
comunidades de aldeias comecaram a ceder lugar para
unidades politicas maiores, surgindo as chamadas cidades-
-estado ou polis, como Tebas, Esparta e Atenas. Inicialmen-
te eram monarquias, transformaram-se em oligarquias e,
por volta dos séculos V e VI a.C,, tornaram-se democracias.
Com efeito, as origens da chamada democracia se encon-
tram na Grécia antiga, sendo permitida a participacao dire-
ta daqueles poucos que eram considerados cidadaos, por
meio da discussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime po-
litico em que o poder de tomar decisdes politicas esta com
os cidadaos, de forma direta (quando um cidad&o se retne
com os demais e, juntos, eles tomam a decisdo politica) ou
indireta (quando ao cidaddo é dado o poder de eleger um
representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente
ligado ao de cidadania, notadamente porque apenas quem
possui cidadania esta apto a participar das decisées politi-
cas a serem tomadas pelo Estado.

Cidadao é o nacional, isto é, aquele que possui o vin-
culo politico-juridico da nacionalidade com o Estado, que
goza de direitos politicos, ou seja, que pode votar e ser
votado (sufragio universal).

3 BULOS, Uadi Lamméngo. Constituicido federal
anotada. S3o Paulo: Saraiva, 2000.




Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga
um individuo a determinado Estado, fazendo com que ele
passe a integrar o povo daquele Estado, desfrutando assim
de direitos e obrigagdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado,
unidas pelo vinculo da nacionalidade.

) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Esta-
do, nacionais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido
aos nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a
consolidacdo do sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de in-
terpretacdo de qualquer sistema juridico, internacional ou
nacional, que possa se considerar compativel com os valo-
res éticos, notadamente da moral, da justica e da democra-
cia. Pensar em dignidade da pessoa humana significa, aci-
ma de tudo, colocar a pessoa humana como centro e norte
para qualquer processo de interpretacdo juridico, seja na
elaboracdo da norma, seja na sua aplicacgéo.

Sem pretender estabelecer uma definicdo fechada ou
plena, é possivel conceituar dignidade da pessoa humana
como o principal valor do ordenamento ético e, por con-
sequéncia, juridico que pretende colocar a pessoa humana
como um sujeito pleno de direitos e obrigagoes na or-
dem internacional e nacional, cujo desrespeito acarreta a
propria exclusao de sua personalidade.

Aponta Barroso* “o principio da dignidade da pessoa
humana identifica um espaco de integridade moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua sé existéncia no
mundo. E um respeito a criacdo, independente da crenca
que se professe quanto a sua origem. A dignidade rela-
ciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como
com as condicdes materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do
Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito
numa das decisdes que relatou: “a dignidade consiste na
percepcao intrinseca de cada ser humano a respeito dos
direitos e obrigacdes, de modo a assegurar, sob o foco de
condicbes existenciais minimas, a participacdo saudavel e
ativa nos destinos escolhidos, sem que isso importe des-
tilagdo dos valores soberanos da democracia e das liber-
dades individuais. O processo de valorizacdo do individuo
articula a promocao de escolhas, posturas e sonhos, sem
olvidar que o espectro de abrangéncia das liberdades in-
dividuais encontra limitacdo em outros direitos fundamen-
tais, tais como a honra, a vida privada, a intimidade, a ima-
gem. Sobreleva registrar que essas garantias, associadas ao
principio da dignidade da pessoa humana, subsistem como
conquista da humanidade, razdo pela qual auferiram pro-
tecdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagao™.

4 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacido e aplica-
¢ao da Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 382.
5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso

de Revista n. 259300-59.2007.5.02.0202. Relator: Alberto
Luiz Bresciani de Fontan Pereira. Brasilia, 05 de setembro de
2012j1. Disponivel em: www.tst.gov.br. Acesso em: 17 nov.
2012.
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Para Reale®, a evolugdo histérica demonstra o dominio
de um valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma
ordem gradativa entre os valores; mas existem os valores
fundamentais e os secundarios, sendo que o valor fonte
é o da pessoa humana. Nesse sentido, sdo os dizeres de
Reale’: “partimos dessa ideia, a nosso ver basica, de que a
pessoa humana é o valor-fonte de todos os valores. O ho-
mem, como ser natural biopsiquico, é apenas um individuo
entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. O homem, considerado na sua objeti-
vidade espiritual, enquanto ser que so realiza no sentido
de seu dever ser, é o que chamamos de pessoa. S6 o ho-
mem possui a dignidade originaria de ser enquanto deve
ser, pondo-se essencialmente como razdo determinante
do processo histérico”.

Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republi-
ca, faz emergir uma nova concepcao de protecdo de cada
membro do seu povo. Tal ideologia de forte fulcro huma-
nista guia a afirmacdo de todos os direitos fundamentais
e confere a eles posicdo hierarquica superior as normas
organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus
membros, e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do tra-
balho em paridade com a livre iniciativa fica clara a percep-
¢do de necessario equilibrio entre estas duas concepc¢des.
De um lado, é necessario garantir direitos aos trabalhado-
res, notadamente consolidados nos direitos sociais enume-
rados no artigo 7° da Constituicdo; por outro lado, estes
direitos ndo devem ser ébice ao exercicio da livre iniciativa,
mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio
do mais forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar
a exploragdo de atividades econdmicas no territério bra-
sileiro, coibindo-se praticas de truste (ex.. monopdlio). O
constituinte ndo tem a intencdo de impedir a livre inicia-
tiva, até mesmo porque o Estado nacional necessita dela
para crescer economicamente e adequar sua estrutura ao
atendimento crescente das necessidades de todos os que
nele vivem. Sem crescimento econdmico, nem ao menos é
possivel garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais
afirmados na Constituicdo Federal como direitos funda-
mentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar
de maneira racional, tendo em vista os direitos inerentes
aos trabalhadores, no que se consolida a expressao “valo-
res sociais do trabalho”. A pessoa que trabalha para aque-
le que explora a livre iniciativa deve ter a sua dignidade
respeitada em todas as suas dimensdes, ndo somente no
que tange aos direitos sociais, mas em relacao a todos os
direitos fundamentais afirmados pelo constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto
constitucional, que aborda a ordem econdmica e financei-
ra: "Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valoriza¢do
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim

6 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2002, p. 228.
7 Ibid., p. 220.




assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios [..]".
Nota-se no caput a repeticdo do fundamento republicano
dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efeti-
vacao deste fundamento, conforme previsédo do artigo 1° e
do artigo 170, ambos da Constitui¢do, o principio da livre
concorréncia (artigo 170, IV, CF), o principio da busca do
pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e o principio do tra-
tamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede
e administracdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegu-
rando a livre iniciativa no exercicio de atividades econémi-
cas, o paragrafo Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado
a todos o livre exercicio de qualquer atividade economica,
independentemente de autorizagdo de drgdos publicos,
salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressdo pluralismo remete ao reconhecimento da
multiplicidade de ideologias culturais, religiosas, econémi-
cas e sociais no ambito de uma nacdo. Quando se fala em
pluralismo politico, afirma-se que mais do que incorporar
esta multiplicidade de ideologias cabe ao Estado nacional
fornecer espaco para a manifestacao politica delas.

Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé res-
peitar a multiplicidade de opinibes e ideias, mas acima de
tudo garantir a existéncia dela, permitindo que os varios
grupos que compdem os mais diversos setores sociais pos-
sam se fazer ouvir mediante a liberdade de expressdo, ma-
nifestacdo e opinido, bem como possam exigir do Estado
substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou
multipartidarismo, que é apenas uma de suas consequén-
cias e garante que mesmo os partidos menores e com pou-
cos representantes sejam ouvidos na tomada de decisdes
politicas, porque abrange uma verdadeira concepg¢do de
multiculturalidade no ambito interno.

2) Separacao dos Poderes

A separacdo de Poderes é inerente ao modelo do Es-
tado Democratico de Direito, impedindo a monopolizagéo
do poder e, por conseguinte, a tirania e a opressao. Resta
garantida no artigo 2° da Constituicdo Federal com o se-
guinte teor:

Art. 2° SGo Poderes da Unido, independentes e harméni-
cos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 3° da Constituicao
Federal com os objetivos da Republica Federativa do Brasil,
nos seguintes termos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria,

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de dis-
criminagdo.
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3.1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 3° merece destaque ao trazer a
expressao “livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade
liberdade, igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as
trés dimensdes de direitos humanos: a primeira dimenséao,
voltada a pessoa como individuo, refere-se aos direitos ci-
vis e politicos; a segunda dimenséo, focada na promogéao
da igualdade material, remete aos direitos econémicos, so-
ciais e culturais; e a terceira dimensao se concentra numa
perspectiva difusa e coletiva dos direitos fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a
preservacdo de direitos fundamentais inatos a pessoa hu-
mana em todas as suas dimensdes, indissociaveis e inter-
conectadas. Dai o texto constitucional guardar espaco de
destaque para cada uma destas perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condi¢des
necessarias a implementacdo de todos os direitos funda-
mentais da pessoa humana mostra-se essencial que o pais
se desenvolva, cresga economicamente, de modo que cada
individuo passe a ter condi¢des de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizacao e redu-
zir as desigualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econémico ndo basta para
a construcdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessa-
rio ir além e nunca perder de vista a perspectiva da igual-
dade material. Logo, a injecdo econdmica deve permitir o
investimento nos setores menos favorecidos, diminuindo
as desigualdades sociais e regionais e paulatinamente er-
radicando a pobreza.

O impacto econdmico deste objetivo fundamental é
tdo relevante que o artigo 170 da Constituicdo prevé em
seu inciso VIl a “reducao das desigualdades regionais e so-
ciais” como um principio que deve reger a atividade econo-
mica. A mencdo deste principio implica em afirmar que as
politicas publicas econdmico-financeiras deverdo se guiar
pela busca da reducdo das desigualdades, fornecendo in-
centivos especificos para a exploracao da atividade econo-
mica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao

Ainda no ideéario de justica social, coloca-se o principio
da igualdade como objetivo a ser alcancado pela Republica
brasileira. Sendo assim, a republica deve promover o prin-
cipio da igualdade e consolidar o bem comum. Em verda-
de, a promocdo do bem comum pressupde a prevaléncia
do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto €, o bem comum, o filésofo
Jacques Maritain® ressaltou que o fim da sociedade é o seu
bem comum, mas esse bem comum ¢ o das pessoas huma-
nas, que compdem a sociedade. Com base neste ideario,
apontou as caracteristicas essenciais do bem comum: re-
distribuicdo, pela qual o bem comum deve ser redistribuido
as pessoas e colaborar para o desenvolvimento delas; res-
peito 3 autoridade na sociedade, pois a autoridade é ne-
8 MARITAIN, Jacques. Os direitos do homem e a lei
natural. 3. ed. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora,
1967, p. 20-22.




cessaria para conduzir a comunidade de pessoas humanas
para o bem comum; moralidade, que constitui a retiddo de
vida, sendo a justica e a retiddo moral elementos essenciais
do bem comum.

4) Principios de relagdes internacionais (artigo 4°)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios
que regem as relacdes internacionais da Republica brasi-
leira:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacées internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacéo dos povos;

IV - nGo-intervencdo,

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solucéo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre os povos para o progresso da hu-
manidade;

X - concessédo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil bus-
card a integracdo econdémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacgéo de uma comu-
nidade latino-americana de nagdes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a
compreensao de que a soberania do Estado nacional bra-
sileiro ndo permite a sobreposicdo em relacdo a soberania
dos demais Estados, bem como de que é necessario respei-
tar determinadas praticas inerentes ao direito internacional
dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formacdo de uma comunidade internacional nao sig-
nifica a eliminacdo da soberania dos paises, mas apenas
uma relativizacdo, limitando as atitudes por ele tomadas
em prol da preservacdo do bem comum e da paz mundial.
Na verdade, o proprio compromisso de respeito aos di-
reitos humanos traduz a limitagdo das ac¢des estatais, que
sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um pais
independente, que ndo responde a nenhum outro, mas
que como qualquer outro possui um dever para com a hu-
manidade e os direitos inatos a cada um de seus membros.

4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portan-
to, toda normativa existe para a sua protecdo como pessoa
humana e o Estado tem o dever de servir a este fim de pre-
servacdo. A Unica forma de fazer isso é adotando a pessoa
humana como valor-fonte de todo o ordenamento, o que
somente é possivel com a compreensdo de que os direitos
humanos possuem uma posigdo prioritaria no ordenamen-
to juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada,
mas, em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo
aqueles inerentes ao homem enquanto condicdo para sua
dignidade que usualmente sdo descritos em documentos
internacionais para que sejam mais seguramente garanti-
dos. A conquista de direitos da pessoa humana é, na verda-
de, uma busca da dignidade da pessoa humana.
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4.3) Autodeterminacao dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodetermina-
¢do dos povos. Neste sentido, embora cada Estado tenha
obrigag¢des de direito internacional que deve respeitar para
a adequada consecugdo dos fins da comunidade interna-
cional, também tem o direito de se autodeterminar, sendo
que tal autodeterminacao é feita pelo seu povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do
povo na tomada das decisdes politicas, logo, o direito a
autodeterminacgdo pressupde a exclusdo do colonialismo.
N&o se aceita a ideia de que um Estado domine o outro,
tirando a sua autodeterminacao.

4.4) Nao-intervencao

Por ndo-intervencao entenda-se que o Estado brasilei-
ro ira respeitar a soberania dos demais Estados nacionais.
Sendo assim, adotara praticas diplomaticas e respeitara as
decisdes politicas tomadas no ambito de cada Estado, eis
que sdo paritarios na ordem internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posicdo de pari-
dade, ou seja, de igualdade hierdrquica, na ordem interna-
cional entre todos os Estados. Em razéo disso, cada Estado
possuira direito de voz e voto na tomada de decisdes poli-
ticas na ordem internacional em cada organiza¢do da qual
faca parte e devera ter sua opinido respeitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num
mundo sem guerras, atingindo o direito de ter paz social,
de ver seus direitos respeitados em sociedade. Os direitos
e liberdades garantidos internacionalmente ndo podem
ser destruidos com fundamento nas normas que surgiram
para protegé-los, o que seria controverso. Em termos de
relagdes internacionais, depreende-se que deve ser sempre
priorizada a solucdo amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete
a necessidade de diplomacia nas relacdes internacionais.
Caso surjam conflitos entre Estados nacionais, estes deve-
rdo ser dirimidos de forma amistosa.

Negociacdo diplomatica, servicos amistosos, bons ofi-
cios, mediacdo, sistema de consultas, conciliacdo e inqué-
rito sdo os meios diplomaticos de solucdo de controvérsias
internacionais, ndo havendo hierarquia entre eles. Somente
0 inquérito é um procedimento preliminar e facultativo a
apuracdo da materialidade dos fatos, podendo servir de
base para qualquer meio de solucdo de conflito®. Concei-
tua Neves'®

- "Negociacdo diplomética é a forma de autocompo-
sicdo em que os Estados oponentes buscam resolver suas
divergéncias de forma direta, por via diplomatica”;

- “Servicos amistosos é um meio de solucdo pacifica de
conflito, sem aspecto oficial, em que o governo designa um

diplomada para sua concluséo”;

9 NEVES, Gustavo Bregalda. Direito Internacional
Publico & Direito Internacional Privado. 3. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2009, p. 123.

10 Ibid., p. 123-126.




NOGCOES DE SISTEMA OPERACIONAL
(AMBIENTES LINUX E WINDOWS 7, 8 E 10).

Linux

O Linux é um sistema operacional inicialmente basea-
do em comandos, mas que vem desenvolvendo ambientes
graficos de estruturas e uso similares ao do Windows. Ape-
sar desses ambientes graficos serem cada vez mais adota-
dos, os comandos do Linux ainda sdo largamente emprega-
dos, sendo importante seu conhecimento e estudo.

Outro termo muito usado quando tratamos do Linux é
o kernel, que é uma parte do sistema operacional que faz a
ligagdo entre software e maquina, é a camada de software
mais proxima do hardware, considerado o nucleo do sis-
tema. O Linux teve inicio com o desenvolvimento de um
pequeno kernel, desenvolvido por Linus Torvalds, em 1991,
quando era apenas um estudante finlandés. Ao kernel que
Linus desenvolveu, deu o nome de Linux. Como o kernel é ca-
paz de fazer gerenciamentos primarios basicos e essenciais
para o funcionamento da maquina, foi necessario desenvol-
ver modulos especificos para atender varias necessidades,
como por exemplo um médulo capaz de utilizar uma placa
de rede ou de video langada no mercado ou até uma in-
terface grafica como a que usamos no Windows.

Uma forma de atender a necessidade de comunicagdo
entre ker- nel e aplicativo é a chamada do sistema (System
Call), que é uma interface entre um aplicativo de espaco de
usuario e um servico que o kernel fornece.

Como o servico é fornecido no kernel, uma chamada di-
reta ndo pode ser executada; em vez disso, vocé deve utilizar
um processo de cruzamento do limite de espaco do usuério/
kernel.

No Linux também existem diferentes run levels de ope-
racdo. O run level de uma inicializacdo padrdo é o de nu-
mero 2.

Como o Linux também é conhecido por ser um sistema
operacional que ainda usa muitos comandos digitados, ndo
poderiamos deixar de falar sobre o Shell, que é justamente
0 programa que permite ao usuario digitar comandos que
sejam inteligiveis pelo sistema operacional e executem fun-
coes.

No MS DOS, por exemplo, o Shell era o command.com,
através do qual podiamos usar comandos como o dir, cd
e outros. No Linux, o Shell mais usado é o Bash, que, para
usuérios comuns, aparece com o simbolo $, e para o root,
aparece como simbolo #.

Temos também os termos usuario e superusuario. En-
quanto ao usuario é dada a permissdo de utilizacdo de
comandos simples, ao superusuario é permitido configurar
quais comandos os usuarios po- dem usar, se eles podem
apenas ver ou também alterar e gravar dire- torios, ou seja,
ele atua como o administrador do sistema. O diretorio pa-
drdo que contém os programas utilizados pelo superusuario
para o gerenciamento e a manutengao do sistema é o /sbin.

/bin - Comandos utilizados durante o boot e por usua-
rios comuns.
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/sbin - Como os comandos do /bin, sé que nao sao
utilizados pelos usuarios comuns.

Por esse motivo, o diretdrio sbin é chamado de superu-
suario, pois existem comandos que s6 podem ser utilizados
nesse diretério. E como se quem estivesse no diretdrio sbin
fosse o administrador do sistema, com permissdes especiais
de inclusoes, exclusdes e alteragoes.

Comandos basicos

Iniciaremos agora o estudo sobre varios comandos que
podemos usar no Shell do Linux:

-addgroup - adiciona grupos

-adduser - adiciona usuarios

-apropos - realiza pesquisa por palavra ou string

-cat - mostra o contelido de um arquivo binario ou texto

-cd - entra num diretério (exemplo: cd docs) ou retorna
para home

cd <pasta> — vai para a pasta especificada. exem-

plo: cd /usr/bin/

-chfn - altera informagéo relativa a um utilizador

-chmod - altera as permissdes de arquivos ou diretorios.
E um comando para manipulacio de arquivos e diretérios
que muda as permissdes para acesso aqueles. por exemplo,
um diretério que poderia ser de escrita e leitura, pode pas-
sar a ser apenas leitura, impedindo que seu conteldo seja
alterado.

-chown - altera a propriedade de arquivos e pastas
(dono)

-clear — limpa a tela do terminal

-cmd> >txt - adiciona o resultado do comando (cmd) ao
fim do arquivo (txt)

-Cp - copia diretorios ‘cp -r' copia recursivamente

-df - reporta o uso do espaco em disco do sistema de
arquivos

-dig - testa a configuracdo do servidor DNs

-dmesg - exibe as mensagens da inicializacdo (log)

-du - exibe estado de ocupacdo dos discos/particoes

-du -msh - mostra o tamanho do diretério em mega-
bytes

-env - mostra variaveis do sistema

-exit — sair do terminal ou de uma sessdo de root.

-/etc — E o diretério onde ficam os arquivos de configu-
racdo do sistema

-/etc/skel — E o diretério onde fica o padrdo de arquivos
para o diretorio Home de novos usuarios.

-fdisk -I — mostra a lista de particoes.

-find - comando de busca ex: find ~/ -cmin -3

-find — busca arquivos no disco rigido.

-halt -p — desligar o computador.

-head - mostra as primeiras 10 linhas de um arquivo

-history — mostra o histérico de comandos dados no
terminal.

-ifconfig - mostra as interfaces de redes ativas e as infor-
macdes relacionadas a cada uma delas

-iptraf - analisador de trafego da rede com interface
grafica baseada em didlogos

-kill - manda um sinal para um processo. Os sinais sIG-
TErm e sIGKILL encerram o processo.

-kill -9 xxx — mata o processo de niUmero xxx.




-killall - manda um sinal para todos os processos.

-less - mostra o conteddo de um arquivo de texto com
controle

-Is - listar o conteudo do diretério

-Is -alh - mostra o contetdo detalhado do diretério

-Is —Itr - mostra os arquivos no formado longo (l) em or-
dem inversa (r) de data (t)

-man - mostra informacdes sobre um comando

-mkdir - cria um diretorio. E um comando utilizado na raiz
do Linux para a criagdo de novos diretérios.

Na imagem a seguir, no prompt ftp, foi criado o diretério
chamado “myfolder”.

Command Prompt
dir

B2-A9-01 11:32AM
B2-A9-01 11:33AM
B2-A9-01 11:34AM

customers_email.cfm
default . htm
myfile2. txt

ftp> mkdir myfolder
257 MKD command successful.
ftp> dir

B2-A9-01 11:32AM
B2-A9-01 11:33AM
B2-A9-01 11:34AM
B2-A9-081 11:58AM

customers_email.cfm
default . htm
myfile2. txt
myfolder

ftp>

Figura 22: Prompt “ftp”

-mount — montar particdes em algum lugar do sistema.

-mtr - mostra rota até determinado IP

-mv - move ou renomeia arquivos e diretérios

-nano — editor de textos basico.

-nfs - sistema de arquivos nativo do sistema operacional
Linux, para o compartilhamento de recursos pela rede

-netstat - exibe as portas e protocolos abertos no sistema.

-nmap - lista as portas de sistemas remotos/locais atras
de portas abertas.

-nslookup - consultas a servicos DNs

-ntsysv - exibe e configura os processos de inicializa¢do

-passwd - modifica senha (password) de usuarios

-ps - mostra os processos correntes

-ps —aux - mostra todos os processos correntes no siste-
ma

-ps -e — lista os processos abertos no sistema.

-pwd - exibe o local do diretdrio atual. o prompt padréo
do Linux exibe apenas o ultimo nome do caminho do diretorio
atual. para exibir o caminho completo do diretério atual digite
o comando pwd. Linux@fedorall — é a versao do Linux que
esta sendo usada. help pwd — é o comando que nos mostrara
o conteudo da ajuda sobre o pwd. A informagao do help nos
mostra-nos que pwd imprime o nome do diretorio atual.

-reboot — reiniciar o computador.

-recode - recodifica um arquivo ex: recode iso-8859-15..
utf8 file_to_change.txt

-rm - remocao de arquivos (também remove diretérios)

-rm -rf - exclui um diretério e todo o seu contelido

-rmdir - exclui um diretorio (se estiver vazio)

-route - mostra as informacdes referentes as rotas

-shutdown -r now — reiniciar o computador

-split - divide um arquivo

: Y
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-smbpasswd - No sistema operacional Linux, na ver-
sdo samba, smbpasswd permite ao usuario alterar sua senha
criptografada smb que é armazenada no arquivo smbpasswd
(normalmente no diretdrio privado sob a hierarquia de dire-
térios do samba). os usuarios comuns s6 podem executar o
comando sem opc¢des. Ele os levara para que sua senha velha
smb seja digitada e, em seguida, pedir-lhes sua nova senha
duas vezes, para garantir que a senha foi digitada correta-
mente. Nenhuma senha serd mostrada na tela enquanto esta
sendo digitada.

-su - troca para o superusuario root (é exigida a senha)

-su user - troca para o usuario especificado em ‘user’ (é
exigida a senha)

-tac - semelhante ao cat, mas inverte a ordem

-tail - o comando tail mostra as Ultimas linhas de um ar-
quivo texto, tendo como padréo as 10 dltimas linhas. Sua sin-
taxe é: tail nome_do_arquivo. Ele pode ser acrescentado de al-
guns parametros como o -n que mostra o [numero] de linhas
do final do arquivo; o — ¢ [numero] que mostra o [numero] de
bytes do final do arquivo e o — f que exibe continuamente os
dados do final do arquivo a medida que sao acrescentados.

-tcpdump  sniffer - sniffer é uma ferramenta que “ouve”
0s pacotes

-top — mostra os processos do sistema e dados do pro-
cessador.

-touch touch foo.txt - cria um arquivo foo.txt vazio; tam-
bém altera data e hora de modificacdo para agora

-traceroute - traga uma rota do host local até o destino
mostrando os roteadores intermediarios

-umount — desmontar parti¢oes.

-uname -a — informagdes sobre o sistema operacional

-userdel - remove usuérios

-vi - editor de ficheiros de texto

-vim - versdo melhorada do editor supracitado

-which - mostra qual arquivo binario esta sendo chama-
do pelo shell quando chamado via linha de comando

-who - informa quem esta logado no sistema

Né&o sdo s6 comandos digitados via teclado que pode-
mos executar no Linux. Vérias versdes foram desenvolvidas
e o kernel evoluiu muito. Sobre ele rodam as mais diversas
interfaces graficas, baseadas principalmente no servidor de
janelas XFree. Entre as mais de vinte interfaces graficas criadas
para o Linux, vamos citar o KDE.

O Wi 1558

Figura 23: Menu K, na versdo Suse —imagem obtida de
http://pt.wikibooks. org/wiki/Linux_para_iniciantes/A_inter-
face_gr%C3%Alfica_KDE




Um dos motivos que ainda desestimula varias pessoas a
adotarem o Linux como seu sistema operacional é a quanti-
dade de programas compativeis com ele, o que vem sendo
solucionado com o passar do tempo. Sua interface familiar,
semelhante ao do Windows, tem ajudado a aumentar os
adeptos ao Linux.

Distribuicdo Linux é um sistema operacional que utiliza
o nucleo (kernel) do Linux e outros softwares. Existem varias
versoes do Linux (comerciais ou nao): Ubuntu, Debian, Fe-
dora, etc. Cada uma com suas vantagens e desvantagens. O
que torna a escolha de uma distribuicdo bem pessoal.

Distribuicdes sdo criadas, normalmente, para atender
razbes especificas. Por exemplo, existem distribui¢des para
rodar em servidores, redes - onde a seguranca é prioridade
- e, também, computadores pessoais.

Assim, ndo é possivel dizer qual é a melhor distribuicéo.
Pois, depende da finalidade do seu computador.

Sistema de arquivos: organizacdo e gerenciamento
de arquivos, diretérios e permissées no Linux

Dependendo da versdo do Linux é possivel encontrar
gerencia- dores de arquivos diferentes. Por exemplo, no Li-
nux Ubuntu, encontramos o Nautilus, que permite a cépia,
recorte, colagem, movimentagdo e organizagdo dos arqui-
vos e pastas. No Linux, vale lembrar que os dispositivos de
armazenamento ndo sdo nomeados por letras.

Por exemplo, no Windows, se vocé possui um HD na
maquina, ele recebe o nome de C. Se possui dois HDs, um
serd o C e o outro o E. J& no Linux, tudo farad parte de um
mesmo sistema da mesma estrutura de pastas.

ale | dav ” home |

usr | | var I
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Figura 24: Linux — Fonte: O Livro Oficial do Ubuntu

As principais pastas do Linux sao:

/etc - possui os arquivos gerais de configuracdo do sis-
tema e dos

programas instalados.

/home — cada conta de usuario possui um diretério salvo
na pasta home.

/boot — arquivos de carregamento do sistema, incluin-
do configuracdo do gerenciador de boot e o kernel.

/dev — onde ficam as entradas das placas de dispositi-
vos como rede, som, impressoras.

/lib — bibliotecas do sistema.

/media — possui a instalagdo de dispositivos como drive
de CD, pen drives e outros.
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/opt —usado por desenvolvedores de programas.

/proc — armazena informacdes sobre o estado atual do
sistema.

/root — diretério do superusuario.

O gerenciamento de arquivos e diretérios, ou seja, co-
piar, mover, recortar e colar pode ser feito, julgando que esta-
mos usando o Nautilus, da seguinte forma:

- Copiar: clique com o botao direito do mouse sobre o
arquivo ou diretério. O conteldo sera movido para a area de
transferéncia, mas o original permanecera no local.

- Recortar: cligue com o botdo direito do mouse sobre o
arquivo ou diretério. O conteldo serd movido para a area de
transferéncia, sendo removido do seu local de origem.

- Colar: clique com o botéo direito do mouse no local de-
sejado e depois em colar. O contetdo da area de transferéncia
sera colado.

Outra forma é deixar a janela do local de origem do ar-
quivo aberta e abrir outra com o local de destino. Pressionar o
botdo esquerdo do mouse sobre o arquivo desejado e mové-lo
para o destino.

Instalar, remover e atualizar programas

Para instalar ou remover um programa, considerando o Li-
nux Ubuntu, podemos utilizar a ferramenta Adicionar/Remover
Aplicacdes, que possibilita a busca de drives pela Internet. Esta fer-
ramenta é encontrada no menu Aplicacdes, Adicionar/Remover.

Na parte superior da janela encontramos uma linha de
busca, na qual podemos digitar o termo do aplicativo desejado.
Ao lado da linha de pesquisa temos a configuracdo de mostrar
apenas os itens suportados pelo Ubuntu.

O lado esquerdo lista todas as categorias de programas.
Quando uma categoria é selecionada sua descricdo é mostrada
na parte de baixo da janela. Como exemplos de categorias po-
demos citar: Acessorios, Educacionais, Jogos, Gréficos, Internet,
entre outros.

Manipulacdo de hardware e dispositivos

A manipulacdo de hardware e dispositivos pode ser feita
no menu Locais, Computador, através do qual acessamos a
lista de dispositivos em execugdo. A maioria dos dispositivos
de hardware instalados no Linux Ubuntu sdo simplesmente
instalados. Quando se trata de um pen drive, apos sua co-
nexao fisica, aparecera uma janela do gerenciador de arquivos
exibindo o contetdo do dispositivo. E importante, porém, lem-
brar-se de desmontar corretamente os dispositivos de armaze-
namento e outros antes de encerrar seu uso. No caso do pen
drive, podemos clicar com o botdo direito do mouse sobre o
icone localizado na area de trabalho e depois em Desmontar.

Agendamento de tarefas

O agendamento de tarefas no Linux Ubuntu é realizado
pelo agendador de tarefas chamado cron, que permite estipu-
lar horarios e intervalos para que tarefas sejam executadas. Ele
permite detalhar comandos, data e hora que ficam em um
arquivo chamado crontab, arquivo de texto que armazena
a lista de comandos a serem aciona- dos no horario e data
estipulados.




Administracdo de usuarios e grupos no Linux

Antes de iniciarmos, entendamos dois termos:

- superusuario: ¢ o administrador do sistema. Ele tem
acesso e permissao para executar todos os comandos.

- usuario comum: tem as permissdes configuradas pelo
superusuario para o grupo em que se encontra.

Um usuario pode fazer parte de varios grupos e um gru-
po pode ter varios usuarios. Dessa forma, podemos atribuir
permissdes aos grupos e colocar o usuario que desejamos
que tenha determinada permissdo no grupo corresponden-
te.

Comandos bésicos para grupos

- Para criar grupos: sudo groupadd nomegrupo

- Para criar um usuario no grupo: sudo useradd —g no-
megrupo nomeusuario

- Definir senha para o usuério: sudo password nomeu-
suario

- Remover usuario do sistema: sudo userdel nomeusua-
rio

Permissoes no Linux

Vale lembrar que apenas o superusuario (root) tem
acesso irrestrito aos conteddos do sistema. Os outros de-
pendem de sua permissdo para executar comandos. As
permissdes podem ser sobre tipo do arquivo, permissdes
do proprietéario, permissdes do grupo e permissdes para os
outros usuarios.

Diretdrios sdo designados com a letra 'd’ e arquivos co-
muns com o '-'.

Alguns dos comandos utilizados em permissdes sdo:

Is — | Lista diretdrios e suas permissdes rw- permissoes
do proprietario do grupo

r- permissdes do grupo ao qual o usuario pertence r-
-permissao para 0s outros usuarios

As permissdes do Linux sdo: leitura, escrita e execucao.

- Leitura: (r, de Read) permite que o usuério apenas veja,
ou seja, leia o arquivo.

- Gravagao, ou escrita: (w, de Write) o usuario pode criar
e alterar arquivos.

- Execucdo: (x, de eXecution) o usuario pode executar
arquivos.

Quando a permissao é acompanhada com o '-/, significa
que ela ndo é atribuida ao usuario.

Compactacao e descompactacao de arquivos

Comandos basicos para compactacdo e descompacta-
¢do de arquivos:

gunzip [opgdes] [arquivos] descompacta arquivos
compacta- dos com gzip.

gzexe [opcoes] [arquivos] compacta executaveis.
gunzip [op¢des] [arquivos] descompacta arquivos. zcat
[opgoes] [arquivos] descompacta arquivos.

: Y
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Backup

Comandos basicos para backups

tar agrupa varios arquivos em somente um.

compress faz a compressao de arquivos padrdo do
Unix.

uncompress descomprime arquivos
pelo com- press.

zcat permite visualizar arquivos compactados pelo

compactados

compress.
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Como no Painel de controle do Windows, temos o cen-
tro de controle do KDE, que nos permite personalizar toda
a parte gréfica, fontes, temas, icones, estilos, area de traba-
lho e ainda Internet, periféricos, acessibilidade, seguranca
e privacidade, som e configuragdes para o administrador
do sistema.

Windows

O Windows assim como tudo que envolve a informati-
ca passa por uma atualizacdo constante, os concursos pu-
blicos em seus editais acabam variando em suas versoes,
por isso vamos abordar de uma maneira geral tanto as ver-
sées do Windows quanto do Linux.

O Windows é um Sistema Operacional, ou seja, € um
software, um programa de computador desenvolvido por
programadores através de cédigos de programacdo. Os
Sistemas Operacionais, assim como os demais softwares,
sdo considerados como a parte légica do computador, uma
parte ndo palpavel, desenvolvida para ser utilizada apenas
quando o computador esta em funcionamento. O Sistema
Operacional (SO) é um programa especial, pois é o primei-
ro a ser instalado na maquina.




1 ETICA E MORAL.

A ética é composta por valores reais e presentes na
sociedade. Deste modo, ainda que tais valores aparecam
deturpados no contexto social, ndo é possivel falar em con-
vivéncia humana se esses forem desconsiderados. Entre
tais valores, destacam-se os preceitos da Moral e o valor
do justo (componente ético do Direito).

Se por um lado, é possivel constatar que as bruscas
transformacdes sofridas pela sociedade através dos tem-
pos provocaram uma variagdo no conceito de ética, por
outro, ndo é possivel negar que as questdes que envolvem
0 agir ético sempre estiveram presentes no pensamento
filosofico e social.

Alids, uma caracteristica da ética é a sua imutabilida-
de: a mesma ética de séculos atras estad vigente hoje. O
respeito ao proximo, por exemplo, nunca sera considerada
uma atitude antiética. Outra caracteristica da ética é a sua
validade universal, no sentido de delimitar a diretriz do agir
humano para todos os que vivem no mundo. N&o ha uma
ética conforme cada época, cultura ou civilizagdo. A ética
€ uma s¢, valida para todos, de forma imutavel e definiti-
va, ainda que surjam novas perspectivas a respeito de sua
aplicacdo pratica.

E possivel dizer que as diretrizes éticas dirigem o com-
portamento humano e delimitam os abusos a liberdade, ao
estabelecer deveres e direitos de ordem moral, . Configu-
ram-se em exemplos destas leis o respeito a dignidade das
pessoas e aos principios do direito natural, bem como a
exigéncia de solidariedade e a pratica da justica’.

Outras defini¢des contribuem para compreender o que
significa ética:

Ciéncia do comportamento adequado dos homens em
sociedade, em consonancia com a virtude.

Disciplina normativa, ndo por criar normas, mas por
descobri-las e elucida-las. Seu conteido mostra as pessoas
os valores e principios que devem nortear sua existéncia.

Doutrina do valor do bem e da conduta humana que
tem por objetivo realizar este valor.

Saber discernir entre o devido e o indevido, o bom e
0 mau, o bem e o mal, o correto e o incorreto, o certo e o
errado.

Fornece as regras fundamentais da conduta humana.
Delimita o exercicio da atividade livre. Fixa os usos e abusos
da liberdade.

Doutrina do valor do bem e da conduta humana que
0 visa realizar.

“Em seu sentido de maior amplitude, a Etica tem sido
entendida como a ciéncia da conduta humana perante o
ser e seus semelhantes. Envolve, pois, os estudos de apro-
vacdo ou desaprovagado da acdo dos homens e a conside-
ragdo de valor como equivalente de uma medicdo do que é
real e voluntarioso no campo das agdes virtuosas".

1 MONTORO, André Franco. Introdugfo a ciéncia do
Direito. 26. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
2 SA, Antonio Lopes de. Etica profissional. 9. ed. Sdo

Paulo: Atlas, 2010.
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E dificil estabelecer um Unico significado para a pa-
lavra ética, mas os conceitos acima contribuem para uma
compreensao geral de seus fundamentos, de seu objeto
de estudo.

Quanto a etimologia da palavra ética: No grego exis-
tem duas vogais para pronunciar e grafar a vogal e, uma
breve, chamada epsilon, e uma longa, denominada eta.
Ethos, escrita com a vogal longa, significa costume; porém,
se escrita com a vogal breve, éthos, significa carater, indole
natural, temperamento, conjunto das disposicoes fisicas e
psiquicas de uma pessoa. Nesse segundo sentido, éthos se
refere as caracteristicas pessoais de cada um, as quais de-
terminam que virtudes e que vicios cada individuo é capaz
de praticar (aquele que possuir todas as virtudes possuira
uma virtude plena, agindo estritamente de maneira con-
forme a moral)3.

A ética passa por certa evolucao natural através da his-
tdria, mas uma breve observacado do ideério de alguns pen-
sadores do passado permite perceber que ela é composta
por valores comuns desde sempre consagrados.

Entre os elementos que comp&em a Etica, destacam-
-se a Moral e o Direito. Assim, a Moral ndo é a Etica, mas
apenas parte dela. Neste sentido, Moral vem do grego Mos
ou Morus, referindo-se exclusivamente ao regramento que
determina a acdo do individuo.

Assim, Moral e Etica ndo s3o sindnimos, n3o apenas
pela Moral ser apenas uma parte da Etica, mas, principal-
mente, porque enquanto a Moral é entendida como a pra-
tica, como a realizacao efetiva e cotidiana dos valores; a Eti-
ca é entendida como uma “filosofia moral”, ou seja, como a
reflexdo sobre a moral. Moral é acao, Etica é reflex3o.

Em resumo:

Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexao

Moral - parte da Etica - realizacdo efetiva e cotidiana
dos valores - acao

No inicio do pensamento filos6fico ndo prevalecia real
distingdo entre Direito e Moral. As discusses sobre o agir
ético envolviam essencialmente as nocdes de virtude e de
justica, constituindo esta uma das dimensdes da virtude.
Por exemplo, na Grécia antiga, berco do pensamento filo-
séfico, embora com variacdes de abordagem, o conceito
de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

Aristételes®, um dos principais fildsofos deste momen-
to histdrico, concentra seus pensamentos em algumas ba-
ses:

definicdo do bem supremo como sendo a felicidade,
que necessariamente ocorrera por uma atividade da alma
que leva ao principio racional, de modo que a felicidade
esta ligada a virtude;

crenca na bondade humana e na prevaléncia da virtude
sobre o apetite;

3 CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. 13. ed. Sio
Paulo: Atica, 2005.

4 ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Traducio Pietro
Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2006.




reconhecimento da possibilidade de aquisicdo das vir-
tudes pela experiéncia e pelo habito, isto é, pela pratica
constante; d) afastamento da ideia de que um fim pudesse
ser bom se utilizado um meio ruim.

Ja na Idade Média, os ideais éticos se identificaram
com preceitos religiosos. O homem viveria para conhecer,
amar e servir a Deus, diretamente e em seus irmaos. Santo
Tomas de Aquino®, um dos principais filbsofos do periodo,
langou bases que até hoje sdo invocadas no que se refere
ao tépico em questdo, a Etica:

consideracdo do habito como uma qualidade que de-
vera determinar as poténcias para o bem;

estabelecimento da virtude como um habito que sozi-
nho é capaz de produzir a poténcia perfeita, podendo ser
intelectual, moral ou teologal - trés virtudes que se rela-
cionam porque nao basta possuir uma virtude intelectual,
capaz de levar ao conhecimento do bem, sem que exista
a virtude moral, que ird controlar a faculdade apetitiva e
quebrar a resisténcia para que se obedeca a razdo (da mes-
ma forma que somente existird plenitude virtuosa com a
existéncia das virtudes teologais);

presenca da mediania como critério de determinacao
do agir virtuoso;

crenga na existéncia de quatro virtudes cardeais - a
prudéncia, a justica, a temperanca e a fortaleza.

No lluminismo, Kant® definiu a lei fundamental da ra-
z30 pura pratica, que se resume no seguinte postulado:
“age de tal modo que a maxima de tua vontade possa va-
ler-te sempre como principio de uma legislacdo universal”.
Mais do que ndo fazer ao outro o que ndo gostaria que fos-
se feito a vocé, a maxima prescreve que o homem deve agir
de tal modo que cada uma de suas atitudes reflita aquilo
que se espera de todas as pessoas que vivem em socieda-
de. O filésofo ndo nega que o homem podera ter alguma
vontade ruim, mas defende que ele racionalmente irad agir
bem, pela prevaléncia de uma lei pratica maxima da razéo
que é o imperativo categorico. Por isso, o prazer ou a dor,
fatores geralmente relacionados ao apetite, ndo sao aptos
para determinar uma lei pratica, mas apenas uma maxima,
de modo que é a razdo pura pratica que determina o agir
ético. Ou seja, se a razdo prevalecer, a escolha ética sempre
serd algo natural.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, percebe-
-se 0 qudo graves haviam sido as suas consequéncias. De
modo, que o pensamento filos6fico ganhou novos rumos,
retomando aspectos do passado, mas reforcando a dimen-
sdo coletiva da ética. Maritain’, um dos redatores da De-

5 AQUINO, Santo Tomas de. Suma teolégica. Tradu-
¢do Aldo Vannucchi e Outros. Dire¢do Gabriel C. Galache e Fi-
del Garcia Rodriguez. Coordenag@o Geral Carlos-Josaphat Pinto
de Oliveira. Edi¢cao Joaquim Pereira. Sao Paulo: Loyola, 2005. v.
1V, parte 11, secdo I, questdes 49 a 114.

6 KANT, Immanuel. Critica da razio pratica. Tradu-
¢do Paulo Barrera. Sdo Paulo: fcone, 2005.

7 MARITAIN, Jacques. Humanismo integral. Tradu-
¢do Afranio Coutinho. 4. ed. Sdo Paulo: Dominus Editora S/A,
1962.
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claragdo Universal de Direitos Humanos de 1948, defendeu
que o homem ético é aquele que compde a sociedade e
busca torna-la mais justa e adequada ao ideario cristdo. As-
sim, a atitude ética deve ser considerada de maneira cole-
tiva, como impulsora da sociedade justa, embora partindo
da pessoa humana individualmente considerada como um
ser capaz de agir conforme os valores morais.

Ja a discussao sobre o conceito de justica, intrinseca ao
conceito de ética, embora sempre tenha estado presente,
com maior ou menor intensidade dependendo do momen-
to, possuiu diversos enfoques ao longo dos tempos.

Pode-se considerar que do pensamento grego até o
Renascimento, a justica foi vista como uma virtude e ndo
como uma caracteristica do Direito. Por sua vez, no Renas-
cimento, o conceito de Etica foi bifurcado, remetendo-se
a Moral para o espago privado e remanescendo a justica
como elemento ético do espaco publico. No entanto, como
se denota pela teoria de Maquiavel?, o justo naquele tem-
po era tido como o que o soberano impunha (o rei pode-
ria fazer o que bem entendesse e utilizar quaisquer meios,
desde que visasse um Unico fim, qual seja 0 da manutencdo
do poder).

Posteriormente, no lluminismo, retomou-se a discus-
sdo da justica como um elemento similar a Moral, mas ine-
rente ao Direito, por exemplo, Kant® defendeu que a ciéncia
do direito justo é aquela que se preocupa com o conheci-
mento da legislacdo e com o contexto social em que ela
esta inserida, sendo que sob o aspecto do conteldo seria
inconcebivel que o Direito prescrevesse algo contrario ao
imperativo categorico da Moral kantiana.

Ainda, Locke, Montesquieu e Rousseau, em comum de-
fendiam que o Estado era um mal necessario, mas que o
soberano nao possuia poder divino/absoluto, sendo suas
acoes limitadas pelos direitos dos cidaddos submetidos ao
regime estatal.

Tais pensamentos iluministas ndo foram plenamente
seguidos, de forma que firmou-se a teoria juridica do po-
sitivismo, pela qual Direito é apenas o que a lei impd&e (de
modo que se uma lei for injusta nem por isso sera invalida),
que somente foi abalada apds o fim tragico da 22 Guerra
Mundial e a consolidacdo de um sistema global de pro-
tecdo de direitos humanos (criacdo da ONU + declaragédo
universal de 1948). Com o ideario humanista consolidou-se
o Pos-positivismo, que junto consigo trouxe uma valoriza-
¢do das normas principiolégicas do ordenamento juridico,
conferindo-as normatividade.

Assim, a concepcdo de uma base ética objetiva no
comportamento das pessoas e nas multiplas modalidades
da vida social foi esquecida ou contestada por fortes cor-
rentes do pensamento moderno. Concepcdes de inspira-
¢do positivista, relativista ou cética e politicas voltadas para
0 homo economicus passaram a desconsiderar a importan-

8 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugao Pietro
Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007.

9 KANT, Immanuel. Doutrina do Direito. Traducdo
Edson Bini. Sdo Paulo: fcone, 1993.




cia e a validade das normas de ordem ética no campo da
ciéncia e do comportamento dos homens, da sociedade da
economia e do Estado.

No campo do Direito, as teorias positivistas que preva-
leceram a partir do final do século XIX sustentavam que so
é direito aquilo que o poder dominante determina. Etica,
valores humanos, justica sdo considerados elementos es-
tranhos ao Direito, extrajuridicos. Pensavam com isso em
construir uma ciéncia pura do direito e garantir a seguran-
¢a das sociedades.™

Atualmente, entretanto, é quase universal a retomada
dos estudos e exigéncias da ética na vida publica e na vida
privada, na administracdo e nos negdcios, nas empresas
e na escola, no esporte, na politica, na justica, na comu-
nicacdo. Neste contexto, é relevante destacar que ainda
ha uma divisdo entre a Moral e o Direito, que constituem
dimensées do conceito de Etica, embora a tendéncia seja
que cada vez mais estas dimensdes se juntem, caminhando
lado a lado.

Dentro desta distincdo pode-se dizer que alguns au-
tores, entre eles Radbruch e Del Vechio sédo partidarios de
uma dicotomia rigorosa, na qual a Etica abrange apenas
a Moral e o Direito. Contudo, para autores como Miguel
Reale, as normas dos costumes e da etiqueta compdem a
dimenséo ética, ndo possuindo apenas carater secundario
por existirem de forma autébnoma, ja que fazem parte do
nosso viver comum."

Em resumo:

Posicdo 1 - Radbruch e Del Vechio - Etica = Moral +
Direito

Posicdo 2 - Miguel Reale - Etica = Moral + Direito +
Costumes

Para os fins da presente exposigdo, basta atentar para o
bindmio Moral-Direito como fator pacifico de composicao
da Etica. Assim, nas duas posicdes adotadas, uma das ver-
tentes da Etica é a Moral, e a outra é o Direito.

Tradicionalmente, os estudos consagrados as relagdes
entre o Direito e a Moral se esforcam em distingui-los, nos
seguintes termos: o direito rege o comportamento exterior,
a moral enfatiza a inten¢do; o direito estabelece uma cor-
relagdo entre os direitos e as obrigagdes, a moral prescreve
deveres que ndo dado origem a direitos subjetivos; o direito
estabelece obrigacdes sancionadas pelo Poder, a moral es-
capa as sanc¢des organizadas. Portanto, as principais notas
gue distinguem a Moral do Direito nédo se referem propria-
mente ao conteldo, pois é comum que diretrizes morais
sejam disciplinadas como normas juridicas."

10 KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 6. ed. Tra-
ducdo Jodo Baptista Machado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.

11 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2002.

12 PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Tradugdo Maria
Ermantina Galvao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.
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Com efeito, a partir da segunda metade do século XX
(pbs-guerra), a razao juridica € uma razao ética, fundada na
garantia da intangibilidade da dignidade da pessoa humana,
na aquisicao da igualdade entre as pessoas, na busca da efeti-
va liberdade, na realizacdo da justica e na constru¢do de uma
consciéncia que preserve integralmente esses principios.

Deste modo, as principais notas que distinguem Moral e
Direito sao:

Exterioridade: Direito - comportamento exterior, Moral -
comportamento interior (intencao);

Exigibilidade: Direito - a cada Direito pode se exigir uma
obrigacdo, Moral - agir conforme a moralidade ndo garante
direitos (ndo posso exigir que alguém aja moralmente porque
também agi);

Coagao: Direito - sangdes aplicadas pelo Estado; Moral -
san¢des ndo organizadas (ex: exclusdo de um grupo social).
Em outras palavras, o Direito exerce sua pressao social a partir
do centro ativo do Poder, a moral pressiona pelo grupo so-
cial ndo organizado. ATENCAQ: tanto no Direito quanto na
Moral existem sancdes. Elas somente sdo aplicadas de forma
diversa, sendo que somente o Direito aceita a coagdo, que é a
sangao aplicada pelo Estado.

O descumprimento das diretivas morais gera sangao, e
caso ele se encontre transposto para uma norma juridica, gera
coacado (espécie de sancdo aplicada pelo Estado). Assim, violar
uma lei ética ndo significa excluir a sua validade. Por exemplo,
matar alguém que violou uma lei ndo torna matar uma agéo
correta, apenas gera a punicao daquele que cometeu a vio-
lacdo. Neste sentido, explica Reale™: “No plano das normas
éticas, a contradicdo dos fatos ndo anula a validez dos pre-
ceitos: ao contrario, exatamente porque a normatividade nao
se compreende sem fins de validez objetiva e estes tém sua
fonte na liberdade espiritual, os insucessos e as violagdes das
normas conduzem a responsabilidade e a sancéo, ou seja, a
concreta afirmacao da ordenacdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sdo conceitos interliga-
dos, mas a primeira é mais abrangente que a segunda, por-
que pode abarcar outros elementos, como o Direito e os cos-
tumes. Todas as regras éticas sdo passiveis de alguma sancao,
sendo que as incorporadas pelo Direito aceitam a coagao, que
¢é a sancdo aplicada pelo Estado. Sob o aspecto do conteu-
do, muitas das regras juridicas sdo compostas por postulados
morais, isto é, envolvem os mesmos valores e exteriorizam os
mesmos principios.

2 ETICA, PRINCIiPIOS E VALORES.

A drea da filosofia do direito que estuda a ética é conhe-
cida como axiologia, do grego “valor” + “estudo, tratado”. Por
isso, a axiologia também é chamada de teoria dos valores.
Assim, valores e principios sdo componentes da ética sob o
aspecto da exteriorizagdo de suas diretrizes. Em outras pa-

13 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2002.




lavras, a mensagem que a ética pretende passar se encon-
tra consubstanciada num conjunto de valores, para cada
qual corresponde um postulado chamado principio.

De uma maneira geral, a axiologia proporciona um es-
tudo dos padroes de valores dominantes na sociedade que
revelam principios basicos. Valores e principios, por serem
elementos que permitem a compreensdo da ética, também
se encontram presentes no estudo do Direito, notadamen-
te quando a posicdo dos juristas passou a ser mais huma-
nista e menos positivista (se preocupar mais com os valores
inerentes a dignidade da pessoa humana do que com o
que a lei especifica determina).

Os juristas, descontentes com uma concepgdo posi-
tivista, estadistica e formalista do Direito, insistem na im-
portancia do elemento moral em seu funcionamento, no
papel que nele desempenham a boa e a ma-fé, a intencao
maldosa, os bons costumes e tantas outras nog¢des cujo
aspecto ético ndo pode ser desprezado. Algumas dessas
regras foram promovidas a categoria de principios gerais
do direito e alguns juristas ndo hesitam em considera-las
obrigatérias, mesmo na auséncia de uma legislacdo que
Ihes concedesse o estatuto formal de lei positiva, tal como
o principio que afirma os direitos da defesa. No entanto, a
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro é expres-
sa no sentido de aceitar a aplicacdo dos principios gerais
do Direito (artigo 4°)."

E inegavel que o Direito possui forte cunho axioldgico,
diante da existéncia de valores éticos e morais como dire-
trizes do ordenamento juridico, e até mesmo como meio
de aplicacdo da norma. Assim, perante a Axiologia, o Direi-
to ndo deve ser interpretado somente sob uma concepcédo
formalista e positivista, sob pena de provocar violagdes ao
principio que justifica a sua criagdo e estruturacdo: a justica.

Neste sentido, Montoro' entende que o Direito é uma
ciéncia normativa ética: “A finalidade do direito é dirigir
a conduta humana na vida social. E ordenar a convivén-
cia de pessoas humanas. E dar normas ao agir, para que
cada pessoa tenha o que lhe é devido. E, em suma, dirigir
a liberdade, no sentido da justica. Insere-se, portanto, na
categoria das ciéncias normativas do agir, também deno-
minadas ciéncias éticas ou morais, em sentido amplo. Mas
o Direito se ocupa dessa matéria sob um aspecto especial:
o da justica”.

A formacao da ordem juridica, visando a conservacdo
e o progresso da sociedade, se da a luz de postulados éti-
cos. O Direito criado ndo apenas é irradiacao de principios
morais como também forca aliciada para a propagacéo e
respeitos desses principios.

Um dos principais conceitos que tradicionalmente se
relaciona a dimensdo do justo no Direito é o de lei natu-
ral. Lei natural é aquela inerente a humanidade, indepen-
dentemente da norma imposta, e que deve ser respeitada

14 PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Tradugio Maria
Ermantina Galvao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

15 MONTORO, André Franco. Introducio a ciéncia do
Direito. 26. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
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acima de tudo. O conceito de lei natural foi fundamental
para a estruturacdo dos direitos dos homens, ficando reco-
nhecido que a pessoa humana possui direitos inalienaveis
e imprescritiveis, validos em qualquer tempo e lugar, que
devem ser respeitados por todos os Estados e membros da
sociedade.’®

O Direito natural, na sua formulagao classica, ndo é um
conjunto de normas paralelas e semelhantes as do Direito
positivo, mas é o fundamento do Direito positivo. E cons-
tituido por aquelas normas que servem de fundamento a

"o

este, tais como: “deve se fazer o bem”, “"dar a cada um o
que lhe é devido”, “a vida social deve ser conservada”, “os
contratos devem ser observados” etc., normas essas que
sdo de outra natureza e de estrutura diferente das do Di-
reito positivo, mas cujo contetido é a ele transposto, nota-
damente na Constituicdo Federal.”

Importa fundamentalmente ao Direito que, nas rela-
¢Oes sociais, uma ordem seja observada: que seja assegu-
rada individualmente cada coisa que for devida, isto é, que
a justica seja realizada. Pode-se dizer que o objeto formal,
isto é, o valor essencial, do direito é a justica.

No sistema juridico brasileiro, estes principios juridicos
fundamentais de cunho ético estdo instituidos no sistema
constitucional, isto é, firmados no texto da Constituicdo
Federal. Sdo os principios constitucionais os mais impor-
tantes do arcabouco juridico nacional, muitos deles se re-
ferindo de forma especifica a ética no setor publico. O mais
relevante principio da ordem juridica brasileira é o da dig-
nidade da pessoa humana, que embasa todos os demais
principios juridico-constitucionais (artigo 1°, lll, CF).

Claro, o Direito ndo é composto exclusivamente por
postulados éticos, j& que muitas de suas normas ndo pos-
suem qualquer cunho valorativo (por exemplo, uma norma
que estabelece um prazo de 10 ou 15 dias ndo tem um
valor que a acoberta). Contudo, o é em boa parte.

A Moral é composta por diversos valores - bom, corre-
to, prudente, razoavel, temperante, enfim, todas as quali-
dades esperadas daqueles que possam se dizer cumprido-
res da moral. E impossivel esgotar um rol de valores morais,
mas nem ao menos € preciso: basta um olhar subjetivo para
compreender o que se espera, hum caso concreto, para
que se consolide o agir moral - bom senso que todos os
homens possuem (mesmo o corrupto sabe que esta con-
trariando o agir esperado pela sociedade, tanto que escon-
de e, geralmente, nega sua conduta). Todos estes valores
morais se consolidam em principios, isto é, principios sdo
postulados determinantes dos valores morais consagrados.

16 LAFER, Celso. A reconstruc¢do dos direitos humanos:
um dialogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sao Paulo:
Cia. das Letras, 2009.

17 MONTORO, André Franco. Introdu¢do a ciéncia do
Direito. 26. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
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TOPICOS RELEVANTES E ATUAIS DE DI-
VERSAS AREAS, TAIS COMO SEGURANCA,
TRANSPORTES, POLITICA, ECONOMIA, SO-
CIEDADE, EDUCACAO, SAUDE, CULTURA,
TECNOLOGIA, ENERGIA, RELACOES INTER-
NACIONAIS, DESENVOLVIMENTO SUSTEN-
TAVEL E ECOLOGIA.
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Topicos relevantes e atuais de diversas areas

1- Politica/Geopolitica

Avaliando o cenario nacional e internacional ao longo
dos ultimos cinco anos, ndo se pode negar os fatores que
influenciaram o funcionamento das instituicdes politicas
nas nacdes, como a prépria crise financeira. Esse elemento
impulsionou instabilidades politicas, em tempos de insatis-
facdo popular, em meio a protestos contra a situacao finan-
ceira e agravamento das desigualdades sociais nas na¢des.

Numa visdo mais global, a crise econdmica impactou
a geracao de empregos, trouxe mais pobreza. E uma das
medidas de parte dos paises, especialmente na¢des como
Grécia ou Espanha, foi recorrer a austeridade fiscal, com
impacto na redugdo de programas sociais, 0 que trouxe
profunda insatisfacdo popular.

No caso do Brasil, a partir de 2016 é perceptivel o
quanto a crise politica influenciou os negocios e econo-
mia, com reducdo de PIB (Produto Interno Bruto), aumento
desemprego, além de fuga de investimentos estrangeiros,
entre outras questdes. Levando em conta que o préprio
agravamento da crise econdmica constituiu-se em um ce-
nario também global, ndo sendo exclusividade do Brasil.

©

= A crise financeira é um assunto perfeitamente
tratado em economia, mas também transita
em geopolitica — a medida que influencia
a performance nas instituicdes politicas e
impacto nas nagoes e relacdo com o mundo, por
exemplo.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Esses temas podem trazer questdes com
textos de apoio (recortes de jornais ou livros),
sendo essencial caprichar na interpretacao e
entendimento do contetido para se dar bem.
Portanto, mantenha atencdo a leitura, parte das
respostas pode estar no enunciado.

ATUALIDADES
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Camara dos Deputados - Analista Legislativo — CES-
PE/ 2014.

Da Espanha ao Himalaia, o mundo esta cheio de po-
vos que, como o da Crimeia, querem se separar de um Es-
tado ou obter mais autonomia. Existem cerca de setenta
movimentos separatistas e secessionistas no mundo, dos
quais pouco mais de vinte sdo ativos. Os primeiros aceitam
autonomia dentro de um pais. Os segundos sé aceitam in-
dependéncia. E o mapa global ndo para de se transformar:
pelo menos trinta novos paises emergiram desde o fim da
Guerra Fria em 1989, por meio de processo de secessao,
nas contas de especialistas.

Globo, 23/3/2014, p.32.

Tendo o fragmento de texto acima como referéncia ini-
cial e considerando a geopolitica mundial do tempo pre-
sente, julgue o item a seguir.

Na Ucrania, a crise, que se arrastou no tempo, com as
multiddes ocupando as ruas de sua capital, Kiev, deve-se,
entre muitas outras razdes, a estratégica opcdo pela apro-
ximagdo com a Unido Soviética ou a integragdo a Unido
Europeia.

() certo

() errado

Resposta: Certo. O embate interno Ucrania ocorreu
basicamente devido ao conflito entre grupos favoraveis a
uma aproximagao do pais com a Unido Europeia, o que no
entendimento deles traria estabilidade a nacao, contra gru-
pos defensores de alianga com a Russia, tradicional nacdo
aliada, desde os tempos de Unido Soviética.

2-Economia

Entre 2015 e 2016, a economia brasileira passou por
tempos criticos de recessdo, atendendo uma tendéncia
mundial. Esse cenario também atingiu outros mercados
globais, com impacto na geracdo de emprego e aumento
da pobreza e desigualdade social.

No Brasil, houve encolhimento do PIB (Produto Interno
Bruto) e reducdo do poder de compra da populagdo. Em
anos anteriores, a chamada classe C enfrentou tempos de
apogeu com politica de incentivo de crédito até a chegada
da crise, a partir de 2015.

Em 2018, é perceptivel uma melhora quanto a econo-
mia e PIB nacional, mesmo que de forma lenta. Setores
como servicos e construcdo, por exemplo, tém registrado
indices positivos gradualmente desde o final de 2017.




@ #FicaDica

- Acompanhe sempre esses indicativos quanto
ao crescimento ou encolhimento do PIB,
observando a performance dos anos anteriores.
Esse monitoramento contribui para instaurar
de forma natural maior proximidade com
o tema, pois questdes relativas a economia
sempre carregam a sensacdo de serem
complexas demais. E isso ndo deve ocorrer, é
preciso entender que esse assunto estd ligado a
realidade das pessoas.

FIQUE ATENTO!

Muitas vezes a resposta € facil e 6bvia, mas
propositalmente a banca elabora uma pergunta
aparentemente mais dificil. Entdo, a solucao é
tentar captar a esséncia da questao e perguntar
a si mesmo o que ela propde.

A
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Camara dos Deputados - Analista Legislativo - CES-
PE /2014. Quatro gigantes do agronegdcio — Bunge, Car-
gill, Maggi e Dreyfus — mais a estruturadora de negdcios
Estacdo da Luz Participagdes pretendem associar-se para
criar uma empresa de logistica que participara dos leildes
de concessao de ferrovias. Juntas, elas respondem por 70%
das exportacdes de grdos do pais. Essas empresas estdo
dispostas a construir e operar novas linhas em Mato Grosso.
O alvo principal da sociedade, porém, é atuar como trans-
portadora independente de carga ferroviaria, uma figura
que nao existe hoje no Brasil, mas sera criada com base no
novo modelo para ferrovias proposto pelo governo.

O Estado de S.Paulo, 23/3/2014, p. B1.

Tendo o fragmento de texto acima como referéncia
inicial e considerando o tema por ele abordado — a inser-
cdo econOmica internacional do Brasil e as caracteristicas
essenciais do atual estagio da economia global —, julgue
o item seguinte.

A insercdo economica internacional do Brasil tem sido
facilitada pela disposicdo do pais em participar de blocos
econOmicos bem estruturados, como o MERCOSUL e o
Pacto Andino, com grande capacidade de produzir e de
ganhar largas fatias do mercado mundial e que abandona-
ram, ha tempos, atitudes protecionistas.

() certo

() errado
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Resposta: Errado. Note que uma das questées mais
impactantes quando se trata de blocos econémicos é o
protecionismo. Nessas negocia¢des, cada nacdo avalia
0 que é vantajoso para si € 0 que nao impacta de forma
negativa em seu mercado interno. Entre 2017 e 2018, por
exemplo, o Mercosul enfrentou atitudes protecionistas da
Europa e Estados Unidos quanto a exportagdo de seus pro-
dutos para esses mercados.

3- Desenvolvimento Sustentavel e Ecologia

As questdes relativas a sustentabilidade e ecologia sdo
bastante tratadas nos concursos ao longo dos anos. E um
tema complexo e considerado uma das prioridades para
humanidade, como abordado em conferéncias e comissdes
ambientais aprovadas por érgdos como a ONU.

Desde a Conferéncia Rio-92, considerado um marco
para o ambientalismo no planeta, a sociedade tem aborda-
do cada vez mais a necessidade de apoiar e implementar
politicas de preservacdo ambiental. Nesse contexto, iniciou
debate sobre sustentabilidade quanto ao consumo, produ-
¢do e forma de se relacionar com a Terra.

A sustentabilidade também chegou ao meio corpora-
tivo, as empresas se engajaram nessa tendéncia, que acar-
reta reputacdo as organizagoes, a medida que se discute a
urgéncia e necessidade de focar em acdes ambientalmente
corretas. E nesse contexto, surge cobranca, por parte de
6rgdos ambientais e sociedade, em relacdo as nacdes, para
que cooperem com os tratados climaticos com intuito de
combater o aquecimento global.

@ #FicaDica

- E importante ter nogdo sobre conferéncias e
acordos ambientais marcantes, como: Eco-92,
Rio+20 e Protocolo de Kyoto.

FIQUE ATENTO!

Questoes sobre meio ambiente e
sustentabilidade, nem sempre, focam apenas
em preservacdo ambiental diretamente,
como indices de desmatamento nas florestas
e poluicdo, mas podem abordar o papel das
nacoes em relacdo ao compromisso nessas
questdes urgentes. Tem a ver com a reputagao
e responsabilidade do pais quanto a degradacao
ambiental. Estados Unidos e China, por
exemplo, sdo bem criticados por fazerem o
minimo, em relacdo ao tema, na opinido de
organizacgoes ligadas a causa ambiental.

A
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Policia Federal — Agente de Policia Federal - CESPE
/2014. Um homem australiano foi considerado o primeiro
criminoso a ser condenado por pedofilia no mundo depois
de cair em uma armadilha tecnoldgica e propor sexo a
uma menina virtual de nove anos. A policia de uma cidade
australiana, que o monitorava, usou uma personagem de
computacdo gréfica, criada por uma ONG holandesa, para
atrai-lo. O criminoso fez ofertas sexuais, despiu-se e enviou
imagens suas sem roupa para a suposta crianca em uma
sala de bate-papo sobre sexo na Internet.

0O Globo, 22/10/2014, p. 29 (com adaptagdes).

Tendo o fragmento de texto acima como referéncia e
considerando a amplitude do tema que ele aborda, julgue
os itens subsequentes.

As organizagbes ndo governamentais, como a mencio-
nada no texto, intensificaram sua atuacdo a partir das dé-
cadas finais do século passado. Por atuarem em setores di-
versificados — como meio ambiente, educacdo, alimentacao
e cultura —, essas organizagdes refletem o posicionamento
de crescentes setores da sociedade mundial em defesa da
cidadania e da vida no planeta.

() certo

( ) errado

Resposta: Certo. Questdes urgentes como ambientalismo
e direitos humanos fomentam o surgimento de organizagoes
sem fins lucrativos dispostas a contribuir com essas causas.
Hoje, existem milhdes de ONGs focadas em preservacdo am-
biental, sustentabilidade e direitos humanos, direitos indivi-
duais, entre outras questdes urgentes para a humanidade.

SEDF - Educacdao -CESPE /2014. A transformacdo é
complexa, mas obrigatdria. Nas préximas décadas, ao que
tudo indica, todos os centros urbanos do planeta serao obri-
gados a conviver com as consequéncias inevitaveis das mu-
dangas climaticas. Se eventos antes excepcionais se torna-
rem de fato corriqueiros, as cidades despreparadas correrdo
o risco de entrar em colapso. Como a maior parte da atual
infraestrutura urbana ndo foi originalmente pensada para
suportar esse impacto, a palavra do momento é adaptacao.

O Globo. Caderno Amanha, 25/2/2014, p. 12 (com
adaptacoes).

Considerando o fragmento de texto acima e os multi-
plos aspectos por ele suscitados, julgue o proximo item no
que se refere aos processos de urbanizacdo e de mudanga
climatica.

Entre as consequéncias atribuidas as mudancas climati-
cas incluem-se temperaturas extremas, chuvas torrenciais e
grandes inundacoes.

() certo

() errado
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Resposta: Certo. Muitos relatérios e pesquisas cienti-
ficas j& comprovaram o quanto as alteracdes climaticas e
aquecimento global tém contribuido para mudancas sen-
siveis no planeta. As quatro esta¢cdes do ano sdo marcadas
por aumento de temperatura e chuvas torrenciais ao redor
do mundo, além de muitas inundacdes. As previsdes para
as proximas décadas sdo pessimistas, caso o planeta ndo
consiga reduzir os impactos da degradacdo ambiental.

SEDF - Educacao —CESPE /2014.

A transformacédo é complexa, mas obrigatéria. Nas pro-
ximas décadas, ao que tudo indica, todos os centros urba-
nos do planeta serdo obrigados a conviver com as conse-
quéncias inevitaveis das mudancgas climaticas. Se eventos
antes excepcionais se tornarem de fato corriqueiros, as
cidades despreparadas correrdo o risco de entrar em co-
lapso. Como a maior parte da atual infraestrutura urbana
nao foi originalmente pensada para suportar esse impacto,
a palavra do momento é adaptacao.

O Globo. Caderno Amanha, 25/2/2014, p. 12 (com
adaptacdes).

Considerando o fragmento de texto acima e os multi-
plos aspectos por ele suscitados, julgue o proximo item no
que se refere aos processos de urbanizacdo e de mudanca
climatica.

Conforme atestam recentes estudos cientificos, o au-
mento do nivel do mar é um fendbmeno de ocorréncia im-
provavel, ainda que tenha sido constatado aumento da
temperatura média do planeta.

() certo

() errado Parte superior do formulario

Resposta: Errado. Muitos relatérios apontam justa-
mente o posto, como o aumento do nivel do mar, com der-
retimento de camadas de gelo no planeta — um dos impac-
tos do aquecimento global. Tudo isso pode contribuir com
desastres ambientais.

4-Tecnologia

A tecnologia tem influenciado decisivamente a socie-
dade nas relagdes entre as pessoas e o mundo. Os disposi-
tivos eletrénicos e redes sociais estabeleceram novas confi-
guracoes relativas as formas de interacdo, que impactaram
profundamente a sociedade. A regra que predomina é a
seguinte: viver em uma aldeia global cada vez mais conec-
tada.

As inovagdes tecnoldgicas promoveram descobertas
de vacinas para combater algumas doencas, além de mui-
tas outras questdes para melhorar a qualidade de vida das
pessoas. Contudo foram estabelecidos novos padrdes e
prioridades, como o celular — um mecanismo cada vez mais
importante e prioritario.

Cada vez mais o individuo se vincula a tela do disposi-
tivo em uma dinamica solitaria e de pouca interacdo com
o mundo exterior. As criticas em relacdo as tecnologias, so-
bretudo redes sociais, é justamente a intensificagdo dessa
individualidade e falta de conexdo com mundo real.




#FicaDica

- Redes sociais e novos dispositivos sao temas
ainda bastante abordados nos concursos. E
importante estar por dentro das principais

novidades relativas a esse contexto.

FIQUE ATENTO!

Muitas questdes de tecnologia abordam
novidades cientificas e temas relativos a noticias
espaciais e Nasa, a agéncia espacial dos Estados
Unidos, como na questdes comentada abaixo.
Vale ficar de olho!

A
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MPO - Analista em Tecnologia da Informacao -
CESPE/ 2015.

Impressiona a velocidade com que surgem novas tec-
nologias; algumas delas, pouco Uteis; outras, revoluciona-
rias. Julgue o item seguinte, sobre acontecimentos referen-
tes a tecnologias.

Apos treze anos de uso continuo, a Estacao Espacial In-
ternacional, uma iniciativa multinacional, foi desativa-
da porque suas estruturas alcancaram o limite da vida util.

() certo

() errado

Resposta: Errado. A desativacdo da estacdo espacial
nao ocorreu ainda foi prorrogada para até ao menos 2028.
A unidade estd em operacdo desde 1998. Caso seja desa-
tivada, a estacdo ndo contara com incentivos e orcamento
do governo.

5-Sociedade

Ao longo dos séculos, a sociedade mundial enfren-
tou dilemas e diversas questdes que moldaram sua forma
de enxergar e se relacionar com o mundo. Houve perio-
dos turbulentos marcados por opressao e conflitos, assim
como periodos inspiradores, como descobertas e perspec-
tivas que fizeram a histéria da humanidade.

A sociedade do século 21 é bastante multifacetada e
diversa, em meio as novas tecnologias e acesso a informa-
¢des com muito mais facilidade do que antes. As pessoas
de hoje seguramente tém contato com mais conhecimen-
to do que outras geragoes.

Sao tempos marcados pela informagéo, mas além dis-
so, a sociedade lida com questdes desafiantes, como apro-
veitar da melhor forma o acesso a esse conteldo, sem ser
imediatista. Alids, a caracteristica mais marcante da socie-
dade atual é justamente o imediatismo, que invoca infor-
macoes resumidas e perda da habilidade de refletir com
profundidade, sem cair no superficialismo.
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Contudo existem outros fatores a serem observados, a
sociedade do século 21 também é marcada pelo crescimen-
to de um ativismo em questdes antes pouco debatidas déca-
das atras, como o meio ambiente, direitos humanos e causa
LGBT, s6 para citar algumas questdes. E notavel que existem
mais ONGs e grupos dispostos a defender essas causas.

©

- Fique de olho em surgimento de movimentos e
tendéncias caracteristicas da sociedade atual.
Isso inclui redes sociais, ativismo, padrdes
comportamentais, relacbes humanizadas e
outras opgoes.

#FicaDica

FIQUE ATENTO!

Uma das maneiras mais eficazes para se dar
bem em questdes com abordagem desse tema
é observar. Faca uma leitura das relacoes hoje,
da forma como as pessoas encaram a vida e
das questdes mais desafiantes para a sociedade
atual.

A
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SEDF - Educacao — CESPE / 2014.

A transformagdo é complexa, mas obrigatoria. Nas pro-
ximas décadas, ao que tudo indica, todos os centros urbanos
do planeta serdo obrigados a conviver com as consequén-
cias inevitaveis das mudancas climaticas. Se eventos antes
excepcionais se tornarem de fato corriqueiros, as cidades
despreparadas correrao o risco de entrar em colapso. Como
a maior parte da atual infraestrutura urbana néo foi origi-
nalmente pensada para suportar esse impacto, a palavra do
momento é adaptacao.

O Globo. Caderno Amanh3, 25/2/2014, p. 12 (com
adaptagoes).

Considerando o fragmento de texto acima e os multi-
plos aspectos por ele suscitados, julgue o proximo item no
que se refere aos processos de urbanizacdo e de mudanca
climatica. A moderna industrializacao, fruto da Revolucéao In-
dustrial, impulsionou o processo de urbanizacdo, fendmeno
marcante do mundo contemporaneo.

() certo

() errado

Resposta: Certo. A Revolucdo Industrial faz parte de um
dos eventos mais importantes e impactantes na historia da
humanidade. Os processos de industrializagdo trouxeram
aumento populacional e, consequentemente, a urbanizacdo
nos grandes centros, com surgimento das metropoles. E em
meio as novas relacdes de trabalho, sob esse aspecto, a so-
ciedade comecou a questionar a precariedade nas empre-
sas, a exploragcdo da mao de obra e baixos salarios.




1 CARACTERISTICAS BASICAS DAS
ORGANIZACOES FORMAIS MODERNAS:
TIPOS DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL,
NATUREZA, FINALIDADES E CRITERIOS DE
DEPARTAMENTALIZAGAO.

Sob o ponto de vista formal, uma organizacdo em-
presarial consiste em um conjunto de encargos funcionais
e hierarquicos, orientados para o objetivo econémico de
produzir bens ou servigos. A estrutura organica deste con-
junto de encargos esta condicionada a natureza do ramo
de atividade, aos meios de trabalho, as circunstancias so-
cioecondémicas da comunidade e a maneira de conceber a
atividade empresarial. As principais caracteristicas da orga-
nizacdo formal sdo:

1. Divisdo do Trabalho;

2. Especializagao;

3. Hierarquia;

4. Distribuicdo da autoridade e da responsabilida-

de;

e 5. Racionalismo.

1. Divisdo do Trabalho

O objetivo imediato e fundamental de todo e qual-
quer tipo de organizagao é a producao. Para ser eficiente, a
producao deve basear-se na divisdo do trabalho, que nada
mais é do que a maneira pela qual um processo complexo
pode ser decomposto em uma série de pequenas tarefas.
O procedimento de dividir o trabalho comecou a ser pra-
ticado mais intensamente com o advento da Revolucao
Industrial, provocando uma mudanca radical no conceito
de producdo, principalmente no fabrico macico de gran-
des quantidades através do uso da maquina, substituindo
o artesanato, e o uso do trabalho especializado na linha
de montagem. O importante era que cada pessoa pudes-
se produzir o maximo de unidades dentro de um padréo
aceitavel, objetivo que somente poderia ser atingido auto-
matizando a atividade humana ao repetir a mesma tarefa
varias vezes. Essa divisdo do trabalho foi iniciada ao nivel
dos operéarios com a Administracdo Cientifica no comego
deste século.

2. Especializacao

A especializacdo do trabalho proposta pela Adminis-
tracao Cientifica constitui uma maneira de aumentar a efi-
ciéncia e de diminuir os custos de producdo. Simplifican-
do as tarefas, atribuindo a cada posto de trabalho tarefas
simples e repetitivas que requeiram pouca experiéncia do
executor e escassos conhecimentos prévios, reduzem-se
os periodos de aprendizagem, facilitando substituicoes de
uns individuos por outros, permitindo melhorias de méto-
dos de incentivos no trabalho e, consequentemente, au-
mentando o rendimento de producao.

3. Hierarquia

Uma das consequéncias do principio da divisdo do tra-
balho é a diversificagdo funcional dentro da organizacao.
Porém, uma pluralidade de fungdes desarticuladas entre
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si ndo forma uma organizacdo eficiente. Como decorrén-
cia das funcdes especializadas, surge inevitavelmente a de
comando, para dirigir e controlar todas as atividades para
que sejam cumpridas harmoniosamente. Portanto, a orga-
nizacdo precisa, além de uma estrutura de funcdes, de uma
estrutura hierdrquica, cuja missdo é dirigir as operac¢des
dos niveis que lhes estdo subordinados. Em toda organiza-
¢do formal existe uma hierarquia. Esta divide a organizacdo
em camadas ou escalas ou niveis de autoridade, tendo os
superiores autoridade sobre os inferiores. A medida que se
sobe na escala hierdrquica, aumenta a autoridade do ocu-
pante do cargo.

4. Distribuicdo da Autoridade e da Responsabilida-
de

A hierarquia na organizacdo formal representa a au-
toridade e a responsabilidade em cada nivel da estrutura.
Por toda a organizacédo, existem pessoas cumprindo ordens
de outras situadas em niveis mais elevados, o que denota
suas posicoes relativas, bem como o grau de autoridade
em relagdo as demais. A autoridade é, pois, o fundamen-
to da responsabilidade, dentro da organizacdo formal, ela
deve ser delimitada explicitamente. De um modo geral,
a generalidade do direito de comandar diminui a medi-
da que se vai do alto para baixo na estrutura hierarquica.
Fayol diza que a “autoridade” é o direito de dar ordens
e o poder de exigir obediéncia, conceituando-a, ao mes-
mo tempo, como poder formal e poder legitimado.
Assim, como a condicdo basica para a tarefa administrativa,
a autoridade investe o administrador do direito reconheci-
do de dirigir subordinados, para que desempenhem ativi-
dades dirigidas pra a obtencéo dos objetivos da empresa.
A autoridade formal é sempre um poder, uma faculdade,
concedidos pela organizacdo ao individuo que nela ocupe
uma posicao determinada em relacdo aos outros.

5. Racionalismo da Organizagao Formal

Uma das caracteristicas basicas da organizacdo for-
mal é o racionalismo. Uma organizacdo é substancial-
mente um conjunto de encargos funcionais e hierar-
quicos a cujas prescricdes e normas de comportamento
todos os seus membros se devem sujeitar. O principio
basico desta forma de conceber uma organizacdo é que,
dentro de limites toleraveis, os seus membros se com-
portardo racionalmente, isto é, de acordo com as nor-
mas ldgicas de comportamento prescritas para cada um
deles. Dito de outra forma, a formulacdo organica de um
conjunto légico de encargos funcionais e hierarquicos
estd baseada no principio de que os homens vdo fun-
cionar efetivamente de acordo com tal sistema racional.
De qualquer forma, via de regra, toda organizacéo se es-
trutura a fim de atingir os seus objetivos, procurando com
a sua estrutura organizacional a minimizacao de esforcos e
a maximizacdo do rendimento. Em outras palavras, o maior
lucro, pelo menor custo, dentro de um certo padrdo de
qualidade. A organizacdo, portanto, ndo € um fim, mas um
meio de permitir a empresa atingir adequadamente deter-
minados objetivos.

Fonte: https://centraldefavoritos.com.br/2017/05/02/
caracteristicas-basicas-das-organizacoes-formais-moder-
nas/




2 ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA:
CENTRALIZACAO, DESCENTRALIZAGAO,
CONCENTRAGAO E DESCONCENTRAGAO;
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA.

Centralizacdo, descentralizacdo, concentraciao e
desconcentracao

Em linhas gerais, descentralizagéo significa transferir
a execucdo de um servico publico para terceiros que ndo
se confundem com a Administracdo direta; centralizacéo
significa situar na Administracdo direta atividades que, em
tese, poderiam ser exercidas por entidades de fora dela;
desconcentragdo significa transferir a execucdo de um ser-
vico publico de um 6rgéo para o outro dentro da prépria
Administracdo; concentracdo significa manter a execugdo
central ao chefe do Executivo em vez de atribui-la a outra
autoridade da Administracao direta.

Passemos a esmiucar estes conceitos:

Desconcentracdo implica no exercicio, pelo chefe do
Executivo, do poder de delegar certas atribuicdes que sdo
de sua competéncia privativa. Neste sentido, o previsto na
CF:

Artigo 84, pardgrafo unico, CF. O Presidente da Republi-
ca podera delegar as atribuicoes mencionadas nos inci-
sos VI, Xll e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado,
ao Procurador-Geral da Reptiblica ou ao Advogado-Geral da
Unido, que observardo os limites tracados nas respectivas
delegacoes.

Neste sentido:

Artigo 84, VI, CF. dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracGo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de érgdos publicos;

b) extingcao de fungées ou cargos publicos, quando
vagos;

Artigo 84, Xll, CF. conceder indulto e comutar penas,
com audiéncia, se necessdrio, dos orgdos instituidos em lei;

Artigo 84, XXV, CF. prover e extinguir os cargos pu-
blicos federais, na forma da lei; (apenas o provimento é
delegével, ndo a extincao)

Com efeito, o chefe do Poder Executivo federal tem op-
¢Oes de delegar parte de suas atribui¢cdes privativas para
os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da Republica
ou o Advogado-Geral da Unido. O Presidente ird delegar
com relacdo de hierarquia cada uma destas essencialida-
des dentro da estrutura organizada do Estado. Reforca-se,
desconcentrar significa delegar com hierarquia, pois
ha uma relacdo de subordinacdo dentro de uma estrutura
centralizada, isto é, os Ministros de Estado, o Procurador-
-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido respon-
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dem diretamente ao Presidente da Republica e, por isso,
ndo possuem plena discricionariedade na pratica dos atos
administrativos que lhe foram delegados.

Concentrar, ao inverso, significa exercer atribuicdes
privativas da Administracdo publica direta no ambito mais
central possivel, isto é, diretamente pelo chefe do Poder
Executivo, seja porque nao sao atribuicoes delegaveis, seja
porque se optou por nado delegar.

Artigo 84, CF. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a di-
recdo superior da administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucdo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo
federal, quando nédo implicar aumento de despesa hem
criacdo ou extingdo de érgdos publicos;

b) extincdo de fungées ou cargos publicos, quando
vagos;

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomadticos;

Vill - celebrar tratados, convencées e atos interna-
cionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencao federal;

X! - remeter mensagem e plano de governo ao Con-
gresso Nacional por ocasido da abertura da sessdo legislati-
va, expondo a situacgdo do Pais e solicitando as providéncias
que julgar necessdrias;

Xl - conceder indulto e comutar penas, com audién-
cia, se necessdrio, dos orgdos instituidos em lei;

Xlll - exercer o comando supremo das Forcas Arma-
das, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aerondutica, promover seus oficiais-generais e nhomed-
-los para os cargos que lhes sdo privativos;

X1V - nomear, apés aprovagdo pelo Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, os Governadores de Territorios, o Procura-
dor-Geral da Republica, o presidente e os diretores do ban-
co central e outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Minis-
tros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta
Constituicdo, e o Advogado-Geral da Unido;,

XVII - nomear membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Reptblica e
o Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele,
quando ocorrida no intervalo das sessbes legislativas, e, nas
mesmas condigbes, decretar, total ou parcialmente, a mobi-
lizag@o nacional;




XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do
Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracgées e distincées honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar,
que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional
ou nele permane¢am temporariamente;

XXIll - enviar ao Congresso Nacional o plano pluria-
nual, o projeto de lei de diretrizes orcamentadrias e as pro-
postas de orcamento previstos nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sesséo legislativa,
as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais,
na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei
nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicées previstas nesta
Constituicdo.

Descentralizar envolve a delegacao de interesses es-
tatais para fora da estrutura da Administragdo direta, o que
é possivel porque néo se refere a essencialidades, ou seja,
a atos administrativos que somente possam ser praticados
pela Administracdo direta porque se referem a interesses
estatais diversos previstos ou ndo na CF. Descentralizar é
uma delegaciao sem relacdao de hierarquia, pois é uma
delegacdo de um ente para outro (ndo ha subordinagdo
nem mesmo quanto ao chefe do Executivo, ha apenas uma
espécie de tutela ou supervisdo por parte dos Ministérios —
se trata de vinculo e ndo de subordinacao).

Basicamente, se estad diante de um conjunto de pes-
soas juridicas estatais criadas ou autorizadas por lei para
prestarem servicos de interesse do Estado. Possuem patri-
monio proprio e sdo unidades or¢camentarias autbnomas.
Ainda, exercem em nome proprio direitos e obrigacdes,
respondendo pessoalmente por seus atos e danos.

Existem duas formas pelas quais o Estado pode efetuar
a descentralizacdo administrativa: outorga e delegacao.

A outorga se da quando o Estado cria uma entidade
e a ela transfere, através de previsdo em lei, determinado
servico publico e é conferida, em regra, por prazo indeter-
minado. Isso é o que acontece quanto as entidades da Ad-
ministracdo Indireta prestadoras de servicos publicos. Nes-
te sentido, o Estado descentraliza a prestacao dos servicos,
outorgando-os a outras entidades criadas para presta-los,
as quais podem tomar a forma de autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagdes pu-
blicas.

A delegacao ocorre quando o Estado transfere, por
contrato ou ato unilateral, apenas a execucao do servico,
para que o ente delegado o preste ao publico em seu pré-
prio nome e por sua conta e risco, sob fiscalizacdo do Esta-
do. A delegacédo é geralmente efetivada por prazo determi-
nado. Ela se da, por exemplo, nos contratos de concessao
ou nos atos de permisséo, pelos quais o Estado transfere
aos concessionarios e aos permissionarios apenas a execu-
¢do temporaria de determinado servico.

NOCOES DE ADMINISTRACAO

@ NovA

CONCURSOS

Centralizar envolve manter na estrutura da Adminis-
tracdo direta o desempenho de funcdes administrativas de
interesses ndo essenciais do Estado, que poderiam ser atri-
buidos a entes de fora da Administracdo por outorga ou
delegagéo.

Administracao Publica Direta
Administracdo Publica direta é aquela formada pelos

entes integrantes da federagdo e seus respectivos 6rgaos.

Os entes politicos sdo a Unido, os Estados, o Distrito Fede-

ral e os Municipios. A exce¢do da Unido, que é dotada de

soberania, todos os demais sdo dotados de autonomia.
Dispoe o Decreto n° 200/1967:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servi¢os
integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Re-
publica e dos Ministérios.

A administracdo direta é formada por um conjunto de
nucleos de competéncias administrativas, os quais ja foram
tidos como representantes do poder central (teoria da re-
presentacdo) e como mandatarios do poder central (teoria
do mandato). Hoje, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto
Giérke, segundo a qual os 6rgdos sdo apenas nucleos ad-
ministrativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas
que podem ser organizados por decretos autdnomos do
Executivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de personali-
dade juridica prépria.

Assim, os érgaos da Administracao direta ndo possuem
patrimonio prdprio; e ndo assumem obrigacdes em nome
proprio e nem direitos em nome préprio (ndo podem ser
autor nem réu em acdes judiciais, exceto para fins de man-
dado de seguranca — tanto como impetrante como quan-
to impetrado). J4 que ndo possuem personalidade, atuam
apenas no cumprimento da lei, ndo atuando por vontade
propria. Logo, 6rgaos e agentes publicos sdo impessoais
quando agem no estrito cumprimento de seus deveres,
nao respondendo diretamente por seus atos e danos.

Esta impossibilidade de se imputar diretamente a res-
ponsabilidade a agentes publicos ou 6rgédos publicos que
estejam exercendo atribuicdes da Administracdo direta é
denominada teoria da imputacao objetiva, de Otto Giérke,
que institui o principio da impessoalidade.

Quanto se faz desconcentracdo da autoridade central
— chefe do Executivo — para os seus 6rgdos, se depara com
diversos niveis de érgdos, que podem ser classificados em
simples ou complexos (simples se possuem apenas uma
estrutura administrativa, complexos se possuem uma rede
de estruturas administrativas) e em unitarios ou colegia-
dos (unitario se o poder de decisdo se concentra em uma
pessoa, colegiado se as decisdes sdo tomadas em conjunto
e prevalece a vontade da maioria):

a) Orgdos independentes — encabecam o poder ou es-
trutura do Estado, gozando de independéncia para agir e
ndo se submetendo a outros érgdos. Cabe a eles definir as
politicas que serdo implementadas. E o caso da Presidén-
cia da Republica, 6rgdo complexo composto pelo gabinete,
pela Advocacia-Geral da Unido, pelo Conselho da Republi-
ca, pelo Conselho de Defesa, e unitario (pois o Presidente
da Republica é o Unico que toma as decisdes).




b) Orgaos autdbnomos — estdo no primeiro escaldo do
poder, com autonomia funcional, porém subordinados po-
liticamente aos independentes. E o caso de todos os minis-
térios de Estado.

c) Orgdos superiores — sdo desprovidos de autonomia
ou independéncia, sendo plenamente vinculados aos 6ér-
gédos autonomos. Ex.: Delegacia Regional do Trabalho, vin-
culada ao Ministério do Trabalho e Emprego; Departamen-
to da Policia Federal, vinculado ao Ministério da Justica.

d) Orgéos subalternos — sio vinculados a todos acima
deles com plena subordinacdo administrativa. Ex.: 6rgaos
que executam trabalho de campo, policiais federais, fiscais
do MTE.

ATENCAQ: O Ministério Publico, os Tribunais de Contas
e as Defensorias Publicas ndo se encaixam nesta estrutura,
sendo érgaos independentes constitucionais. Em verdade,
para Canotilho e outros constitucionalistas, estes 6rgdos
nao pertencem nem mesmo aos trés poderes.

Conforme Carvalho Filho', “a nocédo de Estado, como
visto, ndo pode abstrair-se da de pessoa juridica. O Es-
tado, na verdade, é considerado um ente personalizado,
seja no ambito internacional, seja internamente. Quando
se trata de Federacéo, vigora o pluripersonalismo, porque
além da pessoa juridica central existem outras internas que
compdem o sistema politico. Sendo uma pessoa juridica,
o Estado manifesta sua vontade através de seus agentes,
ou seja, as pessoas fisicas que pertencem a seus quadros.
Entre a pessoa juridica em si e os agentes, compde o Esta-
do um grande nimero de reparticdes internas, necessarias
a sua organizacdo, tdo grande é a extensdo que alcanca e
tamanha as atividades a seu cargo. Tais reparticdes é que
constituem os 6rgdos publicos”.

"Varias teorias surgiram para explicar as relagdes do
Estado, pessoa juridica, com suas agentes: Pela teoria do
mandato, o agente publico é mandatario da pessoa juri-
dica; a teoria foi criticada por ndo explicar como o Estado,
gue ndo tem vontade prépria, pode outorgar o mandato”
A origem desta teoria estad no direito privado, ndo tendo
como prosperar porque o Estado ndo pode outorgar man-
dato a alguém, afinal, ndo tem vontade propria.

Num momento seguinte, adotou-se a teoria da repre-
sentacdo: “Posteriormente houve a substituicdo dessa con-
cepcao pela teoria da representacao, pela qual a vontade
dos agentes, em virtude de lei, exprimiria a vontade do Es-
tado, como ocorre na tutela ou na curatela, figuras juridicas
gue apontam para representantes dos incapazes. Ocorre
que essa teoria, além de equiparar o Estado, pessoa juridi-
ca, ao incapaz (sendo que o Estado é pessoa juridica do-
tada de capacidade plena), ndo foi suficiente para alicercar
um regime de responsabilizacdo da pessoa juridica perante
terceiros prejudicados nas circunstancias em que o agente
ultrapassasse os poderes da representagdo”. Criticou-se a

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen ju-
ris, 2010.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Admi-
nistrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas editora, 2010.
3 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo
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teoria porque o Estado estaria sendo visto como um su-
jeito incapaz, ou seja, uma pessoa que nao tem condi¢des
plenas de manifestar, de falar, de resolver pendéncias; bem
como porque se o representante estatal exorbitasse seus
poderes, o Estado ndo poderia ser responsabilizado.

Finalmente, adota-se a teoria do 6rgao, de Otto Giér-
ke, sequndo a qual os 6rgdos sdo apenas nucleos adminis-
trativos criados e extintos exclusivamente por lei, mas que
podem ser organizados por decretos autbnomos do Exe-
cutivo (art. 84, VI, CF), sendo desprovidos de personalidade
juridica propria. Com efeito, o Estado brasileiro responde
pelos atos que seus agentes praticam, mesmo se estes atos
extrapolam das atribuicdes estatais conferidas, sendo-lhe
assegurado o intocavel e assustador direito de regresso.

Apresenta-se a classificacdo dos 6rgaos:

a) Quanto a pessoa federativa: federais, estaduais, dis-
tritais e municipais.

b) Quanto a situacdo estrutural: os diretivos, que sdo
aqueles que detém condicdo de comando e de direcéo,
e os subordinados, incumbidos das fungdes rotineiras de
execucao.

¢) Quanto a composicdo: singulares, quando integra-
dos em um so6 agente, e os coletivos, quando compostos
por varios agentes.

d) Quanto a esfera de agdo: centrais, que exercem atri-
buicGes em todo o territorio nacional, estadual, distrital e
municipal, e os locais, que atuam em parte do territério.

e) Quanto a posicdo estatal: sdo os que representam
os poderes do Estado — o Executivo, o Legislativo e o Ju-
diciario.

f) Quanto a estrutura: simples ou unitarios e compos-
tos. Os 6rgdos compostos sdo constituidos por varios ou-
tros 6rgaos.

Administracao indireta
A Administracdo Publica indireta pode ser definida

como um grupo de pessoas juridicas de direito publico ou
privado, criadas ou instituidas a partir de lei especifica, que
atuam paralelamente a Administracdo direta na prestacdo
de servicos publicos ou na exploragédo de atividades eco-
nomicas.

“Enquanto a Administracdo Direta é composta de 6r-
gdos internos do Estado, a Administracdo Indireta se com-
pbe de pessoas juridicas, também denominadas de entida-
des"™. Em que pese haver entendimento diverso registrado
em nossa doutrina, integram a Administracdo indireta do
Estado quatro espécies de pessoa juridica, a saber: as Au-
tarquias, as Fundagées, as Sociedades de Economia Mista e
as Empresas Publicas.

Disp&e o Decreto n° 200/1967:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

— esquematizado, completo, atualizado, temas polémicos,
conteudo dos principais concursos publicos. 3. ed. Sao
Paulo: Atlas editora, 2013.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen ju-
ris, 2010.
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4 .
1. ORGAMENTO PUBLICO

1.1 CONCEITO
1.2 TECNICAS ORCAMENTARIAS
1.3 PRINCiPIOS ORCAMENTARIAS
1.4 CICLO ORCAMENTARIO
1.5 PROCESSO ORCAMENTARIO

Tradicionalmente o orcamento é compreendido como
uma pega que contém apenas a previsdo das receitas e a
fixacdo das despesas para determinado periodo, sem preo-
cupacdo com planos governamentais de desenvolvimento,
tratando-se assim de mera peca contabil - financeira. Tal
conceito ndo pode mais ser admitido, pois, conforme vi-
mos no modulo anterior, a intervencdo estatal na vida da
sociedade aumentou de forma acentuada e com isso o pla-
nejamento das a¢des do Estado é imprescindivel.

Hoje, o orcamento é utilizado como instrumento de
planejamento da acdo governamental, possuindo um as-
pecto dinamico, ao contrario do orcamento tradicional ja
superado, que possuia carater eminentemente estatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orcamento publico “é o ato pelo
qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza,
por certo periodo de tempo, a execugdo das despesas desti-
nadas ao funcionamento dos servicos publicos e outros fins
adotados pela politica econdmica ou geral do pais, assim
como a arrecadagdo das receitas ja criadas em lei".

A funcdo do Orcamento é permitir que a sociedade
acompanhe o fluxo de recursos do Estado (receitas e des-
pesas). Para isto, o governo traduz o seu plano de agdo em
forma de lei. Esta lei passa a representar seu compromisso
executivo com a sociedade que lhe delegou poder.

O projeto de lei orcamentaria é elaborado pelo Exe-
cutivo, e submetido a apreciacdo do Legislativo, que pode
realizar alteracGes no texto final. A partir dai, o Executivo
deve promover sua implementacdo de forma eficiente e
econdmica, dando transparéncia publica a esta implemen-
tacdo. Por isso o orcamento é um problema quando uma
administracdo tem dificuldades para conviver com a vonta-
de do Legislativo e da sociedade: devido a sua forca de lei,
o orgamento é um limite a sua acéo.

Em sua expressdo final, o orcamento é um extenso
conjunto de valores agrupados por unidades or¢camenta-
rias, funcbes, programas, atividades e projetos. Com a in-
flacdo, os valores ndo sdo imediatamente compreensiveis,
requerendo varios calculos e o conhecimento de conceitos
de matematica financeira para seu entendimento. Isso tudo
dificulta a compreensdao do orcamento e a sociedade vé
debilitada sua possibilidade de participar da elaboracéo, da
aprovacao, e, posteriormente, acompanhar a sua execugao.
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Pode-se melhorar a informacao oferecida aos cidaddos
sem dificultar o entendimento, através da técnica chama-
da analise vertical, agrupando as receitas e despesas em
conjuntos (atividade, grupo, funcdo), destacando-se indivi-
dualmente aqueles que tenham participacéo significativa. E
apresentada a participacdo percentual dos valores destina-
dos a cada item no total das despesas ou receitas. Em vez
de comunicar um conjunto de nimeros de dificil enten-
dimento ou valores sem base de comparagdo, é possivel
divulgar informacdes do tipo “a prefeitura vai gastar 15%
dos seus recursos com pavimentagao”, por exemplo.

Uma outra analise que pode ser realizada é a anélise
horizontal do orcamento. Esta técnica compara os valores
do orcamento com os valores correspondentes nos orca-
mentos anteriores (expressos em valores reais, atualizados
monetariamente, ou em moeda forte).

Essas técnicas e principios de simplificacdo devem ser
aplicados na apresentacdo dos resultados da execucdo
or¢amentaria (ou seja, do cumprimento do orcamento),
confrontando o previsto com o realizado em cada periodo
e para cada rubrica. Deve-se apresentar, também, qual a
porcentagem ja recebida das receitas e a porcentagem ja
realizada das despesas.

E fundamental que a peca orcamentaria seja conver-
tida em valores constantes, permitindo avaliar o montante
real de recursos envolvidos.

Uma outra forma de alteracdo do valor real é através
das margens de suplementacdo. Para garantir flexibilida-
de na execuc¢do do orcamento, normalmente sao previstas
elevadas margens de suplementacdo, o que permite um
uso dos recursos que modifica profundamente as priorida-
des estabelecidas. Com a indexacdo orcamentaria mensal
a inflacdo real, consegue-se o grau necessario de flexibili-
dade na execugdo orcamentaria, sem permitir burlar o or-
camento através de elevadas margens de suplementagéao.
Pode-se restringir a margem a um maximo de 3%.

Nao basta dizer quanto sera arrecadado e gasto. E pre-
ciso apresentar as condigdes que permitiram os niveis pre-
vistos de entrada e dispéndio de recursos.

No caso da receita, é importante destacar o nivel de
evolucdo econdmica, as melhorias realizadas no sistema
arrecadador, o nivel de inadimpléncia, as alteracoes reali-
zadas na legislacdo, os mecanismos de cobranca adotados.

No caso da despesa, é importante destacar os princi-
pais custos unitarios de servicos e obras, as taxas de juros
e demais encargos financeiros, a evolucdo do quadro de
pessoal, a politica salarial e a politica de pagamento de em-
préstimos e de atrasados.

Os resultados que a simplificagdo do or¢camento geram
sdo, fundamentalmente, de natureza politica. Ela permite
transformar um processo nebuloso e de dificil compreen-
sdo em um conjunto de atividades caracterizadas pela
transparéncia.

Como o orcamento passa a ser apresentado de for-
ma mais simples e acessivel, mais gente pode entender
seu significado. A sociedade passa a ter mais condi¢bes
de fiscalizar a execugdo orcamentaria e, por extensdo, as
proprias acdes do governo municipal. Se, juntamente com
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esta simplificacdo, forem adotados instrumentos efetivos
de intervengdo da populacdo na sua elaboragéo e controle,
a participacdo popular terd maior eficacia.

Os orcamentos sintéticos, ao apresentar o orcamento
(ou partes dele, como o plano de obras e os orcamentos
setoriais) de forma resumida, fornecem uma informacao
rapida e acessivel.

A analise vertical permite compreender o que de fato
influencia a receita e para onde se destinam os recursos,
sem a "poluicdo numérica” de dezenas de rubricas de bai-
xo valor. Funciona como um demonstrativo de origens e
aplicacdes dos recursos da prefeitura, permitindo identi-
ficar com clareza o grau de dependéncia do governo de
recursos proprios e de terceiros, a importancia relativa das
principais despesas, através do esclarecimento da propor-
¢ao dos recursos destinada ao pagamento do servico de
terceiros, dos materiais de consumo, encargos financeiros,
obras, etc.

A analise horizontal facilita as compara¢ées com go-
VEernos e anos anteriores.

A evidenciagdo das premissas desnuda o orcamento
ao publico, trazendo possibilidades de comparacédo. Per-
mite perguntas do tipo: “por que a prefeitura vai pagar x
por este servico, se o seu preco de mercado é metade de
x ?". Contribui para esclarecer os motivos de ineficiéncia
da prefeitura nas suas atividades-meio e na execucdo das
politicas publicas.

Apesar dos muitos avangos alcancados na gestdo das
contas publicas no Brasil, a sociedade ainda nao se desfez
da sensacdo de caixa preta quando se trata de acompanhar
as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou por
melhorias institucionais tdo expressivas que é possivel fa-
lar-se de uma verdadeira revolu¢do. Mudancas relevantes
abrangeram os processos e ferramentas de trabalho, a
organizacdo institucional, a constituicdo e capacitacdo de
quadros de servidores, a reformula¢do do arcabouco legal
e normativo e a melhoria do relacionamento com a socie-
dade, em ambito federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam da gestao das fi-
nancas publicas tiveram suas funcdes redefinidas, amplian-
do-se as prerrogativas do Poder Legislativo na condugdo
do processo decisério pertinente a priorizacdo do gasto e
a alocacdo da despesa. Esse processo se efetivou funda-
mentalmente pela unificacdo dos orcamentos do Governo
Federal, antes constituido pelo orcamento da Unido, pelo
orcamento monetario e pelo orcamento da previdéncia so-
cial.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em proces-
so em que foram redefinidas as fun¢ées do Banco do Brasil,
do Banco Central e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visao de que o horizonte do planeja-
mento deve compreender a elaboracdo de um Plano Plu-
rianual (PPA) e, a cada ano, uma Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias (LDO) que por sua vez deve preceder a elaboracgéo da
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal,
reconhecendo-se que os resultados fiscais e, por conse-
quéncia, os niveis de endividamento do Estado, ndo podem
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ficar ao sabor do acaso, mas devem decorrer de ativida-
de planejada, consubstanciada na fixacdo de metas fiscais.
Os processos orcamentario e de planejamento, seguindo
a tendéncia mundial, evoluiram das bases do orcamento-
-programa para a incorporac¢ao do conceito de resultados
finalisticos, em que os recursos arrecadados devem retor-
nar a sociedade na forma de bens e servicos que transfor-
mem positivamente sua realidade.

A transparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel
gracas a introducdo de modernos recursos tecnoldgicos,
propiciando registros contabeis mais ageis e plenamente
confiaveis. A execugdo orcamentaria e financeira passou a
contar com facilidades operacionais e melhores mecanis-
mos de controle. Por consequéncia, a atuagdo dos 6rgdos
de controle tornou-se mais eficaz, com a adogao de novo
instrumental de trabalho, como a introducdo do SIAFI e da
conta Unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diver-
sos outros aperfeicoamentos de ferramentas de gestao.

Técnicas Orcamentarias

O surgimento do or¢amento publico esta intimamente
ligado a ideia de controle. Prova disso é que o orcamento
originou-se pela necessidade de regular a discricionarieda-
de dos governos na destinacdo dos recursos publicos.

Muito embora se possa reconhecer uma trajetéria de
avancos em matéria de orgamento publico, ndo é comum ve-
rificarmos uma ruptura completa entre o modelo tradicional
e o atual, no processo de elaboracdo dos orcamentos. O que
se observa, é que as novas técnicas foram sendo desenvol-
vidas e incorporadas paulatinamente ao modelo tradicional.

Orcamento Classico ou Tradicional

No Brasil a pratica orcamentaria federal — antecedente
a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 —, baseava-se na
técnica tradicional de orcamento. Essa técnica classica pro-
duz um orcamento que se restringe a previsdo da receita e
a autorizacdo de despesas.

N&o se verifica uma preocupagéo primaria com o aten-
dimento das necessidades bem formuladas da coletividade
ou da prépria Administracdo Pubica. Nem mesmo ficam
claros os objetivos econdmicos e sociais que motivaram a
elaboracdo da peca orcamentaria.

Por outro lado, nesse modelo de orcamento, ha uma
preocupacdo exagerada com o controle contabil do gasto,
refletida no obsessivo detalhamento da despesa— desdo-
bramento da despesa em varios niveis, cuja finalidade é
verificar o objeto do gasto.

Outra caracteristica desta técnica é a elaboragdo or-
camentaria com viés inercial (ou incremental). Ao tomar
essa direcdo, a distribuicdo dos recursos para unidades
or¢amentarias — o segmento da administracdo, ao qual o
orcamento da Unido consigna dotacdes especificas para a
realizagcdo de seus programas de trabalho e sobre os quais
exerce o poder de disposicdo — se d& com base na propor-
¢do dos recursos gastos em exercicios anteriores e ndo em
funcdo do programa de trabalho que pretendem realizar.
Neste caso, as distor¢des sdo inevitaveis, promovendo um
ciclo vicioso no incentivo ao gasto indiscriminado, apenas
para garantir maior “fatia” nos orcamentos seguintes.
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Orcamento de Desempenho ou de Realizagoes

A evolucdo do orgamento classico trouxe um novo enfo-
gue na elaboracdo da peca orcamentaria. Evidenciar as "coi-
sas que 0 governo compra” passa a ser menos importante
em relagdo as “coisas que o governo faz". Assim, saber o que
a Administracdo Publica compra tornou-se menos relevante
do que saber para que se destina amreferida aquisicao.

O orcamento de desempenho, embora ja ligado aos
objetivos, ndo pode, ainda, ser considerado um orcamen-
to-programa, visto que lhe falta uma caracteristica essen-
cial, que é a vinculacdo ao Sistema de Planejamento.

Também conhecido como orcamento de realizacoes, é
o tipo de orcamento cujo foco ndo é necessariamente a
despesa do governo, mas sua preocupacao é em relacdo as
a¢oes do governo, ou seja, o que o Governo realiza, quais
os programas de trabalho e as acdes envolvidas nesse pro-
grama e seus objetos de gasto.

Orcamento-Programa

A experiéncia demonstra, ao longo dos Ultimos anos,
a preocupacao em fortalecer a vinculacdo existente entre
planejamento e orcamento. Ao contrario do que ocorria em
periodos de altos indices inflacionarios, hoje é possivel pla-
nejar (pelo menos a curto e médio prazo) agdes voltadas a
realizacdo eficiente de politicas publicas de bem-estar. E a
programacdo orcamentdria voltada ndo s6 para o contro-
le de gastos, mas também para a avaliagdo de resultados.

Com esse objetivo, foram promovidas mudancas me-
todoldgicas na elaboracdo e acompanhamento da execu-
¢do ¢amentaria, cuja énfase recaisse sobre a alocagdo de
recursos com vistas a consecucao dos objetivos de gover-
no, consubstanciados no plano governamental e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, preconizando, pois, a adequacdo
das necessidades de realizacdo de despesas a realidade
cada vez mais gritante da restricdo de recursos destinados
ao seu financiamento.

O processo de elaboragao foi aperfeicoado na tentati-
va de eliminar a pratica ja tdo enraizada nas unidades or-
camentarias de elaborar propostas pedindo o maximo de
recursos possivel, de modo que se pudesse conferir aos
orgaos centrais (com poder politico-decisério) a faculdade
de ajustar o volume das demandas a receita existente, de
modo que cada unidade fosse contemplada com um mon-
tante de recursos “suficiente” para o desenvolvimento de
suas atividades e para os novos projetos.

A principal mudanca refere-se a transicdo entre a época
de altos indices de inflagcdo para a realidade atual, na qual as
taxas parecem ser controlaveis. No periodo inflacionario, o
orcamento era elaborado a precos correntes e, ao longo da
execucao, corrigiam-se as distor¢oes de precos através de su-
plementagdes, pois os valores orgados ja ndo correspondiam,
quando do desembolso, ao montante necessario ao cumpri-
mento da despesa. Ndo havia correspondéncia entre a reali-
dade da execucdo orcamentaria com a execucao financeira
das despesas, que acabavam sendo mensalmente corrigidas.

Com a reducado dos indices de inflagdo, nova metodo-
logia foi adotada, qual seja a introducdo da sistematica de
indexacdo do orcamento a sua execucdo a precos cons-
tantes, o que acabou permitindo as unidades executoras a
reavaliacdo permanente de seus gastos, sobretudo em face
da efetiva disponibilidade de recursos.
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Dessa forma, o orcamento passou a ser peca estraté-
gica para o controle financeiro, deixando compativeis re-
ceitas e despesas em volume, dentro de um determinado
periodo de tempo.

A crise fiscal ndo é caracterizada pelo desempenho
insatisfatério no tocante a obtencdo de receitas, mas sim
pela rigidez das despesas: pessoal; gastos com assisténcia
e previdéncia dos servidores; juros da divida interna e ex-
terna, além de contratos com taxas de correcdo exorbitan-
tes, isso sem falar no montante de despesas desnecessarias
e das alheias a funcdo estatal. Confirma-se, assim, a regra
de que o Estado é perdulario, de que gasta muito e, princi-
palmente, de que gasta mal.

Como, de um modo geral, o crescimento do setor
publico esta diretamente relacionado ao aumento da po-
pulacdo, ao seu nivel de renda per capita e a estrutura de
faixa etaria, fatalmente o Estado brasileiro teria mesmo que
abandonar a posicdo de direcdo para efetivamente pres-
tar, por sua conta, politicas e atividades de bem-estar. Isso
porqgue, no Brasil, encontram-se presentes todos os fatores
supracitados, os quais acabam por exercer pressao por ser-
vicos sociais basicos como assisténcia a saude, a infancia,
educacdo, servicos de segurancga etc.

A soma dos fatores de pobreza da populacéo e da sua de-
pendéncia cada vez maior em relacdo a prestacdo de servicos
estatais, aliados, é claro, a ja constatada realidade de que o Es-
tado emprega muito mal seus recursos, causa, por conseguin-
te, uma constante ampliacdo do montante referente a despesa,
forcando, cada vez mais, a busca de novas fontes de custeio, e,
principalmente, de mecanismos eficazes de controle.

O fato é que o Estado parece dar sinais de ndo poder
arcar com um valor tdo elevado de sua despesa, sobretudo
se comparado a disponibilidade de recursos em face de
seu endividamento. A fim de conter esse processo, passou-
-se, entdo, a falar na reducdo do tamanho do Estado, na
sua reorganizacdo, visando a retomada da taxa de desen-
volvimento sustentavel.

Tais sdo as razdes que levaram o Poder Executivo a en-
viar ao Congresso Nacional um conjunto de alteragdes em
dispositivos da Constituicdo Federal que propde:

- Restricdo a criacdo de novos Estados e Municipios;

- Aperfeicoamento no processo de elaboracdo dos
orcamentos;

- Mudanca na relacdo entre os Poderes Executivo e Le-
gislativo e na fixacdo dos limites para operacdo de créditos
dos Estados;

- Exigéncia de maior controle nos gastos com pessoal
por parte dos trés poderes.

Como resultado das reformas em andamento, atual-
mente temos os seguintes instrumentos que visam a ga-
rantir o equilibrio das contas publicas e o atendimento de
necessidades sociais basicas:

- Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
da Responsabilidade na Gestao Fiscal) - que estabeleceu li-
mites para as despesas de pessoal: em nivel da Unido - 50%
da receita corrente liquida federal; em nivel dos Estados e
Distrito Federal - 60% e em nivel dos municipios - 60%;

- O acompanhamento sistematico das despesas de Pessoal
e Encargos Sociais foi aperfeicoado, assegurando-se com essa
medida que os gastos com admissdo e beneficios de pessoal
ndo assumam montantes incompativeis com a arrecadacdo;
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- No ambito da Lei de Diretrizes Orcamentarias é estabelecido valor minimo para aplicacdo na éarea da salde;
-Dispositivo Constitucional determina a aplicagdo minima de 25% da receita tributaria na area da educacéao;
- Foram estabelecidos parametros disciplinadores do gasto com os Poderes Legislativo e Judiciério;

O efeito esperado com tais mudancas é duplo: maior eficiéncia na gestdo das politicas publicas e possibilidade de se
ajustar o dispéndio as necessidades de retomada dos investimentos em areas hoje carentes de expansdo e modernizagao,
em particular de elevado interesse social.

Mas, tais medidas seriam indcuas se ndo houvesse uma reformulagdo no instrumento de asseguramento dos gastos,
qual seja, o orcamento. Dai a necessidade de estabelecer medidas para que a lei orgamentaria ndo apenas sirva como uma
peca meramente contabil, mas sim como ferramenta para a execucdo e controle dos gastos publicos.

Para tanto, de grande importancia sdo os critérios de classificacdo das contas publicas, pois sdo utilizados para facilitar
e padronizar as informacGes a serem obtidas. Pela classificacdo é possivel visualizar o orcamento por poder, por instituicao,
por funcdo de governo, por programa, por projeto e/ou atividade, ou, ainda, por categoria econdmica.

Vérias sdo as razdes por que deve existir um bom sistema de classificagdo no orcamento, a saber:
1) facilitar a formulacdo de programas;

2) proporcionar uma contribuicdo efetiva para o acompanhamento da execucao do orcamento;
3) determinar a fixacdo de responsabilidades e

4) possibilitar a andlise dos efeitos econdmicos das a¢des governamentais.

Entdo, de tudo isso podemos tirar que no or¢camento-programa as despesas sao relacionadas ndo apenas de acordo
com as unidades administrativas que as realizardo, e sim, de acordo com os diversos itens de gastos (por exemplo, pessoal,
material de consumo, combustiveis, etc).

Depois disso, as despesas passaram a ser relacionadas também aos diversos programas que integram a agenda do
Governo para o exercicio orgamentéario. Na verdade o orcamento passou a ser muito mais detalhado ndo somente quanto
0 sujeito atinente ao gasto, ou no que seria aplicado esse gasto, mas principalmente a forma com que se procedera ao
gasto e a finalidade do gasto.

Assim, com base as consideragdes supra, podemos concluir que os elementos essenciais do orcamento-programa sao
os seguintes:

a) Objetivos e propésitos perseguidos pelo ente publico, e para cuja execugdo sdo empregados os recursos orcamentarios;

b) Programas - instrumentos de integragao dos esforcos governamentais no sentido da concretizacdo dos objetivos pretendidos;

c) Custos dos programas, quantificados através da identificacdo dos meios ou insumos (pessoal, material de consumo,
equipamentos, servigos de terceiros,etc) essenciais para a obten¢do dos resultados;

d) Medidas de desempenho com a finalidade de permitir a avaliagcdo das realizacdes (produto final obtido) e os esforcos
despendidos na execucdo dos diversos programas de governo;

e) A integracdo com o planejamento das atividades, na medida em que o or¢camento deixa de ser apenas um controle
contabil e passa a funcionar também como instrumento de gestéo.

O quadro a seguir ilustra as diferencas entre dois modelos bem distintos: o Orcamento Tradicional e o Orcamento-Programa:

I- O processo orgamentano ¢ dissociado dos
processos de planejamento ¢ programacado

I- O orgamento € o elo de ligacdo entre o
planejamento e as fungies executivas da
OrZanizagio

2- A alocacio de recursos visa a aquisigio de
meios

2- A alocacdo de recursos visa @ consecugio de
abjetivos € metas.

3= As decistes orgamentinas sdo tomadas tendo
em vista as necessidades das unidades
OrZanizaclonais

3- As decisbes orgamentdrias sio tomadas com
base em avahacoes e analises técnicas das
alternativas possivels.

4- Na elaboracio do orcamento sdo
consideradas as necessidades financeiras das
unidades organizacionais

4- Na elaboracio do orcamento sdo considerados
todos os custos dos programas, inclusive os que
extrapolam o exercicio.

5= A estrutura do orcamento da énfase aos
aspectos contabeis da gestio.

5= A estrutura do orcamento esta voltada pf os
aspectos administrativos e de planejamento.

6= Principais critérios classificatonos: umdades
administrativas e elementos.

= Principal cnitério de classificagdo: funcional-
programatico.

7= Inexistemn sistemas de acompanhamento e
medigio do trabalho, assim como dos
resultados.

7= Utihizagdo sistematica de indicadores e padroes
de medican do trabalho e dos resultados.

8= O controle visa avaliar a honestidade dos
agentes governamentais e a legalidade no
cumprimento do orgamento.

8= O controle visa avaliar a eficiéncia, a eficaciae a
efetividade das apbes governamentais.

Fonte: GIACOMONI, James. Op. Cit. p. 149,
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-
1 ARQUIVISTICA: PRINCiPIOS E
CONCEITOS.2 LEGISLACAO ARQUIVISTICA.
3 GESTAO DE DOCUMENTOS.

3.1 PROTOCOLOS: RECEBIMENTO, REGISTRO,
DISTRIBUICAO, TRAMITAGCAO E EXPEDICAO
DE DOCUMENTOS.3.2 CLASSIFICACAO
DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO.3.3
ARQUIVAMENTO E ORDENACAO DE
DOCUMENTOS DE ARQUIVO.3.4 TABELA
DE TEMPORALIDADE DE DOCUMENTOS
DE ARQUIVO.4 ACONDICIONAMENTO E
ARMAZENAMENTO DE DOCUMENTOS DE
ARQUIVO.5 PRESERVACAO E CONSERVACAO

DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO )

Segundo estudiosos, a origem da palavra arquivo tem duas vertentes: a primeira diz que é originaria do grego arché
(paléacio dos magistrados), passando depois a se chamar archeion (local utilizado para guardar e depositar documentos); e
a segunda, que ¢é originaria do latim, archivum, quer dizer: local de guarda de documentos e outros titulos.

O art. 2° da Lei n® 8.159/91 que: “dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e entidades privadas e da outras
providéncias”, traz a seguinte definicao:

"Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por 6rgdos publi-
cos, instituicbes de carater publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como
por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informacdo ou a natureza dos documentos.”

Outras definicoes de arquivo:

"designacdo genérica de um conjunto de documentos produzidos e recebidos por uma pessoa fisica ou juridica, pu-
blica ou privada, caracterizado pela natureza orgénica de sua acumulacdo e conservado por essas pessoas ou por seus
sucessores, para fins de prova ou informacao”, CONARQ.

“E o conjunto de documentos oficialmente produzidos e recebidos por um governo, organizacao ou firma, no decorrer
de suas atividades, arquivados e conservados por si e seus sucessores para efeitos futuros”, Solon Buck (Souza, 1950) (cita-
do por PAES, Marilena Leite, 1986).

“E a acumulacdo ordenada dos documentos, em sua maioria textuais, criados por uma instituicdo ou pessoa, no curso
de sua atividade, e preservados para a consecucdo dos seus objetivos, visando a utilidade que poderao oferecer no futuro.”
(PAES, Marilena Leite, 1986).

Obs.: O termo arquivo, em suas varias acepc¢des, também é usado para designar: entidade; mobilidrio; setor; reparticao;
conjunto documental; local fisico designado para conservar o acervo; érgao do governo; titulo de periddicos, etc.

Finalidade e Funcao do Arquivo

A principal finalidade do arquivo é servir como fonte de consulta a administracdo, pois, constitui-se em sua esséncia,
em documentos produzidos e/ou recebidos pela entidade mantenedora do acervo, podendo, com o passar do tempo,
servir de base para o conhecimento da Historia.

O arquivo tem como funcao principal: tornar acessivel/disponivel a informacédo contida no acervo documental sob sua
guarda aos diversos consulentes e, como fungao basica: armazenar, guardar e conservar os documentos.

Caracteristicas do arquivo

a) o arquivo possui esséncia funcional/administrativa, constituindo-se na maioria das vezes de um Unico exemplar ou
de um limitado nimero de cépias;

b) conteldo exclusivamente formado por documentos produzidos e/ou recebidos por uma entidade, familia, setor,
reparticdo, pessoa, organismo ou institui¢do;

c) tem origem no desempenho das atividades que o gerou (servindo de prova) e;

d) possui carater organico, ou seja, relagdo entre documentos de arquivo pertencentes a um mesmo conjunto (um
documento possui muito mais valor quando esta integrado ao conjunto a que pertence do que quando estd desagregado
dele).

Obs.: Segundo PAES, "néo se considera arquivo uma cole¢do de manuscritos histéricos, reunidos por uma pessoa”.

Arquivo, biblioteca e museu, respectivamente vinculados a Arquivologia, Biblioteconomia e Museologia, embora se-
jam ramificagcbes da Ciéncia da Informagéo, distingue-se basicamente pelos seguintes aspectos:
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OBJETIVO FINALIDADE ORIGEM COHS’HTUICﬁD
funcional criacdo efou recepcao
- N de documentos L
administrativa, anico exemplar ou
provar, cultural no curso natural limitado nimero
ARQUIVO testemunhar, das atividades
formar (apenas para o particulares de documentos (na
’ conhecimento ! maioria textuais).
da historia) organizacionais e
) familiares.
instruir, edu- cultural compra, varios exemplares
BIBLIOTECA | car, subsidiar cientiﬁcé permuta, (na maioria
a pesquisa. ’ doacao. impressos).
preservar. exploragao cientifica, | Pe¢as e objetos
MUSEU consewar‘ cultural, doacio histdricos, colecoes
entreter’ diddtica. C_ ’ diversas, legado
colecao. artistico e familiar.

O "boom” da informacgéao, consequéncia do progresso cientifico e tecnolégico (século XIX), possibilitou o surgimento
de diversas profissdes, especializacbes, descobertas, invenc¢des etc., resultando na criagdo/producao de novos documentos
e seus variados suportes. Originou-se a partir dai os chamados Centros de Documentaciao ou Centros de Informacao
(6rgdos responsaveis pela reunido, analise, tratamento técnico, classificacdo, selecdo, armazenamento e disseminagdo de
todo e qualquer tipo de documento e informacdo). Neles se reinem documentos de arquivo, biblioteca e museu, ou seja,
sdo centros formados por elementos pertencentes as trés entidades citadas.

Arquivos Publicos

Segundo a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, art.7°, Capitulo I, que dispbe sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados e da outras providéncias:

“Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por
orgaos publicos de ambito federal, estadual, do distrito federal e municipal, em decorréncia de suas fun¢des administrati-
vas, legislativas e judiciarias”.

Igualmente importante, os dois paragrafos do mesmo artigo diz:

"§ 1° Sdo também publicos os conjuntos de documentos produzidos e recebidos por instituicdes de carater publico, por
entidades privadas encarregadas da gestdo de servicos publicos no exercicio de suas atividades.

§ 2° A cessacao de atividades de institui¢coes publicas e de carater publico implica o recolhimento de sua docu-
mentacao a instituicao arquivistica publica ou a sua transferéncia a instituicdo sucessora.»

Atencao! Todos os documentos produzidos e/ou recebidos por 6rgaos publicos ou entidades privadas (revestidas de
carater publico - mediante delegacdo de servicos publicos) sdo considerados arquivos publicos, independentemente da
esfera de governo.

Ex: Arquivos Publicos das esferas: federal, estadual, distrito federal e municipal.

Obs.: Conforme o art. 175 inserido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: “Incumbe ao Poder Pu-
blico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestacao
de servigos publicos”, ou seja, a titularidade dos servicos publicos é do poder publico, mas, estes servigos, poderdo ser
exercidos indiretamente pelo particular (entidades privadas) mediante concessao ou permissao.

Arquivos Privados

Segundo o art. 11 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991: “Consideram-se arquivos privados os conjuntos de do-
cumentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em decorréncia de suas atividades.”

Para elucidar possiveis duvidas na definicdo do referido artigo, a pessoa juridica a qual o enunciado se refere diz res-
peito a pessoa juridica de direito privado, ndo se confundindo, portanto, com pessoa juridica de direito publico, pois
os 6rgdos que compde a administragdo indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sdo também pessoas
juridicas, destituidas de poder politico e dotadas de personalidade juridica propria, porém, de direito publico.

Exemplos:

« Institucional: Igrejas, clubes, associa¢des, etc.

« Pessoais: fotos de familia, cartas, originais de trabalhos, etc.

» Comercial: companhias, empresas, etc.!

1 Fonte: www.editorajuspodivim.com.br — Texto adaptado de George Melo Rodrigues
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Arquivistiva

A arquivistica é uma ciéncia que estuda as funces do
arquivo, e também os principios e técnicas a serem obser-
vados durante a atuacdo de um arquivista sobre os arqui-
vos. E a Ciéncia e disciplina que objetiva gerenciar todas as
informacdes que possam ser registradas em documentos
de arquivos. Para tanto, utiliza-se de principios, normas,
técnicas e procedimentos diversos, que sdo aplicados nos
processos de composicdo, coleta, analise, identificacdo,
organizagdo, processamento, desenvolvimento, utilizagao,
publicagéo, fornecimento, circulagdo, armazenamento e re-
cuperacao de informacoes.

O arquivista é um profissional de nivel superior, com
formacdo em arquivologia ou experiéncia reconhecida
pelo Estado. Ele pode trabalhar em institui¢cdes publicas
ou privadas, centros de documentacao, arquivos privados
ou publicos, instituicdes culturais etc. E o responsavel pelo
gerenciamento da informacdo, gestdo documental, conser-
vacdo, preservacao e disseminagdo da informacao contida
nos documentos. Também tem por funcdo a preservacao
do patriménio documental de uma pessoa (fisica ou juri-
dica), institucdo e, em Ultima instancia, da sociedade como
um todo. Ocupa-se, ainda, da recuperacdo da informacao
e da elaboracdo de instrumentos de pesquisa, observan-
do as trés idades dos arquivos: corrente, intermedidria e
permanente.

O arquivista atua desenvolvendo planejamentos, estu-
dos e técnicas de organizagdo sistematica e conservagdo
de arquivos, na elaboracao de projetos e na implantacao
de instituicOes e sistemas arquivisticos, no gerenciamen-
to da informacdo e na programacao e organizacdo de ati-
vidades culturais que envolvam informagdo documental
produzida pelos arquivos publicos e privados. Uma grande
dificuldade é que muitas organiza¢cdes ndo se preocupam
com seus arquivos, desconhecendo ou desqualificando o
trabalho deste profissional, delegando a outros profissio-
nais as atividades especificas do arquivista. Isto provoca
problemas quanto a qualidade do servico e de tudo o que,
direta ou indiretamente, depende dela.

Arquivo é um conjunto de documentos criados ou re-
cebidos por uma organizacéo, firma ou individuo, que os
mantém ordenadamente como fonte de informacdo para
a execucao de suas atividades. Os documentos preserva-
dos pelo arquivo podem ser de varios tipos e em varios
suportes. As entidades mantenedoras de arquivos podem
ser publicas (Federal, Estadual Distrital, Municipal), institu-
cionais, comerciais e pessoais.

Um documento (do latim documentum, derivado de
docere “ensinar, demonstrar”) é qualquer meio, sobretudo
grafico, que comprove a existéncia de um fato, a exatiddo
ou a verdade de uma afirmacéo etc. No meio juridico, do-
cumentos sdo frequentemente sinbnimos de atos, cartas
ou escritos que carregam um valor probatorio.

Documento arquivistico: Informacdo registrada, inde-
pendente da forma ou do suporte, produzida ou recebida
no decorrer da atividade de uma instituicdo ou pessoa e
que possui conteldo, contexto e estrutura suficientes para
servir de prova dessa atividade.

NOCOES DE ARQUIVOLOGIA
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Desde o desenvolvimento da Arquivologia como dis-
ciplina, a partir da segunda metade do século XIX, talvez
nada tenha sido tdo revolucionario quanto o desenvolvi-
mento da concepcao tedrica e dos desdobramentos pra-
ticos da gestéo.

PRINCIPIOS:

Os principios arquivisticos constituem o marco princi-
pal da diferenca entre a arquivistica e as outras “ciéncias”
documentarias. Sao eles:

Principio da Proveniéncia: Fixa a identidade do docu-
mento, relativamente a seu produtor. Por este principio, os
arquivos devem ser organizados em obediéncia a compe-
téncia e as atividades da instituicdo ou pessoa legitima-
mente responsavel pela producdo, acumulagdo ou guarda
dos documentos. Arquivos originarios de uma instituicdo
ou de uma pessoa devem manter a respectiva individuali-
dade, dentro de seu contexto organico de producdo, ndo
devendo ser mesclados a outros de origem distinta.

Principio da Organicidade: As relacbes administrativas
organicas se refletem nos conjuntos documentais. A orga-
nicidade é a qualidade segundo a qual os arquivos espe-
lham a estrutura, fun¢des e atividades da entidade produ-
tora/acumuladora em suas relacGes internas e externas.

Principio da Unicidade: Nao obstante, forma, género,
tipo ou suporte, os documentos de arquivo conservam seu
carater Unico, em funcdo do contexto em que foram pro-
duzidos.

Principio da Indivisibilidade ou integridade: Os fundos
de arquivo devem ser preservados sem dispersdo, mutila-
¢ao, alienacao, destruicdo nao autorizada ou adi¢do inde-
vida.

Principio da Cumulatividade: O arquivo é uma forma-
¢do progressiva, natural e organica.

Gestao e Organizacao
Administrar, organizar e gerenciar a informacao &, hoje,

uma preocupacado entre as empresas e entidades publicas
e privadas de pequeno, médio e grande porte de diver-
sos segmentos, que encontram na Tecnologia da Gestao
de Documentos uma poderosa aliada para a tomada de
decisdes e um facilitador para a gestdo de suas atividades.

A Gestao de Documentos é também um caminho se-
guro, rapido e eficiente para as empresas se destacarem
dos seus concorrentes e conquistarem certificacoes.

A Gestdao de Documentos contribui no processo de
Acreditacdo e Certificacdo ISO, porque assegura que a in-
formacao produzida e utilizada sera bem gerenciada, ga-
rantindo a confidencialidade e a rastreabilidade das infor-
macdes, além de proporcionar beneficios como: raciona-
lizacdo dos espacos de guarda de documentos, eficiéncia
e rapidez no desenvolvimento das atividades diarias e o
controle do documento desde o momento de sua produ-
¢do até a destinacao final.




Com relacdo a Acreditacdo, a Gestdo de Documentos
¢é fator determinante também para cumprir a Resolugédo
1.639/2002, do Conselho Federal de Medicina, onde é de-
finido que os prontuarios médicos sdo de guarda definitiva
e, portanto, ndo podem ser descartados sem o devido pla-
nejamento de como garantir a preservacdo das informa-
coes.

Administrar e gerenciar documentos, a partir de con-
ceitos da Gestdo Documental, proporciona as empresas
privadas e entidades publicas maior controle sobre as in-
formacdes que produzem e recebem.

A implantacdo da Gestdo de Documentos associada ao
uso adequado da microfilmagem e das tecnologias do GED
(Gerenciamento Eletronico de Documentos) deve ser efe-
tiva visando a garantia no processo de atualizacdo da do-
cumentacao, interrupgdo no processo de deterioragdo dos
documentos e na eliminagdo do risco de perda do acervo,
através de backup ou pela utilizacdo de sistemas que per-
mitam acesso a informacao pela internet e intranet.

A eficiente gestdo dos arquivos publicos municipais
contribui para uma melhor administragdo dos recursos das
cidades e municipios, além de resguardar os mesmos de
penalidades civis e administrativas, que estes estdo sujeitos
se nao cumprirem a legislagdo em vigor ou ainda, se des-
truirem documentos de valor permanente ou de interesse
publico e social.

A Gestdo de Documentos no ambito da administragdo
publica atua na elaboracao dos planos de classificacdo dos
documentos, TTD (Tabela Temporalidade Documental) e
comissdo permanente de avaliagdo. Desta forma é asse-
gurado o acesso rapido a informacdo e preservacao dos
documentos.

Protocolo: recebimento, registro, distribuicao, tramita-
¢do e expedicdo de documentos.

Para que todo esse processo acima seja desenvolvido
€ necessario trabalhar com a gestdo de documentos, que
nada mais é que um conjunto de procedimentos e opera-
¢Oes técnicas referentes a sua producdo, tramitacao, uso,
avaliagdo e arquivamento em fase corrente e intermediaria,
visando a sua eliminacdo ou recolhimento para a guarda
permanente.

Protocolo é a denominacdo geralmente atribuida a se-
tores encarregados do recebimento, registro, distribuicdo
e movimentacdo dos documentos em curso. E de conhe-
cimento comum o grande avan¢o que a humanidade teve
nos ultimos anos, avancos esses que contribuiram para o
aumento da produgdo de documentos. Cabe ressaltar que
tal aumento teve sua importancia para a area da arquivisti-
ca, no sentido de ter despertado nas pessoas a importancia
dos arquivos. Entretanto, seja por descaso ou mesmo por
falta de conhecimento, a acumulacdo de massas documen-
tais desnecessarias foi um problema que foi surgindo. Essas
massas acabam por inviabilizar que os arquivos cumpram
suas funcdes fundamentais. Para tentar sanar esse e outros
problemas, que é recomendavel o uso de um sistema de
protocolo.

NOCOES DE ARQUIVOLOGIA
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E sabido que durante a sua tramitacdo, os arquivos cor-
rentes podem exercer fun¢Ges de protocolo (recebimento,
registro, distribuicdo, movimentacao e expedi¢do de do-
cumentos), dai a denominacdo comum de alguns érgéos
como Protocolo e Arquivo. No entanto, pode acontecer de
as pessoas que lidam com o recebimento de documentos
ndo saberem, ou mesmo ndo serem orientadas sobre como
proceder para que o documento cumpra a sua funcdo na
instituicdo.

Como alternativa para essa questao, sistemas de base
de dados podem ser utilizados, de forma que se faca o re-
gistro dos documentos assim que eles cheguem as repar-
ticoes.

Algumas rotinas devem ser adotadas no registro do-
cumental, afim de que néo se perca o controle, bem como
administrar problemas que facilmente poderiam ser des-
taca-se:

Receber as correspondéncias, separando as de carater
oficial da de carater particular, distribuindo as de carater
particular a seus destinatarios.

Separar as correspondéncias de carater ostensivo das
de carater sigiloso, encaminhado as de carater sigiloso aos
seus respectivos destinatarios;

Tomar conhecimento das correspondéncias de carater
ostensivos por meio da leitura, requisitando a existéncia de
antecedentes, se existirem;

Classificar o documento de acordo com o método da
instituicao, carimbando-o em seguida;

Elaborar um resumo e encaminhar os documentos ao
protocolo.

Preparar a ficha de protocolo, em duas vias, anexando
a segunda via da ficha ao documento;

Rearquivar as fichas de procedéncia e assunto, agora
com os dados das fichas de protocolo;

Arquivar as fichas de protocolo.

A tramitacdo de um documento dentro de uma ins-
tituicdo depende diretamente se as etapas anteriores fo-
ram feitas da forma correta. Se feitas, fica mais facil, com
o auxilio do protocolo, saber sua exata localizagdo, seus
dados principais, como data de entrada, setores por que
jé passou, enfim, acompanhar o desenrolar de suas fun-
¢Oes dentro da instituicdo. Isso agiliza as a¢des dentro da
instituicao, acelerando assim, processos que anteriormente
encontravam dificuldades, como a ndo localizagdo de do-
cumentos, ndo se podendo assim, usa-los no sentido de
valor probatério, por exemplo.

Apds cumprirem suas respectivas fungdes, os docu-
mentos devem ter seu destino decidido, seja este a sua eli-
minacdo ou recolhimento. E nesta etapa que a expedicdo
de documentos torna-se importante, pois por meio dela,
fica mais facil fazer uma avaliacdo do documento, poden-
do-se assim decidir de uma forma mais confiavel, o destino
do documento. Dentre as recomendagdes com relacdo a
expedicdo de documentos, destacam-se:

Receber a correspondéncia, verificando a falta de ane-
xos e completando dados;

Separar as copias, expedindo o original;

Encaminhar as copias ao Arquivo.




1 CLASSIFICACAO DE MATERIAIS. 1.1 TIPOS
DE CLASSIFICACAO.

Classificar um material entdo é agrupa-lo segundo
sua forma, dimensdo, peso, tipo, uso etc. A classificacdo
nao deve gerar confusdo, ou seja, um produto ndo podera
ser classificado de modo que seja confundido com outro,
mesmo sendo semelhante. A classificacdo, ainda, deve ser
feita de maneira que cada género de material ocupe seu
respectivo local. Por exemplo: produtos quimicos poderao
estragar produtos alimenticios se estiverem préximos entre
si. Classificar material, em outras palavras, significa ordena-
lo segundo critérios adotados, agrupando-o de acordo
com a semelhanca, sem, contudo, causar confusdo ou
dispersao no espaco e alteracao na qualidade.

O objetivo da classificacdo de materiais é definir uma
catalogacao, simplificacdo, especificacdo, normalizacao,
padronizacdo e codificacdo de todos os materiais
componentes do estoque da empresa.

O sistema de classificacdo é primordial para qualquer
Departamento de Materiais, pois sem ele ndo poderia
existir um controle eficiente dos estoques, armazenagem
adequada e funcionamento correto do almoxarifado.

O principio da classificacdo de materiais estd relacionado
a:

e (Catalogacdo

A Catalogacdo é a primeira fase do processo de
classificacdo de materiais e consiste em ordenar, de forma
l6gica, todo um conjunto de dados relativos aos itens
identificados, codificados e cadastrados, de modo a facilitar
a sua consulta pelas diversas areas da empresa.

Simplificar material é, por exemplo, reduzir a grande
diversidade de um item empregado para o mesmo fim.
Assim, no caso de haver duas pecas para uma finalidade
qualquer, aconselha-se a simplificacdo, ou seja, a opgdo
pelo uso de uma delas. Ao simplificarmos um material,
favorecemos sua normalizacdo, reduzimos as despesas
ou evitamos que elas oscilem. Por exemplo, cadernos com
capa, numero de folhas e formato idénticos contribuem
para que haja a normalizagdo. Ao requisitar uma quantidade
desse material, o usuario ird fornecer todos os dados (tipo
de capa, nimero de folhas e formato), o que facilitara
sobremaneira ndo somente sua aquisicdo, como também
o desempenho daqueles que se servem do material, pois a
nao simplificacdo (padronizacdo) pode confundir o usuario
do material, se este um dia apresentar uma forma e outro
dia outra forma de maneira totalmente diferente.

e  Especificacdo

Aliado a uma simplificacdo é necessaria uma
especificacdo do material, que é uma descricdo minuciosa
para possibilitar melhor entendimento entre consumidor e
o fornecedor quanto ao tipo de material a ser requisitado.

NOGCOES DE RECURSOS MATERIAIS
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e Normalizagdo
A normalizacao se ocupa da maneira pela qual devem

ser utilizados os materiais em suas diversas finalidades e
da padronizacéo e identificacdo do material, de modo que
0 usudrio possa requisitar e o estoquista possa atender os
itens utilizando a mesma terminologia. A normalizacdo é
aplicada também no caso de peso, medida e formato.

e Codificacdo

E a apresentacdo de cada item através de um codigo,
com as informacbes necessarias e suficientes, por
meio de nimeros e/ou letras. E utilizada para facilitar
a localizacdo de materiais armazenados no estoque,
guando a quantidade de itens é muito grande. Em fungdo
de uma boa classificacdo do material, poderemos partir
para a codificagdo do mesmo, ou seja, representar todas
as informacbes necessarias, suficientes e desejadas por
meios de nimeros e/ou letras. Os sistemas de codificacdo
mais comumente usados sdo: o alfabético (procurando
aprimorar o sistema de codificacdo, passou-se a adotar
de uma ou mais letras o cdédigo numérico), alfanumérico
e numérico, também chamado “decimal”. A escolha do
sistema utilizado deve estar voltada para obtencdo de
uma codificacdo clara e precisa, que ndo gere confusdo
e evite interpretacdes duvidosas a respeito do material.
Este processo ficou conhecido como “cddigo alfabético”.
Entre as inUmeras vantagens da codificacdo estd a de
afastar todos os elementos de confusdo que porventura se
apresentarem na pronta identificacdo de um material.

O sistema classificatério permite identificar e decidir
prioridades referentes a suprimentos na empresa. Uma
eficiente gestdo de estoques, em que os materiais
necessarios ao funcionamento da empresa ndo faltam,
depende de uma boa classificagdo dos materiais.

Para Viana um bom método de classificacdo deve ter
algumas caracteristicas: ser abrangente, flexivel e pratico.

e Abrangéncia: deve tratar de um conjunto de
caracteristicas, em vez de reunir apenas materiais para
serem classificados;

e Flexibilidade: deve permitir interfaces entre os
diversos tipos de classificacdo de modo que se obtenha
ampla visdo do gerenciamento do estoque;

e Praticidade: a classificacdo deve ser simples e
direta.

Para atender as necessidades de cada empresa, é
necessaria uma divisdo que norteie os varios tipos de
classificacao.

Dentro das empresas existem varios tipos de
classificacao de materiais.

Para o autor Viana os principais tipos de classificacdo
sdo:

Por tipo de demanda

Materiais criticos

Pericibilidade

Quanto a periculosidade
Possibilidade de fazer ou comprar
Tipos de estocagem

Dificuldade de aquisicao

Mercado fornecedor.
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e Por tipo de demanda: A classificacao por tipo de
demanda se divide em materiais ndo de estoque e materiais
de estoque. Materiais ndo de estoque: sdo materiais de
demanda imprevisivel para os quais ndo sdo definidos
parametros para o ressuprimento. Esses materiais sao
utilizados imediatamente, ou seja, a inexisténcia de
regularidade de consumo faz com que a compra desses
materiais somente seja feita por solicitagdo direta do
usuario, na ocasido em que isso se faca necessario. O
usuario é que solicita sua aquisicdo quando necessario.
Devem ser comprados para uso imediato e se forem
utilizados posteriormente, devem ficar temporariamente
no estoque. A outra divisdo sao os Materiais de estoques:
sao materiais que devem sempre existir nos estoques para
uso futuro e para que ndo haja sua falta sdo criadas regras
e critérios de ressuprimento automatico. Deve existir no
estoque, seu ressuprimento deve ser automatico, com base
na demanda prevista e na importancia para a empresa.

Os materiais de estoque se subdividem ainda; Quanto
a aplicacdo, Quanto ao valor de consumo e Quanto a
importdncia operacional.

e Quanto a aplicacdo eles podem ser. Materiais
produtivos que compreendem todo material ligado direta
ou indiretamente ao processo produtivo. Matéria prima
que sdo materiais basicos e insumos que constituem
os itens iniciais e fazem parte do processo produtivo.
Produtos em fabricacdo que sdo também conhecidos como
materiais em processamento que estdo sendo processados
ao longo do processo produtivo. Nao estdao mais no
estoque porque ja ndo sdo mais matérias-primas, nem no
estoque final porque ainda ndo sdo produtos acabados.
Produtos acabados: produtos ja prontos. Materiais de
manutencdo: materiais aplicados em manutencdo com
utilizacdo repetitiva. Materiais improdutivos: materiais
ndo incorporados ao produto no processo produtivo
da empresa. Materiais de consumo geral: materiais de
consumo, aplicados em diversos setores da empresa.

e Quanto ao valor de consumo: Para que se
alcance a eficacia na gestdo de estoque é necessario
que se separe de forma clara, aquilo que é essencial do
que é secundario em termos de valor de consumo. Para
fazer essa separacdo nds contamos com uma ferramenta
chamada de Curva ABC ou Curva de Pareto, ela
determina a importancia dos materiais em funcdo do valor
expresso pelo proprio consumo em determinado periodo.
Curva ABC é um importante instrumento para se examinar
estoques, permitindo a identificacdo daqueles itens que
justificam atencdo e tratamento adequados quanto a
sua administracdo. Ela consiste na verificacdo, em certo
espaco de tempo (normalmente 6 meses ou 1 ano), do
consumo em valor monetario, ou quantidade dos itens do
estoque, para que eles possam ser classificados em ordem
decrescente de importancia.

Os materiais sdo classificados em:

- Classe A: Grupo de itens mais importante que
devem ser trabalhados com uma atencdo especial pela
administracdo. Os dados aqui classificados correspondem,
em média, a 80% do valor monetario total e no maximo
20% dos itens estudados (esses valores sdo orientativos e
Nnao sao regra).

NOGCOES DE RECURSOS MATERIAIS

: @ NovA

CONCURSOS

- Classe B: Séo os itens intermediarios que deverdo
ser tratados logo apds as medidas tomadas sobre os itens
de classe A; sdo os segundos em importancia. Os dados
aqui classificados correspondem em média, a 15% do valor
monetario total do estoque e no maximo 30% dos itens
estudados (esses valores sdo orientadores e ndo sdo regra).

- Classe C: Grupo de itens menos importantes em
termos de movimentacdo, no entanto, requerem atencao
pelo fato de gerarem custo de manter estoque. Deverdo
ser tratados, somente, apds todos os itens das classes A
e B terem sido avaliados. Em geral, somente 5% do valor
monetario total representam esta classe, porém, mais de
50% dos itens formam sua estrutura (esses valores sdo
orientadores e ndo sao regra).

Metodologia de cadlculo da curva ABC

A Curva ABC é muito usada para a administragdo de
estoques, para a definicdo de politicas de vendas, para
estabelecimento de prioridades, para a programacdo da
produgao.

C
% Valor do
Consumo
Anual B

-

% Nimero de ltens

Analisar em profundidade milhares de itens num
estoque é uma tarefa extremamente dificil e, na grande
maioria das vezes, desnecessaria. E conveniente que os
itens mais importantes, segundo algum critério, tenham
prioridade sobre os menos importantes. Assim, economiza-
se tempo e recursos.

Para simplificar a constru¢do de uma curva ABC,
separamos O processo em 6 etapas a seguir:

1°) Definir a variavel a ser analisada: A andlise dos
estoques pode ter varios objetivos e a variavel devera ser
adequada para cada um deles. No nosso caso, a variavel a
ser considerada é o custo do estoque médio, mas poderia
ser: o giro de vendas, o mark-up, etc.

2°) Coleta de dados: Os dados necessarios neste caso
sdo: quantidade de cada item em estoque e o seu custo
unitario. Com esses dados obtemos o custo total de cada
item, multiplicando a quantidade pelo custo unitario.

3°) Ordenar os dados: Calculado o custo total de cada
item, é preciso organizd-los em ordem decrescente de
valor.

4°) Calcular os percentuais: Na tabela a seguir, os
dados foram organizados pela coluna “Ordem” e calcula-
se o custo total acumulado e os percentuais do custo total

acumulado de cada item em relacéo ao total.
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5°) Construir a curva ABC
Desenha-se um plano cartesiano, onde no eixo "x" sdo distribuidos os itens do estoque e no eixo "y", os percentuais
do custo total acumulado.
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6°) Analise dos resultados
Os itens em estoque devem ser analisados segundo o critério ABC. Na verdade, esse critério € qualitativo, mas a tabela
abaixo mostra algumas indicacdes para sua elaboracdo:

Classe | % itens Zcunawlaldoo r Importancia
A 20 80% Grande

B 30 15% Intermediéaria
C 50 5% Pequena

Pelo nosso exemplo, chegamos a seguinte distribuicao:

Classe | N°itens | % itens Vialor Itens em estoque
acumulado
A 2 16,7% 80,1% Faca, Jarro
B 3 25,0% 15,6% Apontador, Esquadro, Dado
C 7 58,3% 4,3% Key, Livro, Herdi, Caixa, Bola,
Giz, Isqueiro.

A aplicacdo pratica dessa classificagdo ABC pode ser vista quando, por exemplo, reduzimos 20% do valor em estoque
dos itens A (apenas 2 itens), representando uma redugdo de 16% no valor total, enquanto que uma reducao de 50% no
valor em estoque dos itens C (sete itens), impactara no total em apenas 2,2%. Logo, reduzir os estoques do grupo A, desde
que calculadamente, seria uma acdo mais rentavel para a empresa do nosso exemplo.

e Quanto a importdncia operacional: Esta classificacdo leva em conta a imprescindibilidade ou ainda o grau de
dificuldade para se obter o material.

Os materiais sdo classificados em materiais:

- Materiais X: materiais de aplicagdo ndo importante, com similares na empresa;

- Materiais Y: materiais de média importancia para a empresa, com ou sem similar;

- Materiais Z: materiais de importancia vital, sem similar na empresa, e sua falta ocasiona paralisacdo da producéo.

Quando ocorre a falta no estoque de materiais classificados como “Z", eles provocam a paralisagdo de atividades
essenciais e podem colocar em risco o ambiente, pessoas e patrimonio da empresa. Sdo do tipo que ndo possuem substitutos
em curto prazo. Os materiais classificados como “Y” sdo também imprescindiveis para as atividades da organizacéo.
Entretanto podem ser facilmente substituidos em curto prazo. Os itens “X" por sua vez sdo aqueles que ndo paralisam
atividades essenciais, ndo oferecem riscos a seguranca das pessoas, ao ambiente ou ao patrimonio da organizacao e sao
facilmente substituiveis por equivalentes e ainda sédo faceis de serem encontrados.
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Para a identificacdo dos itens criticos devem ser
respondidas as seguintes perguntas: O material ¢é
imprescindivel a empresa? Pode ser adquirido com
facilidade? Existem similares? O material ou seu similar
podem ser encontrados facilmente?.

Ainda em relacdo aos tipos de materiais temos;

e Materiais Criticos: Sado materiais de reposicao
especifica, cuja demanda néo é previsivel e a decisdo de
estocar tem como base o risco. Por serem sobressalentes
vitais de equipamentos produtivos, devem permanecer
estocados até sua utilizacdo, ndo estando, portanto,
sujeitos ao controle de obsolescéncia.

A quantidade de material cadastrado como material
critico dentro de uma empresa deve ser minimo.

Os materiais sdo classificados como criticos segundo
os seguintes critérios: Criticos por problemas de obtencéo
de material importado, Unico fornecedor, falta no mercado,
estratégico e de dificil obtencdo ou fabricacdo; Criticos
por razdes econdmicas de materiais de valor elevado com
alto custo de armazenagem ou de transporte; Criticos por
problemas de armazenagem ou transporte de materiais
pereciveis, de alta periculosidade, elevado peso ou grandes
dimensdes; Criticos por problema de previsdo, por ser
dificil prever seu uso; Criticos por razdes de seguranca de
materiais de alto custo de reposicdo ou para equipamento
vital da producao.

e Perecibilidade: Os materiais também podem ser
classificados de acordo com a possibilidade de extingdo
de suas propriedades fisico-quimicas. Muitas vezes, o fator
tempo influencia na classificacdo; assim, quando a empresa
adquire um material para ser usado em um periodo, e
nesse periodo o consumo ndo ocorre, sua utilizagdo podera
nao ser mais necessaria, o que inviabiliza a estocagem por
longos periodos. Ex. alimentos, remédios;

e Quanto a periculosidade: O wuso dessa
classificacdo permite aidentificacdo de materiais que devido
a suas caracteristicas fisico-quimicas, podem oferecer risco
a seguranca no manuseio, transporte, armazenagem. Ex.
liquidos inflamaveis.

e Possibilidade de fazer ou comprar: Esta
classificacdo visa determinar quais os materiais que
poderdo ser recondicionados, fabricados internamente ou
comprados:

- Fazer internamente: fabricados na empresa;

- Comprar: adquiridos no mercado;

- Decisdo de comprar ou fazer: sujeito a andlise de
custos;

- Recondicionar: materiais passiveis de recuperacao
sujeitos a analise de custos.

e Tipos de estocagem: Os materiais podem ser
classificados em materiais de estocagem permanente e
temporaria.

- Permanente: materiais para os quais foram aprovados
niveis de estoque e que necessitam de ressuprimento
constantes.

- Temporaria: materiais de utilizacdo imediata e sem
ressuprimento, ou seja, € um material ndo de estoque.
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e Dificuldade de aquisicdo: Os materiais podem
ser classificados por suas dificuldades de compra em
materiais de dificil aquisicdo e materiais de facil aquisicdo.
As dificuldades podem advir de: Fabricacdo especial:
envolve encomendas especiais com cronograma de
fabricacdo longo; Escassez no mercado: ha pouca oferta no
mercado e pode colocar em risco o processo produtivo;
Sazonalidade: ha alteracdo da oferta do material em
determinados periodos do ano; Monopdlio ou tecnologia
exclusiva: dependéncia de um unico fornecedor; Logistica
sofisticada: material de transporte especial, ou dificil acesso;
Importacdes: os materiais sofrer entraves burocraticos,
liberacdo de verbas ou financiamentos externos.

e Mercado fornecedor: Esta classificacdo esta
intimamente ligada a anterior e a complementa. Assim
temos: Materiais do mercado nacional: materiais fabricados
no proprio pais; Materiais do mercado estrangeiro:
materiais fabricados fora do pais; Materiais em processo de
nacionalizagdo: materiais aos quais estdo desenvolvendo
fornecedores nacionais.

2 GESTAO DE ESTOQUES.

A administracdo de estoques, ou gestao de estoques
é, basicamente, o ato de gerir recursos ociosos possuidores
de valor econdémico e destinado ao suprimento das
necessidades futuras de material, numa organizacao.

As principais fun¢des do estoque sao:

a) Garantir o abastecimento de materiais a empresa,
neutralizando os efeitos de: demora ou atraso no
fornecimento de materiais; sazonalidade no suprimento;
riscos de dificuldade no fornecimento.

b) Proporcionar economias de escala: através da compra
ou producdo em lotes econdOmicos; pela flexibilidade
do processo produtivo; pela rapidez e eficiéncia no
atendimento as necessidades.

A administragdo de estoques devera conciliar da melhor
maneira possivel, os objetivos dos quatro departamentos
(Compras, Producao, Vendas e Financeiro), sem prejudicar
a operacionalidade da empresa.

A funcéo do controle de estoque é : a) determinar “o
que” deve permanecer em estoque (NUmero de itens); b)
determinar “quando” se devem reabastecer os estoques
(Periodicidade); c) determinar “"quanto” de estoque sera
necessario para um periodo predeterminado; quantidade
de compra; d) acionar o Departamento de Compras para
executar aquisicdo de estoque; e) receber, armazenar
e atender os materiais estocados de acordo com as
necessidades;

f) controlar os estoques em termos de quantidade
e valor, e fornecer informacbes sobre a posicdo do
estoque; g) manter inventarios periédicos para avaliacdo
das quantidades e estados dos materiais estocados;
h) identificar e retirar do estoque os itens obsoletos e
danificados.
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